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1.UVvOD

1.1. Definiranje problema istrazivanja

Republika Hrvatska je jedna od rijetkih drzava ¢iji je prijelaz iz komandnog u trzisno
gospodarstvo te proces privatizacije 1 ostamostaljenja bio popracen ratom. Na podrucju
isto¢ne 1 jugoistocne Europe mnogo je drzava koje su prosle slicnu tranziciju napustanjem
Varsavskog ugovora. lzuzev SSSR-a i njegovih internih odnosa i problema raspadom
isto¢nog bloka $to je tema sama za sebe te se ne da sazeti u samo par recenica, nakon ukidanja
socijalizma u Cehoslovackoj ubrzo je u istoj izglasano ukidanje iste te je tako Cehoslovacka
mirnim putem podijeljena na Cesku i Slovacku. Na zalost SFRJ i sve drzave ¢lanice nisu bile

iste “srece’.

Nakon ratnih zbivanja, stradanja i tragedija slijedio je dug put oporavka za sve, pa tako i za
RH. Ipak, moze se re¢i kako je zasigurno bio popracen osjecajima entuzijazma, nacionalnog
ponosa 1 odvaznosti koji su svoje uporiSte pronaSli u okoncanju tisucljetne borbe za

samostalnosti koja se kona¢no obistinila.

Imajuéi sve to na umu mozda je i skromno za reci kako se zasigurno podbacilo u tom naumu.
Niska zaposlenost, visoka nezaposlenost, deficit bilance placanja dugi niz godina, rast
deficita, veliki iznos javnog duga samo su neke od “dijagnoza®“ Hrvatskog gospodarskog
stanja. Navedeno ekonomsko stanje 1 razli¢ita potencijalna rjeSenja predstavljaju problem

istraZivanja ovog zavr$nog rada.

1.2. Ciljevi istraZzivanja

Nadovezujuéi se na definirani problem istrazivanja, moze se re¢i kako je cilj ovog rada

(imaju¢i na umu ekonomsko stanje RH):

e iznijeti pravce odabranih teoretskih misli
e iznijeti preporuke i djelovanja pojedinih pravaca u smjeru rjeSavanja problema s

kojima se sure¢e gospodarstvo RH.



Dodatno analiza povezanosti ekonomske teorije i misli s ekonomskim politikama (i mjerama
istih) koja ¢e se provesti na primjeru RH i odabranih drzava za Benchmarking kako bi se

ostvarili prethodno navedeni ciljevi.

1.3.Metode istrazivanja
U radu ¢e se koristiti sljede¢e metode istrazivanja:

e Metoda analize i sinteze

e Metoda indukcije i dedukcije
e Metoda deskripcije

e Povijesna metoda

e Metoda komparacije

e Metoda dokazivanja

e Metoda studije slucaja

1.4, Struktura rada
Rad je strukturiran u 5 poglavlja

Prvo poglavlje je uvod u koji je ukljueno definiranje problema istrazivanja, ciljevi rada,

metode rada 1 struktura odnosno sadrZaj rada

U drugom poglavlju ¢e se prikazati povijest ekonomske misli, sa svojim glavnim razdobljima

i pravcima te predstavnicima istih i njihova djela

U tre¢em poglavlju ¢e se prikazati ekonomska slika Hrvatske, realno odnosno trenutno stanje

ekonomije i problemati¢ni sektori

U cCetvrtom poglavlju ¢e se izvrSiti komparacije s drugim drzavama, odnosno Benchmarking u
cilju pronaska i analize alternativnih rjeSenja za probleme u ekonomskom sektoru. Nastojat ¢e
se za primjer uzeti drzave sa slicnim karakteristikama, osim ukoliko to nije moguce, i sve s
ciljem ukazivanja na neke konkretne politike koje su se provele i rezultate koje su s

vremenom dale.



2. POVIJEST EKONOMSKE MISLI

2.1. Glavna razdoblja i pravci

Dugo vremena je proslo otkada se prvi put spomenula rije¢ ekonomija, a tu se Cast danas
duguje Ksenofontu koji je ¢ak 400 godina prije nove ere istu definirao kao nacin na koji
upravljati kuénim gospodarstvom. (Rei¢ i Mihaljevi¢ Kosor, 2011). Zanimljivo je kako ¢ak i
danas ta terminologija nalazi uporiste u ¢injenici, da pri izratunu BPD-a rashodovnom
metodom, C odnosno potros$nja kucanstava ¢inile su najveéi udio u BDP u vecini zemalja u
svijetu. (Sve do Keynesijanske revolucije u ekonomskoj teoriji kada to njeno mjesto preuzima

drzavna potrosnja ili G).

Preko Platona i njegove podjele stanovnika te politiCkim pitanjima kojima se bavio (ve¢inom
upravljanje polisima), te Aristotela koji je preobli¢io Platonovu podjelu stanovniStva i
definirao ¢ovjeka kao politi¢u Zivotinju (“zoon politikon) dolazimo do srednjeg vijeka. Bolje
receno sve od anticke Gréke pa sve do srednje vijeka nije bilo vaznijih pomaka u ekonomskoj
misli i teoriji. Cak i u srednjem vijeku ekonomska sfera drustvenog Zivota je bila prozeta
religijom i kr§¢anskim idejama s vrlo sporim napretkom pojedinih generacija (ljudi su umirali
i radali se u istim uvjetima). Moze se jedino istaknuti Sv. Tomu Akvinskog kao prvog autora
ovog razdoblja 1 jedinog filizofa kojeg priznaje katolicka crkva (Rei¢ 1 Mihaljevi¢ Kosor,

2011).

Tek s pojavom merkantilizma oznacava se pocetak stvaranja nove teorijske paradigme. Nakon
merkantilizma svaka sljedeca paradigma je ustvari kritika na prethodnu paradigmu (u vecini
slucajeva). Fiziokratizam na merkantilizam; engleska klasi¢na polit¢ka ekonomija na
merkantilizam i dijelom fiziokratizam; marksizam, utopijski socijalizam i povijesna Skola na
englesku klasi¢nu ekonomiju; neoklasi¢na ekonomska teorija na marksizam; keynesijanizam
na neoklasi¢nu ekonomsku teoriju; suvremena neoliberalna ekonomska teorija i ¢ikaska Skola

politi¢ke ekonomije na keynesijanizam.



2.2. Predstavnici pravaca i njihova djela

Iako se vec¢ina spomenutih ne koristi viSe, odnosno ne moze se pomocu njihovih ucenja i
pretpostavki prikazati, predvidjeti i objasnit danasnja kretanja u ekonomiji, neupitno su dala
znacajan obol te su oblikovali ekonomiju u ono $to je znamo danas. Kao §to je John S. Mill
(1859) kazao ,,Otkriti svijetu nesto $to je za nj izuzetno vazno, a o ¢emu je prije malo znao,
dokazati mu da je grijeSio u nekoj bitnoj tocci zemaljske ili duhovne vlasti, jedna je od vaznih

usluga $to ih duhovno bi¢e moze Ciniti svojim bliznjima.*

Rasprave 1 neslaganja koja su proizasla iz razliCitih pravaca su joj omogucila da ide dalje, da
napreduje. Razlog zasto se nece dublje ulaziti u svaki od pravaca, predstavnike istih te im
pripadajuca djela je zato $to bi predugo trebalo da se dotakne svih, jer kao $to je ve¢ receno
svi su jednako bitni, te to nije fokus ovog rada. Pa ¢ak ni kronologija nije bitna, ve¢ je samo s
reenim postavljena podloga za bolje razumijevanje svega, te ¢e se izdvojit one koji su bitni

za ovaj rad, i ¢iji ¢e se zakoni i citati koristiti.

No prije svega samo valja naglasiti, da nije svaki pravac nastao kao kritika prethodnom ili
nekom drugom pravcu. Npr. Konstitucionalna politicka ekonomija nastavlja se na
keynsesijanizam te istraZzuju nacine 1 mehanizme putem kojih ¢e povecati efikasnost i trzista i
politicke oblike regulacije istih. Institucionalna ekonomska teorija je pokusala dati odgovor na

pitanje imaju li politicke i ekonomske institucije utjecaja na drustveni razvitak

No bilo je i hibridnih slucajeva s obiljezjima viSe pravaca, kao Samuelsonove neoklasi¢ne

sinteze koja objedinjuje mikroekonomiju marshallova tipa i makroekonomiju keynesova tipa.

Autori u ¢ijim ¢e djelima, 1 pravcima koje su predstavljali, ovaj rad na¢i uporiSte su vec
citirani John Stuart Mill i John Maynard Keynes, odnosno engleska klasi¢na politicka

ekonomija i keynesijanizam.

Razlog zbog kojeg je Mill izdvojen od svojih suvremenika kao jedini predstavnik engleske
klasi¢ne politike je jer je Millova osnovna preokupacija bila pitanje slobode. Sloboda kao
takva je teSka za definirati, te ograni¢enja slobode pojedinca joS teza, a da ne govorimo
sloboda drzave i drzavnih institucija nad pojedincem. Mill je prvi, a moguce i zadnji koji se
“pozabavio® s tim pitanjima, te zakljucke koji su doneseni u nekima od njegovih djela, a
narocito u ,,0 slobodi koja je napisana u 1859. godini ni danas ne nalazi kritike, proSirenja 1

nedovezivanja.



Keynes je naprotiv, uistinu pokrenuo revoluciju u ekonomkoj teoriji. 1z istog razloga je cijeli

smjer dobio ime upravo po njemu.

lako se oko 70-tih godina 20. stolje¢a pojavljuju kritike njegovog koncepta od strane trzi$nih
nostalgiCara koji osporavaju mogucnost trziSne regulacije na dugi rok (neoliberalna politicka
ekonomija u kojoj se reafirmira ideja liberalizma), glavni tijek ekonomske misli od pedesetih
pa sve do danas Cini upravo neoklasi¢na sinteza (mikroekonomija marshallova tipa i

markoekonomija keynesova tipa kao ste se prethodno ve¢ kazalo).

“Ekonomija‘“ koju je napisao Paul Samuelson (1948), koji je ujedno i tvorac ove paradigme,
spada u najutjecajnije knjige koje su ikad napisane u podrucju ekonomije. Veéina studenata

na svim zapadnim sveucili§tima se obrazuje upravo prema toj paradigmi i dan danas.

Buduc¢i da je cilj ovog rada analiza teorije i prakse ekonomske misli na primjeru RH, izvjesno
je da se radi o makroekonomskom aspektu, iz istog razloga je uzet Keynes kao zagovornik
drzavne intervencije na trziStu, no ipak evidentno je kako drzava nebi trebala imat
neogranicenu slobodu nad pojedincem te da negdje mora postojat granica, $to je upravo ono S

¢ime se Mill iznimno u kos$tac uhvatio.



3. EKONOMSKA SLIKA HRVATSKE,
PROBLEMATICNI SEKTORI

REALNO  STANJE,

3.1. Demografsko stanje RH

U standardnoj ekonomskoj teoriji proizvodni se resursi, faktori proizvodnje, definiraju kao
rad, kapital i zemlja. U postindustrijskom drustvu 20. i 21. stoljeca ljudski faktor, koji je i
ranije figurirao kao bitan sastojak ekonomske aktivnosti, afirmira se kao dominirajuci
¢imbenik gospodarskog rasta (Cavrak et al., 2011). No $to ako je dominirajuc¢eg ¢imbenika
gospodarskog rasta sve manje? Problem koji se rijetko kad spominje prvi i pretjerano se ne

isti¢e zajedno s ostalima, a diskutabilno je od najvece vaznosti.

Dinamiku i strukturu populacijskih gibanja oblikuju razli¢iti ¢cimbenici (natalitet, mortalitet,
migracije, ratovi). Ukupan broj stanovnika neke drzave ili naselja, kao najvazniji demografski

podatak, rezultat je popisa stanovnistva (Cavrak et. al., 2011).

Stanovniitvo prema popisima stanovnistva Population by censuses

1961. 1971. 1981. 1991. 2001. 2011.

Stamovnigtve 4159 696 4426 21 4601 469 4784 265 4 437 460 4 284 BR9 __ Population
Gustoca stanovnistva na 1 km?* 73,6 783 a4 846 784 757 Pquulmimdensﬂyperkm"
Prosjetna starost stanavnistva: muskarci I 3244 33,80 1537 375 399 Averogeageofpopulation  Men

Zene 33,26 3548 3714 Ey | 410 434 Women
Oéekivano trajanje fivota: | muskardi 64,28 6565 6664 68,59 i 738 Ufeexpectancy: Men

Zene 68,02 7233 74,15 75,95 781 799 Women
Broj kudanstava 1167 586 1289325 1423 862 1544 250 1477377 1519038 Mumberofhouseholds
Prosjeéan broj dlanova kucanstva 3,56 343 323 310 299 2.80 Average number of household members
Brojobitefi 1203 240 1307423 1367 106 1252025 1215865  Numberoffomilies
Udio nepismenih osoba, % 121 0 56 3.0 18 08 Share of illiterate persons, %

mugkarci 64 47 25 1.2 o7 0.4 Men
o fene 17,2 129 g4 4,8 28 13 T women

Prirodno kretanje stanovniitva Population natural change

2011, 2012, 2013, 2014, 2015

Stanovnigtvo (procjena sredinom godine), tis. 4 280 4 268 4256 4238 4 204 Population, {mid-year estimate), 000
Rodeni: fvorodemi 41197 am 39939 39566 ayses Biths Livebiths
" mmvorodeni 145 130 144 150 163 Stillbirths

Umdi:  ukopna 51019 51710 50386 50839 54205 Deaths 1 Total
_______ dojenéad 192 150 162 199 e s
Prirodniprirast 93822 9939 10447 1273 16702 Nawralincrease

Brakovi skloplieni 20211 20323 19169 19501 19834 Matal statistics:  Marriages
_______ razvedeni 562 5659 5992 6570 sot0 T Diveres

Slika 1: Ukupno stanovniStvo u Hrvatskoj i njegovo prirodno kretanje kroz godine

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/CrolnFig/croinfig_2016.pdf



https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/CroInFig/croinfig_2016.pdf

PRIRODNO KRETANJE STANOVNISTVA OD 1981. DO 2015.
NATURAL CHANGE IN POPULATION, 19871 = 2015

Zivorodeni . i

Live births
umirli ~Aeoden

1962, 1984, 1986, 1985 19900 199E. 1994, 1996 1956 2000, 2003 2004, 006, J008. A0 3012, 3004
1981, 1983 1G85 19&7. 1989, 1991, 1983 1965 1897, 19895 2001, 2003, 2008 2007 2008, 2001, 2013 2018,

Slika 2: Prirodno kretanje stanovniStva Hrvatske

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/CrolnFig/croinfig_2016.pdf

Pod prirodnim kretanjem stanovni$tva (Pr) podrazumijevamo razliku izmedu rodnosti (N) i

smrtnosti (M) (Cavrak et. al., 2011).

Prema DZS' stanovnistvo Hrvatske se kretalo s pozitivnim prirodnim prirastajem do 1990.
Nakon toga krec¢e razdoblje s negativnim prirodnim prirastajem. lako je prva polovica 90ih
obiljeZna ratnim zbivanjima, ¢ak i u drugoj polovici trend negativnog prirodnog prirastaja se
nastavio (uz iznimku od 1996.-1998.), te isto tako nastavio poc¢etkom novog tisu¢lje¢a. U
razdoblju od 2011. do 2015. svake godine je ostvaren sve veci negativni prirodni prirast, tako

da je logi¢no pretpostaviti kako ¢e se taj trend i nastaviti do popisa 2021.

Vazno je joS$ naglasiti kako u svim hrvatskim popisima do Drugog svjetskog rata koriSteno je
nacelo tzv.prisutnog stanovnistva, dok su popisi nakon Drugog svjetskog rata (sluzbeno od
1971) rezultat koncepcije stalnog stanovni$va. Popis stanovniStva proveden u Republici
Hrvatskoj 2001. oslanja se na metodu prisutnog stanovnisStva, sukladno napucima EEC-a, EU-
a i UN-a, ali preporuke nisu dosljedno provedene. Broj ukupnog stanovniStva Republike
Hrvatske prema popisu 2001. Bio je 4 437 460, ali u taj broj je ukljuéeno 226 151 osoba s
boraviStem izvan hrvatskim granica, stoga je stvaran broj stanovnika Republike Hrvatske
2001. bio 4 214 452 (Cavrak et. al., 2011).

! https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/CrolnFig/croinfig 2016.pdf
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Prema jednoj od relevantnih projekcija godine 203 1. u Hrvatskoj ¢e biti 3.680.750 stanovnika.
Tako ée se u odnosu na 2001. broj stanovnika smanjiti za 756.710 ili 17,1% (Akrap, Cipin i
Gelo, 2012).

Prirodni prirastaj ili prirodno kretanje stanovniStva je samo jedan od mnogih pokazatelja
populacijskih gibanja. Koli¢ina radno sposobnog stanovnisStva kao nositelja razvitka je jos
jedna od njih. Koli¢ina radno sposobnog stanovnistva se moze odrediti promatraju¢i dobnu

strukuturu stanovnisStva.
Dobna struktura stanovnisStva se moze podjeliti u 3 skupine:

1. dobni razred 0-14 (predradni kontigent)
2. dobni razred 15-64 (radni kontigent)
3. Dobni razred 65+ (postradni kontigent)

Ovaj se raspon uzima zbog medunarodnih standarda i mogucénosti usporedbe s drugim
europskim zemljama. On cesto nije fiksan, odnosno sklon je promjenama. Brojnost
stanovniStva mora rasti da bi se stara radna snaga mogla supstituirati novom radnom snagom
(Lamza - Maroni¢ i Toki¢, 2012: 265).

Problem na koji se nailazi u Hrvatskoj je, da se udio dobne skupine 0-14 u posljednjih 50
godina smanjio za 40%, dok se udio dobne skupine 65+ vise nego udvostrucio u istom
razdoblju. Skupina 0-14 godina biljezi pad, a ta je skupina upravo ona koja ¢e kroz jedno
izvjesno vrijeme postati radno sposobna i morati pokriti potrebe za mirovinama i ostalim
davanjima trece skupine (Lamza - Maroni¢ i Toki¢, 2012: 265 navedeno u Wertheimer —

Baleti¢, 1999: 351).

Dobno spolna struktura stanovniS$tva je usko povezana s prirodnom migracijom (stopom
nataliteta i mortaliteta). Visok natalitet (fertilitet) redovito uvjetuje mladu dobnu strukturu i s
tim povezano veliki broj djece kao izvor visokog priljeva u radnu dob, dok nizak natalitet
uvjetuje relativno visok udio stanovniStva u srednjoj dobi, a takoder 1 starog stanovniStva, uz
usku bazu iz koje se regrutiraju novi narastaji $to pristizu u radnu dob (Lamza - Maroni¢ i
Toki¢, 2012: 265 navedeno u Wertheimer — Baleti¢, 1999: 351).
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Slika 3: Starosna struktura stanovnistva Republike Hrvatske kroz godine

Izvor slike: Drzavni zavod za statistiku, https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2011/SLJH2011.pdf

Dobno spolna piramida prema popisu stanovnistva iz 2001. godine viSe nema oblik piramide.
Vidljive su velike promjene u strukturi. To znaci da bi se moglo dogoditi da brojnost starog
stanovniS§tva premasi broj mladog stanovnistva. Takva je situacija izuzetno nepovoljna za

gospodarstvo i onemogucuje napredak.

Prema projekciji o¢ito je kako 2051. godine, ukoliko se nastavi istim tempom, to i ostvariti.
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Razlog je Sto ¢e buduca bio reprodukcija biti pod snaznim utjecajem starenja stanovniStva,
kao Sto se ve¢ ustanovilo, no u tome ¢e najvecu ulogu imati suzavanje fertilnog kontigenta,
posebice mladih Zena (20-29 godina), odnosno bit ¢e ih za tre¢inu manje, pa unato¢ mogucéim
poticajima “neée imati tko radati (Akrap, Cipin i Gelo, 2012). Tako je predfertilni kontigent
(0-14 godina) 1900. godine ¢inilo 36,31% stanovnistva, a 2001. 17,27%. Posfertilni (50+) se

udio u istom razdoblju poveéao s 15,2% na 33,99% stanovni$tva (Cavrak et. al., 2011).

lako pokazatelji nataliteta i fertiliteta analiziraju istu pojavu, potrebno je diferencirati ova 2
pokazatelja buduci da pokazatelji nataliteta kompariraju prirodno kretanje s ukupnim brojem
stanovnika iako cjelokupno pucanstvo bioloski nemoze sudjelovati u reprodukciji. Od
pokazatelja fertiliteta razinu plodnosti najbolje opisuje totalna stopa fertiliteta (TFR) koja
predstavlja prosjec¢an broj djece koji bi rodila jedna Zzena u svom fertilnom razdoblju (15-49
godina) (Cavrak et. al., 2011). Iznos TFR-a koji se zahtijeva za obnavljanje generacije iznosti
2,1 (Wertheimer — Baleti¢, 2005).

U nekim je zemljama medu kojima je i Hrvatska, pocetkom 21. stolje¢a totalna stopa
fertiliteta pala na nizu razinu od prosje¢ne EU, koja je tad iznosila 1,48, na svega oko 1,3 1
manje djece po jednoj zeni u fertilnoj dobi, Sto se smatra brojkom najnizeg niskog fertiliteta

(Wertheimer — Baleti¢, 2005).

Jedan od problema u Hrvatskoj je $to, populacijska politika korespondira Zivotnom standardu
drzave na koju se odnosi. Istrazivanja pokazuju veliki raskorak izmedu Zeljenog 1 ostvarenog
broja djece. Prosje¢no Zeljeni broj djece po ispitanici iznosio je 2,7, a stvarno rodenih je bilo
1,28, Sto pokazuje nesklad izmedu Zelja i moguc¢nosti. To nas dovodi do zakljucka da bi
mozda u Hrvatskoj bilo puno vise djece da su uvjeti Zivota bolji (Lamza - Maroni¢ i Tokic,

2012: 268, navedeno u Crpié¢ i Koradevié, 2000: 345).
3.2. TrziSte rada

U primitivnim gospodarstvima rad je bio jedini izvor vrijednosti. U predindustrijskim
ekonomijama zemlja je bila najvazniji proizvodni ¢imbenik. Industrijalizacijom, razvojem
strojeva, tvornica i sl. kapital uzima primat. Tercijarizacijom i razvojem drustva znanja ¢ovjek
ponovo postaje najbitnija karika u procesu proizvodnje. Radnik poduze¢u omoguje stvaranje
konkurentnih prednosti, te kao takav postaje najvazniji u proizvodnji. U svim kapitalistickim

gospodarstvima najmanje 2/3 nacionalnog dohotka predstavljaju plaée (Cavrak et. al., 2011).
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S obzirom na to da svaki proizvodni ¢imbenik prima naknadu u skladu sa svojim doprinosom
stvaranju nove vrijednosti, lako se moze zakljuciti da je rad dugoro¢no najznacajniji cimbenik
u gospodarstvu. Zaposlenost i proizvodnost rada bitno odreduju proizvodne mogucénosti
gospodrstva. Visina, kretanje i1 distribucija placa bitno odreduju standard stanovnistva,
agregatnu potraznju za proizvodima, ali i troskove poslovanja a time i1 konkurentnost
gospodarstva. Zato je to podrucje od posebnog interesa za nositelje ekonomske politike, te je
trziSte rada na osobit nain regulirano i na njemu su uspostavljenje specifi¢ne institucije

(Cavrak et. al., 2011).

Trenutno stanje hrvatskog trziSta rada otkriva dosta nepovoljnu strukturu, ali i
nezadovoljavajuc¢u dinamiku promjena, i kad ga se usporeduje s ostalim ¢lanicama EU, 1 kad

se usporeduje sam Sa sobom u vremenskoj dinamici.

Prema podatcima iz drugog kvartala 2015. godine usporedi li se aktualno stanje osnovnih
znacajki hrvatskoga trzista rada sa stanjima pokazatelja trzista rada ostalih ¢lanica Europske
unije, Cinjenice govore da se Hrvatska nalazi medu trima najlo$ije rangiranim c¢lanicama

prema sedam osnovnih pokazatelja trzista rada:?

e stopi nezaposlenosti

e stopi zaposlenosti

e stopi aktivnosti stanovniStva

e udjelu dugotrajno nezaposlenih

e udjelu vrlo dugotrajno nezaposlenih

e prosjecnom trajanju duljine radnog vijeka

e stopi nezaposlenosti mladih

2 https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf
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Stopa aktivnosti, Q2 2015. Udio vilo dugotrajno (dule od 2 g.) nezaposlenih u aktivnom stanovniitvu,

00 ; 022015.

6,
0,0 150
a;,g *uml 65
50 II
00 = = IIlnnanannnns
:8‘!?533%553:3533§352257§§E§§§3 o0 L
EfszEzs i YEdYS0c285588z3233¢8 £8323 P8 932 ER88YL S8 208 EFEL
BELECETIAICSE FE2 etz 2¢E iﬁm Dysgzfi®iiTze 5 55522585
358585727 EY05 eacg2E3s6°280% §83s8758:85 $IREBECHFEaGIEENEE
0 ? SR R shEs pficg Bgiiizivitefisgiiz
Stopa zaposlenosti 15-64 g., Q2 2015. Udio dugotrajno (dufe od 1 g.) nezaposlenih u ukupno nezaposlenima, 02
ugotraj g pos pn po
00 s 2015.
ﬁﬁ 00 62,9
# 60,0
0,0E§E,.Egi_gg::g_gpg:gqs'ggggggggg_gga Zg-g IIIIIIIIIIIIII"
HUNHBIBIHH I eI I O L Y
ATFRTETOSTES ALTe #T0%8dE 09 1228728593 805251343855 2853¢¢%
] H = Paav £- a3 d rg52 "2% E S
Stopa nezaposlenosti, desezonirano, Q2 2015. Radni vijek, 2013.
ﬁg 161 wﬂg 3
150
2 TR
1no
5o HHHHH e 8o
yES:F2 I e EEEEEEREIEELIOELE cﬂ‘-‘ﬂEﬁg“i§EEE§£3?3§§§EEEE°‘€£Q€
IR DU IR I T
© Eas-2 SEdr&dacipegig < 3 Gpg =gt B “=E33E T &9 3032
= ® ] @ % @ = =
z a z 3
Stopa nezaposlenosti ispod 25 godina , Q2 2015.
e 135
10,0
vl AR A RN NRRRRRARRIANNINTATIYS
§E 532 YEE2E2 5B 22835 EE
gasaéwﬁgﬁégg ggggﬁstgﬁgﬂgiz
5] ‘:"-’gﬂ‘kugm,gm —5!3:53 ggqg

Slika 4: Sedam osnovnih pokazatelja trZiSta rada

lzvor: HGK, https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf

Promatraju¢i grafove nedvojbeno je kako je uope nepotrebno analizirati pokazatelje
pojedinacno da bi se zakljucilo kako je Hrvatska uistinu jedna od uvjerljivo najgorih Sto se
ti¢e osnovnih pokazatelja trzista rada. Naime, ne moze se smatrati pukom sluc¢ajnoscu $to je
po svakom pokazatelju “broncana®, a sveukupno samo Grcka ima loSije pokazatelje te kao
izrazit “rival“ se pokazala i Spanjolska. lako svaki od ovih pokazatelja ima svoje posebnosti i
zanimljivosti, te razloge zasto se u odredenom razbolju krece u odredenom smjeru, previse
prostora i vremena bi se izgubilo analizirajuéi ih posebno. Smatraju¢i kako svaki od njih
pronalazi uporiste u nekoliko sljede¢ih fenomena, isto ¢e se pokusati dokazati te ¢e se kratko i

spomenuti neke od pokazatelja.
3.2.1. Privatizacija i rana umirovljenja

Kao $to se ve¢ kazalo, Hrvatska je jedna od zemalja koja je pocetkom 90-ih prilikom prelaska
iz komandnog u trziSno gospodarstvo prosla kroz proces privatizacije. Danas sa sigurnos¢u se

moze reci da je ista provedena krnje odnosno djelomi¢no. Neki bi ¢ak i rekli nepotpuno i loSe.
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Problem u privatizaciji poduzeca, te gubitak trziSta u bivSoj zajednickoj drzavi i zemljama
Istoéne Europe, poveéanje rizika i smanjenje moguénosti financiranja dovelo je do pada
investicija ispod razine amortizacije. Sve je to dovelo do naglog smanjivanja potraznje za
radom i velikog pada zaposlenosti i to ak za treé¢inu, odnosno 500 000 radnih mjesta. (Cavrak
et. al., 2011).

Tijekom 90-ih i dalje su se gasila nedovoljno uspjes$na poduzeca, a rast placa bio je brzi od
proizvodnosti, pa se nastavlja smanjivanje broja zaposlenih. Tek od 2001. dolazi do
znaajnijeg 1 trajnijeg rasta potraznje za radom, velih insvesticija 1 brzeg porasta
proizvodnosti od rasta placa, sto je dovelo do poveéanja zasposlenosti sve do zastoja u

uvjetima globalne Krize na kraju desetlje¢a (Cavrak et. al., 2011).

Ti se ucinci (privatizacije) osjecaju i danas kroz stvorenu visoku bazu umirovljenika koja, uz
izostanak kompenzacijskog rasta aktivnog stanovnistva (kojeg ograni¢avaju ve¢ spomenute
demografske znacajke), predstavlja stalni pritisak na mirovinski sustav. Praksa prijevremenog
umirovljenja aktualna je i danas (potencirana i visegodisnjom ekonomskom krizom), a na nju
je Hrvatsku upozorila i Europska komisija (u velja¢i 2015.) ocjenivsi Hrvatsku kao jedinu

. .. " .. . . .. . . .. . . 3
koja nije niSta ucinila kako bi smanjila “privla¢nost* odlaska u prijevremenu mirovinu.

KORISNICI MIROVINA KOJI SU PRAVO NA MIROVINU PRVI PUTA OSTVARILI U
TEKUCOJ GODINI

2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Starosna 13.327 16330 17.252 17.960 18.235
Prijevremena starosna 17.695 13.384  13.553  15.684  18.023
UKUPNO novih korisnika ~ 50.247 50.455  47.459  48.761 51.526

Udio prijevremene
starosne u ukupnom (%) 35 27 29 32 35

Slika 5: Novi korisnici mirovina od 2010. do 2014. godine

lzvor: HZMO, obrada HGK https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-
radni-vijek-final-12201557b6ebf8a8c13.pdf

® https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf
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Prema podacima HZMO-a, u 2014. godini je od ukupno 51,5 tisuca osoba koje su stekle
pravo na mirovinu, 18 tisu¢a osoba u mirovinu otislo pod uvjetima prijevremene mirovine $to
je vise od treéine (35 %) te viSe nego prethodnih godina i u udjelu i u apsolutnom izrazu. U
posljednjih je pet godina prosjecno godiSnje pod uvjetima prijevremene starosne mirovine
odlazilo 15,7 tisu¢a osoba, dok je pod uvjetima pune starosne mirovine u mirovinu odlazilo

.y . , " A " . . , 4
prosjecno tek oko tisucu osoba vise — prosjec¢no godisSnje 16,6 tisuca.

3.2.2. Nezaposlenost mladih, potrebe trziSta za visokoobrazovanom radnom snagom,

obrazovni sustav

Na prvi bi se pogled moglo zakljuciti kako bi ranije umirovljenje trebalo otvoriti veée
mogucnosti zapoS§ljavanja mladih ljudi koji se ukljucuju na trziste rada. No, podaci pokazuju
da Hrvatska ima izuzetno visoku stopu nezaposlenosti mladih, koja pokazuje da je trenutno
gotovo svaka druga mlada osoba (starosti ispod 25 godina) koja sudjeluje aktivno na trzistu
rada, nezaposlena. Naravno da je ovako visoka stopa u korelaciji s visokom opéom stopom
nezaposlenosti, no podatak o stanju nezaposlenosti mladih u godinama prije krize otkriva da
je 1 tada ona bila znacajno visoka te jednako tako medu najviS§ima u usporedbi s tadasnjim
¢lanicama EU. 2008. godine je svaka Cetvrta mlada osoba imala status nezaposlenog, a nesto

losiji pokazatelj je imala samo Spanjolska.’

Udio zaposlenih s visokom stru¢nom spremnom u ukupnom broju zaposlenih kontinuirano
raste, a povecan je i u kriznim godinama od 2008. do 2014. godine (sa 17 % do 21,6 %; 25
200 apsolutno s naglaskom da je to jedina kategorija u kojoj je zabiljezeno apsolutno
povecanje zaposlenih u spomenutom razdoblju). Jednostavnim zbrajanjem to bi trebalo znaciti
da se u radno aktivnom stanovnistvu povecava broj visokoobrazovanih osoba.S druge strane,
stanje registriranih nezaposlenih osoba na Hrvatskom zavodu za zaposljavanje pokazuje da se
1 u strukturi nezaposlenih povecava udio visokoobrazovanih: od 2008. godine se njihov udio

povecao s 4 na 7 %, a apsolutno za 19,5 tisuca.’

* https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf
> https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf
® https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf
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Iz ovakvih bi se podataka dalo zakljuciti da, s jedne strane, trziSte sve viSe zahtijeva
visokoobrazovanu snagu, no s druge strane, opet postoji znacajan viSak visokoobrazovanih
koje trziSte ne apsorbira, $to pretpostavlja nekompatibilnost ponude i potraznje na trzistu rada

odnosno obrazovanja radne snage u podrucju visokog obrazovanja s potrebama poslodavaca.

Od 2008. do 2014. godine, u doba snizene gospodarske aktivnosti, znacajno je rastao broj
slobodnih radnih mjesta (trazenih radnika) iz roda zaposlenja “znanstvenici/inZenjeri/
struénjaci®. U posljednje tri godine prosje¢no godis$nje su poslodavci na HZZ-u trazili 40,7
tisuca osoba iz spomenutog roda zaposlenja, dok je tijekom prethodne tri godine prosjek bio
na razini od znatno nizih 26 tisuc¢a. Stovise, rod zanimanja znanstvenici / inZenjeri / stru¢njaci
u 2013. 1 2014. godini bio je najtrazeniji rod zanimanja, viSe od usluznih i jednostavnih
zanimanja koja su prije krize bile najtrazenija. No, uz rast potraznje za radnom snagom iz
roda zanimanja znanstvenika/inZenjera/stru¢njaka, rastao je i broj nezaposlenih iz istog roda

zanimanja (za 14,5 tisu¢a od 2008. do 2014. godine).’

Nema dvojbe da je hrvatsko trziSte rada optereéeno strukturnim manjkavostima, pri ¢emu
znacajnu polugu predstavlja obrazovni sustav odnosno njegovo (ne)zadovoljavanje potraznje

) . ey 8
na dinami¢nom trzistu rada.

Razvoj i tehnoloski napredak grade vecu potrebu za visokoobrazovanom radnom snagom koju
stoga trziste rada i lakse apsorbira. To pokazuju podaci o rastu¢em udjelu visokoobrazovanih
u ukupnom broju zaposlenih te o brzoj 1 ve€oj zaposljivosti visokoobrazovanih u odnosu na
nize obrazovane osobe iz kontingenta nezaposlenih prijavljenih na Hrvatski zavod za
zaposljavanje. No, paralelno s time, postoji i visoka te rastuéa razina nezaposlenosti i u ovom
dijelu radne snage koja sugerira postojanje nekompatibilnosti obrazovnog sustava u sferi
visokog obrazovanja i dinamic¢nih potreba trZiSta rada. Obrazovni je sustav trom i
kompliciran, te ne slijedi dinami¢ne zahtjeve poslodavaca. Sveukupno postoji 1 351 studijskih
programa (do 2015. godine), od Cega najvise onih iz podru¢ja druStvenih znanosti, unutar

kojeg najvise iz podruc¢ja ekonomije (¢ak 180).9

7 https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf
® https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf
? https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf
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Broj studijskih programa prema podruéjima

Interdisciplinama podrudja znanosti (39)
Prircdne znanosti (96)

Umjetnifko podrudje [104)

Biotehnicke znanosti (111)

Biomedicina i zdravstvo (131)

Tehnitke znanosti (239)

Humanisticke znanosti (244)

Drustvene znanosti (393)

Slika 6: Broj studijskih programa u Hrvatskoj

lzvor: HGK, https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf

Taj problem strukturne i sustavne prirode veliki je ogranicavajuci faktor poboljSanja odnosa
kontingenata na hrvatskom trzistu rada, ali i uteg gospodarskom razvoju te rezultira visokom
strukturnom nezaposleno$¢u. Ujedno ¢e i dugoro¢no onemoguditi dosezanje prirodne stope
nezaposlenosti (NAIRU-non accelerating inflation rate of unemployement — najniza stopa
nezaposlenosti pri kojoj nema pritiska na nadnice i inflaciju) odnosno dosezanje jednog od
makroekonomskih ciljeva, a to je stanja pune zaposlenosti (stanje u kojem ne postoji

nedobrovoljna nezaposlenost ili je tek minimalna).*°
3.3. Fiskalna politika i javni dug

Kada je J.M. Keynes 1936. godine objavio svoje djelo “Opca teorija zaposlenosti, kamata i
novca“ drzavna potro$nja vlade SAD-a iznosila je 7% ukupnog ameri¢kog outputa. Danas
iznosi oko 40% (Rei¢ i Mihaljevi¢ Kosor, 2011), to¢nije 37,6% od ukupnog BDP-a prema

posljednjim raspoloZivim podatcima iz 2015. godine.™

Keynes smatra da ponuda ne moze sama sebi stvoriti dostatnu potraznju (J.B. Say; laissez fair,
laissez passer), te smatra kako se izjednacavanje ponude i potraZznje moze samo stvoriti uz

drzavnu intervenciju.

1% https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf
" https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htm
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Pod drzavnom intervencijom podrazumijeva se alokacija (financiranje ponude javnih dobara i
usluga) i distribucija (preraspodjela dohotka i bogatstva u granicama drustvene prihvatljivosti)
(Cavrak et. al., 2011), drzavnih prihoda (razli¢iti porezi i socijalni doprinosi) s ciljem

postizanja odgovarajuce stope privrednog rasta.

Danas se u vrijeme visoke nezaposlenosti i recesije, gotovo uvijek preporuca povecanje

drzavne odnosno javne potro$nje (u cilju stabilizacije gospodarstva (Cavrak et. al., 2011)).
Javna potroSnja u RH se financira preko tri razine:

1. Drzavni proracun
2. lzvanproracunski fondovi

3. Proracun lokalnih jedinica

Konsolidirani proraun opée drzave je rezultat konsolidacije ovih triju razina (Cavrak et. al.,
2011).

Budu¢i da je drzavna potrosnja glavni instrument fiskalne politike, a javni dug je skoro pa
sinonim duga opce drzave odnosno proracuna opée drzave, povezanost fiskalne politike,

drzavne potros$nje 1 javnog duga je ocita.

Ovisno o tome duguje li drzava vjerovnicima u zemlji ili inozemstvu, razlikuju se domadi i
inozemni dug. Potrebno je razlikovati proracunski deficit od javnog, odnosno drzavnog duga.
Proracunski dificit je tijek (kretanja kroz razliCita razdoblja, najceS¢e godine), a javni dug

stanje (u jednom trenutku, odnosno na odredeni dan) (Cavrak et. al., 2011).

Javni dug u svojoj biti predstavlja kumulativ dosadasnjih proraunskih deficita, stoga na

odredeni na¢in predstavlja sumar vodenja fiskalne politike.*?

Kada se radi o Republici Hrvatskoj, ne mora se i¢i previSe unatrag. lako se Hrvatska
osamostalila 1991. godine, prvi podatci s kojima je moguce usporediti javni dug danas Su iz
2000. godine. Naime, uslijed ostamostaljenja i u vrijeme ratnih zbivanja Hrvatska je u
nemogucnosti zaduzivanja jer jo$ uvijek nije medunarodno priznata, te predstavlja vrlo

rizi¢no ulaganje s obzirom na rat, te je i tako ostalo sve do 1996. godine.

12 https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf
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Hrvatska se mogla samo osloniti na zaduzivanje na domacem trziStu, odnosno na Stednju

stanovni$tva te poduzeca i banke u domaéem sektoru.

Razlog zaduzivanja je naslijedivanje dijela duga SFRJ raspadom drzave i financiranje rata, te
nemogucnost povlacenja gotovog novca i pristup deviznom trziStu nakon ljeta 1990. Sto je

oznacavalo 1 raspad drzave u monetarnom smislu.

Tako se ve¢ 1991. godine izdaju obveznice stare devizne Stednje; 1993. godine na to se
nadovezuju obveznice za obnovu, a do 1996. obveznica Agencije za restrukturiranje banaka

zbog deficita u bankarskom sektoru.*®

Nakon preuzimanja obveza prema 15 drzava vjerovnica PariSkoga kluba u ozujku 1995.
godine u iznosu od 1.086.900.000 USD i prema bankama ¢lanicama Londonskoga kluba u
1996. godini, u ukupnom iznosu od 1.462.222.000 USD, ukupan javni dug RH u 1996. godini

narastao je na oko 30% bruto domaceg proizvoda.**

No kao $to se ve¢ naglasilo sve do 1999. godine ne zna se pravi iznos javnog duga drzave, §to
nije ni iznenadujuce uslijed ovih pomalo konfuznih dogadaja. Tek kada je napravljena
cjelovita analiza stvorenih, a neplacenih obveza drzave, utvrdeno je kako ustvari postoji 9,6
miljardi kuna nepodmirenih obveza. Stoga metodoloski usporediva serija podataka 0 javnom

dugu Hrvatske obuhvaca podatke od 2000. godine do danas.

Prema podacima, javni je dug od 1999. godine do 2014. godine poveéan za 231,1 milijardu
kuna ili za gotovo Sest puta, pri ¢emu je udio javnog duga u BDP-u narastao sa 29,1% na
85,0%. Prosjecan godisnji rast javnog duga u promatranih petnaest godina iznosio je 12,4%.
Rije¢ je o izrazito visokoj 1 kontinuiranoj dinamici rasta pri kojoj je u cak deset godina
biljezen dvoznamenkasti rast (najvisi u 2000. godini, kada je dosegao 27,5%, te na vrhuncu

djelovanja krize u 2009. i 2010. godini, kada je iznosio 17,6%).%

Prema podatcima HNB-a'®, javni dug Hrvatske je krajem svibnja 2015. godine iznosio 285
miljardi kuna, §to je 4,8 miljardi manje nego u svibnju 2014. godine. Rezultat toga je

kontinuirani pad javnog duga, koji poc¢inje u prosincu 2014. i traje Citav prvi kvartal.

B https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf

" https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf
 https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-
12201557b6ebf8a8c13.pdf

'® https://www.hnb.hr/statistika/statisticki-podaci/opca-drzava/dug-opce-drzave

21


https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-12201557b6ebf8a8c13.pdf
https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-12201557b6ebf8a8c13.pdf
https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-12201557b6ebf8a8c13.pdf
https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-12201557b6ebf8a8c13.pdf
https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-12201557b6ebf8a8c13.pdf
https://www.hgk.hr/documents/trziste-rada-nezaposlenost-mladih-obrazovanje-radni-vijek-final-12201557b6ebf8a8c13.pdf
https://www.hnb.hr/statistika/statisticki-podaci/opca-drzava/dug-opce-drzave

Povijesno gledajuci to nije jedini primjer pada javnog duga. on je joS zadiljezen u razdoblju
od 2006. do 2008. godine, nakon ¢ega uslijed gospodarske krize javni dug Hrvatske pocinje

ponovno rasti.

No unato¢ nadanjima i pocetnoj euforiji i novim prognozama pada takav trend nije nastavljen,
te prema najnovijim podatcima HNB-a'’ javni dug Hrvatske ve¢ u prvom kvartalu 2017.
iznosio 300,14 miljardi kuna $to predstavlja 86,4% BDP-a i do sad je rekordan iznos javnog
duga. Ministar Mari¢ navodi kako je ovo samo “privremeni pokazatelj”, te kako se Hrvatska
zaduzila kako bi platila iznos starog duga koji je imao dospije¢e u 2017. godini te kako ée se

trend smanjivanja javnog duga nastaviti.
3.4. Liberalizam

,Predmet ove rasprave nije takozvana sloboda volje, tako nesretno suprostavljena pogresno
nazvanom nauku o filozofskoj nuZznosti, nego gradanska ili druStvena sloboda: priroda i

granice vlasti koju drustvo moze legitimno vrsiti nad pojedincem* (Mill, 1859).

Veé u prvoj re€enici svog djela ,,On liberty” (prevedeno ,,0 slobodi®) Mill daje na znanje
kako znacenje slobode niposto ne izjednacava s slobodom volje ili slobodom samocinjenja i
ophodenja. Slobodu formalno ipak ne definira, no u viSe navrata navodi $to sloboda je, Sto

podrazumijeva pod slobodom, i §to ona niposto nije.

Pitanje slobode naziva rjetko razloZenim 1 raspravljanim, ali upozorava na njenu beskonac¢nu
prikrivenu prisutnost, koja u sebi nosi Zivotno pitanje budu¢nosti. On pitanje slobode smatra
tako starim da je od davnina djelilo ¢ovjecanstvo, no naglasava kako napretkom i ulazom u

civilizirano doba ljudskog roda zahtjeva temeljno i1 druk¢ije raspravljanje.

Slobodu naziva borbom izmedu pojedinca i autoriteta, pod njom podrazumijeva zastitu od
tiranije politickih vladara 1 moZda je upravo zato prvo nazvao gradanskom 1 druStvenom,
zele¢i upravo ukazati kako ona pripada svakom pojedincu i svakom ¢lanu drustva,

beskonacno i bezuvjetno, a ne samo vladarima i provoditeljima svoje volje.

Danas se zivi u vremenu gdje su vladajuéi izjednacCeni s narodom, gdje su ustanovljena
ustavna ograniCenja te uspostavljena odredena tijela za koje se pretpostavlja da zastupaju
interese naroda. No i danas je potrebno podsjetiti vladajuéi i vladane o slobodama i pravima

pojedinca.

7 https://www.hnb.hr/statistika/statisticki-podaci/opca-drzava/dug-opce-drzave
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Citirajuc¢i Milla (1859): ,,Sada je zamije¢eno da takve fraze kao “samouprava®, i “vlast ljudi
nad samim sobom®, ne izrazava pravo stanje stvari. “Narod“ koji vr$i vlast nije uvijek
identi¢an s narodom nad kojim se vr$i vlast, a “samouprava“ o kojoj se govori nije vlast

svakoga nas samim sobom, ve¢ ostalih nad svakim.

Mill s ovim zeli re¢i kako onaj dio najaktivnijeg ili najbrojnijeg dijela naroda, ili onih koji su
prihvaceni kao veéina moze zeljeti tlaciti jedan dio naroda, te upozorava kako protiv toga

valja biti jednako oprezan kao protiv bilo kakve zloupotrebe vlasti.

Umjesto prelaska na glavnu tezu, Mill se ograni¢ava na odredene razine u kojima kirurski

disecira pitanje slobode:

1. Slobodu misljenja i raspravljanja

2. O individualnosti kao jednom od elemanata blagostanja
3. O granicama druStvenog autoriteta nad pojedincem
4

Primjene slobode

lako sve razine nose odredeni znacaj, neupitno je kako su “prva i tre¢a® nekako
najzanimljivije, a i najvaznije. Za individualnost Mill navodi kako je korisno isto kako ljudi
imaju razli¢ita misljenja, da se okuSaju u razli¢itim stilovima zivota, te kako je individualnost
jedan od prvih uvjeta ljudske sreée i upravo glavni uvjet liénog i drustvenog napretka. Sto se
ti¢e primjena slobode, tu opisuje posebne slucaje poput, Sto ako osoba Zeli sama sebi nauditi,
te druge razliCite primjere u kojima pokuSava razgraniéiti ustvari zastupljenost prvih triju

razina te njihove granice (Sto mogu biti predmet neke druge rasprave).

No i opéenito ,liberalizam kao politi¢ka filozofija, a ne samo Millov liberalizam, je ideja koja
je zasnovana na idejama slobode i1 jednakosti. Liberali generalno podrzavaju slobodu govora,
slobodu stampe, slobodu vjeroispovjesti, slobodno trziste, gradanska prava, demokratsko

drustvo, sekularnu vlada, ravnopravnost spolova i medunarodna suradnja.

Iako bi svaka moderna i civilizirana drZzava trebala njegovati i prakticirati navedeno, pa tako 1

Hrvatska, danas to i nije uvijek slucaj.

Nekoliko je instanci koje mozemo nazvati upitnima §to se tice ispostivanja tih sloboda, a

nekolicina ih je ¢ak povezana s ulaskom Hrvatske u Europsku Uniju.

Sve ima svoje dobro strane i loSe, pa tako i ulazak Hrvatske u EU. No ipak, objektivno

gledajuci, kad bi se reklo kako loSe strane nikad nisu iznesene, to bi bilo blago re¢eno. Ne
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samo da su svi politicari bili za ulazak RH u EU, ve¢ ni u medijima nije bilo ni traga onima
koji su za to bili protiv. Isti oni politi¢ari, koji predstavljaju toliko razli¢ite razliite struje
misli, da se svaki dan raspravljaju i razapinju medusobno. Isti oni mediji i Stampa koja bi prva
trebala istinito i objektivno izvjestavati, gledati na obe strane “medalje* i upozoravati javnost

na moguce opasnosti i prevare.

Jedina osoba koja je komentirala ovakvu situaciju Hrvatskih pregovora sa EU je europski
parlamentarac Nigel Farage'®, koji pripada britanskoj stranci zvanoj UKIP (United Kindgdom
Independence Party). Danas ve¢ bivsi parlamentarac (buduci da je Brexitom Velika Britanija
napustila eurozonu) u svom je obra¢anju u EU parlamentu u studenom 2011., nedugo prije
referenduma o pristupanju Hrvatske EU (22.sije¢nja 2012. godine), rekao kako je posjetio
Hrvatsku kako bi saznao odvija li se fer nacionalna kampanja, odnosno odvija li se debata o
ulasku Hrvatske u EU. U svom govoru otkriva kako je saznao da EU radi sve kako bi
“podmitila“ politi¢ku klasu u Hrvatskoj. 320 miljuna u vidu Pre-accession Assistance (IPA),
te milijun eura za reklamnu kampanju u kojoj kazuju kako je EU jedina nada za Hrvatsku
smatra upravo tim. Uz jo§ mnogo primjedbi s podsmijehom na licu navodi kako ne postoji
slobodna Stampa u Hrvatskoj, te kako je nagrada od 10 000 kuna ponudena onome koji nade
jedan novinski ¢lanak u kojem se navodi kako ulazak Hrvatske u EU nije prava opcija za
Hrvatsku (dobitnika nije bilo).

Slagali se ili ne slagali s gospodinom Farageom njegovo misljenje kao takvo je jedinstveno,

neprocjenjivo i neotudivo.

A u prilog njegovom argumentu ide ¢injenica da je Ustav RH mijenjan 30. travnja 2010.
godine. Promjenom su ublaZeni uvjeti za donoSenje referendumske odluke, radi ¢lanstva u
EU.

Kao druge instance moze se navesti neprovodenje Zakona o sportu, s kojim bi se konacno
moglo stati na kraj provodenju samovolje u Hrvatskom nogometnom savezu, pa tako i
hrvatskom nogometu, te bi se definirali kriteriji raspodjele javnih sredstava za sport,

transparentan rad i financiranje sportskog saveza itd.

Opcenito cijela ta situacija u kojoj se na navija¢e gleda kao drzavne neprijatelje broj jedan,

kad RH trenutno ima puno vecih problema, na $to 1 ovaj rad sam ukazuje.

'8 https://www.youtube.com/watch?v=UGA5SsrflkE
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Isto tako sli¢ni pokuSaji razmatranja donoSenja Zakona o navija¢ima, kao aneks Zakonu o
suzbijanju nereda na Sportskim natjecanjima prema kojemu bi se navija¢ima van stadiona i
sportskih zbivalista sudilo ne prema drustvenim zakonima ve¢ prema Zakonu o suzbijanju

nereda na Sportskim natjecanjima.

Prema tom zakonu ukoliko bi osoba koja je registrirana kao navija¢ Koristila pirotehnicka
sredstva izvan sportskih dogadaliSta (vjencanja itd.) bila bi kaZnjena kao da je to bilo na
sportskom natjecanju. DonoSenjem ovakvog zakona bi se s navija¢ima postupalo kao s
gradanima tre¢eg rada. Slagali se ili ne slagali s ne€ijim misljenjem i postupanjem, zakon bi
trebao biti jednak za svakoga, te bi se svakoj osobi prema tome trebalo osigurati fer i

pravedno sudenje.

Jo§ se moze navesti kako ,iako su prava LGBT osoba u Hrvatskoj proSirena u posljednjim
godinama, LGBT osobe se jo§ uvijek mogu suociti s pravnim ograni¢enjima u odnosu na
ostale osobe (Promjenom Ustava 2013. godine brak je definiran kao zajednica muskarca i

zene).
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4. KOMPARACIJA S DRUGIM DRZAVAMA, ANALIZA
ALTERNATIVNIH RJESENJA

4.1. Demografija

Oslanjajuci se na rad Alice Wertheimer Baleti¢ (2005.), priznate ekonomistice i akademkinje,
te njen rad na podruc¢ju demografije, za komparaciju ¢e se uzeti 2 reprezentativna primjera u

vidu Francuske i Svedske.

Izostavljaju¢i znacenje i efikasnost eksplicitne i implicitne populacijske politike, kako oni
predstavljaju digresivne pojmove i nevazni su za bit ovog rada, dolazi se do 2 razloga zbog

kojeg su Francuska i Svedska izabrane kao primjer a prema Wertheimer Baleti¢ oni su:

1. Obje zemlje imaju relativno dugu tradiciju u bavljanju problemima stanovnistva

2. Francuska je zemlja u kojoj se ukupni porast stanovniStva formira pod
dominantnim utjecajem prirodnog prirasta, dok se u Svedskoj isti formira pod
dominantnim utjecajem pozitivnog migracijskog salda (viska imigracije nad

emigracijom)
4.1.1. Francuski primjer

Sustav mjera pronatalisticke politike Francuske u drugoj polovoci 20. stoljeca, od 1946.
godine do kraja 20. stoljeca i prvih godina 21. stoljeca, obuhvaca sljedece mjere: progresivne
dje¢je doplatke ovisno o broju djece, razne jednokratne obiteljske dodatke, porodni i
roditeljski dopust (koji mogu Koristiti oba roditelja), rodiljne naknade, odgovaraju¢u (za
mlade ljude s djecom) poticajnu stambenu i kreditnu politiku, sveobuhvatnu zdravstvenu
zastitu majke i djeteta, diferencirano oporezivanje dohotka ovisno o broju djece u obitelji,
diferenciranu politiku cijena u pogledu odredenih proizvoda za djecu, fleksibilno radno
vrijeme za majke s djecom do odredene dobi (Wertheimer — Baleti¢, 2005).

Tu je i niz drugih materijalnih i nematerijalnih povlastica i olaksica povezanih uz broj djece,
kao sto su novcane olaksice u prometu, bonusi pri kupnji mnogih proizvoda namijenjenih
djeci razli¢itih uzrasta, jednokratna nov¢ana naknada pri rodenju djeteta, povlastice za

prisustvo raznim kulturnim i sportskim priredbama, itd. (Wertheimer — Baleti¢, 2005).
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U literaturi se Cesto naglasava znacenje francuskog sustava raznih obiteljskih dodataka
posebno djecjih doplataka, za porast nataliteta naroc¢ito u prvim desetlje¢ima nakon Dugog
svjetskog rata (Wertheimer — Baleti¢, 2005).

Mnogi francuski demografi smatrali su da je sustav obiteljskih dodataka imao pozitivan
ucinak na porast nataliteta. Medu njima posebno je Alfred Sauvy naglasavao da siroki spektar
tih dodataka nije “proizveo vise obitelji s ve¢im brojem djece, ali je poticajno djelovao na
rodenje drugog i tre¢eg djeteta, jer je omogucio parovima da imaju onaj broj djece koji su
zeljeli imati 1 prije nego je taj sustav zakonski stupio na snagu. (Sauvy, 1958 navedeno u
Wertheimer — Baleti¢, 2005).

Za suvremeno razdoblje vazna je 1985. godina, kada je zapoceta kampanja pod geslom
“Otvorimo Francusku djeci®, kojoj je cilj bio stvaranje prijateljskog odnosa i okruzja prema
djeci i s tim u vezi povecanje broja izgradenih igralista i parkova za djecu, posebnih tj.
specijaliziranih vrtica, predskolskih vrtica i drugih specijaliziranih edukativnih igraonica.
Neposredan cilj te kampanje bio je stvoriti uvjete da se medu stanovnistvom ucvrsti
reprodukcijska norma od troje djece u obitelji. (UN, Economic Commission for Europe 1993,
1998; Prioux, 2002 navedeno u Wertheimer — Baleti¢, 2005).

Jos 1960. godine totalna stopa fertiliteta u Francuskoj bila je za europske prilike znatno iznad
razine potrebne za obnavljanje stanovnistva i iznosila je 2,73; u 1965. je porasla na 2,84, u
1970. je smanjena na 2,48, a u 1974. godini bila je na razini generacijskog obnavljanja
(iznosla je 2,11). Nakon 1975. godine pa sve do 1995. totalna stopa fertiliteta je dalje, uz
povremene remisije, pokazala prosjecni trend postupnog opadanja: u 1975. iznosila je 1,93, u
1980. 1,95, u 1985. 1,81, da bi u 1990. iznosila 1,78, a u 1995. godini pala na svoju najnizu
razinu i iznosila 1,71 (Wertheimer — Baleti¢, 2005).

Takav trend prosje¢nog opadanja te stope rezultanta je nekoliko relevantnih ¢cimbenika:

1. produzenog skolovanja odnosno duzeg studiranja uz sve veci obuhvat djevojaka

2. povecanja zaposlenosti zena izvan kuée, pod rezimom odredenog radnog vremena

3. kasnije prosjecne dobi ulaska u brak i kasnije prosjecne dobi rodenja prvog djeteta
(koja je u 1975. iznosila 24,5 godina, a u 1995. godini 28,1 godinu)

4. divergentnog kretanja specificnih stopa fertiliteta prema dobi, odnosno smanjenja

fertiliteta u dobi do 30 godina, a povec¢anja istog u dobi iznad 30 godina, s tim da veci
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fertilitet u kasnijoj dobi nije kompenzirao smanjenje fertiliteta u mladim dobnim

grupama (Wertheimer — Baleti¢, 2005).

S obzirom da je pobacaj jos u 70-ima liberaliziran, kao i primjena sredstava kontracepcije, te
u 80-ima dolazi do smanjena stopa nupcijaliteta, povecana stopa divorcijaliteta, povecanje
stope izvanbracnih rodenja, zajedno sa ve¢ prethodno iznesenim ¢imbenicima, zakljucak je
kako u razdoblju od 1975. do 1995. godine, pronatalisticka politika nije uspjela povecati
natalitet, ali je djelovala na usporavanje njegovog smanjivanja. Preciznije reCeno na
ograniCavanje djelovanja onih c¢imbenika koji su uvjetovali smanjivanje nataliteta
(Wertheimer — Baleti¢, 2005).

U posljednjem petogodistu 20. stoljeca stopa fertiliteta raste s 1,71 u 1995. na 1,89 u 2000.
godini (Wertheimer — Baleti¢, 2005).

Prema podatcima World Banka, danas ta brojka iznosi 2,01 (2015.), te je trenutno najveca u

Europi (zajedno sa Irskom 1,94 i Svedskom 1,88)."

Stopa koja se smatraja potrebnom za obnavljanje generacija je upravo 2. Francuski fertilitet u

razdoblju od 2006. do 2015. godine se upravo stabilizira oko te stope, s najnizim fertilitetom

1,98 1997. godine, i najvisim 2,03 2010. godine.”
4.1.2. Svedski primjer

Svedski se pristup populacijskoj politici isti¢e u nekoliko stvari. Naime, njihova je
populacijska politika implicitna, odnosno nemaju definiranu populacijsku politiku kao
Francuska, ve¢ je provode unutar obiteljske politike (familiy policy), koja je izravno u
funkciji politike blagostanja (welfare policy) u okviru drzave blagostanja (welfare state)
(Wertheimer — Baleti¢, 2005).

Oni ne istiu populacijski cilj kao primarni, ve¢ teze poboljsanju materijalnih i socijalnih
uvjeta zivota obitelji koji Zele imati djecu, odnosno sli¢no kao Francuska u ovom slucaju, da

im omoguce da imaju Zeljeni broj djece (Wertheimer — Baleti¢, 2005).

U lzvijesc¢u svedske vlade o demografskim prilikama u zemlji, podnesenom 1993. godine na
Europskoj konferenciji o stanovnistvu u Zenevi, pise da “vlada Svedske nema sluzbeno

objavljenu populacijsku politiku i da ubuduce ne namjerava uvoditi nikakve mjere niti

' https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN
%% https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN
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broj¢ane ciljeve takve politike (UN Economic Commission for Europe, European Population
Conference, Vol.l1.,1993: 325-330 navedeno u Wertheimer — Baleti¢, 2005).

Nadalje, u tom se lzvijes¢u problematika nataliteta/fertiliteta razmatra u odjeljku “Obitelj i

fertilitet™ gdje su naznacene cetiri glavne grupe mjera prema obitelji u okviru opce politike

blagostanja u 1990-tim godinama. To su:

1.

sustav roditeljskog osiguranja koji daje majci i ocu priliku da kod kuée njeguju svoje
dijete, uz novCanu naknadu kao svojevrsnu “kompenzaciju® za njihov oportunitetni
trosak, tj. za njihov izgubljeni dohodak od zaposlenja za vrijeme dok traje porodni i
roditeljski dopust, pri ¢emu roditelji sami odlucuju kako ¢e i kada medusobno
podijeliti taj dopust

brojne olakSice koje drzava daje roditeljima (ili jednom roditelju) vezano uz dnevnu
brigu za dijete (usluge ¢uvanja i njege djeteta, prehrana u kudi ili izvan kuce, usluge
oko dnevnih poslova u ku¢i i sl.) koje u tom razdoblju Zivota djeteta zadovoljavaju
postojeéu potraznju za specifiénim uslugama i materijalno “kompenziraju‘ roditeljski
dopust

znatna financijska potpora obiteljima, ukljucivéi i jednoroditeljsku obitelj odnosno
obitelj samo jednog roditelja (majke ili oca), vezano uz troskove cuvanja, njege,
odgoja i skolovanja djeteta/djece. U tom podrudju viada Svedske postavila je cilj
nastavljanja s izdasnom novc¢anom potporom i organiziranjem “raznih instrumenata
politike blagostanja“ na nacin koji omogucava roditeljima (majci i ocu, samoj majci
ili samom ocu) da mogu dovoljno vremena posvetiti svojoj djeci u razdoblju zivota
kada im je to najpotrebnije

zakonski regulirano radno vrijeme prikladno za razdoblje kada je dijete u predskolsoj
dobi (fleksibilno radno vrijeme, rad “part-time®, privremeni i povremeni rad, rad kod
kuce) (UN Economic Commission for Europe, European Population Conference,
Vol.ll.,1993: 325-330 navedeno u Wertheimer — Baleti¢, 2005).

Kao rezultanta navedenih mjera i olaksica, a uz postojeci nacin i stil zivota u postojec¢im

“zajednicama zivota“, u Svedskoj je prilicno ¢&vrsto, kao uobicajena, prihvaéena

reprodukcijska norma od dvoje djece, iako su neke mjere (kao progresivni djecji doplatak

prema broju djece) poticajne za trece i daljnje (do petog) djeteta (Wertheimer — Baleti¢,

2005).
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Specifi¢nosti su djec¢jeg doplatka u svedskoj sto je isti povecan za trece i svako slijedece dijete
(i to do petog djeteta), a uvjeti za stjecanje prava na dje¢ji doplatak su: prebivaliste u Svedskoj
i skrb 0 najmanje jednom djetetu. Za viseclane obitelji, uz osnovni iznos, isplacuje se i
odredeni dodatak i to do 16-te godine zivota djeteta. (Bouillet, Braci¢-Ruzi¢, Zrins¢ak, 2002

navedeno u Wertheimer — Baleti¢, 2005).

Ta je politika gledano u cjelini dala znacajne rezultate. lako je totalna stopa fertiliteta u
Svedskoj od kasnih 1960-tih godina slijedila isti trend kao i u ostalim razvijenim europskim
zemljama, tj. trend opadanja, valja naglasiti da ovdje ta stopa nikada nije pala na tako nisku
brojéanu razinu kao u nekima od njih. Najnizu razinu fertiliteta Svedska doseze u 1978. i
1983. (1,63) 1 to u obje godine, a najvisu u 1990. (2,13) kad je nadvisila ¢ak i Francusku.
Porast fertiliteta na razinu od 2,13 se objasnjava kao porast fertiliteta kod mladih Zena (ispod
30 godina) i kod starijih Zena (preko 30), dok je u 60-ima pa nadalje fertilitet padao kod
mladih Zena sve do 80-ih, odnosno taj pad povezuju s razlogom pada fertiliteta u istim. Sli¢an
trend je uocen i na Francuskom primjeru. (Monnier, 1990 navedeno u Wertheimer — Baletic,
2005).

Uz ostale mjere, u svedskom sustavu osiguranja obitelji su uvedene i odredene beneficije,
koje su djelovale kao poticaj suzavanju razmaka izmedu sukcesivnih rodenja. Ova mjera koja
je uvedena 1980. godine, a inovirana 1986. godine (da pojaca ucinak), sadrzavala je jednu
sastavnicu koja je davala jak ekonomski poticaj za skracivanje razmaka izmedu sukcesivnih
rodenja (nakon sto je prvo dijete ve¢ rodeno). Novcane su beneficije naime bile odredene
prema placi koju je osoba imala jedan mjesec prije rodenja djeteta. Ako je razmak izmedu
sukcesivnih rodenja bio dvije godine (2,5 godina prema izmjeni u 1986. godini), glavnina
beneficija temeljena na placama mjesec dana prije rodenja prethodnog djeteta, prenosila se i
na razdoblje nakon rodenja slijedeceg djeteta (viseg reda rodenja). (Hoem, 1990; Council of

Europe, 1999 navedeno u Wertheimer — Baleti¢, 2005).

Nakon rekordne 1990. godine, fertilitet Svedske pada na stopu od 1,73. rodene djece po
jednoj Zeni u fertilnom razdoblju u 1995. godini., sve do 1998. i 1999. godine u kojima dvije

godine za redom nakon kontinuiranog pada doseze stopu od 1,5.%

*! https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN
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Pocetkom novog tisucljeca fertilitet se penje na 1,54 u 2000. te postupno raste do 1,98 u 2010.
godini. Danas (2015. odnosno prema zadnjim dostupnim podatcima) Svedski fertilitet iznosi

1,88 .te je kao §to se ve¢ kazalo, skupa s Francuskom i Irskom najveéi u EU.%

4.2. TrziSte rada

Budué¢i da karakteristike svakog gospodarstva imaju svoje odredene specifi¢nosti i
posebnosti, primjenjivati pravila i uputke iz standardne ekonomske teorije nekad nije
dovoljno. Shodno tome, bazirati se samo na prakticki pristup, Case Studyje i Benchmarking

moze biti jednako kratkovidno u ovom slucaju.

Promatrajuéi karakteristike hrvatskog trzista rada dolazi se do zakljucka kako postoje razna
ogranicenja Sto se institucionalnog okvira tice (Rutkowski 2003), te promatrajuci
karakteristike trzista rada nekih drugih drzava, bilo to drugih tranzicijskih, bilo drzava koje su
sli¢ne Hrvatskoj po odredenim karakteristikama, dolazi se do zakljucka kako bi upravo sli¢ni

modeli mogli “upaliti* na naSem trzistu.

Iz istog razloga, ovaj dio rada je drugacije strukturiran od prethodnog. Naime, budu¢i da
Hrvatska ne moze samo slijepo pratiti tude primjere kad su u pitanju sektori gospodarstva koji
ve¢ postoje (buduci da Hrvatska nema konkretnu populacijsku politiku istu je potrebno uvesti,
stoga su se pokuSali pokazati uspjesSni primjeri kad je populacijska politika u pitanju; s
trziStem rada je drukcije jer ipak u svakom gospodarstvu trziSte rada ve¢ postoji, skupa sa
svojim specificnostima, prednostima i ograni¢enjima itd.). Uzimajuéi u obzir vlastite
specificnosti, prvi dio ovog djela usporedit ¢e hrvatska institucionalna i1 regulatorna
ogranicenja trzi$ta rada s institucionalnim okvirom drugih drazava (s ciljem dokazivanja kako
je potrebna liberalizicija trzista rada). U drugom djelu ¢e se iznijeti instituacionalni okvir,
politike trzista rada, stopa gospodarskog rasta s obzirom na iste i sli¢no. Za primjer ¢e se uzeti

Republika Irska.
4.2.1. Institucionalna i regulatorna ogranicenja trziSta rada u Hrvatskoj
4.2.1.1. I1zazov otvaranja novih radnih mjesta

Izvor problema zaposlenosti u Hrvatskoj nije zatvaranje velikog broja radnih mjesta, ve¢ mali

broj novih radnih mjesta. Hrvatska treba barem udvostruciti stopu otvaranja novih radnih

*? https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN
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mjesta kako bi postigla stupanj restrukturiranja sli¢an onome u drugim tranzicijskim i triSnim
gospodarstvima. Stopa zatvaranja radnih mjesta u Hrvatskoj mnogo je niza od stope u drugim
tranzicijskim gospodarstvima, a niza je ¢ak i od stope u zrelim tri§nim gospodarstvima kao §to

su njemacko i francusko (Rutkowski 2003).

Zasto se otvara razmjerno malo novih radnih mjesta? Najizravniji odgovor na to pitanje jest
postojanje prepreka ulasku novih tvrtki i prepreka Sirenju zaposlenosti u postoje¢im tvrtkama.
Ako se podrobnije razmotre te prepreke, moze se utvrditi da je rije¢ o nepovoljnoj ulagackoj
klimi, krutosti triSta rada, visokim troSkovima rada i nefleksibilnosti strukture placa. Osim
toga, novootvorena radna mjesta po svojim se vaznim obiljezjima vjerojatno razlikuju od
starih zatvorenih. To moze prijelaz sa starih na nova radna mjesta uciniti skupim i pridonijeti
strukturnoj nezaposlenosti zbog kvalifikacijske i prostorne nepodudarnosti raspolozivih
nezaposlenih i potrebnih radnika (Rutkowski 2003).

Otvaranjem novih poduzeca nastaje otprilike jedna tre¢ina novih radnih mjesta u
gospodarstvu, $to je pojava koja se redovito primjecuje u odredenom broju tranzicijskih
gospodarstava, kao $to su bugarsko, litvansko i poljsko. Na primjer, u Poljskoj se od 1995. do
2000. broj tvrtki povecao za oko 80%, §to podrazumijeva prosjecni godisnji rast od gotovo

13%, dakle znatno visi nego u Hrvatskoj (Rutkowski 2003).

lako je u Hrvatskoj ukupna stopa fluktuacije radnih mjesta niska (u Hrvatskoj se godiSnje
samo 7% ukupnog broja radnih mjesta preraspodijeli iz poduzeca koja se smanjuju u
poduzeca koja se $ire, dok na primjer stopa preraspodjele radnih mjesta u Letoniji iznosi vise

.....

drugih (Rutkowski 2003).

Prije svega, male tvrtke i privatne tvrtke otvaraju, a isto tako i zatvaraju, vise radnih mjesta
nego velike tvrtke i tvrtke u drzavnom vlasnistvu. No ¢ak su i dinamicniji segmenti
hrvatskoga gospodarstva neusporedivo manje dinami¢ni nego slicni sektori u drugim

dinami¢nim tranzicijskim gospodarstvima (Rutkowski 2003).

To znaci da institucionalne prepreke otvaranju novih radnih mjesta prozimaju sve i da nisu
ogranicene na odredene segmente gospodarstva (npr. sektor poduzeca u drzavnom
vlasnistvu). Dok se moze reci kako sporoj dinamici restrukturiranja u poduzec¢ima u drzavnom
vlasniStvu pridonosi ¢imbenik upravljanja, ¢ini se kako restrukturiranje u privatnom sektoru

prijeCe uglavnom institucije i propisi (Rutkowski 2003).
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S obzirom na dinami¢ni potencijal privatnog sektora, najbolji nacin poticanja otvaranja novih
radnih mjesta jest, dakle, uklanjanje institucionalnih i regulatornih ograni¢enja njegovu
razvoju (Rutkowski 2003).

4.2.1.2. Strogi propisi o zastiti zaposlenja

Hrvatska se nalazi medu zemljama koje imaju najstroze propise o zastiti zaposlenja u Europi i
medu zemljama OECD-a. Otpustanje viska radnika teSko je i skupo zbog visokih
proceduralnih i novéanih troSkova otkaza. Takva velika krutost hrvatskoga radnog

zakonodavstva u Hrvatskoj odrazava regulatorna ograni¢enja na tri osnovna podrué¢ja To su:

1. sloZeni postupak i visoki nov€ani troskovi povezani s pojedina¢nim otkazima
2. ograniCenja privremenog zaposljavanja

3. visoki troskovi kolektivnih otpustanja (Rutkowski 2003).

U sva su ta tri sluc¢aja propisi u Hrvatskoj strozi nego u velikoj vedini tranzicijskih
gospodarstava, EU i OECD-u. To pokazuje kako stroga zastita zaposlenja ne moze sprije€iti
visoku nezaposlenost te kako, s druge strane, fleksibilnija triSta ne vode nuzno vecoj
nezaposlenosti ve¢ se, naprotiv, povezuju s boljim rezultatima na triStu rada (Rutkowski
2003).

Pojedinacni otkazi skupi su zbog dugih otkaznih rokova i visokih otpremnina. Konkretno,
otkazni rok za radnike s 20 ili viSe godina radnog staza u Hrvatskoj je 6 mjeseci, u usporedbi s
3 mjeseca u Madarskoj ili Poljskoj i 2 mjeseca u Irskoj ili Slovackoj. Otpremnina se odreduje
u visini pola mjese¢ne place za svaku godinu staza, bez gornje granice, $to je vrlo izdasno. Na
primjer, hrvatski radnik s 20 godina staza imao bi pravo na otpremninu u visini od 10
mjesecnih placa, dok bi njegov slovacki, irski i madarski kolega dobio 2; 2,2 odnosno 5
mjesecnih placa (Rutkowski 2003).

Privremeno zaposljavanje (zaposljavanje na odredeno vrijeme) nacin je zaobilazenja visokih
troSkova otkazivanja redovitih ugovora o radu. Medutim, zakon u Hrvatskoj ograni¢ava
njegovu primjenu jer zahtijeva da se ugovori na odredeno vrijeme sklapaju samo iznimno, kad
postoje valjani i vani razlozi (Valjani razlozi obuhvacaju sezonski rad, zamjenu privremeno
nenazoc¢nog zaposlenika, posebne potrebe posla, itd.). Nadalje, ukupno kumulativno trajanje
privremenog zaposlenja ne smije premasiti tri godine, U odnosu prema pet godina u
Madarskoj ili Estoniji (Rutkowski 2003).
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Ako je teSko dati pojedinac¢ne otkaze, dati kolektivne otkaze jos$ je teze, Sto znaci da su
otpustanja zbog ekonomskih ili tehnoloskih razloga vrlo skupa. Jedan od izvora tog problema
jest preopsirna definicija viska radnika u Hrvatskoj prema kojoj se u slucaju otkaza petorici ili
visSe radnika u razdoblju od Sest mjeseci primjenjuju posebni propisi. To je mnogo Sira
definicija nego u EU, gdje se viSak radnika definira ili kao 10 ili viSe radnika otpuStenih u

razdoblju od mjesec dana, ili kao 20 ili viSe radnika otpustenih u razdoblju od 3 mjeseca
(Rutkowski 2003).

Jo§ jedan izvor visokih troskova kolektivnih otkaza nalazi se u strogim proceduralnim
zahtjevima. Oni obuhvacaju savjetovanje sa sindikatima o alternativama otpuStanju viska
radnika, obavjeStavanje nadlezne slube zaposljavanja 1 obvezu izrade programa zbrinjavanja
viska radnika radi ublazavanja u¢inaka otpustanja. Ti zahtjevi podrazumijevaju i moguénost
jos§ jedne odgode prije nego se radnicima smije otkazati, koja u Hrvatskoj iznosi 90 dana, za
razliku od drugih zemalja, gdje iznosi od &etiri do Sest tjedana. Cini se kako su proceduralni
troSkovi kolektivnih otkaza posebno visoki za mala i srednja poduzeca koja imaju manje

sredstava za postovanje svih tih zahtjeva (Rutkowski 2003).
4.2.1.3. Visoki troskovi rada

Visoke place koje se uskladuju prema proizvodnosti jo$ su jedna potencijalna prepreka novom
zaposljavanju. U Hrvatskoj su place prakticki vise nego u svim ostalim tranzicijskim

gospodarstvima Srednje i Istocne Europe (Rutkowski, 2002 navedeno u Rutkowski 2003).

Godine 2000. u Hrvatskoj je prosjecni radnik u proizvodnji primao blizu 500 USD, $to je za
50 do 100% vise nego u najblizim konkurentima Hrvatske kao §to su Ceska Republika (340
USD), Madarska (310 USD) ili Slovacka (260 USD), a gotovo pet puta vise nego u Bugarskoj
ili Rumunjskoj (110 USD) (Rutkowski 2003).

Relativno visoke pla¢e ne opravdava razmjerno veca proizvodnost rada. Ako se kao mjera
proizvodnosti rada uzme BND po stanovniku, pokazuje se kako su razlike u pla¢ama izmedu
Hrvatske 1 drugih tranzicijskih gospodarstava vece nego S$to su razlike u njihovoj
proizvodnosti. (Jasno je kako je BND po stanovniku vrlo gruba zamjena za industrijsku
proizvodnost tj. proizvodnja po zaposlenom radniku. Unato¢ tome, s obzirom na korelaciju
izmedu BND-a po stanovniku i proizvodnosti u pojedinim zemljama, ¢ini se kako je
ograni¢en prostor za vece pogreSske u poretku zemalja prema jedini¢nim troskovima rada)

(Rutkowski 2003).
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Drugim rije¢ima, u odnosu prema drugim zemljama, place koje se uskladuju s proizvodnosc¢u
u Hrvatskoj su visoke. Na primjer, place u industrijskoj proizvodnji u Sloveniji vece su oko
60% nego u Hrvatskoj, dok je proizvodnost vise od dva puta veéa, §to podrazumijeva da su
unato¢ viSim placama jedini¢ni troSkovi rada u Sloveniji nizi. Jednako tako, dok je
proizvodnost rada u Madarskoj na sli¢noj razini kao u Hrvatskoj, madarske su place u

prosjeku za tre¢inu nize (Rutkowski 2003).

No potrebno je naglasiti, kako stopa doprinosa na place koje placa poslodavac u Hrvatskoj je
niza nego u drugim tranzicijskim gospodarsvima zemalja SIE, a zapravo je niza i nego u
vecini zemalja EU-a. Pa Cak i porezni klin je relativno nizak prema standardima istih. Unato¢
tome, razmjerno niska stopa doprinosa na place u Hrvatskoj ne nadoknaduje razmjerno visoke
bruto pla¢e. Ukupni troskovi rada u Hrvatskoj jo$ uvijek su veéi nego u vecini njezinih
istocnoeuropskih konkurenata. Stoga ostaje pitanje, zasto su jedini¢ni troskovi rada (koje daje
omjer izmedu troSkova rada i BND-a po stanovniku) u Hrvatskoj visoki? Moguc¢i ¢imbenik
koji stoji iza razmjerno visokih placa jest pritisak na place $to ga stvaraju insideri, tj. radnici

sa sigurnim zaposlenjem koji stoga imaju snazan pregovaracki polozaj (Rutkowski 2003).
4.2.2. Irsko trziste rada

Republika Irska je drugu godinu za redom najbrze rastu¢a ekonomija Europske unije, te je
sada medu desetak najbogatijih zemalja svijeta gledaju¢i BDP po stanovniku, a ako BDP
uskladimo za kupovnu mo¢, onda su druga najbogatija zemlja u EU (iza Luksemburga), i

nedavno su pretekli Njema&ku, Austriju, Dansku, Svedsku i Nizozemsku.?

Ipak, ne tako davno, otprilike do sredine osamdesetih godina proslog stoljeca, zivotni standard
u Republici Irskoj nije bio nesto drasticno visi nego u Hrvatskoj (a naravno, bio je znatno nizi
u odnosu na tada vodece europske ekonomije poput UK, Zapadne Njemacke ili Francuske),
da bi danas njihove prosjecne neto place bile oko tri puta viSe u odnosu na hrvatske, zbog
¢ega je 1 zadnjih godina tisue Hrvata potrazilo svoje mjesto pod zvijezdama upravo u toj

destinacija imigranata iz cijelog svijeta.?*

Irska je godinama videna kao ekonomski ‘“underperformer u usporedbi s europskim

susjedima u razdoblju nakon Drugog svjetskog rata. U razdoblju koje je nakon toga uslijedilo,

% https://tkojejohngalt.wordpress.com/2016/03/20/zemlja-svetog-patrika/
** https://tkojejohngalt.wordpress.com/2016/03/20/zemlja-svetog-patrika/
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Irska postaje poznatija kao “Keltski tigar. Od sredine 90-ih sve do krize 2008. godine
zaposlenost u Irskoj raste s 1,1 milijun na 2,1 milijuna radnika, pla¢e i nadnice isto te
emigracijski deficit po kojem je Irska stolje¢ima poznata se prevara u neto imigraciju
(Dundon, Hickland i Whelan, 2014).

Promatraju¢i suverenu Irsku iz 2007., bilo je za nevjerovati da Ce ta ista Irska u 2008. traziti
“bailout”, odnosno finanacijski spas, da ¢e im nezaposlenost porast na 15%, te da ¢e im

kreditni rejting pasti na razinu “smeca‘“ (prema Moodys) (Dundon, Hickland i Whelan, 2014).
Mnogi skriveni faktori su pridonijeli promjenama u Irskim industrijskim odnosima, poput:

1. Kolaps drustvenog dijaloga na nacionalnom levelu

2. Val poslodavaca koji iznose neslaganje s zakonom propisanim razinama placa u
odredenim sektorima (primjer JLC/REA sistem®)

3. Samouvjerenost poslodavacau u druge nacine odgovora na krizu od onih propisanih
zakonom (poput zamrzavanja placi, snizavanja placi, otkaza)

4. Vladin trud da isporu¢i rezultate sukladno s standardima Troika®® komiteta u vidu

reformi na trzisStu rada (Dundon, Hickland i Whelan, 2014)

Medutim, u isto vrijeme, razvija se velika podstruja kontinuiteta. Dokazi pokazuju na odrzivu
stabilnost robusnog kolektivnog pregovaranja, koje ¢e se odvijati za svaki sektor proizvodnje
zasebno. Neki sindikati su se uspjeSno prilagodili izazovu koji je donijela kriza, stvorivsi
zaStitne tarife placa kroz koordinaciju konstelacija od pojedinac¢nih pogodbi tvrtki koje svoje
uporiSte nalaze u zajednickom cilju rasta od 2%, kako bi neutralizirali strogost
zakonodavstva. SIPTU-ova kampanja (Irski najveéi radnicki sindikat) u ovom podrucju je
prvo mirno odbijena, prihvacajuéi pojedinacne pogodbe za velike multinacionalne proizvodne
kompanije. No konac¢no cilj je bio uspjeSan s rezultatom od vise od 200 pogodbi sa
poslodavcima do 2014. godine, §to je imalo “spilover, odnosno prelilo se 1 na druge
djelatnosti 1 sektore, prvenstveno maloprodaju i1 usluge. Poslodavci su se takoder prilagodili

novom decentraliziranom sustavu (Dundon, Hickland i Whelan, 2014)

% http://www.jobsguideireland.com/what-are-jlc-rea-rates/
?® https://en.wikipedia.org/wiki/European_troika
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Irski odgovor stoga se generalno definira kao strukturne promjene i njihov kontinuitet.
Promjene drustvenog dijaloga koje svoje uporiSte nalaze u istima, promijenile su model od
nacionalnog korporalizma do novog lokalnog modela koji omogucava pregovaranje na razini
jednog poduzeca (Dundon, Hickland i Whelan, 2014).

Stopa nezaposlenosti u Irskoj za kolovoz 2017. godine iznosi 6,3%, $to je 0,1 postotnih poena

manje nego u srpnju, i 1,6 p.p. manje nego u kolovozu progle godine.?’

w1

Slika 7: Stopa nezaposlenosti u Republici Irskoj kroz godine

Izvor: Central Statistics Office,

http://www.cso.ie/en/releasesandpublications/er/mue/monthlyunemploymentauqust2017/

Promatrajuci brojke izgledno je da je uslijed trzisnih reformi stopa nezaposlenosti u Irskoj
pala, te izgledno je kako ¢e se taj trend nastaviti. Sto je razlog takvom razvoju situacije,
zapravo je prilicno jednostavno za objasniti. Hrvatska je do dana danasnjeg ostala veoma
sklona socijalistickim principima drzavnog upravljanja ekonomijom, dok je “Keltski Tigar”
taj nadimak stekao zahvaljuju¢i pro-trZiSmim reformama, pa je tako danas Irska jedna

od najslobodnijih ekonomija (indeks ekonomskih sloboda®®) Europe i svijeta.?

%7 http://www.cso.ie/en/releasesandpublications/er/mue/monthlyunemploymentaugust2017/
*® https://tkojejohngalt.wordpress.com/2016/02/03/indeks-ekonomskih-sloboda-2016/
*? https://tkojejohngalt.wordpress.com/2016/03/20/zemlja-svetog-patrika/
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4.3. Fiskalna politika i javni dug

Pogresna razvojna politika temeljena na zapostavljanju proizvodnje i izvoza te poticanju
potroS$nje i uvoza rezultirala je, medu ostalim, i visokom zaduzenosti drzave, tvrtki i

stanovniStva.

Kroz niz godina prisutan kontinuiran “twin deficit“ (deficit vanjskotrgovinske bilance i
proracunski deficit) bili su tek znakovi upozorenja neodrzivosti takve ekonomske politike.
Granice takve ekonomske politike odredene su kumuliranjem dugova 1 u konacnici

e s o . 30
nemogucnos$céu placanja stvorenih obveza.

S javnim dugom koji se priblizava razini od 90% BDP-a i bruto inozemnim dugom desetak
posto vis§im od ostvarenog BDP-a praktic¢ki su dosegnute granice odrzive zaduzenosti drzave.
lzuzetno veliki rizici, uz kreditni rejting na razini ,,smeca®, zahtijevaju hitnu i radikalnu
promjenu razvojne politike kako se ti rizici ne bi materijalizirali te kako bi se otvorio prostor
za gospodarski rast. S troSkom kamata na javni dug koji se priblizava razini od 4% BDP-a
gospodarski rast nizi od 4-5% prakticki ne znaci razvoj, nego se novododana vrijednost trosi

na placanje obveza.*!

Stoga je prijete¢cu dugogodi$nju stagnaciju gospodarstva moguce rijeSiti tek drugacijom
razvojnom politikom temeljenoj na poticanju proizvodnje, izvoza i zapo§ljavanja uz povec¢ano

ulaganje u znanost, obrazovanie i inovacije.*
4.3.1. Rjesenja s teorijskog stajaliSta

U tom kontekstu, mora se adekvatnom fiskalnom politikom stvoriti prostor za smanjenje
razine javnog duga (njegovog nizeg udjela u BDP-u), ali i promijeniti njegova struktura, u
smislu da se iz buducnosti posudena sredstva koriste za ulaganje u podrucja koja ¢e podici
potencijale rasta i unaprijediti buducu konkurentnost, umjesto da se zaduzujemo za

financiranje prekomjerne potroénje.33

Njegovo svodenje na odrzive razine moze se posti¢i, s jedne strane, povecanjem

gospodarskog rasta (odnosno BDP-a), a s druge strane, djelovanjem na dinamiku i veli¢inu

* https://www.hgk.hr/documents/aktualna-tema-odrzivost-javnog-duga-svibanj-201557b6f4884c777.pdf
*! https://www.hgk.hr/documents/aktualna-tema-odrzivost-javnog-duga-svibanj-201557b6f4884c777.pdf
*2 https://www.hgk.hr/documents/aktualna-tema-odrzivost-javnog-duga-svibanj-201557b6f4884c777.pdf
* https://www.hgk.hr/documents/aktualna-tema-odrzivost-javnog-duga-svibanj-201557b6f4884c777.pdf
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javnog duga, odnosno kombinacijom obaju pristupa. Povijesna iskustva pokazuju da se
povoljni rezultati brze i lak$e postizu pri solidnom gospodarskom rastu. Stoga ¢e i svodenje
javnog duga na odrzivu razinu u Hrvatskoj biti izvodivo tek pri uspostavi odrzivog
gospodarskog rasta po stopama viSima od 3,5% godisnje. To pretpostavlja 1 djelovanje na
smanjenje troSka financiranja (poboljSanje kreditnog rejtinga) te kredibilan srednjoro¢ni plan
fiskalne konsolidacije koji bi uvjerio kreditore i investitore u povoljne perspektive
gospodarskog oporavka i time omogucio da stopa gospodarskog rasta nadmasi visinu kamatne

stope po kojoj se vrsi zaduiivanje.34

Na samu veli¢inu javnog duga primaran utjecaj ima veli¢ina proracunskog deficita pa je
njegovo smanjenje preduvjet uspostavljanja odrzivosti javnog duga. To znaci da se rjeSenja
nalaze u odrzivom smanjenju proracunskih rashoda, odnosno u efikasnijem pristupu i
drugacijoj strukturi javne potrosnje, a to pretpostavlja provedbu dubokih strukturnih reformi.
Manji proracunski deficit, a stoga 1 usporeniji rast javnog duga, moze se postici i povecanjem
poreza, ali to nije dobro rjeSenje u zemlji poput Hrvatske koju obiljezava visoka razina

poreznog optereéenja, to urusava konkurentnost gospodarstva.®

Stoga, u nacelu, kredibilnu fiskalnu konsolidaciju i unutar nje dosezanje odrzive razine javnog
duga moguce je obavljati u okviru trokuta koji ¢ine rast BDP-a, smanjivanje proracunskih
rashoda i povecanje poreza, i to tako da se pronade optimalna kombinacija primjenjiva na
specifiénu situaciju u pojedinoj zemlji. Smanjenju razine javnog duga u kracem razdoblju
mogu pomoc¢i i jednokratne mjere koje se odnose na prihode od privatizacije, prodaje drzavne
imovine ili drugih oblika monetizacije imovine, ali primjena takvih mjera osigurava tek

kratkoro¢ni predah, a ne i dugoro&nu stabilizaciju stanja javnih financija.*

Rjesenje uspostave odrzivosti javnog duga u Hrvatskoj trebalo bi traziti u provedbi
strukturnih reformi koje bi omogucile promjenu strukture potrosnje, u kvalitetnom planiranju
i kontroli obavljanja proracuna, u novoj strategiji i unapredenju upravljanja javnim dugom te
u osmisljenoj strategiji gospodarskog razvoja, koja bi omogucila usmjeravanje vlastitih 1
posudenih sredstava u podrucja i projekte ¢ija ¢e dodana vrijednost osigurati dostatna sredstva

za povrat zaduZenj a.¥’

** https://www.hgk.hr/documents/aktualna-tema-odrzivost-javnog-duga-svibanj-201557b6f4884c777.pdf
** https://www.hgk.hr/documents/aktualna-tema-odrzivost-javnog-duga-svibanj-201557b6f4884c777.pdf
*® https://www.hgk.hr/documents/aktualna-tema-odrzivost-javnog-duga-svibanj-201557b6f4884c777.pdf
* https://www.hgk.hr/documents/aktualna-tema-odrzivost-javnog-duga-svibanj-201557b6f4884c777.pdf
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4.3.2. Islandski primjer

Kada se spomene Island vecini na pamet padne malena europska drzava zapamcena po dotad
nevidenim posljedicama financijskog kraha izvan granica Sjedinjenih Drzava. Uzme li se u
obzir povrsina, broj stanovnika i stanje u gospodarstvu te Cinjenica da je financijsko trziste
bilo razvijeno, Island se smatra drzavom s najviSim stupnjem zaduzenosti u modernoj

financijskoj povijesti.*®

No, gledaju¢i povijesno Island je primjer drzave koja je oduvijek imala stabilan sustav i
gospodarsku situaciju te organiziranu socijalnu politiku. Zivotni standard bio je visok i vladao
je socijalni mir. Barem je tako bilo do kobne 2008. godine kada se drzava nasla u nezavidnom
polozaju. Financijska kriza je pogodila drzavu nevidenom brzinom. Island je tada predstavljao
raj za StediSe iz Velike Britanije, Nizozemske, Belgije, ali i mnogih drugih drzava.
Prvenstveno zbog povoljne kamatne stope na Stednju i brzini odobrenja kredita §to je samo

pridonosilo jo§ vecoj zaradi banaka.*

Od 2003. do 2008. godine udjel ukupne bankarske aktive u BDP-u porastao je sa 180% na
preko 900%. U istom je razdoblju prosjecni godi$nji rast tri najvece banke (Glitnir,
Landsbanki i Kaupthing koje su ¢inile 85% islandskog bankarskog sektora) kroz akvizicije,
spajanja i pripajanja, uglavnhom u inozemstvu, iznosio 16% S§to je bio presedan u
medunarodnim okvirima. Prosje¢an rast kreditiranja od 2003. do 2007. godine iznosio je 60%
godisnje, Sto je bilo 35 postotnih poena vise nego u Irskoj, koja je imala drugu najvecu stopu

rasta plasmana na globalnoj razini.*°

ROE (eng. Return on equity) iznosio 35% dok je taj isti primjerice u ostalim nordijskim
zemljama dosegao brojku od 20%. Zbog te percepcije, islandske banke postale su omiljene na
britanskom, nizozemskom i drugim trzistima. Do koje mjere je to sezalo pokazuje i podatak
kako su prije kolapsa 2008. godine islandske banke imale 500 000 klijenata dok cijela drzava
Island ima samo 300 000 stanovnika.**

Tri najvece islandske banke kreirale su ukupni dug koji je bio ¢ak Sest puta visi od ukupnog
BDP-a cijele drzave. Iza tih banaka ostao je dug od 50 milijardi eura i Island se preko noci

na$ao pred bankrotom. Sestog listopada 2008. godine, nakon sluzbene izjave premijera o

%8 https://repozitorij.efst.unist.hr/islandora/object/efst%3A180/datastream/PDF /view
* https://repozitorij.efst.unist.hr/islandora/object/efst%3A180/datastream/PDF /view
*® https://repozitorij.efst.unist.hr/islandora/object/efst%3A180/datastream/PDF /view
* https://repozitorij.efst.unist.hr/islandora/object/efst%3A180/datastream/PDF /view
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moguc¢em bankrotu Islanda, doSlo je do javnih protesta, sukoba i pojave najsnaznijeg
povlacenja sredstava iz banaka u povijesti (npr. depoziti nerezidenata su se smanjili za 95% u

odnosu na rujan, a depoziti inozemnih kreditnih institucija za 85%).*

Navedeni dogadaji prethodili su potpunom kolapsu financijskog sustava. Cak 85%
bankarskog sektora je bankrotiralo, onemoguéen je pristup inozemnom trzistu kapitala, na
burzi se gotovo uopce nije trgovalo, valuta je izgubila gotovo 90% svoje vrijednosti, a trziste
novca viSe nije bilo u funkciji. Smanjenje prenapuhanog bankarskog sektora i potpora od
drugih stabilnih drzava bila je neizbjezna. Nakon preuzimanja triju najvec¢ih banaka pod
okrilje drzave i1 uvodenja kapitalnih ogranicenja, Island je zatrazio pomo¢ Medunarodnog

Monetarnog Fonda.*?

U studenom 2008. godine, Medunarodni Monetarni Fond je kona¢no pristao na spasavanje

Islanda.

Islandske su Vlasti zatrazile dvogodis$nji stand-by aranzman od 1,4 milijarde SDR, ),
560.000.000 SDR koji ¢e biti dostupan nakon odobrenja odbora , a ostatak u osam jednakih
rata od 105 milijuna SDR koje ¢e biti isplacene sukladno izvjestajima na tromjesecnoj razini.
Sporazum je sklopljen s namjerom da podupre program koji se odnosi na tri glavne promjene

koje obuhvaéaju:**

e stabilizaciju teCaja promjenom makroekonomske politike kako bi se zaustavio
negativni utjecaj krize na ukupni output i zaposlenost

e fiskalnu konsolidaciju s po€etkom u 2010. godini kako bi se ograni¢ili gubici banaka 1
osigurala srednjorocna fiskalna odrZivost

e razvijanje sveobuhvatne strategije za restrukturiranje banaka s ciljem oporavka

bankarskog sektora i osnazivanja medunarodnih financijskih odnosa

Ipak, bez obzira na zatraZzenoj pomo¢i, islandski se nacin rjeSavanja krize znatno razlikuje od
naCina rjeSenja drugih zemalja. Usprkos svim savjetima strunjaka postupili su

nekonvencionalno te izazvali udenje od strane promatraca.

* https://repozitorij.efst.unist.hr/islandora/obiject/efst%3A180/datastream/PDF /view

* https://repozitorij.efst.unist.hr/islandora/obiject/efst%3A180/datastream/PDF /view

* https://repozitorij.efst.unist.hr/islandora/object/efst%3A180/datastream/PDF /view navedeno u Request for
Stand-By Arrangement, Prepared by the European Department in Consultation with Other Departments,
Approved by Poul Thomsen and Tessa van der Willigen, studeni 2008.
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(134

Umjesto da su bankama poklonjene milijarde, u ovom su slucaju, pustene da “propadnu‘ §to
se kasnije pokazalo kao dobar potez. Gledajuéi na banke kao na bilo koje poduzeée iz neke
druge grane zaSto bi ih se spasavalo. Ako ne posluju dobro one mogu propasti kao i svaki
drugi poslovni subjekt. Bitno je samo osigurati protok kapitala kroz zemlju $to je Vlada i
ucinila. Osim toga restrukturirali su c¢itav sektor 1 uzeli ga pod svoje okrilje jer ocigledno
ekonomija ne moze funkcionirati samo po laissez faire principu. Direktore i ¢elnike banaka
docekalo je sudenje jer su znali Sto rade, a uvedene su i jake kapitalne kontrole kako bi se

osigurali gradani Islanda, te da stranci ne bi povukli svoja sredstva.®®

Izmedu ostalog, kako bi popravili situaciju na monetarnom planu, prihvatili su inflaciju (sto
mozebitno nebi djelovalo na hrvatskom modelu®). Cijene su se znatno povecale, a Zivot
stanovnika otezao. Ipak inflacija je utjecala pozitivno na izvoz (ribarenje, aluminij, obnovljivi
izvori energije) te Island danas prkosi ostalim zemljama EU koje se bore s deflacijom iz

godine u godinu.

Island je, unato¢ op¢emu misljenju da nije prosao nikakve rezove, smanjio place javnih
sluzbenika od 5 do 15 posto, zamrznuo ih na par godina, smanjio je najvise mirovine i
subvencije. No, izdvajanja za naknade za nezaposlene uspjeli su povecati Cetiri do pet puta, a
nisu dirali zdravstveni sustav. Dodajmo tome da su zabranili slobodnu trgovinu devizama po
nalogu MMF-a s ciljem stabilizacije krune i da su Islandani Cetverogodi$nji mandat s MFF-

om zavr$ili godinu ranije (vratili su dug prije roka).*’

Danas ovo izgleda kao standardni pristup, ali isprva i nije bio prihvacen. Brz oporavak mozda
i ima veze s ¢injenicom da je Island mala zemlja, no svejedno se njihovo rjeSenje pokazalo
boljim od ostalih. Kao §to je njegov rast bio eksperiment u vrijeme agresivne financijske
deregulacije, njegov oporavak predstavlja joS jedan eksperiment. Na kraju ta se odluka
pokazala puno isplativijom nego ona u Sjedinjenim Drzavama ili Irskoj. No, donoSenje
zakljucaka da je ovaj model ispravan zato §to je izveo Island na pravi put nije moguce zato §to

je svaka drzava posebna i1 ima razlicite gospodarske prilike!48

* https://repozitorij.efst.unist.hr/islandora/object/efst%3A180/datastream/PDF /view
% (Cavrak et. al., 2011: 120)

* https://repozitorij.efst.unist.hr/islandora/object/efst%3A180/datastream/PDF /view
*® https://repozitorij.efst.unist.hr/islandora/object/efst%3A180/datastream/PDF /view
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5. ZAKLJUCAK

Kao §to se ve¢ naglasilo vise puta, svaka drzava ima svoje posebnosti, svoje gospodarske
prilike 1 znacajke. Iz stog razloga prikazani modeli vodenja odredenih makroekonomskih
politika, kretanja makroekonomskih varijabli istih te postizanja gospodarskog rasta ili kao u
nekima od prikazanih slucaja, oporavak gospodarstva u vrijeme krize, ne moraju imati sli¢ne
rezultate na primjeru Republike Hrvatske, odnosno u pokusaju rjeSavanja goruéih problema

hrvatskog gospodarstva.

No cilj rada je upravo bio pokazati da se moze, kako sa teorijskog stajaliSta, kako na

prakticnom primjeru rjesiti te probleme.

Izvjesno je kako kod prevelikih sloboda i previse “leissez faire“ dolazi do nekontroliranih
dogadaja na trzistu, koje mogu ne samo izazavati probleme u nekim sektorima gospodarstva,

ve¢ dovesti cijeli svijet do ekonomske krize.

S druge strane je i vidljivo kako prevelike restriktivne mjere, odnosno previse intervecionizma
moze pak naStetiti gospodarstvu, odnosno “gusiti“ ga, te onemogucavati nesmetano

poslovanje, trgovanje, razmjenu roba i novca, te nesputani gospodarski rast drzave.

Kao zakljucak se donosi, da bi jedna zdrava i razborita ekonomska politika koja njeguje i
brani individualne i drustvene slobode uz pravilan institucionalni okvir i dozu intervecionizma

bila prava ne samo za Hrvatsku ve¢ vjerojatno i za sve zemlje na svijetu.
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SAZETAK:

Od svog osamostaljenja pa sve do danas Republika Hrvatska je prosla kroz mnoge promjene.
Od rata, do prelaska iz komanditnog u trziSno gospodarstvo ,odnosno procesa tranzicije, do
krize 2008. godine i ulaska u EU taj put je bio popracen s mnogo problema. Veliki javni dug,
velik broj nezaposlenih, mali broj zaposlenih, proces demografskog starenja, samo su neki od
njih. Ipak Hrvatska nije jedina koja se nosi sa slicnim problemima, i na primjeru drugih
zemalja vidljivo je kako ih se ucikovito moze rjesiti, ili smanjiti njihove negativne utjcaje na
gospodarstvo. Francuska i Svedska godinama vode uspje$nu populacijsku politiku, te prema
posljednjim podatcima sve su blize postizanju fertiliteta potrebnog za generacijsko
obnavljanje. Irska i Island naprotiv su skupa s SAD-om drzave koje su najvise osjetile krizu
2008. godine. Obe zemlje su u jednom trenutku imale veci javni dug od BDP-a, s stopom
nezaposlenosti ve¢om od 15%. Ipak uspjesno su restrukturirali bankarske sektore, smanjili
nezaposlenost (trenutno napreduju prema minimalnoj nezaposlenosti), povecale izvoz, te rastu
po astronomskim stopama. 70-ih i 80-ih godina, Zivotni standard u Hrvatskoj i Irskoj odnosno
Islandu, nije se drasti¢no razlikovao, §to je jo§ veéi pokazatelj pro-trzisnim reformi koje

Hrvatska mora provest u cilju postizanja odrzivog gospodarskog rasta u dugom roku.

Kljuéne rijeci: Republika Hrvatska, demografija, trziste rada, javni dug, liberalizam i

intervencionizam,
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SUMMARY:

From the day she became independent to today Croatia undergone trough a lot of changes.
From war for independence, to transition from socialism to capitalism, to financial crisis in
2008., and joining the EU, that path was followed with a lot of problems. Large public debt,
high unemployment rate, low employment rate, fast proces of population againg and
population decline, are just some of them. But Croatia ain't the only country that has these
problems, and by some other country' example it's obvious they can be dealt with, or at least
reduce the negative effect they have on their economy. France and Sweden are leading
successful population politics, and by latest data they are closer and closer to reaching fertility
rate needed for generation renewal. On the contrary, Ireland and Iceland were ,along with the
US, countries that felt the impact of financial crisis in 2008. the most. At one point of time
both countries had bigger public debt then their GDP, and unemployment rate bigger then 15
per cent. Still they managed to successfully restructure banking sector, reduce unemployment
(currently moving towards minimal unemployment rate), increase export, and they are
growing at an unbelievable pace. In the 70s and 80s, standard of living in Croatia, Ireland and
Iceland, didn't drastically differ, which is an even bigger indicator or pro free market reforms

that Croatia needs to apply in order to assure sustainable growth in the long term.

Key words: Republic of Croatia, demography, labour market, public debt, liberalism and

interventionism
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