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1. UvOD

1.1. Problem i predmet istrazivanja

Visestranacki sustav i parlamentarna demokracija podrazumijevaju postojanje veceg
broja politickih stranaka, njihovih predstavnika i programa, koji se medusobno bore za
osvajanje Sto veceg dijela politicke javnosti, bilo da se radi o clanovima stranke,
simpatizerima ili bira¢ima. Krajnji cilj politickih kandidata je pak osvajanje udjela u vlasti i
shodno tome postizanje odredene razine politicke moci i utjecaja. Da bi osvojili vlast,
politicki kandidati i njihove stranke trebaju osigurati podrsku javnosti, odnosno pridobiti $to
viSe glasova birackog tijela na izborima, na temelju Cega se javlja potreba za marketinSkim
pristupom u politici.

Politicki marketing proizlazi iz sfere druStvenog marketinga. Drustveni marketing
podrazumijeva marketing ideja, a cilj je obi¢no promjena osobnog i/ili javnog misljenja.
Dakle, drustveni marketing nema za cilj ostvarenje dobiti ve¢ zadovoljenje potreba koje imaju
opcedrustveni, kao i socijalni karakter, a pri tom ciljna skupina moze biti pojedinac, odredeni
segment javnosti ili pak cjelokupna javnost. Bitno je za napomenuti da izazivanje
promisljanja o stavovima i eventualna promjena istih nisu dovoljni, ve¢ je najvaznija svrha
drustvenog marketinga, odnosno politickog u ovom slucaju, da se izazove Zeljena promjena u
ponasanju poj edinca/drustva.’

U politici se koriste brojne marketinske aktivnosti, za razliku od aktivnosti profitnog
sektora, prilagodene specificnostima ¢lanova, simpatizera i birac¢a stranke, kao i krajnjim
ciljevima politickog djelovanja. Na te specificnosti ukazuju teorijski i empirijski izvori iz
podru¢ja neprofitnog, drustvenog te politickog marketinga. Marketinske aktivnosti polaze od
istrazivanja javnog mnijenja na temelju kojith politicka stranka ili politicki kandidat
segmentiraju bira¢ko tijelo. Sukladno toj segmentaciji i izboru ciljnih skupina, kandidati
kreiraju svoj proizvod, odnosno politicki program te ostale elemente marketin§kog miksa. Sve
navedeno objedinjuje tzv. politicka kampanja, koja moze trajati kontinuirano ili
jednokratno/prigodno prije izbora ili kod nekog vaznog politickog i druStvenog pitanja. Putem
politicke kampanje taj slozeni proizvod se razvija i lansira na trziste, odnosno pozicionira kod

ciljnog birackog tijela.

! Meler, M. (2003): Neprofitni marketing, Ekonomski fakultet u Osijeku, Osijek, str. 10



Postoji nekoliko tipologija politicke angaziranosti?, dok je, s obzirom na specifiénu
populaciju — mlade, mozda najpogodnija podjela na tri kategorije - institucionalnu,
priinstitucionalnu i izvaninstitucionalnu participaciju, koje ujedno objedinjuju sve oblike
politicke participacije mladih.?

Trenutna situacija u Hrvatskoj, ali i ostalim europskim zemljama, po pitanju politicke
participacije mladih je porazavaju¢a. Mladima se smatraju pojedinci pri kraju skolovanja koji
su osposobljeni za izlazak na trziSte rada ili su prvi put zaposleni, a jo§ uvijek nisu osnovali
obitelj.* Navedena gornja granica dobi se sve vise pomite prema naprijed zbog produljenja
trajanja Skolovanja i velike nezaposlenosti.

Kada govorimo o institucionalnoj participaciji, prisutnost mladih osoba u jedinicama
vlasti na nacionalnoj razini je vrlo niska, posebno jer je za obnaSanje takvih duznosti vazno
visoko obrazovanje 1 iskustvo, a obi¢no vlada 1 nacelo senioriteta. Na niZim razinama, kao $to
je lokalna samouprava, udio mladih u jedinicama vlasti raste. Priinstitucionalna participacija
podrazumijeva sudjelovanje mladih u predstavni¢kim i savjetodavnim tijelima, koja se bave
zastupanjem interesa mladih, kao $to su studentski zborovi i savjeti mladih. Prema brojnim
istrazivanjima i analizama, mladi najviSe participiraju u izvaninstitucionalnom obliku. Ta
vrsta participacije podrazumijeva prosvjede, bojkote, potpisivanje peticija, dijeljenje letaka, te
gradanski neposluh.” Mladi su uglavnom nezainteresirani za politicku participaciju za $to, u
raznim istraZivanjima®, navode vise razloga. Obitno je to stav kako ne vjeruju da imaju
mogucénost nesto promijeniti, zaokupljenost drugim temama, pri ¢emu nemaju vremena
razmis$ljati o politici te jednostavna nezainteresiranost, jer politiku povezuju iskljucivo sa

starijim i iskusnijim ljudima.

% Neki od autora koji su ponudili svoje tipologije polititke angaziranosti su: Verba, Nie i Kim (1978); Parry,
Moyser i Day (1992); Kaase i Barnes (1979) ¢ije su tiplogije objasnjene u poglavlju Politicka participacija

¥ Kovagi¢, M. (2014): Studenti kao drustveni i politi¢ki subjekt, Polititke perspektive, Vol.4 No.2, str. 43-60, str.
50

*Iligin, V. (2004): Politi¢ka participacija mladih i politika prema mladima: Hrvatska u europskom kontekstu,
Politicka misao, Vol.40 No.3, str. 37-57, str. 38, preuzeto od Schizzerotto, Antonio/ Gasperoni, Giancarlo,
2001.: Study on the State of Young People and Youth Policy in Europe, IARD, Milano

® Kovatié, M. (2014): Studenti kao drustveni i politi¢ki subjekt, Politicke perspektive, Vol.4 No.2, str. 43-60, str.
51, 52, 53

® Za ovaj rad zna¢ajna su istraZivanja u Hrvatskoj: Bagi¢, D., Gvozdanovi¢, A. (2015): Istrazivanje politicke
pismenosti ucenika zavrSnih razreda srednjih Skola u Hrvatskoj, GOOD inaicijativa/GONG/Institut za druStvena
istrazivanja, Zagreb; Ili§in, V., Bouillet, D., Gvozdanovi¢, A., Poto¢nik, D., (2013): Mladi u vremenu krize,
Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu, Friedrich Ebert Stiftung, Zagreb Bukovi¢, N. (2010): Istrazivanje
problema, potreba i drustvenog polozaja mladih: Mladi i poduzetnicka kultura, Mreza mladih Hrvatske, Zagreb;
[lisin, V. (2009): Zagrebacki studenti o demokraciji i politickom aktivizmu mladih, Sociologija i prostor, Vol.46
No0.3/4, str. 311-340; Bukovi¢, N. (2008): Politika za mlade u Hrvatskoj — kontekst, koncept i ograni¢enja,
Politi¢cka misao, Vol.45 No.2, str. 113-132;



Ovakva razmisljanja su zabrinjavaju¢a ako se uzme u obzir da su upravo mladi ti koji
¢e vrlo brzo trebati donositi vazne odluke i preuzeti ulogu odgovornih ¢lanova drustva.
Postavlja se pitanje jesu li mozda razlog tome, izmedu ostalog, nedostatak kvalitetne politike
za mlade, koja bi tu ciljnu skupinu dodatno motivirala da izlazi na izbore ili podmlatci
postojecih stranaka s nedovoljno jasnom idejom koja je njihova uloga i Sto mladi na taj nacin
mogu uciniti 1 posti¢i. Opcenito, dokazano je kako kvalitetno osmiSljene i provedene
marketinske aktivnosti mogu bitno utjecati na ciljne skupine.” Stoga je, iako u pregledanoj
literaturi nisu pronadena istrazivanja i1 rezultati istth o utjecaju marketinskih aktivnosti na
politicku participaciju mladih, za pretpostaviti da dobro osmisljene i prilagodene marketinske

aktivnosti mogu poboljsati politicku participaciju mladih.

Svako istrazivanje ove tematike doprinosi boljem razumijevanju problema, ali i
potencijala mladih kada je u pitanju njihovo ukljuc¢ivanje u politicki 1 drustveni zivot
zajednice. Stoga su predmet ovog rada marketinSke aktivnosti i njihov utjecaj na politicku
participaciju mladih i to, radi ograni¢enja obuhvata ovog rada, u Splitsko — dalmatinskoj
zupaniji. U radu se, pored aktivnosti standardnog izlaska na izbore proucavaju i ostali oblici
participacije mladih (sukladno gore navedenim kategorijama), odnosno utjecaj marketinskih
aktivnosti (ispitivanje javnog mnijenja, segmentacija birackog tijela te elementi marketing

miksa) na iste.

1.2.  Ciljeviistrazivanja

Glavi cilj istrazivanja jest ispitati utjecaj marketin§kih aktivnosti na politicku
participaciju mladih. Pored toga, istrazivanjem se utvrduju i:
e dosadasnje spoznaje o politickoj participaciji mladih, posebice u RH
e dosadasnje spoznaje o razlozima i motivima zbog kojih mladi (ne) participiraju u
politickim/drustvenim pitanjima, nadopunjeni rezultatima primarnog istraZivanja na
podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije
e optimalna kombinacija marketinSkih aktivnosti za poticanje politicke participacije

mladih

" Marketing: Why is it Important?, dostupno na: https:/marketing.ucr.edu/importance.html [28.05.2017]



https://marketing.ucr.edu/importance.html

1.3. Istrazivacke hipoteze

Sukladno prethodno izlozenom problemu i predmetu istrazivanja te postavljenim

ciljevima, definirana je glavna hipoteza:
H1: Marketinske aktivnosti pozitivno utjecu na politicku participaciju mladih
Radi dobivanja preciznijih rezultata istrazivanja i donoSenja $to to¢nijih zakljucaka,

definirane su i pomo¢ne hipoteze:

H 1.1: Marketinske aktivnosti pozitivno utjecu na institucionalnu participaciju

mladih u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji

H 1.2: Marketinske aktivnosti pozitivno utjecu na priinstitucionalnu participaciju

mladih u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji

H 1.3: Marketinske aktivnosti pozitivno utjecu na izvaninstitucionalnu participaciju

mladih u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji

1.4. Metode istraZivanja

Ovaj rad ima primarno karakter izvidajnog istrazivanja. U cilju provedbe istrazivanja i
pisanja diplomskog rada Koristila se metoda istrazivanja za stolom, tj. proucavanje
sekundarnih podataka. Takoder, koristila se i metoda analize, sinteze, indukcije, dedukcije i
deskripcije.

Terensko istrazivanje, putem anketnog upitnika (Google obrazac), provedeno je
ispitivanjem ciljne skupine, dakle mladih, na podru¢ju Splitsko-dalmatinske Zupanije. Pitanja
u anketnom upitniku, na temelju kojih se donosi odluka o prihvacanju ili odbacivanju
postavljenih hipoteza, kreirana su uz Likertovu skalu, a na temelju teorijskih spoznaja o
marketinskim aktivnostima 1 politi¢koj participaciji. U oblikovanju pitanja vaznu su ulogu
imala dosada$na istrazivanja na sli¢nu temu, kao i upitnici kojima se se autori koristili.

Podaci prikupljeni upitnikom obradeni su statistickim programom SPSS, tj.
koristenjem Mann Whitney-U testa, s ciljem potvrdivanja/ odbacivanja hipoteza te donosenja

zakljucaka.



1.5. Doprinos istrazivanja

Ukljucivanje mladih u drustveno — politi¢ka pitanja je od iznimnog znacaja za daljnji
razvoj demokratskog potencijala kako demokratski uredenih tako i tranzicijskih drustava.
Privla¢enjem 1 ukljucivanjem mladih ¢lanova drustva postize se osnova za oblikovanje
demokratski aktivnih gradana koji i ¢ine samu demokraciju.®

Kroz ovo istrazivanje propitkuje se uloga kvalitetno osmisljenih marketinskih
aktivnosti 1 njihov znacaj. Doprinos istrazivanja se ogleda u odgovoru na pitanja: Sto je to Sto
(de)motivira mlade ljude da se ukljuce u politiku i koje marketin§ke aktivnosti mogu imati
utjecaj na njih, tj. na promjenu njihova ponasanja/participacije u politickom zivotu. Rezultati
dobiveni ovim istrazivanjem mogu pomo¢i u pronalazenju nacina za privlacenje mladih ljudi
u politicke aktivnosti. Tako bi utvrdene marketinske aktivnosti mogle sluziti politickim
kandidatima/strankama/institucijama u jac¢anju podrske, ali indirektno i jacanju cjelokupne
demokratizacije drustva.

Ovim radom se sistematiziraju postojece spoznaje o politi¢koj participaciji, mladima i
vaznosti politickog marketinga, ali i upotpunjuju novim saznanjima, Kkoji zajedno mogu

posluziti kao podloga za buduca istrazivanja.

1.6. Sadrzaj i struktura diplomskog rada

Diplomski rad se sastoji od dva dijela, teorijskog i empirijskog. Teorijski dio je
strukturiran u dvije cjeline koje obraduju temu politicke participacije mladih 1 politickog
marketinga. Poglavlje o politickoj participaciji mladih zapocinje objaSnjavanjem pojma
politike, politickih aktivnosti i sudionika te politicke participacije, kao i politicke prakse u
Republici Hrvatskoj. Nadalje, navode se i objaSnjavaju vrste participacije i znacaj koji ona
ima u demokratskim i tranzicijskim drustvima. U drugom dijelu poglavlja definira se segment
mladih ljudi/biraca, a rezultati razli¢itih socioloskih istrazivanja nude podlogu za
razumijevanje njihovih interesa, vrijednosti, razmisljanja i stavova, posebice o politici.
Takoder, opisuje se 1 politicka participacija mladih u Hrvatskoj.

Poglavlje o politickom marketingu ima za cilj ponuditi Siru sliku istog, pa ono
zapocinje pojasnjenjem marketinga, njegovih koncepcija te promjena u drustvu koje su dovele

do pojave novijih oblika i primjena marketinga. Jedan od takvih je i drustveni, odnosno

® Iigin, V. (2009): Zagrebacki studenti o demokraciji i politickom aktivizmu mladih, Sociologija i prostor,
Vol.46 No.3/4, str. 311-340, str. 311



neprofitni marketing. Nadalje, opisuju se specifi¢nosti drusStvenog marketinga i marketinskog
miksa te navode i objaSnjavaju ciljne skupine. Dalje se naglasak stavlja na politicki
marketing. U sklopu tog dijela objasnjava se razlog pojave politickog marketinga, svrha te se
opisuju marketinske aktivnosti koristene ponajvise u konceptu politicke kampanje.

Cetvrto poglavlje posveéeno je empirijskom istrazivanju, metodologiji i rezultatima
istrazivanja, na temelju kojih se nudi zaklju¢ak, odnosno navode ogranicenja, ali i preporuke.
Cilj je konacno kreirati zakljucke koji bi imali za ulogu predlaganje marketinskih aktivnosti s
zeljenim pozitivnim utjecajem na participaciju mladih.

Naposljetku, rad sadrzava i zakljucak, prilog (anketni upitnik), popis tablica i slika,

popis koristene literature te sazetak rada, na hrvatskom i engleskom jeziku.



2. POLITICKA PARTICIPACIJA MLADIH

2.1. Politika i politicka participacija
2.1.1. Politika i njeni akteri

Politika se moze definirati kao ,,aktivnost odabrana izmedu raspolozivih alternativa, a
u cilju donosenja odredenih odluka koje se ti¢u dijela ili cjeline javnosti nekog drugtva“.®

Tijekom povijesti i niza razliCitih oblika vladavine, demokracija se istakla kao najbolji
moguéi nacin vladanja. Podrazumijeva ravnopravno i aktivno sudjelovanje svih gradana u
postizanju opc¢eg dobra. Dakle, svi imaju jednako pravo odlucivanja i sudjelovanja: i pismeni i
nepismeni, dobro informirani i neupuceni, posteni i neposteni. U tom smislu, demokracija bi
savrSeno funkcionirala kada bi svi bili potpuno jednaki i to po mogucnosti pismeni,
informirani i moralni. Samim time, lako je naslutiti da ni demokracija, doduse najbolji od svih
moguéih oblika vladavine, ipak nije savriena.'

Demokracija i1 ljudska prava su medusobno povezana. Jacanje individualnih prava je
posljedicno dovelo do uspostave demokratskog poretka koji ima ulogu zastite istih. S druge
strane, demokratski sustav ima zadatak §tititi i prava manjine od zahtjeva vecine.™
Deklaracije o ljudskim pravima navode kako se donosenje politickih odluka treba dogadati u
skladu s individualnim politi¢kim pravima i kroz participaciju pojedinaca. Opc¢a deklaracija o
ljudskim pravima Ujedinjenih naroda isti¢e pravo na drZavljanstvo, slobodu misljenja,
slobodu udruzivanja, pravo na suodlucivanje 1 op¢e izborno pravo.12

Za demokratko okruZenje karakteristi¢no je viSestranacje, drugim rijeCima, postojanje
viSe razlicitih politi¢kih stranaka koje slijede razli¢ite ideologije, imaju razlicite stavove te
nude razli¢ite programe i rjeSenja za drustvene probleme. Kad je u pitanju ideologija, u
politici se Cesto mogu cuti podjele na ljevicu i1 desnicu. Ti pojmovi dolaze jo§ iz doba
Francuske revolucije. Tako su oni ¢lanovi Francuske ustavnotvorne skupStine okrenutiji
revoluciji 1 buntovnickom ponasanju sjedili lijevo od kralja, a oni odaniji i vjerniji kralju s
njegove desne strane. Generalno i prema uvrijeZenim stavovima ljevicu, s ekonomskog
aspekta, karakterizira drzavni intervencionizam, veéi porezi i socijalna prava, kao i1 prava

radniCke klase. Takoder, pripadnike ove ideoloske struje Cesto karakterizira racionalizam i

° Meler, M., (1994): Drustveni marketing, Ekonomski fakultet u Osijeku, str.230
Y Bezi¢, Z., (1992): Vlast i demokracija, Crkva u svijetu, Vol.27 No.3, str. 105-11, str.108
! Lohmann, G., (2004): Demokracija i ljudska prava, Polititka misao, Vol. 41 No. 1, str. 115-125, str. 115
12 1
Ibid, str. 116



ateizam, S§to ne mora nuzno biti tako. Desnica se smatra Cuvarem interesa krupnog kapitala i
nacela koje tvrdi da se drzava mora $to manje mijesati u ekonomiju. Takoder, desnica Stiti
tradicionalne vrijednosti i time zagovara konzervatizam. Ovakav tip podjele je povezan s

ideologijama i Cesto koristen zbog j ednostavnosti.*®

Ako politicka stranka, kao krajnji cilj, ima zelju da njene politicke ideje bude
pretoCene u stvarna djela, treba imati mo¢ nad institucijama Koje te ideje realiziraju. Svo
djelovanje politickih stranaka je nuzno usmjereno ka osvajanju izbora da bi konacno imale
mogucnost implementacije vlastitih politika. Politicke stranke imaju razlicite ciljeve i
ideologije, neke od njih suraduju ili se natjeCu u borbi za glasove. I to ne rade samo za
vrijeme izbora, ve¢ konstantno, kroz razne kampanje, koalicijsko pregovaranje, djelovanje
kroz vladu ili opoziciju, zadobivanja ili gubljenja povjerenja birada i sl.** Pored
implementiranja specifi¢nih ideja politi¢kih stranaka, zadatak svake vlasti je da na temelju
donesenih zakona osigura te pazi na mir i blagostanje svih gradana. Vlast se obi¢no dijeli na
zakonodavnu, izvrSnu i sudsku. Svojim djelovanjem i odlukama vlast zalazi u sve sfere
dru§tvenog Zivota radeéi za opée dobro na temelju ovlasti koju joj je dao sam narod.™

Za politicke stranke bitno je odabrati kandidate koji ¢e ih predstavljati na razli¢itim
izborima (predsjedni¢kim, parlamentarnim, lokalnim) te je proces izbora kandidata smatran
jednim od najbitnijih u cjelokupnom politickom procesu. O njemu ovisi kvaliteta
predstavnickih tijela, a indirektno 1 rezultati rada njihovih zastupnika te stanje u nacionalnoj
politici.'® Osim stranackih, postoje i nezavisni kandidati, odnosno kandidati koji nemaju
status politicke stranke ili nisu kandidirani od strane politickih stranaka, ali ravnopravno
sudjeluju na izborima. Na ovaj nacin, pojedincima se nudi mogucnost da zastupaju one
interese biraca koji nisu dijelom politi¢kih programa postojecih stranaka te unose i odredenu
dinamiku u politi¢ki sustav drzave.'’

Politicke stranke 1 kadidati nastoje uvijek iznova kroz programe 1 vlastita
predstavljanja pridobiti povjerenje novih te neodluc¢nih biraca te zadrzati povjerenje stalnih

biraca. Upravo zbog toga, rad svih politickih aktera trebao bi se temeljiti na transparentnosti i

B Krajinovi¢, B., Jug, J., (2012): Istrazivanje o podmladcima politickih stranaka u Hrvatskoj, Bilten studija o
mladima za mlade, Mreza mladih Hrvatske, str 35

“Henjak, A., (2001): Ciljevi i strategije stranatkog natjecanja, Politi¢ka misao, Vol.38 No.1, str. 143-160, str.

144

B Bezi¢, Z., (1992): Vlast i demokracija, Crkva u svijetu, Vol.27 No.3, str. 105-11, str.106

'® Kasapovi¢, M., (2001): Kandidacijski postupci u demokratskim politi¢kim sustavima, Politicka misao, Vol.38

No.4, str. 3-20, str. 4

" Kopri¢, 1.: Nezavisni lokalni politicki akteri u Hrvatskoj, str. 1-2, dostupno na:

http://www.academia.edu/11585999/Nezavisni_lokalni_politi%C4%8DKki_akteri_u_Hrvatskoj [12.09.2017]
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ispunjenu predizbornih obecanja, jer svaka aktivnost, koja ima dalekoseZne lose posljedice na
drustvo i1 gospodarstvo u konacnici $teti i imidzu politickih aktera te povjerenju u politiku
opcenito.

Prate¢i sadaSnje aktivnosti politiCara putem medija u Hrvatskoj, ali i u drugim
europskim 1 svjetskim drzavama i s obzirom na otkrivanje raznih politickih 1 gospodarskih
afera, moglo bi se reé¢i kako je politika danas gotovo sinonim za korupciju, netransparentnost,
iskoristavanje polozaja i sl. Biraci su nepovjerljivi i razocarani, a posebice mlade osobe. Stoga
bi svaka politicka aktivnost i djelovanje njenih aktera, prvenstveno trebali biti poduzeti u

smjeru popravljanja loSeg imidza i vra¢anja povjerenja gradana u politiku.

2.1.2. Politi¢ka participacija

Pretpostavka politickoj participaciji je zdrava demokracija koja osigurava i istie
vaznost politicke 1 gradanske participacije, za razliku od elitisticke, odnosno formalno-
reprezentativne demokracije. S obzirom na uvrijezenu interpretaciju demokracije kao
vladavine naroda, jasno je da se od istih ocekuje konstantno sudjelovanje u radu i kontroli
vlasti, i to u obliku kritickog razmiSljanja, postavljanja zahtjeva, poduzimanja akcija i
sudjelovanja u donosenju odluka od opéeg interesa.™®

Politicka participacija za gradane ima dvostruku ulogu. Njome gradani prvenstveno
dobivaju priliku da izraze svoje misljenje 1 zahtjeve. Pored toga, u zemljama razvijene
demokracije 1 politicke participacije, gradani uZivaju slobodu izrazavanja i djelovanja te
utjecu na poboljSanje sveukupne kvalitete Zivota i rast politickog zadovoljstva.

Suvremene institucije demokracije nisu dovoljne za uspostavu 1 ocuvanje
ravnopravnog druStvenog poretka. Jedini nain za ispravno funkcioniranje sustava lezi u
kombinaciji elemenata drzavne vlasti, trziSta i zajednice, drugim rije€ima kroz razvijenu
politi¢ku participaciju gradana i gradanskih udruga. Prednost se daje gradanskom angaZmanu
1 javnom prosudivanju, naspram autoritarnog djelovanja elitnih skupina.19
Pojedini autori navode kako politicka participacija “ostaje moc¢na socijalna snaga za

povecavanje ili smanjivanje nejednakosti ljudi”zo.

18 Vujgi¢, V. (2000): Polititka participacija, Politicka misao, Vol. 37, No. 1, str. 115—140, str. 115

9 1bid, str. 116, prema Offe, C., Sadasnje povijesne tranzicije i neke osnovne opcije oblikovanja drustvenih
institucija, Politi¢ka misao, 1999., br. 4, str. 27.

% Ibid, str. 75.
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Kada se govori o participaciji u politici, razlikuju se sljede¢i termini: politicko
ukljucivanje, politicko djelovanje 1 politi¢ka participacija. Primjerice, autori Verba, Nie i Kim
smatraju da zanimanje za politiku i razgovor o njoj ne podrazumijevaju politic¢ku
participaciju, ve¢ politicko ukljucivanje. Spomenuti autori tvrde da politi¢ka participacija
ukljucuje one aktivnosti gradana kojima se moze utjecati na izbor vladaju¢ih i/ili na
djelovanje vlasti.?!

Kada se govori o politickoj participaciji gradana postoji nekoliko oblika politicke
aktivnosti. Razliciti autori nude razne tipologizacije. Primjerice, G. Parry, G. Moyser i N. Day
razlikuju: glasovanje na izborima, stranacku kampanju, kontaktiranje politi¢ara ili sluzbenika,
grupne aktivnosti i protestiranje. Glasovanje dalje dijele na opce, lokalno i europsko,
stranaCku kampanju na pohadanje skupova i osnivanje fondova, a protestiranje na
potpisivanje peticija, pohadanje protestnih skupova, organiziranje peticija, politicke Strajkove,
protestne marSeve, politicke bojkote, kontaktiranje medija, blokiranje prometa i1 fizi¢ko
nasilje. S obzirom na razinu legalnosti, autori razvrstavaju protestiranje na legalne aktivnosti,
gradansku neposlusnost i nasilje.?

Autori Verba 1 Nie razlikuju aktivnosti politicke kampanje, aktivnosti glasovanja,
komunalne aktivnosti i individualno kontaktiranje duznosnika. Za razliku od potonjih autora,
Verba i Nie ne ukljutuju protestiranje medu aktivnosti politicke participacije.” Medutim,
takvo iskljucivanje je upitno s obzirom da su protestne aktivnosti postale vazne metode
utjecaja gradana na vlasti 1 smjer politike.

Kada je u pitanju protestna aktivnost, doSlo je do njenog porasta, $to nosi 1 odredene
rizike. Protestne aktivnosti su ¢eS¢e osobine mlade populacije 1 kao takve nerijetko su
povezane s elementima neodgovornosti, hedonizma i bunta. lako takve aktivnosti imaju
potencijal 1 nerijetko dovode do Zeljenih politickih promjena, odgovornost je na vlasti da
takve aktivnosti tretiraju pazljivo i promis$ljeno ne izazivajuéi dodatne prosvjede. Potrebno je
usmjeriti takve aktivnosti ka pravim institucijama s ciljem prihvacanja razli¢itih zahtjeva,
pronalazenjem kompromisa, uz promicanje demokratskih obiljezja 1 apela da se problemi
rjeSavaju legitimnim i legalnim postupcima. Guranjem principa hijerahijskog odlu¢ivanja u
politici, otvara se prostor nekonvencionalnoj participaciji S§to posljedicno djeluje na

funkcioniranje demokracije, stoga je neophodna politicka socijalizacija svih gradana kako bi

2L yvujeié, V. (2000): Politicka participacija, Politicka misao, Vol. 37, No. 1, str. 115—140, str. 75.

2 |bid, str 121, prema Parry, G., Moyser, G., Day, N., Political Participation and Democracy in Britain,
Cambridge: Cambridge University Press, 1992.

% |bid, str. 121, prema Verba, S., Nie, N. H., Kim, J., Participation and Political Equality, New York: Harper and
Row, 1978.
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protestni potencijal i$ao u smjeru konstruktivnog rjesavanja drustvenih problema.?* Dworkin
navodi tri vrste gradanskog neposluha. Prva vrsta se odnosi na situacije u kojima je ugrozen
vlastiti integritet Covjeka, te je takav oblik neposluha tzv. obrambeni oblik. Drugim oblikom,
pojedinac se nastoji boriti protiv nepravednih odluka koje nerijetko tla¢e manjine. Treci je
oblik usmjeren protiv odredenih strateskih odluka vlade koje imaju Siri utjecaj.25 Pritom je

osnovna karakteristika opravdanog gradanskog neposluha nenasilje.?®

M. Kaase i S. H. Barnes su, s obzirom na interes ljudi za politikom definirali Cetiri
modela: model politicke apatije (ljudi bez interesa i bez djelovanja), model politicke
pasivnosti (ljudi s interesom, ali bez djelovanja), model ekspresivnog djelovanja (bez interesa,
ali s djelovanjem), model instrumentalnog djelovanja (interes uz djelovanje). Kakogod, ovi
modeli nisu dovoljni za definiranje samih tipova politicke participacije s obzirom na razlicite

oblike politickog djelovanj a.”’

Tipologiju politicke participacije ponudili su i M. Kaase te A. Marsh, koji su
kombinirali konvencionalnu 1 nekonvencionalnu politicku participaciju, odnosno
protestiranje. Politicke aktivnosti su Guttmanovim postupkom skaliranja svedene na:
odsutnost bilo koje aktivnosti (0), ¢ita o politici u novinama (1), razgovara o politici S
prijateljima (2), radi s drugima u zajednici (3), radi za politicku stranku ili kandidata (4),
uvjerava druge da glasuju za odredenu stranku (5), pohada politicke skupove (6) i1 kontaktira
javne duznosnike (7). Protestni potencijal bio je stupnjevan ovako: nijedna aktivnost (0),
potpisivanje peticija (1), pohadanje zakonitih demonstracija (2), pridruzivanje bojktotima (3),
odbijanje placanja rente ili poreza (4), zaposjedanje zgrada ili tvornica (5), blokiranje prometa

ulicnim demonstracijama (6), pridruzivanje divljim Strajkovima (7). Politi¢ke aktivnosti

 |bid, str. 117, prema Kaase, M., Barnes, S. H., The Future of Political Protest in Western Democracies, u S.
H. Barnes, M. Kaase (ur.), Political Action: Mass Participation in Five Western Democracies, Sage Publications,
1979., str. 530-531.

% Smokrovié, A., (2015): Gradanski neposluh i opravdanost nasilja, Filozofska istraZivanja, Vol.35 No.3, str.
559-568, str 559, prema Dworkin, Ronald. 1985. A Matter of Principle. Cambridge, MA: Harvard University
Press.

% Ibid, str 560., prema Morreall, John. 1991. »The Justifiability of Violent Civil Disobedience«. U: Civil
Disobedience in Focus. Hugo Adam Bedau, ur. London, New York: Routledge. 130-144.

T Vuj&ié, V. (2000): Politicka participacija, Politicka misao, Vol. 37, No. 1, str. 115—140, str 123, prema
Kaase, M., Barnes, S. H., The Future of Political Protest in Western Democracies, u S. H. Barnes, M. Kaase
(ur.), Political Action: Mass Participation in Five Western Democracies, Sage Publications, 1979., str. 530-531.
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oznaCene brojevima od cCetiri do sedam tako oznafavaju visok protestni potencijal 1 jaku

konvencionalnu politi¢ku participaciju.?®

Specifiéno za mlade, politi¢ka participacija je kategorizirana u tri razine. Radi se 0
konvencionalnoj institucionalnoj participaciji, priinstitucionalnoj (tipi¢noj za uceni¢ku i
studentsku populaciju) te izvaninstitucionalnoj participaciji, kojoj mlade osobe najcesce teze.
Ovakve razine se naj¢es¢e primjenjuju kada su u pitanju studenti, iako mogu posluziti za
kategorizaciju politicke participacije opc’enito.29

Institucionalna politicka participacija ukljucuje clanstvo u politickim strankama 1
tijelima vlasti. Najmanje mladih participira na ovaj nacin i to najces¢e zbog nedostatka
iskustva ili ¢injenice da nisu zavrSili (visoko) obrazovanje, §to je neizbjezno u tom periodu
zivota mladih, a posebice srednjoSkolaca i studenata. Kakogod, §to se ti¢e institucionalne
participacije mladi su zastupljeniji na lokalnoj i regionalnoj razini za razliku od nacionalne.
Mladi se ¢es¢e odlucuju na priinstitucionalnu participaciju, koja podrazumijeva ¢lanstvo u
savjetima mladih, studentskim zborovima i ucenickim vije¢ima. Na taj nacin, ucenici i
studenti imaju moguénost sudjelovanja u donoSenju odluka zajedno s odredenim
institucijama, a koje se ticu njih i skupina mladih koje zastupaju. Izvaninstitucionalno
djelovanje objedinjuje izvaninstitucionalnu politi¢ku participaciju, koja obuhvaca razne vrste
protesta te drustveni angazman, odnosno volontiranje te djelovanje u zajednici i za zajednicu.
Izvaninstitucionalna participacija je opcenito potaknuta nezadovoljstvom ili neslaganjem s
donoSenjem odredenih politickih odluka te je usmjerana na mijenjanje istih. Takoder, takva

participacija se moZe protumaciti i kao izraz potpore 1 podupiranja odredenih ideja 1 stavova.*

2.1.3. Politikau RH

Razdoblje prelaska iz totalitarnog/jednostranackog u demokratsko okruzenje je bio
dugotrajan 1 problemati¢an proces, kako za Hrvatsku tako i za ostale europske zemlje u
zadnjem desetlje¢u 20. stolje¢a. U tom periodu odluceno je zamijeniti komunisticku
ideologiju s novim tipom politi¢kog poretka — liberalno-demokratskom paradigmom. lIsta je
ukljucivala i promicala nacela kao $to su individualne slobode, tolerancija, prava manjina,

socijalna pravda, politicka prava 1 jednakost te pravo glasanja. Proces je obuhvacao sveopcu

% |bid, str. 124., prema Kaase, M., Barnes, S. H., In Conclusion: The Future of Political Protest in Western
Democracies, u Barnes, S. H., Kaase, M. (ur.), Political Action, 1979., op. cit., str. 527.

# Kovati¢, M. (2014): Studenti kao drustveni i politiki subjekt, Politicke perspektive, Vol.4 No.2, str. 43-60,
str. 50

% Ibid, str. 51, 52, 53
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transformaciju gospodarskog, drustvenog i politickog sistema. Uvodenjem viSestranackog
sustava, gradanima je omoguéen odabir izmedu vise politickih opcija, a nakon provedenih
izbora uslijedila je institucionalizacija novog polititkog poretka.

Hrvatska je zapocela s tranzicijom u specificnim okolnostima. U vrijeme prihvacanja
novog politickog poretka, Hrvatska je takoder postala 1 neovisna drzava, a uslijedio je 1 rat. >
Nakon vise godina socijalizma i jednopartijske komunisticke vlasti, u Hrvatskoj se pojavljuju
prvi oblici visestranacja, u cilju produbljivanja politicke scene i izgradnje demokratskog
okruzenja. Krajem osamdesetih, pocele su se osnivati pretece danasnjih politickih stranaka, a
nazivale su se politicke ,,udruge®. Hrvatski socijalno liberalni savez je prvi predstavljao takvu
udrugu, kojoj je kasnije promijenjen naziv u Hrvatsku socijalno-liberalnu stranku.® Radilo se
o brojnim strankama medu kojima su istaknute bile jo§ i Hrvatska demokratska zajednica
(HDZ), Savez komunista Hrvatske — Stranka demokratskih promjena (SKH-SDP), Hrvatska
narodna stranka (HNS), Hrvatska seljacka stranka (HSS) i dmge.34

Razvitak viSestranacja bio je popracen napetim odnosima izmedu Srbije i1 ostalih
Clanica dotadaSnje socijalistiCke drzave. U takvim uvjetima i u situaciji nerazvijenog
politickog marketinga, kakvog danas poznajemo, HDZ je pobijedio na prvim viSestranackim
izborima u Hrvatskoj 1990. godine.®* Prema Temeljnim odredbama Ustava — najviseg
pravnog akta u RH, prihvacena je predstavnicka demokracija, a narod kao nositelj vlasti
(¢lanak 1.), drzavna vlast se dijeli na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu (¢lanak 4.), te se jamci
politi¢ki pluralizam (¢lanak 6.).° Prema Ustrojstvu drZavne vlasti, Sabor je odreden kao
nositelj zakonodavne vlasti (¢lanak 71.), izvr$nu vlast predstavljaju drzavni poglavar, odnosno

predsjednik/ca drzave (¢lanak 94.) i vlada (¢lanak 108.).%’

RH je podijeljena na 20 Zupanija i Grad Zagreb, koji imaju status jedinica regionalne
samouprave, dok gradovi (prema zakonu iz 2006. godine) — njih 127 i opcine — njih 428,

imaju status jedinica lokalne samouprave. Prema ¢lanku 132. Ustava RH gradanima se

z; Ilisin, V., (1998): Demokratska tranzicija u Hrvatskoj, Sociologija i prostor, No.139-142, str. 27-52, str. 28
Ibid, str. 29

% Krajinovi¢, B., Jug, J., (2012): Istrazivanje o podmladcima politickih stranaka u Hrvatskoj, Bilten studija o

mladima za mlade, Mreza mladih Hrvatske, str. 33

% Dunatov, S. (2010): Zaceci viSestrana&ja u Hrvatskoj 1989. godine, Radovi Zavoda za povijesne znanosti

HAZU u Zadru, No.52, str. 381-397, str. 381 i 382

% Ibid, str. 392 i 395

% Nigin, V., (1998): Demokratska tranzicija u Hrvatskoj, Sociologija i prostor, No.139-142, str. 27-52, str. 30
prema https://www.zakon.hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske

%" Ibid, str. 31, prema https://www.zakon.hr/z/94/Ustav-Republike-Hrvatske
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omogucava pravo samoupravljanja, a uloga spomenutih jedinica podrazumijeva rjeSavanje

specifiénih problema od interesa konkretne Zupanije, odnosno grada/opéine.*®

Hrvatska je od svog osamostaljenja promijenila dva osnovna izborna sustava,
razmjerni 1 vecinski te njihovu kombinaciju. Na prvim visestranackim izborima koristio se
vecinski sustav, a zastupnici su izabrani kroz dva kruga glasanja. Na prijevremenim izborima
1995. godine, po prvi put pravo glasanja dobila je i dijaspora (hrvatski drzavljani koji ne Zive
na podruc¢ju RH, ve¢ u inozems‘wu).39

Prema trenuthom razmjernom sustavu, zastupnici se u Sabor biraju prema
d’Hondtovoj metodi, u 12 izbornih jedinica. U njih 10 se bira po 14 zastupnika, u jedinici za
dijasporu se bira do 14, a u izbornoj jedinici za nacionalne manjine se bira 8 zastupnika. Pri
tome, Sabor ima najmanje 100, a najvise 160 zastupnika.®’

Osmi parlamentarni izbori 2015. godine bili su posebni po uvodenju preferencijalnih
glasova, pri ¢emu oni imaju ulogu davanja moguénosti ulaska u Hrvatski sabor bilo kojem
kandidatu s bilo kojeg mjesta na listi, pod uvjetom da osvoji dovoljan postotak
preferencijalnih glasova. Na taj naCin, osim biranja isklju¢ivo kandidacijske liste, bira¢i mogu
birati i pojedince, dajuci im tako prednost pred ostalim kandidatima.

Predsjednik Republike bira se na razdoblje od 5 godina, ve¢inom svih bira¢a koji su
izaSli na izbore. U situaciji kada nijedan od kandidata ne dobije takvu veéinu, izbor se
ponavlja za 14 dana. Na ponovljenom izboru sudjeluju dva kandidata koja su u prvom krugu
dobili najviSe glasova. Izbor Predsjednika Republike obavlja se najmanje 30, a najviSe 60
dana prije isteka mandata.**

Lokalni izbori podrazumijevaju izbore kandidata za predstavnicka tijela jedinica
lokalne 1 regionalne samouprave te izbore opCinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana
zajedno s njihovim zamjenicima. Biracko pravo pritom imaju punoljetne osobe (18 godina 1
vise) s prebivaliStem na podru¢ju odredene zupanije, grada, odnosno op¢ine. Lokalne izbore
raspisuje Vlada RH 1 o tome obavjeStava Drzavno izborno povjerenstvo. Izbori se odrzavaju u

pravilnim razmacima svake 4 godine, tre¢e nedjelje u svibnju, a odnose se na izbore svih

% hrvatska.eu Zemlja i ljudi dostupno na: http://www.croatia.eu/article.php?lang=1&id=26 [02.05.2017.]

% Ibidem

“* Ibidem

* Hrvatski sabor; Ustav RH - Ustrojstvo drzavne vlasti, dostupno na: http://www.sabor.hr/ustav-rh-ustrojstvo-
drzavne-vlasti [01.05.2017.]
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navedenih kandidata istodobno. Ako su potrebni, prijevremeni izbori moraju se provesti u
roku od 90 dana od dana raspustanja predstavnickog tijela.*?

Bira¢ima se kroz biracka prava jamci tajnost njihovog izbora i sloboda njihovih
vrijednosnih opredjeljenja te im se omogucava da slobodno objave svoju odluku. Ako ne Zele,
bira¢i ne moraju iza¢i na izbore te ih se u tom slucaju ne¢e pozvati na odgovornost, iako se
izlazak na izbore smatra gradanskom obvezom. Takoder nitko nema pravo glasati umjesto

neke druge osobe ili glasati dvaput.*?

Izborna promidzba i marketinske aktivnosti (vezani uz predizborno vrijeme, a ne uz
konstantno politicko djelovanje, koje zahtijeva stalnu komunikaciju s birackim tijelom)
pocinju danom objave kandidacijskih lista, a zavrSavaju 24 h prije dana provodenja izbora.
Izborna promidzba ukljucuje komunikaciju s javnoS¢u, predstavljanje programa i ostale
marketinSke aktivnosti, a svi sudionici (kandidati, nositelji kandidacijskih lista 1 politicke
stranke, odnosno viSe njih) imaju jednako pravo na promidzbu. Lokalni mediji igraju vaznu
ulogu. Kandidati trebaju imati omoguceno jednako pravo na medijsko pojavljivanje, a mediji
ne smiju objavljivati pristrane i subjektivne informacije koje bi mogle posluZziti odredenim
politickim akterima. Kandidati imaju pravo na slobodnu, iskrenu, javnu i argumentiranu
komunikaciju s javno$éu i ostalim sudionicima.**

Rad politickih stranaka i nadin funkcioniranja u RH je zakonski reguliran. Stranke
imaju vrlo specificirane programe koji nastaju u skladu s njihovim ideologijama i
svjetonazorima. Cesto tako, polititke stranke zanemaruju sloZenost dru$tvenih problema,
stavljajuci na prvo mjesto vlastita ideoloska opredjeljenja i norme u oblikovanju programskih
rjesenja.®®

Opcenito, svaki put na izborima dolazi do suocavanja biraca te njihovih demografskih,
socio-kulturnih i ostalih obiljezja s politickim strankama i kandidatima, odnosno njihovim
programima i ideologijom. Stavovi hrvatskih birac¢a su ipak duboko ukorijenjeni i kao takvi
lako predvidivi (izuzev neo¢ekivanih situacija). Tako biraci ljevice, desnice, a 1 oni neodlu¢ni,

unutar pojedine grupacije, dijele sli¢ne karakteristike.*® Razlog tome leZi, izmedu ostalog, i u
