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1. UvOD

Europska unija, ekonomska je i politicka unija, jedinstvena meduvladina i nadnacionalna
zajednica europskih drzava, nastala kao rezultat procesa suradnje i integracije koji je zapoceo
1951. godine izmedu Sest drzava (Belgije, Francuske, Njemacke, Italije, Luksemburga i

Nizozemske).

Europska unija formalno je uspostavljana 1. studenog 1993. Godine stupanjem na snagu
Ugovora u Europskoj uniji (poznatiji kao Ugovor iz Maastrichta). Trenutno se moze definirati
kao federacija u monetarnim odnosima, poljoprivredi, trgovini i zastiti okolisa; konfederacija
u drustvenoj i gospodarskoj politici, zastiti potroSaca, unutarnjoj politici; 1 kao medunarodna

organizacija u vanjskoj politici.

Europska unija danas ima 28 drZzava ¢lanica. Prostire se na 4.381.324 km2, a ima oko 508

milijuna stanovnika.!

Jedan od ciljeva politike Europske Unije predstavlja pokretanje ekonomskih i gospodarskih
procesa u svrhu razvoja zemalja ¢lanica Unije. Fondovi Europske unije zamisljeni su kao
sredstvo djelovanja na regionalnim razinama s ciljem regionalnog razvoja u svrhu povecanja
ucinkovitosti na nacionalnog gospodarstva te uravnotezeni razvitak svih podruc¢ja unutar

zemlje Clanice Unije.

Slika 1: Drzave ¢lanice Europske Unije

! Europska Unija : https://hr.wikipedia.org/wiki/Europska_unija



https://hr.wikipedia.org/wiki/Europska_unija

1.1.Problem istrazivanja

Europski fondovi su financijski instrumenti za provedbu pojedine javne politike Europske

unije u zemljama ¢lanicama.

Navedene javne politike Europske unije, drzava ¢lanica i drzava kandidatkinja temelj su za

odredivanje ciljeva Cije ostvarenje ¢e se poticati financiranjem kroz EU fondove.

EU fondovi su novac europskih gradana koji se, sukladno odredenim pravilima i
procedurama, dodjeljuju raznim korisnicima za provedbu projekata koji trebaju pridonijeti

postizanju spomenutih klju¢nih javnih politika EU.

Problem istrazivanja krec¢e od pretpostavke nedostatka raspoloZzivih sredstava za kapitalna
ulaganja. Takvo stanje u sve vecoj mjeri namece potrebu, a i obvezu investitorima da se
okrenu alternativnim dostupnim izvorima financiranja te omogucéuje ekonomsku korist

planiranih kapitalnih ulaganja putem dostupnih fondova Europske unije.

1.2. Predmet istraZivanja

Predmet istrazivanja ovog zavr$nog rada je analizirati uspjeSnost EU fondova na primjeru
financiranja projekta ,,Rekonstrukcija muzeja Starog Grada“ koji ¢e biti od vaznog znacaja za

promicanje kulturne bastine otoka Hvara i gospodarstva Republike Hrvatske.

Ulaskom u EU, Hrvatska je postala korisnik Europskih strukturnih i investicijskih fondova
¢iji ukupan iznos koji je na raspolaganju Hrvatskoj za proracunsko razdoblje 2014.- 2020.

iznosi preko 10,7 milijardi eura.?

Kako bi se navedena sredstva koja su na raspolaganju RH (10.7 milijardi eura) mogla
usmjeriti na projekte, potrebno je provesti cijeli niz koraka, a prvi je objava konkretnog

natjeCaja za sufinanciranje projekata.

Nakon objave natjeCaja, proces koriStenja EU sredstava zapocinje ugovaranjem projekata.

Ugovaranjem projekta i poCetkom njegove realizacije pocinju i financijske obveze po

2 Hrvatska u Europskoj uniji. Dostupno na: https://strukturnifondovi.hr/wp-
content/uploads/2018/07/5_godina_RH_u_EU_brosura_final.pdf
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projektu. Stoga je iduci korak u tijeku EU novca isplata korisnicima ovisno o dinamici
provedbe aktivnosti unutar tih projekata i temeljem provjera namjenskog i ispravnog troSenja

sredstava.®

Isplacena sredstva korisnicima se potom ovjeravaju na nacionalnoj razini, odnosno za
provjerene 1 odobrene izdatke izraduju se Izjave o izdacima koje se uz Zahtjeve za placanja
Salju Europskoj komisiji nekoliko puta godiSnje. Konacno, slijede isplate iz proracuna EU u

proracun drzave ¢lanice

1.3. Ciljevi istrazivanja

Europski strukturni i investicijski fondovi (ESI fondovi), koje Hrvatska ima na raspolaganju u
novoj proracunskoj perspektivi EU za razdoblje 2014. — 2020. godine, imaju za cilj doprinijeti
odrzivom rastu, povecati zaposlenost, povecati konkurentnost te opcenito, omoguditi

konvergenciju manje razvijenih ¢lanica razvijenijim ¢lanicama i regijama Europske unije.

Proratunom EU-a nece se financirati ono $to se moze pokriti iz nacionalnih proracuna, nego
je usmjeren na podrucja u kojima europska financijska sredstva donose stvarnu dodanu
vrijednost. Njime se financira ono $to se inace ne bi financiralo ili ono S§to bi bilo skuplje

financirati iz nacionalnih proraéuna.4

Temeljni cilj istraZivanja jest promicanje kulture, bastine i gospodarstva gdje se u sklopu
Prioritetne osi 6 ,,Zastita okoli$a i odrZivost resursa“ OPKK-a nalazi se Investicijski prioritet
6¢ ,,Ocuvanje, zastita, promicanje i razvoj prirodne i kulturne bastine* sa specifi¢nim ciljem
6¢cl ,,Poveéanje zaposlenosti i turistickih izdataka kroz bolje upravljanje kulturnom

bastinom*.>

® Tijek novca u EU. Dostupno na: https:/strukturnifondovi.hr/wp-

content/uploads/2018/07/5 godina RH u EU brosura_final.pdf

* Europa 2020; Europska strategija rasta:
https://izvoz.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Kohezijska%20politika%20EU%20i%20Hrvatska%202014.-
2020..pdf

® Priprema programskih dokumenata. Dostupno na: https:/strukturnifondovi.hr/wp-
content/uploads/2017/03/OPKK-Sazetak-prioriteta-i-ciljeva-1.pdf
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S obzirom na bogatu kulturnu bastinu kojom raspolaze Republika Hrvatska — vise od 8.000
zasti¢enih kulturnih dobara, ukljuc¢uju¢i 7 dobara na UNESCO-ovom popisu svjetske bastine i
14 nematerijalnih dobara na UNESCO-ovom popisu nematerijalne baStine CovjeCanstva -
njenom revalorizacijom, obnovom 1 revitalizacijom ostvarit ¢e se gospodarska Kkorist
stvaranjem inovativnih usluga i proizvoda u cilju odrzivosti, razvoja, zaposljavanja i socijalne

kohezije.®

1.4. Metode istrazivanja

U istrazivanju i predstavljanju rezultata istrazivanja, do kojih je doSlo obradom zadanog
problema istrazivanja, koristit ¢e se metode indukcije i dedukcije te metoda analize i sinteze.
Deduktivno-logickim pristupom povezat ¢e se kljuéni dosadaSnji teorijski i empirijski

rezultati, dok ¢e se zakljucak rada prikazati metodom sinteze.

Kako bi prikaz bio jednostavan i pregledan, koristit ¢e se grafikoni i tablice te ¢e rad biti
baziran na sekundarnim podacima prikupljenim iz knjiga, znanstvenih Clanaka te ostalih

¢lanaka sa Interneta.

1.5. Struktura rada

Zavrsni rad sastoji se od pet povezanih cjelina kroz koje ¢e se provesti planirano istraZivanje.
Prvi dio rada odnosi se na uvod putem kojeg se predstavlja predmet i problem istrazivanja
gdje je ujedno i objasnjena svrha i cilj istrazivanja. U drugoj cjelini opisan je pojam Europske
Unije i EU fondova uz mogucénosti koristenja u Republici Hrvatskoj. U trecem dijelu rada
objasnjena je povijest kulturne bastine Starog Grada, dok u ¢etvrtom i petom dijelu rada
prikazan je sam proces cjelokupne osmisljenosti finaciranja projekta Starog Grada, odnosno
kako do¢i do novca koji nam se nudi iz fondova Europske Unije. U posljednoj cjelini

predstavljena je logicka matrica iz koje je donesen sam zakljucak.

® Lista zasti¢enih kulturnih dobara. Dostupno na: https://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=3650
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2. EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI U RH

2.1. Pojam i definicija EU fondova

Europski fondovi su financijski instrumenti za provedbu pojedine javne politike Europske
unije u zemljama ¢lanicama.

Navedene javne politike Europske unije, drzava Clanica i drzava kandidatkinja temelj su za
odredivanje ciljeva Cije ostvarenje ¢e se poticati financiranjem kroz EU fondove. EU fondovi
su novac europskih gradana koji se, sukladno odredenim pravilima i procedurama, dodjeljuju
raznim Kkorisnicima za provedbu projekata koji trebaju pridonijeti postizanju spomenutih
klju¢nih javnih politika EU.

Europske javne politike donose se za razdoblje od 7 godina te se nazivaju financijskom
perspektivom. Trenutno se nalazimo u financijskoj perspektivi 2014.-2020. kojoj je prethodila
financijska perspektiva 2007.-2013.

2.2. Regionalna (kohezijska politika EU)

Kohezijska politika jedna je od najvaznijih politika koje provodi EU nastoje¢i unaprijediti
ekonomsku i socijalnu koheziju s krajnjim ciljem smanjivanja razvojnih razlika izmedu regija
unutar EU. Ona je istovremeno i politika solidarnosti koja osigurava sredstva za nerazvijene
regije putem sufinanciranja projekata u sektoru okoliSa, prometa, malog i srednjeg
poduzetniStva, inovacija, obrazovanja, poticanje zaposljavanja, socijalne ukljucenosti itd.

Oko 351,8 milijardi eura, odnosno 32,5 % ukupnog planiranog proratuna EU odvaja se za
Kohezijsku politiku. Od toga iznosa oko 8,4 milijarde eura je iznos predviden za Hrvatsku,
odnosno za sufinanciranje projekata u Hrvatskoj.”

Kohezijska politika provodi se putem tri fonda: Kohezijskog fonda, Fonda za regionalni
razvoj i Europskog socijalnog fonda koji zajedno s Fondom za pomorstvo i ribarstvo te
Fondom za ruralni razvoj ¢ine Europske strukturne i investicijske fondove.

" Kohezijska politika. Dostupno na: https://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/what/glossary/c/cohesion-
policy
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KOHEZIJSKA POLITIKA |
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Slika 2: Kohezijska politika

2.2. Pristupanje Hrvatske Europskoj Uniji

Dana 1. srpnja 2013. godine Republika Hrvatska postala je 28. punopravna ¢lanica Europske
Unije.

Slika 3: Zastave EU i Hrvatske na zgradi Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija

Jedan od glavnih ciljeva vanjske politike Republike Hrvatske bio je ulazak u punopravno
Clanstvo Europske unije. Hrvatska je podnijela zahtjev za punopravno Cclanstvo 21.
veljace 2003. godine, a sluzbeni status kandidata za ¢lanstvo u EU dobila je 18. lipnja 2004.

Pristupni progovori, koji su trebali zapoceti u ozujku 2005., odgodeni su, a kao uvjet za
pocetak pregovora istaknuta je potpuna suradnja s Haskim sudom za ratne zlo¢ine pocinjene
na podrucju biv§e Jugoslavije. Pregovori su sluzbeno otvoreni 3. Listopada 2005. godine,
nakon $to je glavna haska tuziteljica potvrdila potpunu suradnju Hrvatske s Haskim sudom.

Pregovori o ¢lanstvu u Europskoj uniji bili su podijeljeni u nekoliko faza. Prva faza, analiza
uskladenosti zakonodavstva zemlje kandidata s europskim propisima (tzv. screening)
zapocela je nakon otvaranja pregovora (20. Listopada 2005. godine), i trajala je godinu dana
(zavrsila je 18. listopada 2006.).2

® Pristupanje Hrvatske Europskoj Uniji. Dostupno na:
https://hr.wikipedia.org/wiki/Pristupanje_Hrvatske Europskoj uniji
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Nakon screeninga, zapoceli su pregovori. Pregovori su se fokusiraju na uvjete pod kojima ¢e
drzava kandidatkinja usvojiti, implementirati i izvrSavati acquis communautaire (odnosno
pravnu stecevinu Europske unije). Inace, o sadrzaju pravne steCevine nema pregovora, jer se
pregovori temelje na nacelu da svaka drzava kandidatkinja tijekom pregovora mora usvojiti
cjelokupnu pravnu stecevinu.

2.3. Raspodjela sredstava u RH

U financijskom razdoblju 2014.-2020. Republici Hrvatskoj je iz Europskih strukturnih i
investicijskih (ESI) fondova na raspolaganju ukupno 10,676 milijardi eura.

Od tog iznosa 8,397 milijardi eura predvideno je za ciljeve kohezijske politike, 2,026
milijarde eura za poljoprivredu i ruralni razvoj te 253 milijuna eura za razvoj ribarstva.’

Za koriStenje ESI fondova klju€an je strateski okvir jer se novac usmjerava na postizanje
ciljeva identificiranih unutar odredenog strateSkog okvira. StrateSki okvir je niz javnih
politika (strategija, uredbi, zakona, podzakona itd.) koji sadrzavaju ciljeve i smjernice za
razvoj Europske unije i odredene drzave ¢lanice, ali i prioritete koji ¢e se financirati.

Kljuéni strateSki okvir Europske unije za razdoblje 2014.-2020. ¢ine Kohezijska
politika, Strategija Europa 2020 i pojedine sektorske javne politike.

Na razini Republike Hrvatske, strateSki okvir za koriStenje ESI fondova odreden
je Sporazumom o partnerstvu, operativnim programima, Zajedni¢kim nacionalnim pravilima
I Zakonom o0 uspostavi institucionalnog okvira za koristenje ESI fondovima u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2014.-2020.te uredbama koje propisuju nadleznost pojedinih tijela za
svaki ESI instrument.

Partnerski sporazum utvrduje nacionalnu strategiju za koriStenje europskih strukturnih i
investicijskih fondova te opisuje na koji na€in ¢e Republika Hrvatska pristupiti ispunjavanju
zajednickih ciljeva strategije Europa 2020 uz pomoc¢ sredstava iz proratuna Europske unije.

EUROPSKI STRUKTURNI
| INVESTICIJSKI FONDOVI

Slika 4: Europski strukurni i investicijski fondovi

® Europski strukturni i investicijski fondovi. Raspolozivo na : http://www.strukturnifondovi.hr/eu-fondovi
[preuzeto 06.05.2019.]
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2.3.1. Operativni programi

Operativni programi su dokumenti u kojima se detaljnije opisuju i razraduju mjere i aktivnosti
za ucinkovitu provedbu i koristenje ESI fondova. Republika Hrvatska je donijela cCetiri takva
programa, a aktivnosti unutar svakog operativnog programa financiraju se iz odgovarajuceg
ESI fonda (Kohezijski fond, Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond,

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, Europski fond za pomorstvo i ribarstvo).

Esl fond Alokacija (Eur)
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 4,321.499.588
Kohezijski fond 2.559,545.971
Europski socijalni fond (ESF) 1.516.033.073
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) 2.026.222.500
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR) 252.643.138
Ukupno 10.675.944.270

10

Slika 5: Raspodjela iz ESI fondova za RH 2014.-2020.

2.3.2. Pretpristupni programi

Hrvatskoj su prije punopravnog clanstva na raspolaganju bila sredstva iz Instrumenta
pretpristupne pomo¢i IPA (eng. Instrument for Pre-Accession assistance). Kroz IPA program
financirali su se projekti uskladivanja nacionalnih zakona s pravnom stecevinom Europske
unije, primjene uskladenog zakonodavstva, kao 1 pripreme za provodenje kohezijske i1
poljoprivredne politike EU. Instrument pretpristupne pomoc¢i je imao klju¢nu zadacu u

izgradnji sustava upravljanja i kontrole sredstvima fondova Europske unije.

19 Raspodiela iz ESI fondova za RH 2014.-2020. Dostupno na: https:/strukturnifondovi.hr/

11
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Financijska vrijednost programa IPA za RH u razdoblju od 2007. do 2013. godine iznosila
je 997.6 milijuna eura.™*

Za sveukupnu koordinaciju programa IPA u RH zaduzeno je Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, a za sveukupno financijsko upravljanje Ministarstvo
financija. Za provedbu svake od 5 komponenti IPA programa uspostavljena je posebna

operativna struktura, koja se sastoji od upravljackog/ih tijela te provedbene/ih agencija.

Pet komponenti IPA programa:

1. Pomo¢ u tranziciji i jacanje institucija
2. Prekograni¢na suradnja

3. Regionalni razvoj — Promet, Okolis,
Regionalna konkurentnost

4. Razvoj ljudskih potencijala

5. Ruralni razvoj (IPARD)

Table 1: 5 komponenti IPA programa

Prioriteti unutar komponenti odredeni su u skladu s potrebama svake pojedine drzave
sudionice programa, s ciljem maksimalnog prilagodavanja njezinim specifi¢nostima. Za svaku
pojedinu komponentu uspostavljena je upravljacka struktura koja se sastoji od upravljackog

tijela 1 provedbenih agencija koje su nadlezne za natjecajne i ugovorne procedure.

IPA je predstavljala svojevrstan nastavak prve generacije EU fondova: CARDS, PHARE,
ISPA i SAPARD i ujedno bila priprema za provedbu ESI fondova.

1 IPA. Dostupno nal. https://zlatniplamen.hr/eu-fondovi/
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2.3.3. Objavljeni natjecaji po operativnim programima 2014.-2020.

Tijekom 2017. 1 2018. godine (do 1. lipnja) korisnicima je putem natjeaja na raspolaganje
stavljeno 4,06 milijarde eura kroz objavu 206 natjecaja u okviru Europskih strukturnih i
investicijskih fondova. Time se iznos objavljenih natje¢aja popeo na 6,9 milijardi eura, §to
¢ini 64% ukupne alokacije za razdoblje od 2014. do 2020. godine.

Usporedbe radi, u trogodisnjem razdoblju od 2014. do kraja 2016. godine, bilo je objavljeno
natjecaja u iznosu 2,8 milijarde eura odnosno 26% od ukupno raspolozivih sredstava, $to
znaci da je tijekom 2017. 1 2018. broj objavljenih natjecaja porastao 144%.

Najveci porast objavljenih natjeCaja u 2017. biljezi Operativni program Konkurentnost i

kohezija te on iznosi 187%. Time je stopa objavljenih natjecaja porasla na 70% alokacije za
OPKK."

&, D00
g - 4,767 lznos objavijenih natjeéaja do 31.12.2016.
E W Iznos objavljenih natjecaja do 31.12.2017.

4,000

¥ Iznos objavijenih natjefaja do 1.6.2018.
3,000
2,000 1,662
1,068 1,297
1,000 704 769

291 446

- - 106 124 124

OP Konkurentnost | kohezija  OP Ucinkoviti ljudski Program ruralnog razvoja OP Pomorstvo i ribarstvo
potencijali

Slika 6: Iznos objavljenih natjecaja po operativnim programima

2 1znos objavljenih natjecaja po operativnim programima 2014.-2020. Dostupno na:
https://strukturnifondovi.hr/wp-content/uploads/2018/07/5 godina RH u EU brosura final.pdf
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2.3.4. Ugovoreno na razini Europskih strukturnih i investicijskih fondova 2014. — 2020.

Uposljednjih 20 mjeseci zabiljezen je znacajan rast ugovaranja projekata sufinanciranih iz ESI
fondova. Ugovorena sredstva su porasla s 984 milijuna eura s kraja listopada 2016. godine na
4,83 milijarde eura, $to je rast od 391%, ¢ime je ugovoreno 45% od ukupne alokacije od 10,7

milijardi eura.

Najveci porast ugovaranja u iznosu od 593% postignut je u okviru Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija, buduci da je u posljednjih 19 mjeseci ugovoreno 2,76 milijardi eura
dok je u prethodnom trogodi$njem razdoblju bilo ugovoreno svega 466 milijuna eura. Stopa

ugovaranja za OPKK dosegnula je ukupno 47% alokacije.
2.3.5. Plac¢eno na razini Europskih strukturnih 1 investicijskih fondova 2014. — 2020.

ZabiljeZen je i veliki napredak u isplatama EU sredstava na razini ESI fondova. Pladena
sredstva korisnicima porasla su s 291 milijuna eura s kraja listopada 2016. godine na 1,23

milijarde eura, §to je rast od 321%.

Isplate korisnicima ovise o dinamici provedbe aktivnosti unutar projekta, no i taj ¢e broj ubrzo
znacajno porasti s obzirom na veliki porast u objavljivanju natjecaja i ugovaranja projekata

koji je postignut tijekom 2017. 1 pocetkom 2018. godine.

1,227

studeni 2016. - svibanj 2018.
Povecanje 321%
.

------------------------------

Slika 7: Isplate EU sredstava na razini EU fondova
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3. FINANCIRANJE MUZEJA STAROG GRADA 1Z EU FONDOVA

Pomocu sredstava iz EU fondova rekonstruirat ¢e se, obnoviti i opremiti Muzej Starog Grada
kako bi se razvojem novih sadrzaja i programa doprinijelo promicanju hrvatske kulture,
bastine i gospodarstva. Hrvatska je zemlja prirodnih i kulturnih bogatstava te je kao takva
poznata u cijelom svijetu. Medutim, Cesto su ta bogatstva zanemarena i ne iskoriStava se

njihov puni turisticki i gospodarski potencijal.

Ovakvi projekti potrebni su nam kako bi sprije€ili propadanje kulturne bastine i kroz njenu

revitalizaciju omoguc¢ili ja¢anje turizma i poduzetniStva te osigurali nova radna mjesta.

3.1. Muzej Starog Grada

Prema vrsti muzejske grade i teritorijalnom podrucju obavljanja svoje djelatnosti Muzej
Staroga Grada je op¢i lokalni muzej koji vodi brigu o uspomenama i predmetima koji govore
o0 najstarijoj urbanoj cjelini na tlu Hrvatske, gradu koji zivi neprekidno od svog utemeljenja
kao grc¢ki polis Faros 384. g.pr.Kr. pa sve do danas. Ta se briga proteZe i na njegovu okolicu,
koja zajedno s gradom c¢ini neodvojivu cjelinu sa Starogradskim poljem kao jedinstvenim

primjerom mediteranskog kulturnog krajolika. Od 2008. godine povijesna jezgra Staroga

Grada i kulturni krajolik Starogradskog polja upisani su na UNESCO-vu listu svjetske
3

bastine.}

Slika 8: Muzej Starog Grada

3 1zvor: http://www.stari-grad.eu/hr/sto-raditi/kulturna-bastina (preuzeto 06.05.2019.)
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3.2. Odraz proslih stoljeca

Sa zapadne strane Hektorovicevog Tvrdalja, na poc¢etku Njive, predjela Staroga Grada, koji se
u drugoj polovici 19. st. poceo intenzivno izgradivati, podigli su 1896. godine bra¢a Biankini
ovu veliku palacu, neorenesansnu kuéu s vrtom. Slozna i radiSna obitelj, Cetvorica sinova
Jurja Biankinija, brodara i kapetana, ovom je gradnjom dala snaZan pecat urbanisti¢koj

preobrazbi Staroga Grada krajem 19. s‘toljec’:a.14

Cilj podizanja palaCe je u reprezentativne svrhe te su braca Biankini za dovrSetak gradnje
prodali staru ku¢u u Starom Gradu i oCev veliki jedrenjak za prekooceansku plovidbu. Na dva
mjesta u palaci su oznacili zajedniS$tvo u gradnji: na nadvratniku ulaznih vrata prizemlja
uklesali su uz godinu izgradnje 1896. i slova BB (Braca Biankini), a isti monogram nalazi se

i na kovanoj reSetki ulaznih vrata prvog i drugog kata.

Arhitekt i graditelji kuce su nepoznati te je poznat jedino slikar (dekorater) Ivan Zemala, koji
je oslikao monumentalno stubiSte 1 polja iznad svih unutarnjih vrata na katovima palace.
Poznato nam je da je vrt palace u klasicistickom stilu oblikovao Petar Biankini, koji je zasadio
i stoljetni himalajski cedar.

3.2.1.Vrijeme nevolja

Palaca je velike promjene i oStecenja doZivjela za vrijeme i1 neposredno nakon Drugog
svjetskog rata. Najprije je u njoj bila talijanska, a onda njemacka komanda pa zatim
partizanska bolnica te nakon rata opcinski komitet komunisticke partije 1 narodna Skola

Sivanja za djevojke.

U to vrijeme uni$ten je sav namjestaj, obiteljska arhiva, a razbijeno je i veliko sadreno poprsje
Jurja Biankinija, rad Ivana Mestrovica. Kasnije, pedesetih godina 20. stoljeca, u palaci je bio

dje¢ji vrti¢, a u podrumima skladiste gradevinskog materijala narodne trgovine.

Y“Muzej Starog Grada. Dostupno na: https://msg.hr/palaca-biankini/
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3.2.2. Vrijeme novog zivota: palaca kao kulturni centar i muzej

Poceci Muzeja Staroga Grada sezu u 1963. godinu kada se u palac¢i Biankini za posjetitelje
otvorila Zbirka umjetnina Juraj Planci¢ te se od tada palaca nastojala pretvoriti u gradski
muzej. Kapetanska soba postavljena je 1967. godine, a 1995. godine osnovan je Centar za

kulturu Staroga Grada te je tom prilikom postavljena i stalna arheoloska izlozba.

U centralnom dijelu podruma palace postavljena je stalna hidroarheoloska izlozba 2003.
godine. Danasnji Muzej Staroga Grada osnovan je 2007. godine preoblikovanjem Centra za
kulturu. Danas se Muzej brine o Cetrnaest zbirki koje se tematski mogu podijeliti na Cetiri

glavne cjeline, a to su arheoloske, etnografske, povijesne i umjetnicke zbirke.

1963. godine - Zbirka umjetnina Juraj Planci¢

1967. godine - Kapetanska soba

1995. godine - Arheoloska zbirka i glazbena skola

2003. godine - Hidroarheoloska izloZzba u centralnom dijelu podruma

2009. godine - Dio vrta pretvoren u lapidarij

2011. godine - Galerijski prostor za privremene izloZbe

15

Slika 9: Kronoloski tijek razvoja muzeja

5 1zvor: vlastiti izvor
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3.3. Bespovratna sredstva za obnovu i revitalizaciju kulturne bastine

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije raspisuje poziv za dostavu
projektnih prijedloga u sklopu Operativnog programa Konkurentnost i kohezija, pod nazivom

,Priprema i provedba Integriranih razvojnih programa temeljenih na obnovi kulturne bastine*.

Rijec je o trajno otvorenom pozivu do iskoriStenja svih raspolozivih sredstava iz Europskog
fonda za regionalni razvoj u iznosu od 50 milijuna eura odnosno 380 milijuna kuna, a
namijenjen je prijaviteljima ¢iji projekti obnove i revitalizacije kulturne baStine mogu

doprinijeti povecanju broja zaposlenih i turistickih izdataka.'®

Potencijalni partneri na projektima u sklopu navedenog Poziva su tijela javne vlasti, vlasnici

kulturnih dobara, mali i srednji poduzetnici te organizacije civilnog drustva.

Sredstva su hamijenjena integriranim razvojnim programima temeljenima na obnovi kulturne
bastine, koji integracijom razli¢itih elemenata i povezanih aktivnosti osiguravaju unaprjedenje
upravljanja kulturnom bastinom s ciljem doprinosa odrzivom razvoju na lokalnoj i regionalnoj

razini.

Integrirani program obuhvaca sadrzajno 1/ili tematski povezana ulaganja nuzna za razvoj
odredenog podrucja (turisticke destinacije) koja kroz valorizaciju kulturne bastine doprinose
njegovom drustveno-gospodarskom razvoju ¢ineéi ga pritom prepoznatljivim turistiCkim
odrediStem. Projekt se provodi u potpunosti na teritoriju Republike Hrvatske, ali je ogranicen

na odredeno uze ili Sire geografsko podrucje, odnosno turisticku destinaciju.

Sredstva ¢e se dodjeljivati u skladu s Programom dodjele potpora za odrzivu obnovu kulturne
bastine koji je sastavni dio dokumentacije ovog poziva, a odnosi se na investicijske potpore za
kulturu i oCuvanje bastine, potpore za ulaganje u lokalne infrastrukture te regionalne potpore

za ulaganje.

'® Bespovratna sredstva za obnovu kulturne bastine. RaspoloZivo na: https://www.min-
kulture.hr/default.aspx?id=13115 [preuzeto 06.05.2019.]
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4. PROJEKT ,,REKONSTRUKCIJA MUZEJA STAROG GRADA*

Projekt Starog Grada je dio strategije ministarstva usmjerene na revitalizaciju kulturne bastine
s ciljem jacanja uloge kulturnog kreativnog sektora u gospodarskom regionalnom razvoju

kroz privlacenje ulaganja, kreativnih talenata i razvoj turizma.

Cilj Ministarstva kulture tijekom cijelog buduceg programskog razdoblja je prvenstveno
jacanje svijesti o vaznosti sektora kulture na svim razinama te time poticanja kulturnih
institucija, jedinica lokalne samouprave, udruga, regionalnih razvojnih agencija i drugih

aktera da apliciraju projekte.

4.1. Svrha i opravdanost projekta

Prema zadnjem popisu stanovnistva iz 2011. godine, na otoku Hvaru Zivi 11.000 stanovnika
dok u Starom Gradu 2.700 stanovnika. Mlada populacija (od 18-40 godina) ¢ini oko 20%
stanovnistva te je sve veci trend iseljavanja. Jedan od temeljnih razloga jest Skolovanje te
nemogucnosti cjelogodiSnjeg zaposljavanja zbog sve vece orijentiranosti sezonskom

turizmu.t’

Navedeni trendovi kretanja drustva dovode do nedostatka ljudskih resursa za pokretanje 1

provodenje sadrZzajnih aktivnosti u zajednici, €iji je rezultat nedovoljno sadrzajan kulturni i

drustveni zivot lokalnog stanovnistva.

Rekonstrukcija zgrade Muzeja doprinijet ¢e zadrZzavanju mlade populacije na otoku, socijalnoj
ukljucenosti lokalnog stanovniStva te naposljetku 1 ve¢em zadovoljstvu gradana lokanom
samoupravom. Rekonstrukcijom, obnovom i opremanjem Muzeja te razvojem brojnih novih
sadrZaja 1 programa pridonijeti ¢e se promicanju hrvatske kulture i bastine te jacanju turizma,

poduzetniStva i zaposljavanja.

Postojeci objekt obnovit ¢e se 1 opremiti modernom multimedijalnom opremom kako bi se na
inovativan 1 interaktivan nacin privukli posjetitelji te predstavili turisticki, obrazovni 1 zabavni

sadrzaji 1 ponuda.

17 popis stanovnika otoka Hvara. Dostupno na: https://hr.wikipedia.org/wiki/Hvar
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Cilj projekta je ostvarenje sadrzajnog kulturno drusStvenog zivota lokalnog stanovniStva
Starog Grada.Projektom ¢e se formirati drustveno kulturni centar i kreirati plan upravljanja
istim te adekvatno iskoristiti javni prostor, poboljsati medusobni odnosi izmedu udruga,
uspostaviti suradnja lokalne vlasti i udruga te povecati interes 1 ukljucenost lokalnog

stanovniStva.

Projektne aktivnosti ovog projekta u skladu su s dokumentima razvojne strategije Lag-a Skoji,

Zupanijskom razvojnom strategijom i strategijom na nacionalnoj razini.

4.2. Informacija o provedbenim kapacitetima prijavitelja i odabiru partnera

Prijavitelj projekta je Stari Grad koji je u projektnom prijedlogu ,,Rekonstrukcija muzeja
Starog Grada“ partnerskih institucija LAG Skoji, zatraZio bespovratna sredstva iz fondova

Europske unije u iznosu od 2 milijuna kuna.*®

Partneri se udruzuju kako bi se projektom kreirala prostorna, sadrzajna i funkcionalna
turisticka cjelina u centru grada temeljena na kulturnoj bastini i gospodarstvu Republike

Hrvatske.

Partneri su osmislili brojne sadrzaje koji ¢e se tijekom cijele godine provoditi u novouredenim
prostorima u suradnji s udrugama civilnog drusStva, poduzetnicima, obrtnicima te drugim

gospodarskim udruZenjima 1 ostalim javnim, obrazovnim i znanstvenim ustanovama.

4.3. Odrzivost rezultata nakon zavrietka projekta

Proracun grada Stari Grada je 17 milijuna kuna dok projekt ,,Rekonstrukcije muzeja Starog
Grada“ iznosi 2 milijuna kuna. Po zavrSetku projekta grad ¢e imati kreiran plan upravljanja
muzejom 1 druStveno-kulturnim centrom, $to ¢e omoguciti bolju iskoriStenost javnog

prostora.™

18 okalna akcijska grupa. http://www.lag-skoji.hr/lokalna-razvojna-strategija/
' proratun Stari Grada. Dostupno na: https://stari-grad.hr/index.php?show=56057
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Za provedbu navedene aktivnosti zaposlit ¢e se stru¢na osoba koja ¢e koordinirati prostornu i
sadrzajnu cjelinu zgrade, a financirati ¢e se iz proracuna grada Starog Grada. Financijska
odrzivost ¢e biti zajamcena od najma ugostiteljskog objekta, prodaje ulaznica i iznajmljivanja

dvorana.

4.4. CILJEVI PROJEKTA S POKAZATELJIMA

4.4.1. Sadrzajan kulturno-drustveni zZivot lokalnog stanovnistva

Ostvarenje specifi¢nih pokazatelja koje korisnik odreduje za projekt:

Identifikacijski Mijerene vrijednosti Doprinos Ucdestalost Rok za ObrazloZenje i
broj, ime i izvjeS¢ivanja | ostvarenje dokazi
jedinica PolaziSna Ciljna postignuéa
pokazatelja vrijednost | vrijednost
Broj dogadanja 10,00 120,00 110,00 | kontinuirano do kraja fotografije,
tijekom godine projekta medijski ¢lanci,
evidencija
manifestacija
Broj sudionika 300,00 500,00 | 4700,00 | na odredeni 2 godine potpisne liste,
rok prodane ulaznice

Projekt je definiram ciljevima koje Zeli ostvariti 1 aktivnostima koje je potrebno provesti da bi
se postigli ciljevi, obi¢no unutar dobro definiranog vremenskog okvira te financijskih

sredstava.

Pokazatel; ili indikator je op¢i naziv za instrumente, simptome, obiljeZja koja najbolje opisuju
trenutno stanje neke pojave odnosno stanje procesa ili postupaka izvodenja nekog rada ili pro-

grama.”

2 Upravljanje projektnim ciklusom i pristup logicke matrice. Dostupno na:
http://www.odraz.hr/media/135542/upravljanje%20projektnim%20ciklusom%20i%20pristup%20logicke%20ma
trice.pdf
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DOBRI INDIKATORI TREBAJU BITI:

* specificni - mjeriti stvarne ucinke aktivnosti ili
inicijative;

* mjerljivi;

* dostupni;

* relevantni s obzirom na ciljeve o kojima je rijec;

» vremenski odredeni.

Table 2: Dobri indikatori

5. ELEMENTI PROJEKTA I PRORACUN

Br. Elementi
projekta

1. | Kreiran plan
upravljanja

2. | Iskoristenost
kapaciteta
prostora

3. | Suradnja udruga i
lokalne vlasti

4. | Povecan interes
lokalnog
stanovniStva

5. | Promidzba i
vidljivost

6. | Upravljanje
projektom i
administracija

Ukupno:

Ukupni iznos
prihvatljivih

troSkova, HRK

2.500,00

682.000,00

20.000,00

60.000,00

0,00

0,00

764.500,00

Mijerljivi ishodi
(kvalitativni/kvantitativni)
elementa projekta

Dokument usvojen na
gradskom vijecu

Broj dana zauzetosti prostora
(300 dana)

Uredeno 500 m2 prostora

Broj sastanaka i zajednickih
projekata

Manifestacije, radionice,
aktivnosti

Cilj

Sadrzajan
kulturno-
drustveni Zivot
lokalnog
stanovni$tva
Starog Grada
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U okviru proraCuna projekta prikazani su ,,prihvatljivi troSkovi* koji se mogu priznati u
okviru svakog pojedinog programa financiranog iz sredstava EU. Prihvatljivi troSkovi

detaljnije su prikazani u nastavku.

5.1. Povezanost elemenata projekta s projektnim ciljevima

Navedenim elementima projekta zajednicki cilj jest sadrzajan kulturno-druStveni zivot

lokalnog stanovnistva Starog Grada.

1. Kreiran plan upravljanja predstavlja dokument koji donosi raspored dogadanja u
Muzeju Starog Grada, a samim time doprinosi drustveno-kulturnom sadrzaju lokalnog
stanovnistva.

2. Iskoristenost kapaciteta prostora; opremanjem prostora omogucava se kvalitetniji te
bogatiji program, odnosno zauzetost prostora koji doprinosi cilju

3. Suradnja udruga i lokalne vlasti; medusobnom suradnjom udruga te udruga sa
lokalnom vlasti, doprinijet ¢e se realizaciji zajednickih projekta

4. Povecéan interes lokalnog stanovnistva; organizacijom razli¢itth manifestacija,
radionica i aktivnosti namijenjene lokalnom stanovniS$tvu, poveéat ¢emo interes i

sudjelovanje stanovniStva

5.2. ANALIZA TROSKOVA
» Kreiran plan upravljanja

Angazirat ¢e se vanjski suradnik pravne strukture za izradu plana upravljanja i odrzavanje 5

tribina s lokalnim stanovni$tvom.

Stavka Broj Jedinica Iznos po Ukupni Kategorija

troska jedinica jedinici/HRK | iznos, HRK | financiranja
Vanjski 5,00 dan 500,00 2.500,00 | Ukupno, HRK
suradnik

Ukupno 2.500,00
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> Bolja iskoriStenost prostora

Stavka troska Broj Jedinica Iznos po Ukupni Kategorija
jedinica jedinici/HRK iznos, financiranja
HRK
Gradevinski radovi i 1,00 Ugovor 500.000,00 500.000,00 Ukupno, HRK
rekonstrukcije
Opremanje 2,00 Komad 5.000,00  10.000,00 Ukupno, HRK
prostora/kompjutori
Opremanje 1,00 Komad 7.000,00 7.000,00 Ukupno, HRK
prostora/projektor
Opremanje 150,00 Komad 1.000,00 150.000,00 Ukupno, HRK
prostora/stolice
Najam prostora 30 dan 500,00  15.000,00 Ukupno, HRK
Ukupno | 682.000,00

Table 3: Bolja iskoristenost prostora

» Suradnja udruga i lokalne vlasti

U cilju postizanja suradnje udruga organizirat ¢e se konferencija pri kojoj ¢e udruge

prezentirati svoja djelovanja i ideje za zajednic¢ke projekte. U troSak organizacije bit ¢e

ukljucen i catering za sudionike.

Stavka Broj Jedinica Iznos po Ukupni Kategorija
troska jedinica jedinici/HRK | iznos, HRK | financiranja
Konferencija/ 1,00 Ugovor 20.000,00 20.000,00 | Ukupno, HRK
catering
Ukupno | 20.000,00
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> Povecan interes lokalnog stanovnistva

Angaziranje vanjskih suradnika za vodenje radionica razliCitth namjena (plesne,

glumacke, kulinarske).

Stavka troska Broj Jedinica Iznos po Ukupni Kategorija
jedinica jedinici/HRK iznos, HRK  financiranja
Radionice/vanjski 12,00 Ugovor 5.000,00  60.000,00 Ukupno, HRK
suradnici

Ukupno | 60.000,00

Table 4: Poveéan interes lokalnog stanovnistva

5.3.. RASPORED PROVEDBE ELEMENATA PROJEKTA

Pocetni datum provedbe aktivnosti projektnih elemenata: 01-2020
Trajanje provedbe aktivnosti (mjeseci): 24

Zaklju¢ni datum provedbe aktivnosti projektnih elemenata: 12-2021

5.4.. UKUPNI TROSKOVI PROJEKTA

764.500,00

Table 5: Ukupni tro$kovi projekta
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5.5. LOGICKA MATRICA ,,STARI GRAD“

Logicka matrica ,,Starog grada® predstavlja glavni rezultat procesa logickog pristupa

osmisljavanja projekta, odnosno predstavlja ,,konacan* proizvod procesa.

Predstavlja sazetak klju¢nih informacija naseg projekta te ujedno pruza jednostavan pregled

koji omogucuje brzu procjenu dosljednosti i sklada u logici projekta.

Logicka veza

ZadrZavanje mlade
populacije na otoku
Socijalna
ukljucenost
lokalnog
stanovnistva
Zadovoljstvo
gradana lokalnom
samoupravom

Sadrzajan kulturno-
drustveni zZivot lokalnog

stanovniStva Starog Grada

Opéi v
ciljevi
v
v
Specifi¢ni
ciljevi
Ocekivani v
rezultati
v
v
v
v

Kreiran plan
upravljanja

Bolja iskoristenost
javnog prostora
Poboljsani
medusobni odnosi
izmedu udruga
Dobri suradnicki
odnosi lokalne
vlasti i udruga
Povecan interes
lokalnog
stanovniStva

Pokazatelji
uspjeha

Rezultati
ankete/javnom
mijenja

Broj dogadanja:

120

Broj
registriranih na
newsletter:
1500

Broj dana
zauzetosti
prostora: 300

Broj
zajednickih

lzvori i
sredstva
provjere

anketa

Evidencija
manifestacija

Evidencija
sudionika

Objavljenje
brosure 1
plakati

Baza
newsletter-a

Potpisne liste
I kupljene
ulaznice

Pretpostavke

Stabilna vlast

Produktivnost
centra

Interes
sudionika
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Aktivnosti

Organizacija javne
rasprave o
potrebama
zajednice

Izrada plana
upravljanja
Sanirati i adaptirati
zgradu

Opremiti prostor

Organizirati
konferenciju
udruga

Organizirati javne
sastanke i
koordinirati
administraciju
Organizirati
manifestacije,
radionice i
aktivnosti

Table 6: Logi¢ka matrica

projekata: 5

Broj
posjetitelja:
5000

Broj odrzanih
javnih
rasprava:3

Broj odrzanih

javnih
rasprava:3
Dokument
plana
Plan upravljanja
upravljanja:1
Broj ugovora za
provedene
radove:5 Zapisnici
(izvjestaji)
Ukupan broj
opreme: 153 Racuni

Broj sudionika
na konferenciji:
40

Potpisne liste

Broj odrzanih
radnih
sastanaka: 3

Broj
provedenih
dogadanja: 120

Kupljene
ulaznice

Dobar odaziv
korisnika

Suglasnost
lokalne vlasti

Spremna
projektna
dokumentacija

Interes dionika
za prostorom
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6. ZAKLJUCAK

Europska unija, ekonomska je i politicka unija, jedinstvena meduvladina i nadnacionalna
zajednica europskih drzava te jedan od ciljeva politike Europske Unije predstavlja pokretanje

ekonomskih i gospodarskih procesa u svrhu razvoja zemalja ¢lanica Unije.

Fondovi Europske unije zamisljeni su kao sredstvo djelovanja na regionalnim razinama s
ciljem regionalnog razvoja u svrhu povecanja uc€inkovitosti na nacionalnog gospodarstva te

uravnotezeni razvitak svih podrucja unutar zemlje Clanice Unije.

Clanstvo u EU zna¢i preuzimanje pravne ste¢evine EU, u podru¢jima u kojima to nekoj
drzavi odgovara, u ovom slucaju Hrvatskoj i u onima u kojima moZda ne. Svakoj ¢lanici
osigurava pristup sredstvima iz fondova, izdvajanje za zajednicki proracun, pravo glasa u
Vijecu te grupu zastupnika u Parlamentu kao i pravo na predsjedavanje EU-om i razne druge

povlastice, posebno u smislu zastupanja interesa na globalnoj razini.

Istrazivanjem se zakljucuje kako Hrvatska ima moguénost uzivati korist od raspolozivih
sredstava koja mogu samo pozitivno utjecati na gospodarski oporavak i rast zemlje. Navedene
zakljucke potvrduje 1 analizirani projekt ,,Rekonstrukcija muzeja Starog Grada“ gdje se putem
logicke matrice predstavlja glavni rezultat procesa logi¢kog pristupa osmisljavanja projekta,

odnosno predstavlja ,,konac¢an* proizvod procesa.

Temeljni cilj istraZivanja jest promicanje kulture, bastine i gospodarstva gdje se u sklopu
Prioritetne osi 6 ,,Zastita okolisa i odrzivost resursa” OPKK-a nalazi se Investicijski prioritet
6¢ ,,Ocuvanje, zastita, promicanje i razvoj prirodne i kulturne bastine* sa specifi¢énim ciljem
6¢cl ,,Povecanje zaposlenosti 1 turistickih izdataka kroz bolje upravljanje kulturnom

bastinom*.

S obzirom na bogatu kulturnu bastinu kojom raspolaze Republika Hrvatska, njenom
revalorizacijom, obnovom i revitalizacijom ostvarit ¢e se gospodarska korist stvaranjem

inovativnih usluga i proizvoda u cilju odrzivosti, razvoja, zaposljavanja i socijalne kohezije.

2! priprema programskih dokumenata. Dostupno na: https:/strukturnifondovi.hr/wp-
content/uploads/2017/03/OPKK-Sazetak-prioriteta-i-ciljeva-1.pdf
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SAZETAK

EU fondovi su novac europskih gradana koji se, sukladno odredenim pravilima i
procedurama, dodjeljuju raznim korisnicima za provedbu projekata koji trebaju pridonijeti
postizanju spomenutih klju¢nih javnih politika EU. Europske javne politike donose se za
razdoblje od 7 godina te se nazivaju financijskom perspektivom. Trenutno se nalazimo u

financijskoj perspektivi 2014.-2020. kojoj je prethodila financijska perspektiva 2007.-2013.

Temeljni cilj istraZivanja jest promicanje kulture, bastine i gospodarstva koji je prikazan
putem analiziranog projekta ,,Rekonstrukcija muzeja Starog Grada® gdje se putem logicke

matrice utvrduje glavni rezultat procesa logi¢kog pristupa osmisljavanja projekta.

Proratunom EU-a nece se financirati ono $to se moze pokriti iz nacionalnih proracuna, nego
je usmjeren na podrucja u kojima europska financijska sredstva donose stvarnu dodanu
vrijednost. Njime se financira ono $to se inace ne bi financiralo ili ono Sto bi bilo skuplje

financirati iz nacionalnih proracuna.

SUMMARY

EU funds are European citizens' money, which, in accordance with certain rules and
procedures, is allocated to various beneficiaries for the implementation of projects that should
contribute to the achievement of the aforementioned key EU public policies. European public
policies are adopted for a period of 7 years and are referred to as the financial perspective. We
are currently in the financial perspective 2014-2020. preceded by the 2007-2013 financial

perspective

The basic objective of the research is to promote culture, heritage and economy, which is
presented through the analyzed project "Reconstruction of Stari Grad Museums", where the
main result of the process of logical approach to project design is determined through a

logical matrix.

The EU budget will not finance what can be covered from national budgets, but rather focus
on areas where European financial resources bring real added value. It finances what would

otherwise not be funded or what would be more expensive to finance from national budgets.
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