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1. UvOD

U uvodnom dijelu rada ¢e se definirati problem istrazivanja, ciljevi i metode rada te prikazati

struktura zavr$nog rada.

1.1. Definicija problema

»Nakon $to je Hrvatska pocetkom 90-ih godina proslog stolje¢a de facto i de iure raskinula
drzavno-pravne veze sa SocijalistiCkom Federativnom Republikom Jugoslavijom, naslijedeni
porezni sustav trebao se uskladiti s drustveno-ekonomskim promjenama, a potom i zamijeniti
novim poreznim sustavom. Buduéi da ne postoji opée prihvaceni sustav oporezivanja i da se
sustav oporezivanja razlikuje od drzave do drzave, trebao bi slijediti primjere poreznih sustava
suvremenih drzava, ali smjernice i direktive Europske unije otkako je Hrvatska postala ¢lanica

navedene organizacije. Porezni sustav Hrvatske dijeli se na izravne, neizravne i ostale*!

,»Pozeljan porezni sustav neke drzave zasniva se na cCetiri vazna nacela: ekonomska
ucinkovitost, pravednost, jednostavnost i provedivost, te elasticnost i izdasnost. Ipak gotovo
svakoj drzavi tesko polazi za rukom izgraditi porezni sustav koji istovremeno u potpunosti
zadovoljava sva Cetiri nacela. Naime, ova nacela ¢esto mogu postati medusobno konfliktna.
Tako porezi koji imaju odlike visoke ekonomske ucinkovitosti i pravednosti mogu biti skupi u
postupku svoje provedbe, te vrlo sloZeni za ubiranje od strane porezne uprave. Osim toga
jednostavan porezni sustav s gledista ubiranja i provedbe ne mora zadovoljavati nacela
pravednosti i ekonomske u¢inkovitosti. Dakle, kako bi se u zivot proveo §to bolji porezni sustav
treba krenuti putem kompromisa, tj. izgraditi takve poreze koji u najvecoj mogucoj mjeri

postuju Cetiri osnovna porezna nacela:
e ucinkovitost - porezni sustav ne smije remetiti u¢inkovitu alokaciju resursa;

e pravednost - porezi trebaju biti pravedno i razumno rasporedeni izmedu pojedinaca u

drustvu;

e jednostavnost i provedivost - za poreznu administraciju porezi moraju uz razumni
fiskalni trosak, biti jednostavni za ubiranje a za porezne obveznike ne smiju biti

presloZeni da bi se razumjeli;

1 Jelgi¢, B., Lon&ari¢-Horvat, O., Simovié, J., Arbutina, H., & Mijatovi¢, N. (2004). Hrvatski fiskalni sustav.
Zagreb: Narodne novine d.d.



e izdasnost i elasti¢nost - porezima se treba ubrati dovoljno sredstava u drzavnu blagajnu,

te je nuzno da budu elasti¢ni na promjenu gospodarskih prilika*

1.2. Cilj rada

Cilj ovog rada je definirati porezni sustav u Republici Hrvatskoj odnosno objasniti porezne
akte u poreznom postupku. Jedna od znacajni prepreka sudionika poreznog postupka jest

dugotrajnost poreznih postupaka te sloZenost rjeSavanja istih.

U ovom radu su prikazani porezni akti u poreznom postupku, zada¢e Porezne uprave te njeno
rjeSavanje poreznih postupaka, prava i obveze poreznih obveznika u poreznom postupku te

posljedice za obje strane.

1.3. Metode rada

Za potrebe pisanja zavrSnog rada koristene su sljedec¢e metode rada:

,,Metoda deskripcije predstavlja opis, opisivanje, ocrtavanje nekog predmeta, pojma, pojave,
tijeka dogadaja, (itd.), ali najces¢e bez pokusaja njihova tumacenja. Deskripcija se primjenjuje
u pocetnoj fazi znanstvenog istraZivanja, a ima vecu vrijednost, ako je jednostavno opisivanje
povezano s obrazlozenjima o uoCenim vaznijim obiljezjima opisivanih ¢injenica, pojava,

procesa, njihovih zakonitosti, uzroénih veza i odnosa.*

,Metoda komparacije je postupak usporedivanja istih ili srodnih ¢injenica, pojava procesa i
odnosa, odnosno utvrdivanje njihove sli¢nosti u ponaSanju i intenzitetu i razlika medu njima.
Ova metoda omogucuje istraziva¢ima da dodu do raznih uopcéavanja, novih zakljucaka, koji

obogacuju spoznaju.

Bitna spoznajna uloga komparativne metode sastoji se u tome §to bez usporedbe nije moguce
utvrditi niti slicnosti niti suprotnosti osobina stvari ili pojava, a bez takvih konstatacija nije

moguce istraziti ili otkriti znanstvenu spoznaju.**

2 Kesner-Skreb, M. (1995). Nadela oporezivanja. Financijska praksa, 19 (1), str. 75-77.

3 Zelenika, R. (2000.), Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Rijeka: Veleugiliste u
Rijeci, str.109.

4 Zelenika, R. (2000.), Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Rijeka: Veleugiliste u
Rijeci, str.339.



,,Metoda specijalizacije je misaoni postupak kojim se od opéeg pojma dolazi do novog pojma,

uZeg po opsegu, a bogatijeg po sadrzaju.*®

,Metoda indukcije je sistematska i dosljedna primjena induktivnog nacina zaklju¢ivanja u
kojem se na temelju analize pojedinacnih ili posebnih ¢injenica dolazi do zakljucka o opéem
sudu, od zapazanja konkretnih pojedina¢nih slucajeva i fakata dolazi do op¢ih zakljucaka, od
poznatih pojedinacnih slucajeva polazi se nepoznatom opéem, od izu¢enog neizu¢enom, od

veceg broja pojedinaénih pojava vrie uopéavanja.“®

1.4. Struktura rada

Zavr$ni rad se sastoji od Sest cjelina. Prva (uvodna) cjelina predstavlja svojevrsnu uvertiru
ovoga zavrSnog rada, te definira problematiku samoga rada, ukljucujuci ciljeve, metode, te

strukturu zavr$nog rada.

Druga cjelina se odnosi na Op¢éi porezni zakon, u daljnjem tekstu OPZ, njegove opée odredbe
te njegovu primjenu u porezno-pravnim odnosima tj. poreznim postupcima izmedu poreznih

obveznika i/ili pravnih tijela.

Tre¢a cjelina predstavlja upoznavanje s poreznim pravom, njegovom pojmu i znacenju.

Znacajnosti poreza za drzavu te naposljetku za stanovniStvo.

U cetvrtoj cjelini autor istraZzuje znaCenje poreznog postupka i poreznih akata, njihov sadrzaj

i oblik, te nac¢in dostave poreznim sudionicima.

Peta cjelina predstavlja tijek poreznog predmeta odnosno porezni nadzor, donosenje poreznog

rjeSenja, porezna zastara i pravni lijek u poreznom postupku.

Sesta cjelina se odnosi na zakljucak.

5 Zelenika, R. (2000.), Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Rijeka: Veleugiliste u
Rijeci, str.334.
6 Zelenika, R. (2000.), Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Rijeka: Veleugiliste u
Rijeci, str.323.



2. POREZNA REGULATIVA

Zakon o opéem upravnom postupku, u daljnjem tekstu ZUP, jest op¢i upravno-procesni zakon
kojeg se u nekima upravnim stvarima primjenjuje kao isklju¢ivo procesni propis, a u drugima
kao supsidijarni propis. Kao supsidijarni propis, ZUP se primjenjuje u podruéju poreza i drugih
javnih davanja. Na pravni rezim zalbe u poreznim stvarima primjenjuje se OPZ, ali se na sva
procesna pitanja $to ih ne ureduju te norme primjenjuje ZUP. ,,OPZ ureduje odnos poreznih
obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugima javnim davanjima,
ako pojedini zakoni o vrstama poreza i drugim javnim davanjima ne ureduju druk¢ije, i zapravo
je zajednickom osnovom poreznog sustava. Prema OPZ-u, ako Zakon ne propisuje druk¢ije,
na postupak poreznih tijela, u primjeni poreznih propisa, primjenjuje se ZUP koji propisuje

nacela i postupak utvrdivanja ¢injeniénog stanja i zastite prava stranaka u postupku‘’.

2.1. Opé¢i porezni zakon

Ovaj Zakon koji je donesen 1.sijecnja 2019. g. ureduje odnos izmedu poreznih obveznika i
poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako posebnim
zakonima o pojedinim vrstama poreza i drugim javnim davanjima nije uredeno drukcije i

predstavlja zajednicku osnovu poreznog sustava.

2.2. Zakon o opéem upravnom postupku

,,Ovim se Zakonom koji je na snazi od 1.sije¢nja 2010. g. ureduju pravila na temelju kojih tijela
drzavne uprave i druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne)
samouprave, pravne osobe koje imaju javne ovlasti tj. javno pravna tijela, u okviru djelokruga

utvrdenog na temelju zakona, postupaju i rje$avaju u upravnim stvarima.*®

" Rihter A.(2015).Pravni lijekovi u poreznom postupku. Zagreb:Institut za javne financije, str.35.
8 Ministarstvo financija (2019). Porezna uprava (Internet), dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=gru591, (09.07.2019.)



https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=gru591
https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/in2.vuk.sp.propisi.intranet/propisi.aspx#id=gru591

3. POREZNO PRAVO

Poreznim pravom se smatraju svi pravni propisi kojima se ureduju porezno-pravni odnosi tj.
prava i obveze drzave i javnopravnih tijela na jednoj strani, i fizi¢kih i pravnih osoba na drugoj

strani.

Porezno pravo predstavlja jedan od dijelova ukupnog pravnog sustava svake drzave, i to onaj
s kojim se gradani i1 drzava najceS¢e susrecu. Svaka je drzava na temelju svoje suverenosti,
samostalna u organizaciji vlastitog poreznog sustava i odredivanju sadrzaja porezno-pravnih
propisa prema tome drZava ima slobodu u odredivanju broja 1 vrsta poreza, veli€ini poreznog

tereta, opsegu poreznih olakSica 1 oslobodenja te drugih elemenata poreza.

Porezno-pravne propise nazivamo nacionalnim, unutarnjim ili internim porezno-pravnim

propisima.

Navedeni porezno-pravi propisi se odnose na prihode steCene od strane fizi¢kih ili pravnih
osoba na njihovom podrucju, njihovu imovinu na tom podrucju te na steCena imovinska prava
ili se odnose na porezne obveznike koji su njezini rezidenti bez obzira na izvor stjecanja

prihoda.

,,Porezno pravo je:

e javno pravo, jer se kao subjekt na jednoj strani pojavljuje javno-pravno tijelo
(Republika Hrvatska, zupanija, grad, op¢ina), i to kao vlast koja je nadredena
drugoj strani odnosa, poreznim obveznicima odnosno fizickim i pravnim

osobama,
e porezno pravo je posebni dio financijskog prava,

e specificno upravno pravo, $to je osobito primjetno u odredbama poreznog prava
kojima se ureduje porezni postupak (postupak prijave, razrez, naplate poreza i
sl.),

e javno-duznicko pravo,

e U Dbliskoj vezi sa socijalnim pravom jer dio porezno-pravnih propisa sluzi u

postizanju socijalnih ciljeva,



e pravno podrudje koje je podlozno promjenama.®
,,1zvori poreznog prava se nazivaju nacelima koji se dijele na:

» Pravne propise tj. ,,naredenja‘““ koja su na odredenom prostoru i u odredenom vremenu
obvezna za gradane na koje se odnose. Pravni propisi se razlikuju prema pravnoj
kvaliteti (propisi vise i nize razine) i prema na¢inu donosenja (formalno pravne propise

i neformalno pravne propise).

Formalno pravni propisi su Ustav RH, medunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog

oporezivanja, te svi porezni zakoni.

Neformalne pravne propise donosi izvr$no ili upravno tijelo, razlikuju se uredbe, odluke,

pravilnici, naredbe, naputci, upute, objasnjenja i misljenja,
» odluke sudova u porezni stvarima,
» obicajno pravo odnosno skup nepisanih pravila nastalih dugom primjenom,
» medunarodni ugovori koji su rezultat dogovora naj¢es¢e dviju drzava,
» ustavna nacela koja predstavljaju temelj pravnog sustava svake drzave,
» opca pravna nacela odnosno nacela koja vrijede za sva pravna podrucja,
> porezno-pravna pravila supranacionalnih zajednica.*°

3.1. Porezna terminologija

,Da bi drzava mogla platiti proizvedene proizvodne usluge i dobra, prikuplja poreze kao i
druge oblike prihoda. Drzava takoder treba prikupiti financijska sredstva (ubiranje poreza i dr.
drzavnih prihoda), upraviti i rasporediti ta sredstva, te kona¢no troSiti sredstva (drzavni izdaci).
Javni sektor naime jedini raspolaze pravom fiskalnog suvereniteta temeljem kojeg moze na
svom teritoriju, u okviru nacionalnih granica, uvoditi i naplacivati sve oblike javnih prihoda

(npr. poreze, doprinose, pristoje i dr.).«!

® Loncari¢-Horvat O. (1998). Osnove opéeg poreznog prava L. dio.Zagreb:Sluzbeno glasilo porezne uprave RH,
Rujan 1998. str.26-27str.

10 L ongari¢-Horvat O. (1998). Osnove opéeg poreznog prava 1. dio.Zagreb:Sluzbeno glasilo porezne uprave RH,
Rujan 1998, str.32-38str.
1 Nikoli¢ N., Pegari¢ M. (2012). Uvod u financije, Ekonomski fakultet Sveucilista u Splitu, str.6.



Javna davanja su porezi i druga javna davanja. Porezi su nov€ana davanja i prihod su prora¢una

koji se koristi za podmirivanje proracunskih izdataka.

Drugim javnim davanjima se smatraju carine, pristojbe, doprinosi, naknade za koncesije,
novcéane kazne za porezne prekrSaje i sva davanja ¢ije je utvrdivanje, naplata i nadzor prema

posebnim propisima u nadleznosti poreznog tijela.
,,Porezni pluralizam oblik je suvremenih poreznih sustava stoga sto se:

o fiskalni cilj moze mnogo lakse i potpunije posti¢i primjenom vise poreznih oblika

e ckonomski efekti oporezivanja primjene veceg broja poreznih oblika bit ¢e za porezne
obveznike podnosljiviji jer ¢e razliCiti porezni oblici zahvacati razliCite porezne
objekte, porezne obveznike i ekonomske snage pa ¢e tako porezni teret za pojedinog
poreznog obveznika biti mnogo laksi, a time i moguénost sudjelovanja u procesu
proizvodnje i razmjene veci

e socijalno nepovoljno djelovanje oporezivanja ublazeno je Cinjenicom da veci broj
poreza omogucuje raspodjelu poreznog tereta na mnogo veci broj poreznih obveznika,
koji ¢e nositi laks$i porezni teret, zbog Cega e izbjegavanje placanja poreza ili izostati

ili ée se javljati u zanemarivom broju.**?

Porezno tijelo predstavlja tijelo drzavne uprave, tijelo podrucne ili lokalne samouprave u ¢ijem

su djelokrugu poslovi utvrdivanja, nadzora i naplate poreza.

Porezno pravni odnos jest odnos izmedu poreznog tijela i poreznog obveznika koji obuhvaca

njihova prava i obveze u poreznom postupku.

Porezna evazija predstavlja otpor placanja poreza i to ovisno o veli¢ini poreznog optereéenja.
Svako oporezivanje za poreznog obveznika znaci smanjenje njegove ekonomske snage stoga
Sto je porezno opterecenje vece, to ¢e otpor biti veéi. Takoder otpor ovisi 0 namjeni za koju se
porezi ubiru, npr. ukoliko drzava ubrana sredstva koristi za nabavu skupih automobila tada
postoji vec¢a moguénost porezne evazije Nadalje, otpor ovisi 0 nacinu provodenja postupka
oporezivanja, ukoliko se pri oporezivanju ne vodi ra¢una o osobnom dostojanstvu poreznog
obveznika, ako se on npr. vrlo Cesto poziva pred porezno tijelo te zbog toga mora napustati
svoje radno mjesto i sl. porezni obveznik ¢e placanje poreza osjetiti kao vrlo neugodnu obvezu,

koja ¢e utjecati na njegovu odluku o plac¢anju poreza.

12 Jelgi¢ B. (2011). Porezi, opéi dio. Zagreb: Visoka poslovna $kola, str.201.



Drugi antagonizam, prevaljivanje poreza ima jednak ekonomski u¢inak kao i porezna evazija,
ekonomska snaga poreznog obveznika nece se umanjiti za iznos duznog poreza, medutim kod
prevaljivanja poreza, porezni obveznik ¢e raspolagati poreznom snagom neumanjenom
porezom tek nakon nesSto duljeg i manje jednostavnog postupka. Porezni ¢e obveznik najprije
podmiriti svoju poreznu obvezu tako Sto ¢e platiti duzni iznos Sto znaci da je njegova
ekonomska snaga umanjena za taj iznos, medutim to je smanjenje privremeno, zbog toga Sto
¢e porezni obveznik pla¢eni porez uracunati u cijenu svojih proizvoda i usluga, te njihovom
prodajom potrosa¢ima naplatiti i prethodno placeni porez koji se time vraca u njegovu

ekonomsku snagu.

Porezna zalba jest porezni akt koji se koristi u poreznim stvarima od strane poreznih obveznika,
drzavnih tijela ili pak neke druge osobe koja smatra da joj je uskrac¢eno pravo ili pravni interes
I to protiv prvostupanjskog rjesenja kojim je utvrdena pravna obveza, kao i protiv drugih akata,
ako je njima povrijeden pravni interes nekog od sudionika u postupku oporezivanja. Zalba se

preko prvostupanjskog tijela upuc¢uje drugostupanjskom poreznom tijelu.

Porezna zastara jest vrijeme kad zavrSavaju neka prava koja su povezana s pla¢anjem poreznog
obveznika odnosno prikupljanjem poreza za drzavu. Nakon proteka zakonom utvrdenog broja
godina, racunajuci od godine u kojoj je ta prava trebalo ostvariti, zastarijeva odnosno prestaje
pravo na utvrdivanje, naplatu i povrat poreza. Nastupom zastare ni porezno tijelo, ni porezni

obveznik ne mogu ostvariti prava iz navedenog slucaja.

Porezni broj jest osobni identifikacijski broj poreznog obveznika koji sluzi za povezivanje i

objedinjavanje podataka iz sluzbenih evidencija o imovini koju posjeduje porezni obveznik.

Poreze u RH dijelimo na:

e Drzavne poreze u koje spadaju porez na dodatnu vrijednost, porez na dobit, posebni
porezi i troSarine.

e (QGradske ili op¢inske poreze koji se dijele na prirez porezu na dohodak, porez na
potros$nju, porez na kuée za odmor, porez na koriStenje javnih povrSina i porez na
promet nekretnina.

e Zupanijske poreze koje predstavljaju porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna

motorna vozila, porez na plovila i porez na automate za zabavne igre.
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e Naknada za priredivanje nagradnih igara odnosno propisana uplata priredivaca
nagradnih igara u korist Hrvatskog Crvenog kriza.

e Zajednicke poreze kojima se smatra porez na dohodak.

e Poreze na dobitke od igara na sre¢u i naknade na priredivanje igra na srecu tj. lutrijske
igre, igre u kasinima, igre kladenja, igre na sreCu na automatima i naknade za

priredivanje prigodnih jednokratnih igara na srecu.

3.2. Op¢e postupovne odredbe
3.2.1. Nadleznost

Nadleznost predstavlja pojam povezan s drzavom, njenim javno-pravni tijelima odnosno

upravom.

Nadleznost jest ovlastenje 1 obveza obavljanja neke djelatnosti u razli¢itim podrucjima, ali i s
razliitim stupnjem opcenitosti pritom misle¢i na nadleznosti zakonodavne, upravne i sudske

viasti.

Ako je rije€ o odredenom tijelu drzavne uprave u podrucju poreza, tada se nadleznost tog tijela
naziva njegovo pravo, ali i duznost obavljati zakonom odredene radnje u postupku
oporezivanja. Drugim rije¢ima, nadleZzno$¢u nekog financijskog tijela odreduje se njegovo

poslovanje, i istodobno razgrani¢ava poslovanje drugog financijskog tijela.

Nadleznost se moze podijeliti na dvije osnovne vrste, stvarnu i mjesnu te njihove podvrste.

Vrste nadleZnosti:

1) stvarnom nadlezno$¢u odredeno je podrucje djelatnosti nekog financijskog tijela

prema objektu ili vrsti poslova.

,Poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza te primjenom ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja obavlja Ministarstvo financija Republike Hrvatske preko upravnih

organizacija u svom sastavu (Porezna uprava i Carinska uprava).
11



Poslove u vezi s utvrdivanjem i naplatom poreza koji su propisani odlukama predstavnickih
tijela jedinica regionalne samoupravne i tijela jedinica lokalne samouprave obavljaju njihova

porezna tijela.

Zakonom o Poreznoj upravi propisano je da Porezna uprava moze obavljati poslove
evidentiranja, utvrdivanja, nadzora, naplate i ovrhe radi naplate poreza Sto u cijelosti pripadaju
jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave, drugih javnih davanja i ostalih davanja propisanih

zakonom. <13,

,Stvarna nadleznosti pojedinih poreznih tijela propisuje se posebnim zakonom, odnosno

propisom donesenim na temelju zakona.

la) funkcionalna nadleznosti jest podvrsta stvarne nadleznosti kojom se odreduje vrstu
djelatnosti §to su je u istoj stvari (predmetu odnosno postupku) duzna obavljati razlicita

financijska tijela,

2) mjesnom nadlezno$¢u odredeno je podrucje djelovanja financijskog tijela jednake

razine 1 to sa stajaliSta odredenog prostora.

Radi uspjesnijeg djelovanja, svakom je financijskom tijelu dodijeljen odreden prostor
djelovanja. Za podrucje cijele Republike Hrvatske mjesno nadlezna je Porezna uprava, a za

podrucje Zupanija, podru¢ni uredi.
Mjesnu nadleznost poreznih tijela odreduje se prema posebnim zakonima i propisima kojima
se ureduje unutarnja organizacija i ustrojstvo poreznih tijela.

2a) Dopunska nadleznost jedna je od podvrsta mjesna nadleznosti.

Ukoliko mjesna nadleznosti financijskog tijela nije odredena OPZ-om ni drugim pravnim
propisom tada se mjesno nadleznim smatra ono financijsko tijelo na podrucju kojeg je nastao

povod za sluzbenu radnju tog tijela.

Povodom se moze npr. smatrati radnja poreznog tijela u postupku naplate poreza po osnovi

jamstva.

2b) Nadleznost za slu¢aj opasnosti od odgadanja izvrSenja odredene radnje jest podvrsta

mjesne nadleZnosti.

13 Budi¢ M. 1 dr.(2001) Opé¢i porezni zakon s komentarom. Zagreb:Institut za javne financije, 49 str.
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Svako financijsko tijelo ima pravo i duznost provoditi sluzbene radnje na svom podrucju §to

odgovara administrativno-teritorijalnoj podjeli cijelog drzavnog podrudja.

Medutim postoji opasnost da se odgadanjem provode neke radnje izvan podrucja mjesne
nadleZnosti financijskog tijela, te se navedenu radnju uopce ne bi moglo obaviti, tada takvu
radnju moZe provesti i mjesno nenadlezno financijsko tijelo. Uvjet §to ga pritom mora ispuniti
jest da o svojoj obavljenoj sluzbenoj radnji odmah obavijesti mjesno nadlezno financijsko
tijelo. U takvim slu¢ajevima zakonodavac mjesno nenadleznom tijelu priznaje status mjesno
nadleznog tijela, time se sprjeava porezna evazija i osigurava provedba nacela zakonitosti, t;.

naplata poreza u sladu sa zakonom.

Ako bi u nekoj poreznoj stvari istovremeno mjesno nadlezna mogla biti dva ili viSe poreznih

tijela, porez utvrduje ono porezno tijelo koje je prvo pokrenulo postupak.

Porezno tijelo koje je pokrenulo postupak ustupit ¢e predmet poreznom tijelu koje je prema
novim okolnostima postalo mjesno nadlezno ako se time poreznom obvezniku bitno olaksava

sudjelovanje u poreznom postupku.‘*

Izmedu pravnih posljedica poreznih akata koje donose stvarno i mjesno nenadlezna financijska

tijela postoje bitne razlike.

Povreda stvarne nadleznosti smatra se ozbiljnim 1 teSkim prekrSajem, akte koje je donijelo
stvarno nenadlezno financijsko tijelo su niStavi, npr. rjeSenje o razrezu poreza nistavo je
ukoliko ga je umjesto stvarno nadleznog financijskog tijela (podru¢nog ureda) donijelo stvarno

nenadlezno tijelo (DrZavna uprava za zaStitu prirode i okolisa).

Medutim, ukoliko je pravne akte donijelo mjesno nenadlezno financijsko tijelo, oni su valjani
ako je njihov sadrzaj sukladan zakonu te njime nisu povrijedeni interesi poreznog obveznika i

drzave.

Prema ZUP-u, stvarnu i mjesnu nadleznost se ne moze mijenjati dogovorom stranaka,

financijskih tijela i stranaka ili samih financijskih tijela.

14 Budi¢ M. i dr. Op¢i porezni zakon s komentarom. Zagreb:Institut za javne financije, str.50.
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S obzirom na to da je OPZ lex specialis odnosno posebni zakon koji nadja¢ava opéu zakon,

on predvida promjenu mjesne nadleznosti financijskih tijela.

Promjena mjesne nadleznosti mogucéa je u dva slucaja:

1) kao posljedica promjene preduvjeta bitnih za odredivanje mjesne nadleznosti

(prebivaliste ili uobicajeno boraviste poreznog obveznika, sjediSte uprave

poduzeca),

2) Dogovorom mjesno nadleZznog financijskog tijela i nekog drugog financijskog

tijela, uz uvjet da porezni obveznik takoder pristaje na promjenu

Prema Zakonu, kada nadlezno tijelo dozna za promjene tada ono postaje mjesno
nadlezno, a ne u trenutku nastanka tih promjena.

»Spor o nadleZnosti nastaje kada se vise financijskih tijela smatra mjesno nadleznima ili kada
je mjesna nadleZnosti dvojbena zbog drugih razloga. Tada spor rjeSava i odluku 0 tome koje je

financijsko tijelo mjesno nadleZno, neposredno vise financijsko tijelo.**

4. POJMOVNO ODREDENJE POREZNIH AKATA

Porezni akt je pravni akt kojim javna vlast posredstvom poreznog tijela ureduje pojedini slucaj
u podrucju javnog prava. U poreznom postupku se najces¢e primjenjuju porezni akti: rjeSenje,

zakljucak i obvezujuce informacije.
,»Bitna obiljezja svakog poreznog akta u poreznom postupku su:

e donositelj poreznog akta ima autoritet vlasti i on je nadreden subjektima kojima

je porezni akt upucen,

e porezni akt je jednostran tj. sadrzaj akta ureduje njegov donositelj, a subjekti na

koje se odnosi duzni su postupati na nacin kojim su uredena prava i obveze u

poreznom aktu,

e porezni akt je jedinstven te se odnosi na konkretan slu¢aj i konkretne subjekte,

15 Longari¢-Horvat O. (1999). Osnove opéeg poreznog prava II. dio.Zagreb:Sluzbeno glasilo porezne uprave
RH, Rujan 1999. str.11-18.
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e porezni akt ima neposredno pravo djelovanja usmjereno prema osobi koja je
subjekt poreznog postupka, ali ukljucuje donositelja poreznog akta te moze

djelovati i na treée osobe,

e porezni akt se mora temeljiti na zakonu koji odreduje oblik i sadrzaj poreznog
akta.*®

Porezno rjesenje jest najvazniji porezni akt u poreznom postupku zbog toga Sto predstavlja
pojedinacni autoritativni porezni akt koji se donosi u poreznom postupku od strane nadleznog

poreznog tijela u kojem se odlucuje o pojedinacnom pravu ili obvezi poreznog obveznika.

4.1. Znacenje poreznog akta u porezno pravnom postupku

,Financijsko tijelo tj. Porezna uprava donosi porezne akte. Porezni akt sluzi ispunjenju nacela
pravne drzave da se porezne radnje obavezno ispunjava u pravnom obliku za koja su

karakteristi¢na tri obiljezja:

e donoSenje 1 promjena poreznog akta mora se temeljiti na zakonu (funkcija

obaveze postivanja pravnih popisa),

e porezni akt je valjan ako je sudionik poreznog postupka suglasan s njegovim

sadrzajem (funkcija porezne zastite),

e porezni akt temelj je prisilnog iskoristenja prava (funkcija izvrsenja).!’

Zahvaljuju¢i navedenim funkcijama, porezni akt je instrument poreznog tijela za brzo,

djelotvorno 1 prisilno provodenje jednostranog pravnog uredenja u odredenom slucaju.

Medutim, pravni oblik poreznog akta ne zadovoljava samo jednostrani interes tj. interes
porezne uprave ve¢ istodobno nudi poreznom obvezniku zaStitu u vidu njegova vlasnistva i
stjecanja prihoda jer povecava njegovu sigurnost koja je odredena predmetom poreznog

postupka.

18 Longari¢-Horvat 0.(1999). Osnove opéeg poreznog prava II. dio. Zagreb:Sluzbeno glasilo porezne uprave
RH. Rujan 1999. str.47-49.
" Tipke K., Lang J. (2010). Steuerrech. Koln:Verlag, str. 804.
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4.1.1. Sadrzaj i oblik poreznog akta

Svaki porezni akt u poreznom postupku mora biti sadrzajno odreden $to znaci da njegov sadrzaj

mora moci jasno razabrati kome su upuéeni njegovi zahtjevi i pravne posljedice.

Poreznim aktom u poreznom postupku mora biti odreden porezni duznik, vrsta i svota poreza

te obracunsko razdoblje. Porezni akt koji nije sadrzajno potpun jest nistav.

Sadrzaj poreznog akta ima nekoliko oblika koje odreduje zakonodavac. OPZ-om su odredeni
oblici poreznih akata; pismeni, usmeni, elektronicki i drugi. Drugim oblicima se smatra
konkludentna radnja koja predstavlja na¢in o€itovanja volje i to izravno (pismeno, usmeno i
znakovima) te neizravno (odredenim ponaSanjem temeljem kojeg se moze sigurno zakljuditi

Znacenje te volje).

Najces¢i oblik poreznog akta jest pismeni koji mora sadrzavati naziv financijskog tijela
donositelja poreznog akta, potpis njegovog ovlastenika, uvod, izreku, obrazlozenje, uputu o

pravnom lijeku, broj i datum rjeSenja te pecat poreznog tijela.

Porezni akt je svaki akt kojim se pokrece, dopunjuje, mijenja ili dovrSava neka radnja u

poreznom postupku.

Prema OPZ-u, porezni akt je porezno rjeSenje, zakljucak, zapisnik o inspekcijskom nadzoru,

nalog za inspekcijski nadzor i drugi akt.

Porezni akt kojim se odlu¢uje o pojedina¢nim pravima i obvezama iz porezno-pravnog odnosa

su porezno rjesenje 1 zakljucak.

Protiv poreznog rjeSenja donesenog u prvostupanjskom poreznom postupku dopustena je

zalba, a zalba je takoder dopustena protiv zakljucka ukoliko nije drugacije propisano.

Protiv svih rjeSenja $to su ih donijela porezna tijela u djelokrugu kojih su poslovi utvrdivanja,
nadzora 1 naplate poreza i drugih javnih davanja, dopuStena je Zalba nadleZnom

drugostupanjskom poreznom tijelu.

Zalba je dopustena i protiv svakog zakljucka §to ga se donosi u poreznom postupku.
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4.1.2. Dostavljanje poreznog akta

,Porezni akti doneseni u poreznom postupku dostavljaju se sudionicima poreznog postupka.

Ukoliko sudionik ima opunomocenika ili zakonskog zastupnika tada se porezni akt dostavlja

samo opunomoceniku ili zakonskom zastupniku.

Nepravilnom dostavom poreznog akta se smatra dostavom akta samo sudioniku poreznog
postupka npr. poreznom obvezniku ili poreznom jamcu, a ne i njegovom zakonskom

zastupniku ili opunomoceniku.

Kada je propisano da ¢e porezno tijelo imenovati poreznom obvezniku zastupnika po sluzbenoj
duznosti, zastupnik je sudionik poreznog postupka te se dostava smatra obavljenom kada se

porezni akt dostavi zastupniku.

OPZ ne sadrzi odredbe o nacinu i oblicima osobne dostave, stoga se primjenjuju odredbe
Zakona o upravnom postupku koje se odnose na dostave upravnih i drugih pisanih akata u

upravnom postupku, osim u slucajevima kad je OPZ-om druk¢ije propisano.

Prema tome, odredbe ZUP-a 0 dostavi 0sobama u inozemstvu, odredbe koje se odnose na slucaj
promjene prebivaliSta ili stana 1 odredbe kojima je propisana dostava za slucaj odbijanja
primitka, se nece primjenjivati budu¢i da je OPZ-pm propisano da ¢e se prema sluzbenoj

duznosti iz reda poreznik savjetnika ili odvjetnika postaviti zastupnik poreznom obvezniku:
e nepoznata sjediSta, prebivalista ili uobicajena boravista,

e poreznom obvezniku koji nije imenovao osobu ovlastenu za primanje poreznih akata,

a u tuzemstvu nema sjediste, prebivaliSte ili uobicajeno boraviste,

e poreznom obvezniku koji o¢ito izbjegava ili odbija primanje poreznih akata.*!®

Porezni akt se dostavlja tako da se preda osobi kojoj je namijenjen. Mjesto dostave se smatra
prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste, sjediSte sudionika koji je pravna osoba i radno mjesto
sudionika. Osobnom dostavom smatra se dostava koju dostavlja¢ izvrsi osobno osobi kojoj je

porezni akt namijenjen ili njenom opunomocéeniku.

18 Budi¢ M. i dr.(2001). Op¢i porezni zakon s komentarom. Zagreb:Institut za javne financije, str.56
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Ako se dostavlja porezni akt kojim se odlucuje o pojedina¢nim pravima i obvezama iz porezno-
pravnog odnosa ili ako od dana dostave poreznog akta pocinje te¢i rok koji se ne moze

produziti, porezni akt se mora predati osobno u ruke osobi kojoj je namijenjen.

Ako se sudionik prema kojem se treba izvrsiti osobna dostava ne zatekne na mjestu dostave,
dostavljac ¢e ostaviti potpisanu pismenu obavijest o vremenu pokusaja osobne dostave i o
vremenu kada ¢e pokusati izvrSiti sljedecu osobnu dostavu, koja se ne moze izvrsiti prije

proteka roka od 24 sata od prvog pokusaja.

Porezni akt se vrac¢a poreznom tijelu ukoliko nakon drugog pokusaja dostava ne bude izvrSena
ili pak ako sudionik odbije primiti porezni akt, tada se na mjestu dostave ostavlja potpisana
pismena obavijest sudioniku. U obavijesti su naznaceni datum i vrijeme poku$aja dostave,
mjesto gdje se porezni akt moze preuzeti, te prave posljedice ne preuzimanja akta. Dostavlja¢

je obvezan pismeno naznaciti razlog zbog kojeg dostava nije uspjesSno obavljena.

U protivhom, smatra se da je osobna dostava izvrSena u roku od petnaest dana od dana kada je

obavijest ostavljena na mjestu dostave.

Zakonom o upravnom postupku je propisano, ukoliko se osobi na sluzbi u oruzanim snagama
ili policiji, osobi u kopnenom, rije¢nom, pomorskom ili zrachom prometu, osobi koja je liSena
slobode 1ili joj je na drugi naCin ograniCeno kretanje, dostava se moze obaviti preko
zapovjedniStva, uprave, drugih sluzbenih tijela, odnosno pravne osobe u kojima je zaposlena

ili u kojima se nalazi.

Ukoliko je poreznom obvezniku poznato da ¢e duze vrijeme izbivati iz mjesta prebivalista ili
uobicajenog boravista a prema poznatim okolnostima u to vrijeme mu treba biti dostavljen
porezni akt, tada je porezni obveznik, u skladu s njegovom obvezom postupanja u dobroj vjeri
i prijavljivanja svih ¢injenica bitnih za utvrdivanje njegove porezne obveze, trebao poreznom
tijelu priop¢iti ime opunomocenika za primanje pismena kojemu ¢e porezno tijelo dostavljati

porezne akte za vrijeme obveznikove odsutnosti.

Prema OPZ-u, ako porezni obveznik ima prebivaliste i u tuzemstvu i inozemstvu, smatra se da
ima prebivaliSte u drZavi u kojoj je prebivaliste obitelji, a za poreznog obveznika samca ili ako
se prebivaliSte obitelji ne moZe utvrditi smatra se da ima prebivaliSte u drZavi iz koje preteZno

odlazi na rad ili obavljanje djelatnosti ili u kojoj se pretezno zadrzava.
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Ukoliko je osobna dostava uspjesno izvrSena, ona se potvrduje dostavnicom. Dostavnica sadrzi
potpis primatelja, dan primitka te potpis dostavljaca. Dostavnicu potpisuju sudionik ili osoba

ovlastena za primanje poreznog akta i dostavlja¢, a sudionik naznac¢uje datum primitka.*®

Promjenama Opceg poreznog zakona, omoguéeno je dostavljanje poreznih akata elektronickim
putem na zahtjev ili uz izriit pristanak stranke. Medutim, ukoliko se radi o poreznom
obvezniku poduzetniku, tada se osobna dostava elektroni¢kim putem moze obaviti bez zahtjeva
ili izri¢itog pristanka stranke. Dostava poreznog akta elektronickim putem obavlja se u
elektronicki pretinac kojeg je porezno tijelo odredilo za takvu namjenu. Smatrat ¢e se da je
dostava obavljena danom zapisa na posluzitelju kada je sudionik preuzeo porezni akt. Ako se
porezni akt ne preuzme u roku od sedam dana, smatrat ¢e se da je dostava obavljena istekom

roka od sedam dana od dana kada je porezni akt pristigao u elektronicki pretinac.

19 Letni¢ R. (2015). Porezno pravo u RH, nastavni materijali. Split:Sveu¢iliste u Splitu.
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Slika 1. Dostavnica

Izvor: Ministarstvo financija- Porezna uprava, Podru¢ni ured Split
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Slika 2. Povratnica

Izvor: Ministarstvo financija- Porezna uprava, Podru¢ni ured Split
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4.2. Porezni postupak

Utvrdivanje ¢injenica u poreznom postupku dio je postupka u kojem se ustanovljuju i tocno
odreduju svi elementi porezno pravnog odnosa, od vaznosti za poreznu obvezu i utvrdivanje
visine poreznog duga odnosno svih elemenata bitnih za oporezivanje. U poreznom postupku u
kojem se odreduju ¢injenice bitne za oporezivanje sudjeluju s jedne strane porezni obveznik,
opunomocenik, zakonski zastupnik, porezni savjetnik ili upravitelj imovine i s druge strane

porezno tijelo.

Porezni obveznik i osobe koje nastupaju u ime poreznog obveznika duzne su tijekom poreznog
postupka cinjenice bitne za oporezivanje iznositi potpuno i istinito te za svoje tvrdnje ponuditi
valjane dokaze. Takoder su duzne porezno tijelo upoznati sa Svim Svojim oporezivim
djelatnostima u tuzemstvu i inozemstvu te razjasniti sva nejasna pitanja, jedan od nacina jest
podnosenje porezne prijave. Uz poreznu prijavi, porezni obveznik i osobe ovlaStene za
zastupanje poreznog obveznika duzne su na zahtjev poreznog tijela davati obavijesti kojima se
smatra odgovaranje na upite poreznog tijela u postupku provjeravanja podataka u poreznoj
prijavi.

Dodatnom obavijest se smatra medusobnom razmjenom obavijesti poreznih tijela kojima jedno
porezno tijelo koje je utvrdilo Cinjenice u poreznom postupku daje drugom.Takoder, dodatne
obavijesti poreznom tijelu duZan je dati i porezni obveznik, u kojima navodi ¢injenice 0 svom
poslovanju i tuzemstvu i inozemstvu, o izvorima sredstava za nabavu poslovne i privatne
imovine. Sve obavijesti se mogu dati u pisanom obliku ili pak usmenom na sluzbenom mjestu

0 kojem porezno tijelo sastavlja zapisnik.

Ukoliko porezni obveznik i drugi sudionici postupka smatraju da su oni ili njihovi srodnici

izloZeni progonu, imaju pravo te mogu odbiti ispunjenje obveze davanja obavijesti.

Porezno tijelo koje vodi postupak duzno je Cinjenice koje je saznalo od poreznog obveznika
prosuditi objektivno tj. duzno je s jednakom pozorno$cu utvrditi ¢injenice u koristi i na Stetu

poreznog obveznika.

Oba sudionika u poreznom postupku, porezno tijelo i porezni obveznik, duzni su postupati u

dobroj vjeri tzv. bona fide.
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Dokazna sredstva trebaju biti primijenjena prema;

e nacelu istrazivanja prema kojem se porezni postupak pokrece po sluzbenoj
duznosti, pri ¢emu se zahtjeva od poreznog tijela najveca objektivnosti §to
pretpostavlja savjetovanje i obavjescivanje poreznog obveznika 0 Svim

¢injenicama, a osobito o onima koje bi i$le njemu u korist,

e nacelu zakonitosti koje odreduje da elementi poreza tj. porezni subjekt, porezni
objekt, porezna osnovica, porezna stopa i porezne pogodnosti, moraju biti

odredene formalni pravnim propisom ili zakonom,

e nacelu porezne jednakosti koje obvezuje porezno tijelo da porezne obveznike
jednake gospodarske snage optereti jednakim poreznim teretom. Drugim
rijeCima, zabranjuje se samovoljno odredivanje poreznog tereta i nametanje
razliCitog poreznog opterecenja poreznim obveznicima jednake gospodarske

snage,

e nacelu sasluSanja stranke koje omogucava gradanima iznoSenje Cinjenica i
okolnosti vaznih za njegovo pravo prije nego porezno tijelo donese porezni akt

kojim se ureduje neko pravo poreznog obveznika.

Poboljsane su odredbe u vezi s dostavom poreznog akta tako da se sudioniku poreznog
postupka omogucuje dokazivanje suprotnih ¢injenica da odredeni porezni akt nikad nije
primio. Novina OPZ-a glasi: ,,smatra se da je osobna dostava izvrSena u roku petnaest dana od
dana kad je obavijest ostavljena na mjestu dostave, osim ako sudionik dokaze da radi

opravdanih razloga nije mogao primiti porezni akt*°.

Op¢i porezni zakon smatra da je dostava poreznog akta obavljena iako porezni akt fizicki nije
dostavljen sudioniku poreznog postupka. To omogucuje sudioniku poreznog postupka dokazati
suprotnu ¢injenicu da navedenu obavijest nikad nije zaprimio npr. lije¢nicka dokumentacija o
lijeCenju u bolnici. Takoder je ovim Zakonom odredena moguénost dostave obavijesti
poduzetnicima elektroni¢kim putem kako bi se pojednostavilo i ubrzalo komuniciranje izmedu
poreznog obveznika i Porezne uprave Medutim kako bi se dostava smatrala obavljenom

potrebno je potvrditi obavijest preko informacijskog sustava o preuzimanju poreznog akta u

2ONarodne novine (2019). Op¢i porezni zakon, Zagreb, NN 115/16, 106/18, str.6
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elektronicki pretinac sudionika ili obavijes¢u putem informacijskog sustava o preuzimanju

poreznog akta iz elektroni¢kog pretinca.

Novost u vodenju poreznog postupka je propisivanje moguénosti dostavljanja podnesaka,

dakle i zahtjeva za pokretanje postupka, u elektronickom obliku.

4.2.1. Sudionici poreznog postupka

Da bi financijsko tijelo moglo ustanoviti ¢injenice bitne za oporezivanje, ono treba suradnju

sudionika u postupku, ali i drugih osoba.

Sudionik poreznog postupka jest osoba kojoj je upuéen porezni akt, najceSce je to porezni
obveznik, ali mogu biti ukljucene i druge osobe. Sudionici poreznog postupka nemaju pravo
odbiti suradnju u provedbi poreznog postupka ve¢ samo srodnici sudionika i to u smislu

davanja izjave u vezi s poreznom obvezom sudionika.

Drugim osobama u poreznim postupcima smatraju se opunomocenik, pomoc¢nik, zakonski

zastupnik, upravitelj imovine 1 zastupnik po sluzbenoj duznosti.

Opunomocenikom se smatra stru¢na 0soba koja zastupa sudionika porezno pravnog odnosa i
koja u njegovo ime ovisno o danim ovlastima, poduzima pravne radnje u postupku. Porezni
obveznik moze opunomocéenika ovlastiti za obavljanje svih, ili samo odredenih radnji u
poreznom postupku. Punomo¢ ne prestaje smréu osobe koja je punomo¢ dala, niti gubitkom

njezine postupovne sposobnosti.

Pomoc¢nik jest osoba koja sudioniku poreznog postupka pomaze pri obavljanju odredenih
postupovnih radnji, on nije ovlasten poduzimati radnje u ime sudionika, medutim izjave $to ih

pomoc¢nik daje u postupku smatraju se izjavama sudionika ukoliko on odmah ne kaZe suprotno.

Porezni savjetnik jest osoba koja obavlja poslove savjetovanja poreznog obveznika u poreznom
postupku pred poreznim tijelom. Ako nastupa i kao opunomocenik, mora imati punomo¢ za

obavljanje tih poslova.

Zakonskim zastupnikom i upraviteljem imovine se smatra osoba koja obavlja postupovne
radnje u poreznom postupku odnosno upravlja imovinom u ime i za ra¢un sudionika poreznog

postupka.
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Zastupnik po sluzbenoj duznosti jest osoba koju sudioniku poreznog postupka dodjeljuje
nadleZna sluzba na zahtjev poreznog tijela i to pod uvjetom da je sudionik poreznog postupka
nepoznat, nije poslovno sposoban, odsutan, nepoznatog boravista, prebivalista ili sjedista,
sprijecen pri ispunjenu obveza, nepoznatog boravista u tuzemstvu bez da je u zadanom roku

imenovao opunomocenika.

Da bi porezno tijelo moglo obaviti svoj zadatak u poreznom postupku ono treba suradnju
sudionika postupka, ali i pomo¢ drugih osoba, ono pak prema vlastitoj procjeni primjenjuje

dokaze koje su sudionici i druge osobe duzne predate te radnje koje su duzne ispuniti.
Porezno tijelo ima pravo:
e zahtijevati obavijesti o poreznog obveznika i drugih osoba,
e odrediti vjeStaka 1 zahtijevati njegovo stru¢no misljenje,
e zahtijevati predoCenje poslovnih knjiga, evidencija, dokumentacije i drugih isprava,
e obavljati ocevid,
e krociti na zemljista te ulaziti u prostorije i pokretnine,

e zahtijevati predocenje stvari radi odredivanja izvora i vrijednosti.
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5. TIJEK POREZNOG POSTUPKA

5.1. Porezni nadzor

Porezni nadzor je postupak koji provode ovlasteni sluzbenici radi utvrdivanja ¢injenica bitnih
za oporezivanje neposredno kod poreznih obveznika i drugih osoba. Porezna uprava razlikuje

tri oblika poreznog nadzora: provjeru, neizravni nadzor te porezni nadzor.

Sudionici poreznog nadzora su Porezna uprava i porezni obveznici odnosno njihovi

predstavnici 1li zastupnici o €ijim se pravima i1 obvezama rjeSava u poreznom nadzoru.

Porezni nadzor obavljaju porezni revizori, porezni inspektori te drugi sluzbenici ovlasteni za
provedbu poreznog nadzora. Dogovorom poreznih tijela drzava ¢lanica Europske unije, u
poreznom nadzoru mogu sudjelovati 1 ovlaSteni sluzbenici poreznih tijela drugih ¢lanica

Europske unije.

Nacela poreznog zakona se temelje na nacelima zakonitosti koji predstavljaju primjenu
zakonskih 1 drugih propisa, nacelu materijalne istine kojima se smatra potpuno i tocno
utvrdivanje Cinjenica bitnih za oporezivanje, te nacelima ucinkovitosti i ekonomicnosti koji

predstavljaju izvrSavanje nadzor u §to kraCem vremenu i sa §to manje troskova.

Predmet poreznog nadzora moze biti provjera jedne ili vise vrsta poreza u jednom ili vise
razdoblja oporezivanja, provjera Cinjenica koje nisu u vezi s djelatnos¢u kod poduzetnika 1

fizickih osoba, provjera odnosa izmedu vlasnika drusStva i drustva kod trgovackih drustava.

Razdoblje trajanja poreznog nadzora ovisi o veli¢ini poreznog obveznika, vrsti i broju poreza
koji se nadziru, razdoblju oporezivanja koje je predmet poreznog nadzora te suradnji poreznog
obveznika. Razdoblje u kojem se viSe ne moze vrsiti porezni nadzor jest razdoblje nastupanja

zastare tj. 6 godina otkad je zastara pocela teci.

Akti u poreznom nadzoru se dostavljaju prema mjestu dostave osobno poreznom obvezniku ili
samo punomoc¢niku. Zakljucak jest porezni akt kojim se odlucuje o pojedinacnim pravima i
obvezama, on se donosi u pitanjima koja se ticu postupka i u pitanjima vezanim za obavljanje
poslova poreznog nadzora. Zaklju€ak se moZe podnijeti usmeno samo ako je ugrozena naplata
poreza, a mora se izdati u pisanom obliku najkasnije u roku od 3 dana od dana njegovog

donoSenja.
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Zapisnik jest porezni akt u kojem se navode sve radnje, dokazi i utvrdene ¢injenice u poreznom
nadzoru. Zapisnik se ne moze mijenjati i dopunjavati, a eventualne ispravke moraju ostati
Citljive. Porezni obveznik moze podnijeti prigovor na zapisnik u roku koji ne moze biti kraci
od pet dana, a niti dulji od dvadeset dana ra¢unajuéi od dana primitka zapisnika. Ukoliko je

prigovor osnovan, sastavlja se dopunski zapisnik na koji nije moguce podnijeti prigovor.

Rjesenje o poreznom nadzoru je porezni akt koji se donosi na temelju ¢injenica navedenih u
zapisniku 1 dopunskom zapisniku, ako su utvrdene nezakonitosti glede obracunavanja,
evidentiranja, prijavljivanja i placanja poreza. RjeSenje se donosi u roku od sezdeset dana od
dana isteka roka za prigovor na zapisnik odnosno od dana urucenja dopunskog zapisnika.
RjeSenjem o ispravku greSke se mogu ispraviti greske u rjeSenju koje se odnose na ocite
neto¢ne podatke koje nisu vezane za utvrdenu poreznu obvezu (npr. ime, broj, izracun,...),
medutim, postupovne povrede, nepotpuno i1 pogresno utvrdeno Cinjeni¢no stanje i pogresna
primjena materijalno prava se ne mogu ispravljati. RjeSenje u poreznom nadzoru postaje

pravomoc¢no kada se protiv njega ne moze izjaviti Zalba niti pokrenuti upravni spor.

Mjestom dostave se smatra prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste, sjediSte sudionika pravne
osobe te radno mjesto sudionika. Ukoliko porezni obveznik promjeni sjediSte odnosno
prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste, duzan je u roku od trideset dana prijaviti nastalu promjenu

nadleZznom poreznom tijelu.

Tijek poreznog akta zapocinje odabirom poreznog obveznika i to na temelju procjene rizika
koja je podloga za godisnje planiranje, te prema zahtjevima po kojima je Porezna uprava duzna
postupiti npr. zahtjev Drzavnog odvjetnistva. Porezni nadzor zapocinje dostavom obavijesti o
poreznom nadzoru, ukoliko bi se time ugrozila svrha poreznog nadzora, tada se obavijest nece
dostaviti. Kada prestanu okolnosti koje ugrozavaju svrhu poreznog nadzora, porezni inspektor

¢e dostaviti obavijest o poreznom nadzoru.

Porezni nadzor zapocinje predocenjem sluzbene iskaznice 1 znacke poreznog inspektora u
sjediStu poreznog obveznik. Medutim, porezni nadzor se moze obavljati U sluzbenim
prostorijama Porezne uprave ukoliko porezni obveznik ne raspolaZze poslovnim prostorom
pogodnim za obavljanje poreznog nadzora. Porezni nadzor se moze oObaviti u vremenu
uobicajenog radnog vremena poreznog obveznika, ili pak izvan uobi¢ajenog radnog vremena
ukoliko sam porezni obveznik to dopusti ili bezuvjetno nalaZze svrha poreznog nadzora.
Ukoliko se zapoceta radnja ne moZe zavrsiti za vrijeme radnog vremena poreznog obveznika,

a svrha to nalaZe, inspektor ¢e zakljuckom privremeno zapecatiti poslovni prostor ili skladiste.
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Mjera privremenog pecacenja poslovnog ili skladiSnog prostora traje najdulje do pocetka
radnog vremena iduéeg radnog dana poreznog obveznika. Porezni obveznik zalbu na zakljucak

privremenog pecacenja ne moze podnijeti ve¢ moze pobijati Zalbom na rjesenje.

Poreznim nadzorom inspektor utvrduje sve bitne ¢injenice koje mogu povecati ili smanjiti
poreznu osnovicu poreznog obveznika stoga je porezni obveznik u svrhu utvrdivanja bitnih
Cinjenica za oporezivanje duzan davati obavijesti, predociti evidencije, poslovne knjige,

poslovnu dokumentaciju i druge isprave.

vodi to¢no, uredno 1 pravodobno, ne izdaje propisane racune, ako ne moze podatke za
oporezivanje dokazati vjerodostojnim dokumentima (dokumenti koji potpuno i istinito
odrazavaju nastali poslovni dogadaj) ili pak odbija sudjelovati u poreznom nadzoru ili

onemogucava njegovu provedbu, porezni inspektor ¢e procijeniti poreznu osnovicu.

Nakon zavrSetka poreznog nadzora, a prije sastavljanja zapisnika, obavlja se zaklju¢ni razgovor
u kojem se raspravljaju sporne Cinjenice, pravne ocjene te zakljucci i1 njihovi ucinci na
utvrdivanje porezne obveze. Ipak, zakljucni razgovor se ne mora obaviti ukoliko nisu utvrdene
nepravilnosti za vrijeme poreznog nadzora ili ako porezni obveznik izbjegava razgovor..
Takoder za vrijeme zaklju¢nog razgovora ili pak u roku od osam dana od datuma odrzavanja
zakljuCnog razgovora, porezni obveznik, opunomocenik ili porezni savjetnik moze podnijeti
pisani prijedlog za sklapanje porezne nagodbe nadleznom podru¢nom uredu ¢iji predmet moze
biti novoutvrdena obveza u postupku poreznog nadzora u kojem je porezna osnovica utvrdena
procjenom, rok placanja novoutvrdenih obveza, smanjenje obveze po osnovi utvrdene zatezne

kamate ovisno od roka plac¢anja i odricanje poreznog tijela od prekr$ajnog progona.

Zalba na rjeSenje poreznog nadzora se moze podnijeti Ministarstvu financija, samostalnom
sektoru za drugostupanjski upravni postupak putem organizacijske jedinice Porezne uprave
koja je donijela rjesenje i to u roku od trideset dana od dana primitka rjeSenja, preporu¢éenom
postom ili neposrednom predajom. Zalbu moze podnijeti porezni obveznik o &ijim se pravima
1 obvezama odlucivalo u poreznom nadzoru kao i1 svaka osoba koja za to ima pravni interes.
Zalba odgada izvrienje rjeSenja do donogenja rjesenja o Zalbu, do tog roka podnositelj moze

odustati od Zalbe.

Prvostupanjsko tijelo moze u roku od dva mjeseca od primitka Zalbe, Zalbu odbaciti, usvojiti

ili proslijediti drugostupanjskom tijelu, ukoliko se proslijedi, drugostupanjsko tijelo moze
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zalbu odbiti, svojim rjeSenjem ponistiti prvostupanjsko rjesenje i predmet vratiti na ponovni
postupak s uputama S§to treba izmijeniti i/ili upotpuniti, ili svojim rjeSenje ponistiti
prvostupanjsko rjesenje i predmet samo rijesiti. Zalba protiv drugostupanjskog tijela nije

moguca, ali moze se pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

Upravne sporove se pokrece tuzbom u roku od trideset dana od dana dostave poreznog akta

protiv kojeg se pokrece, a njih rjeSava Upravni sud i Visi upravni sud Republike Hrvatske.

5.2. Porezno rjesenje

Porezno tijelo na temelju ¢injenica utvrdenih u poreznom postupku donosi porezno rjesenje.
Porezno rjeSenje je naziv poreznog akta kojim se dovrSava porezni postupak i odlucuje o

pojedina¢nim pravima i obvezama iz porezno-pravnog odnosa.

Porezno tijelo moze, ali ne mora donijeti porezno rjeSenje ukoliko bi troskovi utvrdivanja i

naplate poreza bili nerazmjerni naplac¢enom porezu.

OPZ-om je propisano da porezno tijelo nece mijenjati ve¢ doneseno porezno rjeSenje ako bi
troSkovi postupka izmjene rjeSenja bili nerazmjerni povecanju poreza. Medutim, ako je
pogresno utvrdena visina poreze obveze na Stetu poreznog obveznika, a troSkovi izmjene
poreznog rjeSenja u o¢itom SuU nerazmjeru sa svotom poreza za koji treba umanjiti poreznu
obvezu, porezno tijelo mora provesti postupak i izmijeniti porezno rjeSenje sukladno utvrdenim

¢injenicama.

Porezno rjesenje se doneseni u pisanom obliku te je kao takvo i oznaceno.

,Porezno rjeSenje mora sadrzavati:
1. naziv poreznog tijela, broj i datum rjeSenja,
2. uvod, izreku i obrazloZenje,
3. uputu o pravnom lijeku,

4. potpis ovlastene osobe i otisak peéata ili elektronicki potpis ili pe¢at poreznog tijela. %

21 Narodne novine (2019). Op¢i porezni zakon, ¢lanak 98., Zagreb, NN 106/18)
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Uvod sadrzi propis o nadleznosti za donoSenje poreznog rjesenja, ime i prezime 0dnosno naziv

poreznog obveznika, kratku oznaku predmeta i datum donoSenja poreznog rjesenja.

U izreci poreznog rjesenja nalaze se podaci koji ukljucuju razdoblje oporezivanja, vrstu poreza,
poreznu osnovicu, poreznu stopu, visinu utvrdenog poreza, nalog za uplatu, rokove i uvjete.
Stoga porezno rjesenje predstavlja sredi$nji i odlucujuéi porezni akt u poreznom postupku, te

temelj za prisilno ispunjenje porezne obveze.

ObrazlozZenje predstavlja utvrdeno ¢injeni¢no stanje, izlaganja stranke, razloge zbog kojih nije
uvazen zahtjev stranke, pravne propise i razloge koji upucuju na odluku danu u izreci rjesenja,
obrazloZenje zakljucaka donijeti tijekom postupka protiv kojih nije dopustena zalba, te pravni

propisi koji odreduju da Zalba ne odgada izvrSenje rjesenja.

U uputi o pravnom lijeku se nalazi naziv pravnog lijeka §to ga se moze izjaviti protiv poreznog
rjesenja, tijelo kojem se pravni lijek izjavljuje, tijelo kojem se pravni lijek predaje, rok u kojem
se pravni lijek podnosi, uputu o mogucénosti izjavljivanja zalbe usmeno na zapisnik, te visinu

iznosa upravne pristojbe na zalbu.

Ukoliko se rjesenje o utvrdivanju poreza donosi na temelju podataka iskazanih u poreznoj
prijavi poreznog obveznika, a porezno tijelo nije prethodno provelo postupak provjere
Cinjenica bitnih za donoSenje tog rjesenja takvo rjeSenje se smatra privremenim te kao takvo

mora biti oznaceno.

Privremenost takvog rjesSenja traje najdulje godinu dana racunaju¢i od dana urucenja rjeSenja
poreznom obvezniku. Porezno tijelo u tom roku mora provjeriti ¢injenice bitne za utvrdivanje
porezne obveze, ako u navedenom roku utvrdi ¢injenice koje povecavaju poreznu obvezu za
razliku od prijavljene, donijet ¢e rjeSenje kojim ¢e ukinuti privremeno porezno rjeSenje i
konacno utvrditi poreznu osnovu. RjeSenje postaje konacnim kada istekne rok za zalbu ili

odlukom drugostupanjskog tijela na zalbu.

Ukoliko u roku od godine dana porezno tijelo ne donese novo porezno rjesenje, poreznu obvezu
se takoder smatra kona¢no utvrdenom. Medutim, ako se utvrde nove ¢injenice i dokazi koji
uvecavaju porezno obvezu, porezno tijelo po sluzbenoj duznosti moze pokrenuti obnovu

postupka sve dok ne nastupi zastara.
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Privremeno porezno rjesenje, u pogledu pravnih ¢injenica i izvrSenja, smatra se samostalnim
Sto znaci da porezni obveznik moze protiv takvog rjesenja izjaviti zalbu, ali i porezno tijelo
neovisno o zalbi moze zapoceti postupak ovrhe buduéi da zalba ne odgada izvrSenje poreznog

akta ako se on temelji na podacima $to ih je u poreznoj prijavi prijavio sam porezni obveznik.

Zakonom je propisano da se u slucaju kada je sporno vlasnistvo nad nekih predmetom ili je
sporna vrijednost predmeta, a sumnju se moze otkloniti samo nakon provodenja nekog drugog
postupka za ¢ije je provodenje nadlezno drugo tijelo, porezno tijelo se odreduje da mora
donijeti privremeno porezno rjeSenje odnosno da ne moze donijeti odluku o mirovanju
postupka, ve¢ raspraviti prethodno pitanje i utvrditi poreznu obvezu. Privremeno rjeSenje moze
se ukinuti i donijeti novo u roku tri godine, racunajuci od dana donosSenja privremenog rjesenja

odnosno donoSenje novog.

Prilazu se tri dokumenta poreznog postupka, porezno rjeSenje, rjeSenje drugostupanjskog

upravnog postupka i presuda Upravnog suda u Splitu za predmet poreza na promet nekretnina.

Poreznim rjeSenje, Porezna uprava utvrdila je obvezu poreznog obveznika za podmirenje
iznosa poreza na promet nekretninama u iznosu od 5% od vrijednosti nekretning, te iznijela
uputu pravnom lijeku kojom porezni obveznik moze podnijeti zalbu u roku od 30 dana od

primitka rjeSenja ispostavi Porezne uprave ili putem preporucene poste.

Porezni obveznik je u zakonskom roku podnio zalbu zbog nepravilno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja te smatra samostalnom sektoru za drugostupanjski upravni postupak protiv rjesenja
porezne uprave, navedena zalba predmeta o porezu na promet nekretnina se smatra
neosnovanom te je odbijena. U uputi o pravnhom lijeku je navedeno da na doneseno rjeSenje
nije dopustena zalba, ali da se protiv istog moze pokrenuti upravni spor tuzbom Upravnom

sudu u Splitu u roku od 30 dana od dana primitka rjeSenja.

Porezni obveznik je po opunomoceniku pokrenuo upravni spor Upravnom sudu u Splitu koji
je presudio da se poniStavaju oba rjeSenja Ministarstva financija, prvostupanjsko i

drugostupanjsko rjeSenje, u navedenom postupku te da predmet vraca na ponovni postupak.

Sud je ocijenio da je na temelju dokaza tijekom upravnog postupka kao i tijekom cijelog spora
tuzbeni zahtjev osnovan. U uputi o pravnom lijeku navedeno je da Zalba protiv navedene

presude nije dopustena.
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REPUBLTKA HRVATSKA

MINISTARSTVO FINANCIJA - POREZNA UPRAVA
PODRUENT URED SPLIT

ISPOSTAVA = -

KLASA: UP/I-410-20/2013-0017, =
URBROJ: 613-007-17-07/20 -
A e

01B:

Ministarstvo financija - Porezna uprava, Podrugni ured SPLIT, Ispostava SOLIN, u postupku
utvrdivanja poreza na promet nekretnina, na Lemelju Elenka 85. stavak 1. 0§Ceg poreznog zckona (Narodne
novine br. 147/08, 18/11, 78/12, 136712 i 73/13), i &lanka 4. stavka 5. tecke 8. Zakona o Poreznoj upravi
(Narodne novine br. 148/13) donosi

POREZNO RJUEZENE

Poreznom obvezniku . . 2w KASTEL KAMBELOVAC, utvrduje se osnovica poreza na
promet nekretninz u iznosu ad 49.407,94 kn,

N& ovu osnovicu utvrduje ‘se porez na promet po stopi 5% u iznosu od 4.470,39 «n

Porezni obveznik duZan Je platiti utvrdeni iznos poreza U roku od 15 dana od dana izvr&nosti
rjeSenje u korist racuna: HR4810010051740628483 - porez na promet nekretnina, uz obveznu naznaku modela HR67
1 poziva na broj odobrenja 0 =

Nz neprevedobro uplaéeni porez na promet nekretnina cbralunavaju se i plataju zatezne kamate,

ObrazlozZenje

Na temelju isprave kojom se razvrgave suvlasmatvo sklop!jenc/pravemoéne dana 07.12.2012.

suvlasnici:

T 0IB: - -. SOLIN, PUT MIRA

2% oo w, OIB: 3. . SOLIN, PUT MIRA

L -4, o18; - T, KASTEL KAMBELOVAC, MAROLINC

4, . 1 0IB: oo ™ = VRANJIC, DON L. JELICA *-

5 ML 0IB: LipieeE s SPLIT. KMANSKI PRILAZ . .
razvrgava ju suv?asni§tv9_ N3 nekretnini/ame na natin da poreznom cbvezniku .. v oue, OIB: S7AGAS;
KASTEL KAMBELOVAC, +._.o8 = pripada/ju u vlasni¥tvo nekretnina/e kojase u naravi predstavija/ju:

173 DIYELA €.7.0 “./1 K.0.F= -, UKUPNE POVRSINE 881 M2.

Promet nekretnine/a smatra se predmetom oporezivanja u smislu &lanka 4. 2akena © porezu na promet
nekretnina (Narodne novine, br. 69/397, 26/00. 153702 i 22/11).

Postupak utvrdivanja porezne chveze pokrenut je temeljem dostavljene cbavijesti dana 15.01.2013. od
Javnog biljeZnika o nastalom prémetu nekretnina,

- s oroelE B10 VLASNIK 1/6 DIJELA €.2.°*" * K.G..* 4. DIosom
DOBIVA 1/3 UIJELA €.2.77°3" K.0.r o

S1ijedom navedenih Cinjenica, utvrdeno Je da nisu ispunjeni uvjeti za oslobodenje temel jem &lanka
11, toZka 8. Zakona o porezu na promet nekretnina pa se poreznom obvezniku utvrduje obveze placanja poreza
na promet nekretning %eéo u izreci ovog rjefenja.

Prema Elanku 9. 2akena o Porezu nz promet nekretnina (Narodne novine, br. 69/97, 26/00, 153702 i
22/11) osnovica poreze ne promet nekretnina Je trZi¥na vrijednost nekretnine u trenutku nastanka porezne
obveze koja je utvrdena 5o
ZEMLIISTE SE” PROCJIENJUJE PO JEDINSTVENOJ CIJENT 0D 608.88 M2, A PREMA CIJENT
PO K0JOJ JE ZEM_JISTE PRODANG GRADY C~ 20 UGOYORU © KUPOPRGDAJT 0D
16.04.2013.G., VEZA KLASA UP/1-410-20/ © -1 -

Porez nz promet nekretnina utvrden je primjencm porezne stope o¢ 5% suklacno #lanky 10. Zekonz o
porezu na oromet nekretnina.

Rok 22 platanje poreza propisan je &lankom 19. Zakona o porcau ria promet nekretnina.

Ne nepravedobno uplaéeni 1znos poreza plata se zatezna kamata sukladno Zlanku 116. Cpceg poreznog
2akona. &lanku 29, Zakona o chveznim cdnesima (Narcdne novine br. 35/05 141/08) 1 &lanku 3. Zakona o
kamatama (Narodne novine br. 84/04).

Na temelju navedsnog rijefenc je kao u izreci rjcsenja.

gadss, 491y

Slika 3. Porezno rjeSenje
Izvor: Ministarstvo financija- Porezna uprava, Podru¢ni ured Split
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UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Zalba u roku 30 dana od dana primitka rjeSenje. Zalbe se predaje ovoj
ispostavi Porezne uprave neposredno ili cutem poSte preporufenc odnosno mois se izjaviti i usmeno u
zepisnik. @ podnosi se Ministarstvu financije. Samostalnem sektoru za drugostupanjski upravni postupak. Na
Zalbu se placa 50,00 kn upravne pristojbe prems tbr. 3. Tarife koja koja je sastavni dio Zakone o upravnim
pristojbama (Narodne novine br. 8/96, 77/95, 95/97, 131/97, 68/98, 66/59, 145/99, 30/00, 116/00, 106/03.
17/04, 110/04, 141/04, 150/05, 129/06. 117/07. 25/08, 60/08, 20/10, 69/10. 126711, 112/12, 19/13 i 80/13).

VODITELJ 1SPOSTAVE

DOSTAVITI: g
1. Stjecatelju nekretnine

2. Ispostavi nedieinoj prema prebivaliftu otuditelja nekretnine

3. Pismohrani - ovdje

- F635

ALS IT

Slika 4. Porezno rjeSenje

Izvor: Ministarstvo financija- Porezna uprava, Podru¢ni ured Split
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REPUBLIKA HRVATSKA [ "
MINISTARSTVO FINANCIJA CrRORR i £ s
SAMOSTALNI SEKTOR ZA -
DRUGOSTUPANJSKI UPRAVNI POSTUPAK

KLASA: UP/I1-410-20/15-01/

URBROJ: 513-04/18-2
Zagreb, 7" ", T 20172,

Ministarstvo financija, Samostalni sektor za drugostupanjski upravni postupak,

povodom Zalbe / = . iz KaStel Kambelovac, "~ ~%in= protiv rieSenja
Ministarstva financija-Porezne uprave, Podruénog ureda Split, Ispostave _ ", KLASA: UP/I-
410-20/2013-001/00C ~ URBROJ: 513-007-17-07/27" . -~ - od ° -. godine u

predmetu razreze poreza na promet nekretnina na temelju &lanka 183, Opteg poreznog
zakona (,Narodne novine" br. 115/16) i ¢&lanka 36. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva financija (,Narodne novine" br. 54/17), donosi

RJESENJE
Zalba se odbija.
Obrazlozenje

Pobijanim riedenjem Zalitelju je utvrdena osnovica poreza na promet nekretnina
u iznosu 88.407,94 kn, te porez na promet nekretnina u iznosu 4.470,39 kn.

U pravodoebno izjavijenoj Zalbi Zalitelj u bitnom navodi kako je prije izvrsene
diobe sudjelovao. sa ukupno 337 m2 od ukupne povrsine odnosno 1/8 dijela od 2024 m2, a
nakon izvr$ene diobe u viasniétvo je dobio 293,6 m2 cdnosno 1/3 od 881 m2, sukladno éemu

je osivaren razlog za oslobodenje od plaéanja poreza na promet nekretnina iz ¢lanka 11.
stavka 8. Zakona o porezu na promet nekretnina.

Zalba nije osnovana.

Ugovorom o diobi suvlasnitke zajednice od 07.12.2012. godine razvrgnuto je
suvlasnistvo na nekretnini na nadin da je poreznom obveznku ™ T .-

OIB:C 2 iz Kastel Kambelovac, - -, pripadaju nekretnine koje u naravi
predstavijaju 1/3 dijela €.z, .71 KO. &., 1, ukupne povrdine 881 m2, do tada perezni
obveznk "~ . :bioje viasnik 1/6 dijela C.Z. ' K.O.2..n.

Clankom @. stavkom 1. Zakona o porezu na promet nekretnina (,Narodne
Novine br. 69/97, 26/00, 153/02 i 22/11), propisano je da je osnovica poreza na promet
nekretnina trzisna vrijednost nekretnine u trenutku stjecanja, pod kojom se prema stavku 2.
navedenog €lanka razumijeva cijena Koja se za nekretninu postiZe ili moze posti¢i na trzistu u
trenutku stjecanja i koja se, u pravily, utvrduje prema ispravi o stjecanju. Porezna uprava je
prema stavku 5. iste odredbe, ovlagtena tr¥ignu vrijednost nekretnine utvrditi procjenom.

Slika 5. Drugostupanjsko rjesenje

Izvor: Ministarstvo financija- Porezna uprava, Podru¢ni ured Split
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U smislu toga propisa, za trzignu vrijednost nekretnine u pravilu se utvrduje ona
vrijednost koja je navedena u ispravi ¢ stjecanju, osim ukoliko se u postupku ocijeni da ta
vrijednost nije odgovarajuéa cijenama nekretnina koje se postizu na trzistu u vrijeme stjecanja
nekretnine, u kojem je sluéaju tada porezno tijelo oviasteno procienom utvrditi tu vrijednost
suklacno pokazateljima trzigta nekreinina na tom podrugju.

Zemljiste je procijenjeno po jedinstvenoj cijeni od 508,88 kn/m2, a prema cijeni

po kojoj je zemljidte prodano gradu { 4 PG ugevoru o kupoprodaji od 16.04.2013. gedine.

Slijedom navedenih Ginjenica utvrdeno jemm@e nisu ispunjeni uvieti za
oslobodenje temeljiem &lanka 1. toéke 8. Zakona ¢ porezu na promet nekretnina.

Okolnosti koje je zalitelj iznio u Zalbi nisu od utjecaja na drugacije rieSenje ove
upravne stvari.

Stoga ovo tijelo nalazi da pobijanim rjiegenjem nije povrijeden zakon na &tety
Zalitelja i da nema osnove udovoljiti njegovom Zalbenom zahtjevu.

Zhog svega iznijetog, valjalo je temeliem odredbe &lanka 116. stavka 1. Zakona
0 opéem upravnom postupku, u svezi ¢lanka 4. Opceg poreznog zakona, rijesiti kao u izreci.

Upravna pristojba po tarifnom broju 3. Tarife uz Zaken o upravnim pristojbama,
naplacena je i ponistena.

‘UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se protiv istog moZe pokrenuti
upravni spor tuzbom Upravnom sudu v Splitu, Put supavia 1 u roku od 30 dana od dana
prijema riedenja.

Dostaviti: NACELNiH

1. Ministarstvu financija, Porezna uprava, W‘KNOG SEKTORA
Podrugni ured ¢ ., uz povrat spisa i o ‘@:‘?‘ ' i / <
dva primjerka rjegenja s tim da oznaéeni Cfey- = s

primjerak urugi Zalitelju.
2. Pismohrana, ovdje.

o

Slika 6. Drugostupanjsko rjesenje

Izvor: Ministarstvo financija- Porezna uprava, Podru¢ni ured Split
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-3- Poslovni broj: 9 U ¢

Medutim, na temelju sadrzaja zapisnika o pracjeni od 17. oZujka 2014.. kao i
obrazloZenja pobijanih rjesenja, ne moze se ocijeniti da je visina porezne osnovice u
konkretnom sluéaju pravilno utvrdena.

Naime, u konkretnom sc sludaju radi o razvrgnuéu suvlasnicke zajednice te je,
sukladno dosadadnjoj upravnosudskoj praksi, izraZenoj i u presudi Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske, poslovni broj: Usz-¢™ + ~.* ,d 19. prosinca 2018., odredbu
Clanka 11. stavka 8. Zakona moguée primijeniti i na sluéej keda se radi o razvrgnucu
suvlasni¢ke zajednice vise vlasnika unutar nekoliko nekremina. Sukladno navedenoj
zakonskoj odredbi, osnovicu poreza na promet nekretnina treba urvrdit kao razliku
izmedu vrijednosti suvlasnitkog udjela na nckretnini koji je tuZitelj stekao na temelju
ugovora o diobi i vrijednosti tuZiteljevih suvlasnikih udjela na nekretninama koje su bile
predmet razvrgnuéa,

S obzirom na izneseno stajaliste ovog Suda, porezno ¢e tijelo u ponovnom
postupku primijeniti odredbu &lanka 11. stavka 8. Zakona te ¢e nakon toga ovisno ¢
utvrdenim &injenicama novim rieSenjem odluziti o poreznoj obvezi wZitelja.

Prema navedenom, Sud je ocijenio da Je pobijanim rjedenjima u konkretnom
slutaju povrijeden zakon na $tetu witelja.

Trebalo je stoga, na temelju odredbe ¢lanka 38. stavka 1. ZUS-a, pobijana rjeSenja
ponistiti, odnosno odlugiti kao v I i 11 todki izreke.

U postupku nakon ove presude, prvostupanjsko je tijelo, u skladu s odredbom
tlanka 81. stavka 2. ZUS-a, vezanc pravaim shvacanjem i primjedbama Suda,

Prema Clanku 79. stavku 4. ZUS-a, ako stranka djelomitro uspije u sporu, sud
moZe, s obzirom na postignuti uspjeh. odrediti da svaka stranka snosi svoje trodkove ili da
s¢ roskovi raspodijele razmjemo uspjehu u sporu.

Na sjednici sudaca Visokog upravnog suda Republike Hrvaiske od 12. veljace
2018. donesen je zakljugak o pravnom shvacanju, broj: =~ - ', prema kojem
svaka stranka snosi svoje roskove kada je presudom upravnog suda ili Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske ponisterno rjesenje Javnopravnog tijela i predmet vraéen na
ponovni postupak.

Polazeéi od odredbe &lanka 79. stavka 4. ZUS-a te s obzirom na iznijelo pravno
shvacanje Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, odredeno je, u 11T todki izreke, da
svaka stranka snosi svoje troskove Ovog upravnog spora jer je predmet vraden
Jjavnopravnom tijelu na ponovni postupak.

S obzirom na to de je Sud ponistio prvostupanjsko porezno rjedenje i predmet
viatio poreznom tijelu na ponovni postupak. odlucivanje o prijedlogu za odgodnim
utinkom fuzbe u konkrenom je slugaju postalo bespredmetno.

U Splitu 21. oZujka 2019.

SUDAC
UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Na temelju odredbe ¢lanka 66.2 stavka 1. ZUS-a, zalba protiv ove presude nije
dopustena.

Nacrt odluke izradio
sudski sonvfetnik -

o~ A
N stee \\uzbenik

Slika 7. Drugostupanjsko rjesenje

Izvor: Ministarstvo financija- Porezna uprava, Podru¢ni ured Split



Poslovni broj
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Kiasifikaciiska oznaka si0e rd
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_}Jl_uu'Z:em 5;95 T f:i';_ L 0 il
REPUBLIKA HRVATSKA g S
UPRAVNI SUD U SPLITU o e e
Split, Put Supavla | -

]

UIME REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA
Upravni sud u Splity, po sucu 1 -1 i zapisniGarki | =i Sapll
upravnom speru tuzitelja U N s Kagel Kambelovac, = ... °, kojeg zastupa
opunomocenik, edvjetnik . ?. 3, Split, Mazuraniéevo setalitte , protiv tuZenika

Ministarstva financija, Samostalnog sektora za drugostupanjski upravni postupak, Zagreb,
Frankopanska 1, radi porcza na promet nekretnina, nakon javne rasprave zakljutene “~.

" . 2019. uz prisutnost opunomoéenika tZitelja, a bez prisutnosti uredno pozvanog
tuzenika, _. 12019,

presudio je

I PoniStava sc rjelenje Ministarstva financija, Samostalnog sckiora za
drugostupanjski upravni postupak, klasa: UP/I1-410-20/15-01/¢ ur.broj: 513-04/°" =
odZ.." . *22018.

11 Ponistava se rjesenje Ministarstva financija, Porezne uprave, Podruénog
ureda Split, Ispostave Klasa: UP/1-410-20,. . ... “J, ur.broj: 513-007-17-
07" ed i " 12014 te se predmet vraéa na ponovni postupak.

101 Svaka stranka snosi svoje troskove 0VOg upravnog spora.

ObrazloZenje

Rjesenjem tuzenike, klasa: UP/I1-410-20/15-01/ -, ur.broj: 513-04/. ! od ...

'+ 2018. odbijena je Zalba tuZitelja izjavijena protiv poreznog rjedenja Ministarstva

financija, Porezne uprave, Podrugnog ureda ~ -1, Ispostave . .n, klasa: UP/I-410-

20/2013-0C.. 1 J, ur.broj: 513-007-17-07/ O “od i - a 2014., kojim je

w?itelju utvrdena osnovica poreza na promet nekretnina u iznosu ed 89.407,94 kn na koju
Je utvrden porez na promet nekretnina po stopi od 5% u svoti od 4.470,39 kn.

TuZitelj podnosi tuzbu zbog nepravilno utvrdenog ¢injenicnog stanja. pogredne
primjene materijalnog prava i povrede pravila upravnog postupka. Navodi da na temelju
ugovora o diobi nekretnina nije stekao vise prava nego Sto je imao prije diobe. Tvrdi kako
je prije diobe imao 1/6 dijela prava vlasnistva na nekretnini povrdine 2024 m2. &0 jeu
naravi 337 m?, dok je nakon diobe imao 173 dijela prava viasnistva na nekretnini povisine
881 m?, Sto je 293,60 m* u naravi. S tim u vezi, upucuje na zakonsku odredbu kajom je

Slika 8. Rjesenje Upravnog suda

Izvor: Ministarstvo financija- Porezna uprava, Podru¢ni ured Split
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propisano kada se ne plada porez na stjecanje nekretnina razvronuéem suvlasnidtva,
odnosno diobom zajednitkog vlasnitva. Nadalje. tuZitelj prigovara procjeni trZisne
vrijednosti, koja je obavljena usporedbom s ugovorom sklopljenim s Gradom ~
Smatra da je procjenu trebalo obaviti usporedbom s barem tri kupoprodaje u kojima kupac
nije bila jedinica lokalne. odnosno podru¢ne samouprave. Naime, tuzitelj je misljenja
kako je zivotno logi¢no da ¢e zemljidte biti prodano po veéoj cijeni kada je s druge strane
drzava s ncograni¢enim resursima. Predlaze Sudu da ponidti  drugostupanjsko i
prvostupanjsko riesenje. a tuZenika obveze da mu naknadi (rogkove ovog spora. Ujedno
predlaZe Sudu da tuZba u ovom sporu ima odgodni u¢inak.

U odgovoru na tuzbu, tuzenik ostaje kod svog rieSenja i predlaze Sudu da tuzbu
odbije kao neosnovanu bez odrzavanja rasprave.

U sporu je rasprava odrzana 13. ozujka 2019. te Je strankama pruzena moguénost
da se, sukladno tlanku 6. Zakona o upravnim sporovima (Naredne novine, broj 20/10..
143/12.. 152/14., 94/16. 29/17. - dalje: ZUS), oéituju o &injenicama i pravnim pitanjima
odlugnima za rjesenje ove upravne stvari.

Na ro¢istu za raspravu, opunomocenik tuzitelja popisao je trosak upravnog spora
7a sastav tuzbe i zastupanje na jednom rodidtu za raspravu po odvjetniku, u vrijednosti od
250 bodova za svaku radnju, uveéano za porez na dodanu vrijednost od 25% te za sudsku
pristojbu,

Sud je izveo dokaze uvidom u drugastupanjsko i prvostupanjsko rjesenje, Zalbu te
u cjelokupni sadrZaj dostavljenog spisa upravnog tijela i u sve isprave prilozene spisu.

Na temelju provedenih dokaza tijekom upravnog postupka kao i tijekom ovog
spora, te nakon razmatranja svih pravnih i ¢injenicnih pitanja sukladno odredbi &lanka 55,
stavka 3. ZUS-2, Sud je ocijenic da je tuzben zahtjev osnovan.

Prema odredbi ¢lanka 4. stavka 1. Zakona o porezu na promet nekretnina
(Narodne novine, broj 69/97., 26/00. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske.
153/02., 22/11. - dalje: Zakon), predmet oporezivanja je promet nekretnina, a prometom
nekretnina. u smislu tog Zakoma, smatra se svako stjecanje vlasniStva nekretnine u
Republici Hrvatskoj. Prema stavku 2., stjecanjem nekretnine se smatra kupoprodaja,
zamjena. nasljedivanje, darovanje, unosenje i izuzimanje nekretnina iz trgovatkog
drustva, stjecanje dosjeloéu. stjecanje nekretnina u postupku likvidacije ili stedaja.
stjecanje na temelju odluka suda ili drugog tijela te ostali nagini stjecanja nekretnina od
drugih osoba.

Odredbom ¢lanka 1 1. tocke 8. Zakona, propisano je da porez na promet nekretnina
ne plaéaju csobe koje razvrgnuéem suviasnittva ili pri diobi zajednitkog vlasnidtva na
nekretnini stjeéu posebne dijelove te nekretnine pri Zemu omijer stedenog posebnog dijela
odgovara omjeru idealnog suvlasnitkog dijela na toj cijeloj nekretnini prije razvrgnuéa
suvlasnistva ili diobe zajedni¢kog viasnistva.

U ovom je predmetu wZitelj obvezan na placanje poreza na promet nekretnina
prema ugovoru o diebi suvlasnicke zajednice, koji je sklopljen 7. prosinca 2012. izmedu
suvlasnika nekretnina oznadenih kao & z. ¢ Shy 820 7777 upisanih u 7k, ul.
- k.o, .z sadrZaja ugovora o diobi proizlazi da je ukupna povrdina navedenih
zemljisnih Cestica 2024 m? te da je tuZitelj prijc diobe bio njihov suvlasnik u 1/6 dijela.
odnesno u povrdini od 337 m?, Nadalje, iz ugovora se vidi da tuzitelj razvrgnuéem stjece
suvlasnicki dio samo u pogledu &estice © -7, koja ima povrSinu od 881 m2, i to za 1/3
dijela. Osnovica poreza na promet nekretnina utvrdena je prema procijenjenoj trZisnoj
vrijednosti nekretnine u prometu, pri ¢emu sc iz zapisnika o procjeni i prilozenog
obratuna porezne osnovice vidi kako Je porezno tijelo utvrdilo da je uzitel}, time 3to je
nakon diobe postao suvlasnik 1/3 dijela Cestice £~ . "1, zapravo stekao cio te Eestice koji
prije diobe nije bio u njegovu suvlasnistvu, a odgovara povrdini od 146,84 m®.

Slika 9. Rjesenje Upravnog suda

Izvor: Ministarstvo financija- Porezna uprava, Podru¢ni ured Split



5.3. Porezna zastara

Donosenjem novog Opceg poreznog zakona, propisuje se jedinstveni rok zastare, kojim se
nastoji pojednostavniti, uciniti u¢inkovitijim i pravednijim postupak utvrdivanja zastare, te
osigurati pravodobno namirenje dugova svih poreznih obveznika, odnosno onemoguciti
zlouporabu porezne zastare radi izbjegavanja pla¢anja poreza. Propisuje se rok porezne zastare
od Sest godina te se ukida relativna zastara ciji je rok bio tri godine. Medutim, ako se radi
utvrdenja poreza 1 kamata ili naplate poreza, kamata 1 troSkova ovrhe vodi postupak pred
sudom, zastara ne tecCe za trajanja toga postupka. Zastojem zastare smatra se nastup ¢injenica
koje sprjecavaju zastaru odgadanjem pocetka tijeka zastare ili da tijek zastarnog roka prestaje
dokle god postoji zakonom predvidena Cinjenica. Proteklo vrijeme uracunava se u zastaru, pa

Cinjenice $to uzrokuju zastoj dovode do toga da se stvarno produljuje zastarni rok.

Razlog ukidanja relativne zastare i prekida zastare su poteskoce pri utvrdivanju radnji koje su

prekidale zastaru, $to je naposljetku izazivalo pravnu nesigurnost.

,, Pravo i obveze poreznog tijela na utvrdivanje porezne obveze i kamata, pravo i obveza
poreznog tijela na naplatu poreza, kamata i troSkova ovrhe te pravo obveznika na povrat poreza,
kamata i1 troSkova ovrhe zastarijeva za Sest godina, racunajuci od dana kad je pocela teci zastara
OPZ vi$e ne sadrzi odredbu kakva upucuje na supsidijarni izvor — Zakon o obveznim odnosima
(Z0OO0). Propisano je da postoji zastoj tijeka zastare ako se, radi utvrdenja poreza i kamata il
naplate poreza, kamata i troSkova ovrhe, vodi postupak pred sudom odnosno u okolnostima

propisanima Zakonom i posebnim propisima..*??

Ukoliko obveznik koji podmiri dug nakon nastupa zastare, ima pravo na povrat uplaé¢ene svote

i pravo na kamate od dana podnoSenja zahtjeva.

Sukladno Zakonu, odredeno je da prestaju sva prava i obveze iz porezno-pravnog odnosa
nastupom zastare, prema tome, nastupom zastare porezno tijelo gubi pravo na naplatu poreza.
Nadalje, propisano je da na nastup zastare po sluzbenoj duznosti moraju paziti prvostupanjska
porezna tijela do donoSenja i dostave poreznog rjesenja, te takoder drugostupanjska tijela do
donosenja i dostave rjesenja o zalbi. Ukoliko navedena tijela utvrde nastup zastare, rjesenjem

¢e to 1 potvrditi te obustaviti postupak.

22 Houska M., Rihter A. (2016). Op¢i porezni zakon kao dio porezne reforme, porezni vjesnik. Zagreb: Institut
za javne financije, str. 47-48
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Takoder, prema nacelu zakonitosti prema kojem porezno tijelo mora zakonito utvrditi prava i
obveze porezno-pravnog odnosa, proizlazi da porezno tijelo pazi na zastaru prema sluzbenoj

duznosti

,©AKo u upravnom sporu sud ponisti porezno rjeSenje i vrati na ponovno odlucivanje, a u
meduvremenu je nastupila zastara, nadlezna ¢e porezna tijela u rjeSenju utvrditi nastup zastare
i obustaviti postupak, dok ¢e rjeSenje o utvrdivanju ili naplati porezne obveze, kamata i
troskova ovrhe, doneseno nakon nastupa zastare, biti nezakonito. Porezni dug za kojeg je
utvrdena zastara prava na utvrdivanje ili naplatu porezne obveze, kamata i troskova ovrhe te je

obustavljen postupak, otpisuje se iz poreznih evidencija.“*

ZHougka M., Rihter A. (2016). Opéi porezni zakon kao dio porezne reforme, porezni vjesnik. Zagreb: Institut
za javne financije, str. 47-48.
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO FINANCIJA-POREZNA UPRAVA
PODRUCNI URED SPLIT

ISPOSTAVA -

KLASA UP/|-416-02/18.01"
URBROJ:613-07.17-10-18-2
. 28112018
o]]: B

Ministarstvo financija-Porezna uprava, Podrusnl ured Spit, Ispostava Solin, u
predmetu utvrdivanja prava na povrat poreza na dobat poreznog obveznika doo, OIB:

« Na tamedu Clanka 85 stavak 1. Opteg poreznog zakona ( Narodne novine”, broj

115116 ), | Slanka 11. stavka 1 tolke 3 Zakona o Poreznoj upravi ( Narodne novine' br. 11516 )
donos|

RJESENJE

I Utvrduje se nastup zastare prava na povrat poreza na dobit u lznosu od 73.382.78 kn |

gnhoda ., 28 poreznog obveznka * ‘doo I . Mektroviceva *  OIB
1] Zalba ne odgada zvrdenie fedenis
Obraziotenje
Porezni obveznik * doo Iz Mexoroviceva | OIB v datralio je
dln;stabagr 2018, god., povrat poreza na dobit a zbog postojana preplatnog salda u ukupnom iznosu
od 73,382,768 kn

lzveden o uvid U evidenciju porezne uprave te jo utvideno kako su predmetne preplate nastale
uplatom poreza na dobit u 2010 godinl. Prijava porezs na doblt za 2010 godinu zaprimijena e u
Ispostavi Solin u 2011.g. te jo verifikaciom prijave poreza na dobit nastupiio | pravo na povrat
prepladencg poreza na dobit u @nosu od 73.382.78 kn Navedeno pravo nije Iskoridteno ved je
preplata ostala na radunu za pokrice budutih predujmova te se o pranosila | nadalje, Obzirom da
obveznik nije imac obvezu poreza na dobit | zastami rok prava na povrat N navedeni (2nos pobteo je
tedi od 01.01.2012. te je protekom Sest godina, odnosne od 01.01.2018 godine, zastara | nastupila

Slijedom navedency a temelem Sanka 108, stavak 1. | 5. Opéeg poreznog zakona
rljedenc je kao u izrecl rledenja

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv oveg rjedenja moZe se podnijeti 2aiba Ministarstvu financija-Samostainom
sektoru za drugostupanjsii upravni postupai, Zagred, Frankopanska 1, u roku od 30 dana od dana
primitka rjedanja

2aiba se predaje Ispostavi Porezne uprave neposredno i putem pofte
preporuéenc, a mote se Zjavitl | usmeno na zapsnik

Na 2aibu se placa 35,00 Kn upravne pristojbe prema tar. br 3 Tarife upravnih pristojbi (Uredba o tarifi
upravnih pristojbl, NN" be. 82017 )

Slika 10. RjeSenje o zastari

Izvor: Ministarstvo financija- Porezna uprava, Podru¢ni ured Split

5.4. Pravni lijek u poreznom postupku

Protiv poreznog akta kojim je odlu¢eno o pojedina¢nim pravima i obvezama iz porezno-

pravnog odnosa moze se podnijeti zalba. Zalba se moze podnijeti i onda kada Zalitelj istakne
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kako o njegovu zahtjevu za donosenjem poreznog akta nije donesena odluka u propisanom

roku.

Protiv rjesenja kojim je odlu¢eno o zalbi moze se podnijeti tuzba nadleznom sudu, medutim

tuzba ne odgada izvrSenje poreznog akta.

Zalbu na porezni akt moze podnijeti svaka osoba o ¢ijim se pravima ili obvezama odlucivalo u

prvostupanjskom poreznom postupku i svaka osoba koja za to ima pravni interes.

Zalba se podnosi u roku od trideset dana od dana primitka poreznog akta i to nadleznom
drugostupanjskom poreznom tijelu, a predaje se neposredno ili postom preporu¢eno, odnosno

izjavljuje na zapisnik prvostupanjskom poreznom tijelu.

Ukoliko se zalba preda nenadleznom sudu, a u roku, ne moZe je se odbaciti. U Zalbi treba
navesti porezni akt protiv kojega se podnosi zalba, razloge zbog kojih se zahtijeva poniStenje,

izmjena ili ukidanje toga poreznog akta, te dokaze.

Zalitelj mora Zalbu potpisati, a moguée je i podnogenja Zalbe u elektroni¢kom obliku te oznaéiti

elektroni¢kim potpisom.

Ako Zzalba nije dopustena, nije podnesena od ovlaStene osobe ili nije podnesena u roku,
prvostupanjsko porezno tijelo zalbu ¢e odbaciti. Protiv rjeSenja o odbacivanju Zalbe moze se

podnijeti Zalba.

,»Prvostupanjsko porezno tijelo ¢e porezni akt izmijeniti tijekom postupka po Zalbi:
1. ako ocijeni da je Zalba opravdana 1 nije nuzno provoditi novi ispitni postupak,

2. ako ocijeni da je provedeni postupak bio nepotpun, a to je moglo biti od utjecaja na

rjeSavanje,

3. ako zalitelj u zalbi iznosi takve ¢injenice 1 dokaze koji bi mogli biti od utjecaja na drukcije

rjeSavanje stvari,
4. ako je zalitelju moralo biti omoguceno da sudjeluje u postupku,
5. ako je Zalitelj propustio sudjelovati u postupku, ali je u Zalbi opravdao to propustanje.

Prvostupanjsko porezno tijelo ¢e u Zalbenom postupku zalbu usvojiti i novim poreznim aktom
zamijeniti porezni akt koji se Zalbom pobija, 1 to:
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1. u slucaju da ocijeni da je zalba opravdana i nije nuzno provoditi novi ispitni postupak.

2. uz provodenje dopunskog postupka ako ocijeni da je provedeni postupak bio nepotpun, a to
je moglo biti od utjecaja na rjeSavanje, ako zalitelj u zalbi iznosi takve Cinjenice i dokaze koji
bi mogli biti od utjecaja na druk¢ije rjeSavanje stvari, ako je Zalitelju moralo biti omoguceno
da sudjeluje u postupku, ako je zalitelj propustio sudjelovati u postupku, ali je u zalbi opravdao

to propustanje.
Protiv novoga poreznog akta porezni obveznik moze podnijeti zalbu.
Novi porezni akt moze se izmijeniti do donoSenja odluke o Zalbi.

O zalbi protiv poreznog akta koji je donijelo prvostupanjsko porezno tijelo odlucuje nadlezno

drugostupanjsko porezno tijelo odredeno zakonom.
U zalbenom postupku sudjeluju:
1. zalitelj

2. osoba pozvana da sudjeluje u postupku. 2

Po sluzbenoj duznosti ili na temelju zahtjeva poreznog obveznika, drugostupanjsko porezno
tijelo ukljucit ¢e u postupak sve osobe koje imaju pravni interes te mora omoguciti Zalitelju
ocitovanje o navedenoj odluci drugostupanjskog tijela. Osobi pozvanoj na sudjelovanje u
postupku treba omogucditi izjave ostalih sudionika i ostale radnje na koje ona ima mogucnost

ocitovanja te postavljanje zahtjeva u okviru Zaliteljevih zahtjeva.

OPZ-om se propisano da zalba odgada izvrSenje pobijanog poreznog akta do dostave rjesenja

o zalbi.

,» 1znimno, zalba ne odgada izvrSenje pobijanog poreznog akta koji je donesen neposrednim

rjesavanjem, Porezno tijelo moze rijesiti stvar bez provedbe ispitnog postupka:

1. ako je porezni obveznik u poreznoj prijavi naveo ¢injenice ili podnio dokaze na podlozi kojih
se utvrduje stanje stvari, ili ako se to stanje moze utvrditi na podlozi opéepoznatih Cinjenica ili

¢injenica koje su poreznom tijelu poznate,

24 Narodne novine (2019.) Op¢i porezni zakon, Zagreb, NN 115/16, 106/18
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2. ako se stanje stvari moze utvrditi na temelju podataka iz sluzbenih evidencija kojima porezno
tijelo raspolaze ili ih je pribavilo od drugih nadleznih tijela, a nije potrebno posebno sasluSanje

stranke radi zastite njezinih prava, odnosno pravnih interesa.*?°

Do otpreme rjeSenja o zalbi, podnositelj te zalbe moZe od nje odustati.

NadleZno drugostupanjsko porezno tijelo moze zakljuckom privremeno prekinuti postupak do
okoncanja sudskog spora ili do donoSenja odluke nadleznog tijela drzavne uprave ako rjeSenje
o zalbi djelomi¢no ili potpuno ovisi o tome, te za to vrijeme trajanja privremenog prekida

postupka ne tece zastara.

,» Nadlezno drugostupanjsko porezno tijelo duzno je ispitati zakonitost pobijanog poreznog
akta u cijelosti. Ako drugostupanjsko porezno tijelo utvrdi da je pobijani porezni akt nezakonit,
ponistit ¢e porezni akt i samo rijesiti stvar. Iznimno, kad je za donoSenje novog poreznog akta,
obzirom na prirodu stvari, nuzno rtjeSavanje prvostupanjskog poreznog tijela, a
drugostupanjsko porezno tijelo utvrdi da rjeSenje treba ponistiti, dostavit ¢e predmet na

ponovno rjesavanje prvostupanjskom poreznom tijelu.

Nadleznom drugostupanjskom poreznom tijelu omoguceno je dokazivanje u postupku ukoliko
ocijeni da ¢e se tim radnjama razjasniti stanje stvari. Ako nadlezno drugostupanjsko porezno
tijelo izvodi dokaze, poreznom obvezniku uputit ¢e se poziv za sudjelovanje u postupku,

medutim dokazivanje ¢e se nastaviti ukoliko se porezni obveznik ne odazove pozivu.

Ukoliko se akt na koji je uloZena Zalba izmijeni, tada novi porezni akt postaje predmet postupka
zalbe. Rjesenje o Zalbi porezno tijelo mora donijeti i dostaviti poreznom obvezniku najkasnije

u roku od dva mjeseca od dana predaje zalbe.

Porezno tijelo protiv €ijeg je rjeSenja pravodobno podnesena tuzba Upravnom sudu moze do
okoncanja spora ponistiti ili izmijeniti svoje rjeSenje iz istih razloga iz kojih bi sud mogao
ponistiti to rjeSenje. Ponistiti i izmijeniti rjeSenje je moguce samo ako se tako otklanja
nezakonitost rjeSenja i ako se time porezni obveznik ne dovodi u lo$iji polozaj po nacelu

zakonitosti.

Porezno rjesenje se mora dostaviti poreznom obvezniku i nadleznom sudu.

ZNarodne novine (2019.) Opéi porezni zakon, Zagreb, NN 115/16, 106/18
26 Narodne novine (2019.) Op¢i porezni zakon, Zagreb, NN 115/16, 106/18
44


https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35589
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35587
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35589
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=35587

6. ZAKLJUCAK

Hrvatski porezni sustav se po nacelima pozeljnog poreznog sustava jos uvijek razvija, zakoni
se mijenjaju, uvode se novine, suradnja s drugim drzava se ostvaruje, porezna administracija

se pojednostavljuje te se porezne stope mijenjajul.

Osnovnim ciljem porezne politike se smatra prikupljanje novc€anih sredstava, medutim
prikupljanje novc¢anih sredstava je samo jedan od zadataka za porezni sustav i poreznu politiku

kako bi se zadovoljile javne potrebe.

Antagonizmi odnosno nenasilni otpori protiv poreznog sustava Su porezna evazija i
prevaljivanje poreza. Koriste se od strane poreznih obveznika kako bi izbjegli placanje poreza
i/ili ih prevalili na druge. Jedan od razloga otpora drustva jest nepravda od strane drzave

odnosno njene raspodjele poreznih rashoda tj. razlozi ubiranja prihoda.

Promjenama u drustveno-ekonomskom i politickom ciklusu jedne drzave dolazi i do promjena
poreza u sustavu javnih prihoda stoga se ciljevi oporezivanja s vremenom mijenjaju. U
suvremenim drzavama je uveden porezni pluralizam jer pozitivno utjece na fiskalni cilj,

ekonomske i socijalne efekte oporezivanja.

Poreznim aktima se pokrec¢e odredena radnja ¢iji donositelj ima autoritet vlasti nad subjektima
kojima se upucuje, oni nemaju jednostrani interes ve¢ omogucavaju zastitu, prava i sigurnost
poreznog obveznika. Poreznim rjeSenjem se zavrSava porezni postupak, donose se odluke 0

pravima i obvezama sudionika porezno-pravnog odnosa.

Dugotrajnost i slozenost poreznih postupaka je velika prepreka investitorima i poduzetnicima
za ulazak na hrvatsko trziSte te je potrebna hitna intervencija Vlade Republike Hrvatske i
resornih ministarstava kako bi privukli i sa¢uvali potencijalne ulagage. Ceste promjene zakona
1 poreznih stopa predstavljaju rizik za poduzetniStvo u Hrvatskoj zbog nestabilnog trzista za

investitore.

Zakonom je odredeno tko donosi porezni akt, na koga se odnosi, na¢in dostave, nadleznost,
postupanje, rokovi, prava i obveze. PriloZeni slucaj prikazuje tijek poreznog postupka odnosno
porezna rjeSenja prvostupanjskog i drugostupanjskog poreznog tijela te presudu Upravnog
suda. Naime, iako su prvostupanjsko i drugostupanjsko tijelo odlucili da odbijaju zalbe
poreznog obveznika, Upravni sud je ponistio navedena rjesenja te odlucio predmet vratiti na

ponovni postupak.
45



Iz navedenog slucaja se moze zakljuciti da svaki porezni obveznik koji smatra da su mu prava

uskraéena, ima moguc¢nost ostvariti ih u skladu s pravnim lijekom.
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SAZETAK

Osnivanjem Republike Hrvatske, porezni sustav je trebalo uskladiti s drustveno-ekonomskim
promjena te zamijeniti novim poreznim sustavom slijede¢i primjere poreznih sustava
suvremenih drzava. Pozeljan porezni sustav zasniva se na nacelima koja mogu postati

medusobno konfliktna §to onemogucava uspostavu Zeljenog poreznog sustava.

Ovim radom su predstavljeni i objasnjeni porezni akti koji se koriste u poreznim postupcima

te njihovo znacenje 1 pravne posljedice kako za Poreznu upravu tako i za poreznog obveznika.

Autor Citatelje upoznaje s poreznim pravom odnosno zakonima, posebice Opéim poreznim
zakonom koji se odnose na sudionike poreznog postupka odnosno na drzavu i stanovnistvo.
Prikazuje tijek poreznog predmeta, akte koji se koriste te njthovo objasnjenje, odnos i1 prava
sudionika u poreznom postupku te njegovo rjesavanje. Takoder su prikazane razlike poreznog

sustava nastale promjenama zakona.

Autor posebnu paznju usmjerava na tijek poreznog nadzora kako bi objedinio 1 poblize objasnio

sve vazne porezne akte koji se koriste u poreznom postupku.

Prilozen je dokument koji prikazuje porezni postupak u praksi odnosno odnos poreznih
sudionika. U navedenom slu¢aju porezni obveznik ulaze Zalbu na porez na promet nekretnina,
Porezna uprava odnosno prvostupanjsko tijelo je odbija te poreznog obveznika upucuje na
drugostupanjsko tijelo. Drugostupanjsko tijelo zalbu smatra neosnovanom te kao pravni lijek
po zakonu navodi tuzbu. Tuzitelj pokrece postupak u kojem Upravni sud presuduje u njegovu

korist te navedeni predmet vraca na ponovni postupak.

Kljuéne rije¢i: Porezni akt, porezni sustav, porezni nadzor.

SUMMARY

By establishing the Republic of Croatia, the tax system should be aligned with socio-economic
changes and replaced with the new tax system by following the examples of modern state tax
systems. The desired tax system is based on principles that can become mutually conflicting

which prevents the establishment of the desired tax system.

This work presents and explains the tax acts used in tax procedures, their significance and legal

consequences for both the Tax Administration and the taxpayer.
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The readers are acquainted with the tax laws, in particular the General Tax Law applicable to
taxpayers, the state and the population. It shows the course of a tax case, the acts used and their
explanation, the relationship and rights of participants in the tax procedure and their resolution.

The differences in the tax system created by law changes are also shown.

The author pays special attention to the course of tax auditing to unite and explain in detail all

the important tax acts used in the taxation process.

A document showing the tax procedure in practice or the relationship of tax attorneys is
enclosed. In the aforementioned case, the taxpayer invokes a tax on real estate sales tax, the
Tax Administration or the first-instance body refuses, and the taxpayer points to the second-
instance body. The Appellate Body considers the appeal to be unfounded and as a legal remedy
under the law it cites the lawsuit. The Prosecutor initiates a proceeding in which the

Administrative Court decides in his favor and returns the case to a retrial.

Key words: Tax act, tax system, tax monitoring.
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