ANALIZA REVIZIJSKIH MISLJENJA KOD NEPROFITNIH
INSTITUCIJA U HRVATSKO]J

Bralié, Blaz

Master's thesis / Specijalisticki diplomski strucni
2020

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Split, Faculty of economics Split / Sveuciliste u Splitu, Ekonomski fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:124:138653

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-05-19

Repository / Repozitorij:

REFST - Repository of Economics faculty in Split

AN

zir.nsk.hr

é UNIVERSITY OF SPLIT i i O i ;O r

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORILII



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:124:138653
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.efst.unist.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/efst:3328
https://repozitorij.svkst.unist.hr/islandora/object/efst:3328
https://dabar.srce.hr/islandora/object/efst:3328

SVEUCILISTE U SPLITU
EKONOMSKI FAKULTET

ZAVRSNI RAD

ANALIZA REVIZIJSKIH MISLJENJA KOD
NEPROFITNIH INSTITUCIJA U HRVATSKOJ

Mentorica: Stundent:
Mr. lvana Perica Blaz Bralié
5170516

Split, lipanj 2020



SADRZAJ

Lo UVOD e 4
1.1 Definirajte problema istraZivanja..............ccccccoeveiiiiicirece e 4
I O 1 1=V = o - USSR 4
1.3 MELOTE FAUA ... s 4
1.4 SEUKEUNE FAOA .......cueiiiiiciie s 4

2. SPECIFICNOSTI NEPROFITNOG SEKTORA ........cocooovoiiiiieeereene. 5
2.1 Pojmovno odredivanje neprofitnog seKtora..................c.cocooviiiini 5
2.2 Osnovna obiljeZja i vrste neprofitnih organizacija ...............ccocooeiiiniiiniiicc 9

3. POJAM I ZNACENJE REVIZIJE..........coccoooiiiieseiseeeeeeeeee s 11
3.1 P0JaM 1 UlOQA FEVIZIJE ... 11
3.2 Revizija financijskih izvjeStaja................cccocooiiiii s 12
3.3 Vrste revizijskih miSljenja ..o 12

4. RACUNOVODSTVO I REVIZIJA KOD NEPROFITNIH

INSTITUGCHTIA oot e et e e e e e b e e e anseeeenes 16
4.1 Specifi¢nosti racunovodstva kod neprofitnih organizacija..............cc.ccooovvrivnnnnnn, 16
4.2 Financijski izvjeStaji neprofitnih organizacija .....................ccccoois 22
4.3 Revizija neprofitnih organizacija...........cccccovveii e 24

4.3.1. Revizija financijskih 1ZVJESTaja........ccovviriiiirieiiiiie e 24
4.3.2. UVid U fINANCIHSKE FZVIESIAE ....vvvveeereereveeeseeseeeeeeeesesseeeesesesesesesssseesseeeesessseesesseessee e 25
4.3.3. O08DIN TEVIZOTA........ciuiiiiiiieii ittt 26
4.3.4 Propisi koji ureduju reviziju financijskih iZVieStaja ..........oovvveoreveerereeeecresseeesessseeesessnneeons 26

5. ANALIZA REVIZIJSKIH IZVJESTAJA NEPROFITNIH

INSTITUCIJA U HRVATSKO ...t 28
5.1 Definiranje i izbor uzorka za analizu ..., 28
5.2. Analiza revizorskih izvjeStaja i vrste miSljenja ... 28

5.3. Revizorove odgovornosti za reviziju financijskih izvjeStaja i odgovornosti

neprofitne organizacije za godi$nje financijske izvjeStaje.............c.ccccocovrverreererrrenen., 37
6. ZAKLIUCAK .........ooiieiieeeiiieeeeeee et tene s en st nes s 38
7. LITERATURA ..ottt ettt 39
8. POPIS TABLICA ..ottt 41



9. POPIS GRAFIKONA .. oo

10. SAZETAK ..
11. SUMMARY



1. UvOD
1.1 Definirajte problema istrazivanja

Problem istrazivanja ovog zavrSnog rada je analiza specificnosti revizijskih misljenja u

neprofitnom sektoru.

Naime, budu¢i da u poslovanju profitnih i neprofitnih institucija postoji niz razlicitosti te
razlike se odrzavaju i na odredene razlike kako u financijskom izvjestavanju tako i njihovoj
reviziji. Osnovni cilj poslovanja neprofitnih institucija je zadovoljavanje potreba opéeg dobra,
za razliku od profitnog sektora gdje je osnovni cilj poslovanja ostvarivanje dobiti. Unato¢
tome, neprofitne organizacije imaju obvezu sastavljati financijske izvjestaje i ovisno o visini
ostvarenog prihoda podlijezu reviziji ili revizijskom uvidu. Ovim zavr$ni radom analizirat ¢e

se revizijski izvjestaji neprofitnih organizacija u Hrvatskoj.

1.2 Ciljevi rada

Cilj rada analizirati revizijska miSljenja kod neprofitnih institucija i utvrditi dolazi li do
misljenja s rezervom i1 do Suzdrzanih revizijskih misljenja te razloge zbog kojih se takva

misljenja javljaju.
1.3 Metode rada

Metode rada koje ¢e se koristiti: metodu analize 1 sinteze, komparativna metoda 1 deskriptivna
metoda. Metodom analize rasélanit ¢e se sloZzeni pojmovi i zakljucci na jednostavnije
dijelove, metodom sinteze grupirat ¢e jednostavniji pojmovi u sloZenije, deskriptivnom
metodom opisat ¢e se odredeni predmete i pojave i komparativnom metodom izvrsit ¢e Se

usporedivanja odredenih stvari 1 pojava.

1.4 Struktura rada

U uvodnom dijelu rada navedeni je problem i cilj rada kao i metode koje su koriStene. Nakon
uvodnog dijela u drugom poglavlju zavrSnog rada pojasnjene su specifi¢nosti poslovanja
institucija u neprofitnom sektoru. U treCem poglavlju rada definira se pojam i znacenje
revizije, dok se u Cetvrtom dijelu rada detaljnije pojaSnjavaju specificnosti ra¢unovodstva 1
revizije kod neprofitnih institucija. U empirijskom dijelu rada analiziraju se revizijski
izvjestaju neprofitnih institucija u Hrvatskoj. Na kraju samog rada u zakljucku rada iznose se

glavni rezultati provedene analize.



2. SPECIFICNOSTI NEPROFITNOG SEKTORA

2.1 Pojmovno odredivanje neprofitnog sektora

Pojam neprofitnog sektora objedinjuje:

e treci sektor
¢ nevladine organizacije
e udruzenja gradana

e gradanske inicijative!

Tre¢i sektor prikazuje da postoje odredene sfere djelovanja osoba kroz razliCite vrste
nevladinih institucija i neprofitnih organizacija. Tre¢i sektor je nezavisan od drzave iako se
bavi sli¢nim problemima kao i drzava, ali njemu nije glavni cilj povecanje profita, ve¢
ostvarenje dobrotvornih ciljeva?. Buduéi da ne pripada ni sferi drzave, a ni sferi ekonomije i
profita, nastao je termin tre¢i sektor, koji od prva dva sektora preuzima podruéja djelatnosti i

metode rada, ali ne i ciljeve i svrhu zbog kojih postoji®.

Termin treéi sektor posebno isti¢e neprofitno. Takoder uvecani interes za tre¢i sektor povezan
je sa odrzivim razvojem i politikom ,tre¢eg puta“ koja se zalaze za reorganizaciju drustva i
drzave, te rjeSavanju drustvenih problema, kao i stvaranju suradnja novih izmedu privatnog i

javnog sektora, te vrienje javnih usluga i dobara®.

Nevladine organizacije su organizacije koje nisu dio drzavnih tijela i sa kojima upravlja
drzava. NVO su ona udruZenja gradana u koje se oni ukljuc¢uju da bi ostvarili 1 zadovoljili
neke svoje privatne i opéedrustvene interese, motive i potrebe®. Ta udruZivanja imaju status
pravnog lica (institucionalizovana su), odvojena su od drzave, neprofitnog, nekomercijalnog i

nepartijskog su karaktera, zasnovana na dobrovoljnom radu i ulaganju sredstava®.

! Paunovi¢, Z.(2011): Politi¢ka teorija,politicka socijologija, politi¢ki sistem, Beograd, br. 6, str. 252.
2 Paunovié, Z.(2011): Politi¢ka teorija,politicka socijologija, politi¢ki sistem, Beograd, br. 6, str. 252.
3 Paunovi¢, Z.(2011): Politi¢ka teorija,politicka socijologija, politi¢ki sistem, Beograd, br. 6, str. 252.
4 Paunovi¢, Z.(2011): Politi¢ka teorija,politi¢ka socijologija, politi¢ki sistem, Beograd, br. 6, str. 252.
5 Paunovi¢, Z.(2011): Politi¢ka teorija,politi¢ka socijologija, politicki sistem, Beograd, br. 6, str. 255.
¢ Paunovi¢, Z.(2011): Politi¢ka teorija,politi¢ka socijologija, politi¢ki sistem, Beograd, br. 6, str. 255.



NVO se dijeli na:

e drzavne organizacije

e nedrzavne organizacije.
Nedrzavne organizacije su podijeljene na:

e profitni sektor

e neprofitni sektor.

Profitne organizacije su organizacije kojima je glavni cilj ostvarivanje profita, dok
neprofitnim organizacija nije glavni cilj ostvarivanje profita, ve¢ Zele ostvariti opéu Korist
pruzanjem svojih usluga. Neprofitne organizacije se dijele na organizacije koje sluze svim
¢lanovima drustva (javne usluzne organizacije) i organizacije koje sluze zastiti i unapredenju
odredenih grupnih interesa, tj. sluze samo ¢lanovima odredenih drustvenih grupa

(profesionalna, interesna udruzenja, klubovi)’.

UdruZenja gradana (citizen associations) su grupe ljudi koji se udruZuju na osnovu privatne
inicijative radi zadovoljavanja zajednickih ciljeva, interesa i motiva. Ona su dio nevladinog,
neprofitnog (tre¢eg sektora) i pripadaju sferi civilnog drustva®. UdruZenja svoju osnovu za
nastanak i djelovanje izvode iz prava na slobodu udruzivanja®. Sloboda udruZivanja spada

0 Bez podrske

medu konstituirajuée principe demokratskog poretka i pravne drzave!
udruzenih gradana pojedinac ima malo moguénosti da se odbrani od zloupotrebe drZzavne

moéitl.

Gradanske inicijative su jednostavna okupljanja gradana u odredenu zajednicu kako bi
reagirali na odredene probleme koja ih trenutno ugrozavaju. Ona se temelje na nenormiranim,
autonomnim i spontanim djelovanjima u lokalnoj zajednici!?2. Gradanskim inicijativama
gradani naj¢eS¢e pokuSavaju rijesiti probleme koje imaju u svojim lokalnim zajednicama. Tim
inicijativama oni trazu promjenu odredenih akta i pravilnika koje donosu lokalne vlasti.
Ukljucivanje gradana u razli¢ite gradanske inicijative, neformalne grupe i organizacije,

dovodi do toga da gradani pocCinju viSe da se brinu za svoju zajednicu, da pocinju pruzati

7 Paunovi¢, Z.(2011): Politi¢ka teorija,politicka socijologija, politicki sistem, Beograd, br. 6, str. 255.
& Paunovi¢, Z.(2011): Politi¢ka teorija,politi¢ka socijologija, politi¢ki sistem, Beograd, br. 6, str. 257.
9 Paunovi¢, Z.(2011): Politi¢ka teorija,politi¢ka socijologija, politi¢ki sistem, Beograd, br. 6, str. 257.
10 paunovié, Z.(2011): Politi¢ka teorija,polititka socijologija, politic¢ki sistem, Beograd, br. 6, str. 257.
11 paunovié, Z.(2011): Politi¢ka teorija,politicka socijologija, politicki sistem, Beograd, br. 6, str. 257.
12 Paunovi¢, Z.(2011): Politicka teorija,politicka socijologija, politicki sistem, Beograd, br. 6, str. 259.



usluge Sirem krugu ¢lanova, povecavaju kontakte i veze, oblikuju potrebe zajednice, bude
energiju i povjerenje medu gradanima, i time doprinose njenom razvoju i rastu socijalnog
kapitala®®. Zajednice sa velikim brojem formalnih i neformalnih inicijativa, grupa,
organizacija i mreza, koje razmjenjuju informacije i misljenja o trenutnom stanju u lokalnoj
zajednici 1 unutar kojih postoji energija i ideje kako da djeluju od ,,baze* prema vrhu,

smatraju se uspje$nim zajednicama®®.

Svaki od pojmova koji se koriste za organizacije neprofitnog sektora prikazuje jedan aspekt

drustvene stvarnosti sektoral®:

e pojam dobrotvornost naglasava podrS8ku koje ove organizacije dobivaju od
privatnih dobrotvornih donacija i pretpostavlja odredenu motivaciju u ime
donatora i primatelja;

e pojam neovisni sektor isti¢e ulogu koju ove organizacije igraju kao "treca sila"
izvan podrucja vlade (tj. politicke moci) i privatnog poslovanja (tj. motiv
profita);

e pojam volonterstvo naglasava zna¢ajan unos koji volonteri ¢ine u upravljanju i
radom ovog sektora i neobveznom prirodom sudjelovanja u pogledu
¢lanstva;pojam nevladine organizacija prikazuje organizacije koje se bave
promicanjem gospodarskog i socijalnog razvoja,

e pojam filantropija odnosi se na koristenje osobnog bogatstva i vjestina u korist
javnog dobra

e pojam neprofitne organizacije/sektor naglaSava Cinjenicu da ove organizacije

ne postoje prvenstveno za generiranje profita za svoje vlasnike.

Nastanak 1 razvitak neprofitnih organizacija moze se usko povezati s ve¢ spomenutom
koncepcijom druStvene odgovornosti, ali 1 pripadnosti zajednici, kao grupi ljudi koji su
povezani drustvenim i drugim vezama i ovise jedni o drugima®®. Tu do odredene mjere postoji

slicnost s razvitkom i nastankom drzave koja je isto tako ukljucena u neprofitne aktivnosti, a

3 Paunovi¢, Z.(2011): Politicka teorija,politicka socijologija, politi¢ki sistem, Beograd, br. 6, str. 261.

14 paunovié, Z.(2011): Politi¢ka teorija,politicka socijologija, politicki sistem, Beograd, br. 6, str. 261.

15 Anheier, H. K.(2005) Nonprofit organizations. Theory, management, policy, Routledge, New York, USA, str.
38.

18 Pavigi¢, J. (2001): Ishodisne determinante strate$kog pristupa marketingu neprofitnih organizacija: Teorijska
razrada, Ekonomski pregled ,52(1-2),Zagreb, str. 106.



ishodi$no je srodna nevladinim neprofitnim organizacijamal’. Bez spomenutog osjeéaja
pripadnosti zajednici ne bi se mogla ni generirati potreba da se ta zajednica nastoji ocuvati ili
razvijati, da se $tite i pomazu pojedini njezini ¢lanovi i sli¢no'®. Naravno, kao §to je veé
istaknuto, neprestane promjene utjeCu i na razlike u oblikovanju konkretnih aktivnosti
provodenja drustvene odgovornosti, kako pojedinaca, tako i organizacija, o ¢emu najbolje
svjedoCe, primjerice, podaci o porastu broja neprofitnih organizacija, o povecanju broja

ukljuéenih pojedinaca i sli¢no®®.

Vladine (drzavne) aktivnosti isto se tako mogu smatrati neprofitnima, a nije potrebno ni
naglaSavati da je vlada ukljuCena u drustvene promjene i u razvitak, s tim da su neprofitne
aktivnosti koje poduzima, odnosno, ne poduzima, potencijalni generator nastajanja i razvitka
nevladinih neprofitnih organizacija, na koje ponekad nastoji prebaciti dio svojih

odgovornosti®®,

U novije vrijeme najsnazniji poticaj razvoju neprofitnog sektora u razvijenim zemljama bila je
kriza socijalnih drzava?!. Reformski zahtjevi i nastojanja uvodenja novih socijalnih programa
u ovom slucaju mogu se takoder tumaciti kao dio nastojanja za modernizacijom socijalnih
drzava??. Drzavne birokracije razvile su sustav javnih usluga iznad moguénosti i volje gradana
da snose njegove troskove?®. Gradani su se poceli oslobadati odgovornosti za vlastitu
dobrobit?*. Reformom socijalnih drzava u razvijenim zemljama drzave i drzavne agencije
prestale su biti jedini monopolisticki akter u socijalnoj sferi®®. Pored neprofitnog sektora tu se

ukljuéuju poduzeéa i pojedinci koji imaju pravo na poreza oslobodene donacije?.

7 Pavici¢, J. (2001): Ishodi$ne determinante strateSkog pristupa marketingu neprofitnih organizacija: Teorijska
razrada, Ekonomski pregled ,52(1-2),Zagreb, str. 106.

18 Pavici¢, J. (2001): Ishodidne determinante strateSkog pristupa marketingu neprofitnih organizacija: Teorijska
razrada, Ekonomski pregled ,52(1-2),Zagreb, str. 106.

¥ Pavici¢, J. (2001): Ishodisne determinante strate$kog pristupa marketingu neprofitnih organizacija: Teorijska
razrada, Ekonomski pregled ,52(1-2),Zagreb, str. 106.

20 Pavigi¢, J. (2001): Ishodisne determinante strateSkog pristupa marketingu neprofitnih organizacija: Teorijska
razrada, Ekonomski pregled ,52(1-2),Zagreb, str. 107.

21 Bezovan, G. (1996): Privatni neprofitni sektor i razvoj socijalnog rezima u Hrvatskoj, br. 3-4, str. 301.

22 Bezovan, G. (1996): Privatni neprofitni sektor i razvoj socijalnog rezima u Hrvatskoj, br. 3-4, str. 301.

2 Bezovan, G. (1996): Privatni neprofitni sektor i razvoj socijalnog rezima u Hrvatskoj, br. 3-4, str. 301.

24 Bezovan, G. (1996): Privatni neprofitni sektor i razvoj socijalnog rezima u Hrvatskoj, br. 3-4, str. 301.

%5 Bezovan, G. (1996): Privatni neprofitni sektor i razvoj socijalnog rezima u Hrvatskoj, br. 3-4, str. 301.

26 Bezovan, G. (1996): Privatni neprofitni sektor i razvoj socijalnog rezima u Hrvatskoj, br. 3-4, str. 301.



2.2 Osnovna obiljezja i vrste neprofitnih organizacija

Organizacije neprofitnog sektora obiljezava pet temeljnih znacajki koje ih razlikuju u odnosu
na druge vrste organizacija, pa tako definiran neprofitni sektor podrazumijeva skup

organizacija koje su?’:

e formalno sastavljene - u odredenoj mjeri institucionalizirane, tako da Cisto ad
hoc, neformalna i privremena okupljanja ljudi ne smatraju se dijelom
neprofitnog sektora u okviru ove definicije

e privatne: neprofitne organizacije su institucionalno odvojene od vlade, nisu niti
dio vladinog aparata niti su uredeni odborima kojima dominiraju vladini
duznosnici;

e ne raspodjeljuju dobit: ne vracaju dobit koja se generira vlasnicima, tj.
neprofitne organizacije mogu akumulirati dobit u odredenoj godini, ali se dobit
mora vratiti u osnovnu misiju, a ne distribuirati se vlasnicima ili upravnom
odboru organizacija

e imaju uspostavljeno samoupravljanje: neprofitne organizacije imaju vlastite
interne postupke za upravljanje i ne kontroliraju ih vanjski subjekti;

e dobrovoljne — neprofitne organizacije ukljuéuju znacajan stupanj dobrovoljnog
sudjelovanja, bilo u stvarnom ponasanju aktivnosti ili u upravljanju njezinim

poslovima.

Postoji viSe vrsta neprofitnih institucija:

e udruge
e zaklade
e ustanove

e politicke stranke
e komore
e sindikati

e vjerske zajednice

e Udruga je svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise fizi¢kih, odnosno

pravnih osoba koje se, radi zaStite njihovih probitaka ili zauzimanja za zaStitu

27 Salamon, L. M., & Anheier, H. K. (1992). In search of the non-profit sector. I: The question of definitions.
Voluntas: International Journal of VVoluntary and Nonprofit Organizations, 3(2), str. 135.



ljudskih prava i sloboda, zaStitu okoliSa i prirode i odrzivi razvoj, te za
humanitarna, socijalna, kulturna, odgojno-obrazovna, znanstvena, sportska,
zdravstvena, tehnicka, informacijska, strukovna ili druga uvjerenja i ciljeve koji
nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom, a bez namjere stjecanja dobiti ili drugih
gospodarski procjenjivih koristi, podvrgavaju pravilima koja ureduju ustroj i
djelovanje toga oblika udruzivanja i koja stjeCe pravnu osobnost danom upisa u
Registar udruga Republike Hrvatske?,

e Zaklada je imovina namijenjena da sama, odnosno prihodima §to ih stjeCe, trajno
sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe, a fundacija je imovina
namijenjena da u odredenom vremenskom razdoblju sluzi ostvarivanju neke
opéekorisne ili dobrotvorne svrhe?®.

e Ustanova je pravna osoba koja se osniva za trajno obavljanje djelatnosti odgoja i
obrazovanja, znanosti, kulture, informiranja, Sporta, tjelesne kulture, tehnicke
kulture, skrbi o djeci, skrbi o invalidima i druge djelatnosti, koje ne obavlja radi
stjecanja dobitiC.

e Politicke stranke su pravne osobe koje politicki djeluju u skladu s ciljevima
utvrdenim programom i statutom®.,

e Komore su udruZenja preteZito strukovnog obiljezja®?.

e Sindikat je organizacija koju stvaraju radnici i koja predstavlja radnike u odredenoj
gospodarskoj grani ili u odredenoj organizaciji, a uspostavlja se kako bi poboljsao
i odrzao plade, naknade i radne uvjete®,

e Crkva ili vjerska zajednica je zajednica fizickih osoba koje ostvaruju slobodu
vjeroispovijedi jednakim javnim obavljanjem vjerskih obreda i drugim
oCitovanjima svoje vjere, upisana u Evidenciju vjerskih zajednica u Republici

Hrvatskoj®*.

28 Narodne novine (2017): Zakon o udrugama, Narodne novine d.d., Zagreb, br.70.

2% Narodne novine (2001): Zakon o zakladama i fundacijama, Narodne novine d.d., Zagreb, br.64.

%0 Narodne novine (2008): Zakon o ustanovama, Narodne novine d.d., Zagreb, br.35.

31 Narodne novine (2006): Zakon o politickim strankama, Narodne novine d.d., Zagreb, br.28.

32 Narodne novine (2019): Zakon o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom
uredenju, Narodne novine d.d., Zagreb, br.110.

33 Narodne novine (2015): Zakon o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata, Narodne novine d.d.,
Zagreb, br.26.

3 Narodne novine (2013): Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica, Narodne novine d.d., Zagreb, br.73.
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3. POJAM I ZNACENJE REVIZIJE
3.1 Pojam i uloga revizije

Sama rijec revizija potjece od latinske rijeci ,,revedere” §to znaci vidjeti i u skladu s tim
revizija predstavlja ,,naknadni pregled i preispitivanje poslovnih procesa i stanja“%®. Danas se
revizija tj. njen pojam tumaci na razli¢ite naCine. Neki kazu da je revizija ispitivanje
financijskih izvjestaja i drugih raGunovodstvenih postupaka, drugi kazu da je revizija
usporedivanje izvrSenih poslova sa specificnim kriterijima, dok tre¢i kazu da je postupak
provjere i ocjenjivanje financijskih izvjestaja i konsolidiranih financijskih izvjestaja®.

Revizija se moze podijeliti na:

e eksternu reviziju

e internu reviziju.
Sto se ti¢e znacajka eksterne revizije one su:

1. naknadno ispitivanje poslovanje poduzeca i1 to prije svega financijskih
izvjestaja,

2. uskladenost poslovanja poduzeca i to, prije svega, financijskih izvjeStaja s
unaprijed postavljenim kriterijima ¢ime se osigurava objektivnost i realnost
financijskih izvjestaja,

3. miSljenje revizora temelji se na objektivnim dokazima i dostavlja se
zainteresiranim Korisnicima,

4. reviziju obavljaju neovisne stru¢ne institucije izvan poduzeéa®'.

S druge strane, internu reviziju provode sami za zaposlenici poduzeéa kojima je primarni cilj
poboljsavanje efikasnosti razli¢itih poslovnih jedinica, dok je manje znaCajno izrazavanje

misljenja o financijskim izvjestajima.

% Malig, S.,Tusek, B., Zager, L. (2012): Nagela, standardi i postupci, Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
financijskih djelatnika, Zagreb, str. 51.
3 Malig, S.,Tusek, B., Zager, L. (2012): Nadela, standardi i postupci, Revizija, Hrvatska zajednica raunovoda i
financijskih djelatnika, Zagreb, str. 51.
3 Malig, S.,Tusek, B., Zager, L. (2012): Nagela, standardi i postupci, Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
financijskih djelatnika, Zagreb, str. 52.
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3.2 Revizija financijskih izvjestaja

Revizija financijskih izvjeStaja provodi postupak i utvrduje fer i istinitost prikaza

sadrzanog u financijskim izvjestajima®®. Kriteriji koji odlu¢uju su:

e zakonski propisi
e radunovodstvena nacela

e raCunovodstveni standardi

Revizija financijskih izvjeStaja je najvazniji dio cjelokupne revizije 1 njene djelatnosti. U
kontekstu revizije financijskih izvjestaja, potrebno je istaknuti da je cjelokupna metodologija
revizije u suvremenim uvjetima utemeljena na uzorku (audit sampling)*. Tada revizor ne
provodi cjelokupnu reviziju, ve¢ na temelju odredenog reprezentativnog uzorka utvrduje

poslovanje poduzeca te istinit i fer prikaz financijskih izvjestaja.

3.3 Vrste revizijskih misljenja

Najznacajniji dio revizije su revizorska misljenja. Vrste revizijskih misljenja su:

e pozitivno misljenje

e modificirano misljenje

Pozitivno misljenje izdaje revizor u slucaju kada se uvjerio da financijski izvjestaji, u svim
znaCajnim odrednicama, istinito 1 fer prikazuju financijski polozaj i financijsku uspjeSnost
drustva®®. Financijski izvjestaji koji mogu sadrzavati i pogreske, no sve do razine do koje je
intenzitet utjecaja tih pogresaka na financijske izvjestaje nije znacajan revizor izdaje pozitivno

misljenje*!.

38 Malig, S.,Tusek, B., Zager, L. (2012): Nacela, standardi i postupci, Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
financijskih djelatnika, Zagreb, str. 73.

3 Malig, S.,Tusek, B., Zager, L. (2012): Nagela, standardi i postupci, Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
financijskih djelatnika, Zagreb, str. 73.

40 Bakran, D. (2016): Ugovaranje revizije financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija za 2016 godinu, 657(6),
str.42.

41 Bakran, D. (2016): Ugovaranje revizije financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija za 2016 godinu,
Riznica, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, 09/2016, str.42.
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Modificirana izvjesca su izvjeS¢a u kojima se revizori ograduju od istinitog i fer prikazivanja

financijskog izvjestavanja. Postoje tri vrste modificiranih revizijskih misljenja :

1. misljenje s rezervom
2. negativno misljenje

3. suzdrzano misljenje
Revizor ¢e izraziti miSljenje sa rezervom kada:

e revizor, nakon §to je pribavio dostatne i primjerene revizijske dokaze, zakljuci
da su pogresna prikazivanja, pojedinacno ili u ukupnosti, znacajna ali ne i
prozimajuéa za financijsko izvjestavanje; ili

e revizor ne moze pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze na kojima bi
temeljio miSljenje, ali revizor zaklju¢i da bi moguci ucinci neotkrivenih
pogresnih prikazivanja na financijsko izvjestavanje, ako ih ima, bili znacajni

ali ne i prozimajuéi®?,

Revizor ¢e izraziti negativno miSljenje kada, nakon $to je pribavio dostatne i primjerene
revizijske dokaze, zakljuci da su pogresna prikazivanja, pojedina¢no ili u ukupnosti, znacajna

i prozimajuéa za financijske izvjestaje®.

Revizor ¢e se suzdrzati od misljenja kada ne moze pribaviti dostatne i primjerene revizijske
dokaze na kojima bi temeljio misljenje, i zakljuci da bi moguéi ucinci neotkrivenih pogre$nih

prikazivanja na financijske izvjestaje, ako ih ima, bili zna¢ajni i prozimajuéi**,

Revizor ¢e se suzdrzati od misljenja kada, u iznimno rijetkim okolnostima koje ukljucuju
viSestruke neizvjesnosti, revizor zakljuci da, unato¢ tome §to je pribavio dostatne i primjerene
revizijske dokaze u vezi sa svakom pojedinom neizvjesnoscu, nije moguce formirati misljenje
o financijskih izvjeStajima zbog moguce interakcije neizvjesnosti i njihovog moguceg

kumulativnog ucinka na financijske izvjestaje®.

42 Mali§, S.,Tusek, B., Zager, L. (2012): Nagela, standardi i postupci, Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
financijskih djelatnika, Zagreb, str. 294.
43 Malig, S.,Tusek, B., Zager, L. (2012): Nagela, standardi i postupci, Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
financijskih djelatnika, Zagreb, str. 294.
4 Malig, S.,Tusek, B., Zager, L. (2012): Nagela, standardi i postupci, Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
financijskih djelatnika, Zagreb, str. 294.
45 Mali§, S.,Tusek, B., Zager, L. (2012): Nacela, standardi i postupci, Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
financijskih djelatnika, Zagreb, str. 294.
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Revizor ¢e modificirati misljenje u revizorom izvjes¢u kada:

1. zaklju¢i da, temeljno se na pribavljenim revizijskim dokazima, financijski

izvjestaji kao cjelina nisu bez znacajnog pogresnog prikazivanja ili kada

2. revizor ne moze pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze da bi zakljucio

kako su financijski izvjestaji kao cjelina bez zna¢ajnog pogresnog prikazivanja*.

U skladu s tim, znaCajna pogreSna prikazivanja financijskih izvjeStaja odnosno suglasje s

menadzmentom moze nastati u vezi s:

primjerenos¢u odabranih racunovodstvenih politika (primjerice, odabrana
racunovodstvena politika nije dosljedna primjenjivanom okviru financijskog
izvjeStavanja ili financijski izvjestaj i biljeske, ne prikazuju fer prikaz);
primjenom odabranih racunovodstvenih politika (nedosljedna primjena
raéunovodstvenih politika ili namjerna pogreska u primjeni odabranih
racunovodstvenih politika); ili

primjerenos¢u ili adekvatnoscéu objava u financijskim izvjestajima (primjerice,
financijski izvjestaji ne uklju¢uju sve objave, ne osiguravaju nuzne objave te
postizanje fer prezentacije ili prezentirana objava nije u skladu s primjenjivim

okvirom financijskog izvjestavanja)*’.

Tablica 1 prikazuje vrste mi$ljenja, te pitanja koja ¢e utjecati na revizorovo misljenje. Tako

ako je intenzitet utjecaja znacajan, a ne moze Se pribaviti dovoljno dokaza donijet ¢e se

suzdrzano miSljenje, a ako su financijski izvjestaji pogresno prikazani, a utjecaj na misljenje

je znacajan donijet ¢e se negativno misljenje. Ako intenzitet utjecaja nije znacajan, a ne mogu

se pribaviti dostatni dokazi donijet ¢e se miSljenje s rezervom, kao i ako su financijski

izvjestaji pogresno prikazani. Ako je intenzitet utjecaja beznacajan, a postoji nemoguénost

pribavljanja dostatnih dokaza donijet ¢emo pozitivno misljenje, kao 1 u sluc¢aju da su

financijski izvjestaji znacajno pogresSno prikazani.

%6 Malig, S.,Tusek, B., Zager, L. (2012): Nagela, standardi i postupci, Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
financijskih djelatnika, Zagreb, str. 294-295.

47 Malig, S.,Tusek, B., Zager, L. (2012): Nagela, standardi i postupci, Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
financijskih djelatnika, Zagreb, str. 295.
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Tablica 1. Vrste miSljenja (pitanja koja utjeCu na revizijsko misljenje)

utjecaj na misljenje Nemoguénost pribavljanja dostatnih i primjerenih Financijski izvje$taji su
revizijskih dokaza znadajno pogresno prikazani
intenzitet utjecaja (ograni¢enje obujma ispitivanja) (nesuglasje s menadzmentom)
znacajno suzdrzanost od misljenja negativno misljenje
nije znac¢ajno misljenje s rezervom misljenje s rezervom
beznacajno pozitivno misljenje pozitivno misljenje

Izvor: Mali§, S.,TuSek, B., Zager, L. (2012): Nalela, standardi i postupci, Revizija, Hrvatska zajednica
racunovoda i financijskih djelatnika str.295.

Revizorova nemoguc¢nost da pribavi dostatne i primjerene revizijske dokaze odnosno

ograni¢enje obujma ispitivanja moze nastati iz:

e okolnosti izvan kontrole subjekta (primjerice uniStenje racunovodstvenih
evidencija ili oduzimanje (zapljena) dokumentacije od strane drzavnih tijela);

e okolnosti u vezi s vrstom i vremenskim rasporedom revizorova posla
(primjerice, revizor ne moze biti prisutan fizickom popisu zalila ili kada utvrdi
da obavljanje revizorskih postupaka nije dovoljno s obzirom da subjektivne
kontrole nisu djelotvorne); ili

e oOgranicenja koja nametne menadZmenti (primjerice, menadZzmenti sprjecava
revizora u prisustvovanju fizickom popisu zaliha ili menadZzment sprjecava

revizora u trazenju eksternih konfirmacija za odredena stanja raduna)”®.

48 Malig, S.,Tusek, B., Zager, L. (2012): Nagela, standardi i postupci, Revizija, Hrvatska zajednica ra¢unovoda i
financijskih djelatnika, Zagreb, str. 295.
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4. RACUNOVODSTVO I REVIZIJA KOD NEPROFITNIH
INSTITUCIJA

4.1 Specifi¢nosti racunovodstva kod neprofitnih organizacija

Neprofitne organizacije koje vode jednostavno knjigovodstvo moraju primijeniti novéano
racunovodstveno nacelo pri ¢emu su pravila vrednovanja pozicija financijskog izvjeStavanja
koje prati novc€ani tijek jednaka onima koja primjenjuju one organizacije koje primjenjuju
dvojno knjigovodstvo®. Financijske izvjestaje predaju one neprofitne organizacije koje su
upisane u Registar neprofitnih organizacija, koji vodi Ministarstvo financija. Registar
neprofitnih organizacija je srediSnji izvor podataka o neprofitnoj organizaciji potrebnih za
utvrdivanje 1 pracenje obveze sastavljanja i podnoSenja financijskih izvjestaja, utvrdivanja
financijskog polozaja i poslovanja te namjenskog koristenja sredstva proraéuna®’. Pravni
temelj postupanja koja se racunovodstveno objasnjavaju, neprofitne organizacije moraju
traziti u zakonima koji ureduju njihovo odredeno poslovanje koje se racunovodstveno
iskazuje®. U cilju uredenja, unaprijedena i poboljSanja  radunovodstvenog sustava
neprofitnog sektora u Hrvatskoj je uveden Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu
neprofitnih organizacija kojim su uvedene kljucne promjene kao §to je obveza dostave
financijskih izvjeStaja za sve neprofitne organizacije, javna objava financijskih izvjestaja,

izrada financijskih planova i izvjestaj o potrosnji prora¢unskih sredstava.>?

Neprofitne organizacije se ve¢inom financijraju od zajmova, kredita i ¢lanarina. Pravne osobe
koje neprofitnim organizacijama osiguravaju sredstva traZze informacije kako bi utvrdili da li
se sredstvima pravilno i racionalno upravlja. Informacije se prosljeduju preko financijskih
izvjestaja. Upravo su financijski izvjestaji komunikacijski kanal kojeg neprofitna organizacija

koristi za zadovoljavanje informacijskih potreba svojih dionika®. Financijsko izvjestavanje

45 Dremel, N. (2018): Sazetak neprofitnog racunovodstva, prilog ¢asopisu radunovodstvo, revizija i financije,
Zagreb, br.12, str. 3.

50 Narodne novine(2014): Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d., Zagreb, br.121.

51 Dremel, N. (2018): Sazetak neprofitnog racunovodstva, Riznica, prilog ¢asopisu Racunovodstvo, revizija i
financije, Zagreb, br.12, str. 4.

52 Perica, ., Ramljak, B. (2016), Raunovodstveni sustav u funkciji kvalitetnijeg upravljanja neprofitnim
sektorom, Zbornik radova Second international scientific business conference — Limen 2016, Leadership and
Management: Integrated Politics of Research and Innovations Belgrade, [organizers Faculty of Engineering
Management... [et al.]. - Belgrade : Association of Economists and Managers of the Balkans [etc.], str 194.

53 Perica, 1. (2019): Perspektive razvoja financijskog izvje$tavanja neprofitnih organizacija u Hrvatskoj, Zbornik
radova 54. jesensko savjetovanje Racunovodstvo, revizija i porezi u praksi Udruga racunovoda i financijskih
djelatnika Split, Brela, str. 187.
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neprofitnih organizacija se razlikuje u odnosu na financijsko izvjeStavanje profitnih

organizacija zbog sljedeéih obiljezja:>*

= vlasnistvo: za razliku od profitnih organizacija neprofitne organizacije nemaju
dioniCare ni investitore,

= cilj: cilj poslovanja neprofitnih organizacija je zadovoljiti javne potrebe i
osigurati koristi svojim ¢lanovima, dok profitne organizacije svojim
dionicarima nastoje osigurati povrat ulaganja,

= struktura prihoda: neprofitne organizacije kao svoje glavne prihode imaju
prihode od donacija i ¢lanarina, dok profitne organizacije kao svoje glavne
prihode imaju prihode od prodaje svojih proizvoda, usluga ili robe.

» godiSnji rezultat poslovanja: za razliku od profitnih organizacija kod kojih
razlika prihoda i1 rashoda oznacava dobit ili gubitak, odnosno predstavlja
pokazatelj uspjeha tvrtke, kod neprofitnih organizacija razlika prihoda i
rashoda predstavlja rezultat koji se zove viSak ili manjak prihoda i koji nije
dovoljan za procjenu uspjeha neprofitne organizacije. Ukoliko neprofitna
organizacija ostvari visak prihoda ona ga za razliku od profitne organizacije ne
smije rasporedivati ve¢ viSak prihoda mora zadrzati unutar same organizacije.

» cilj financijskog izvjeStavanja: neprofitne organizacije svojim financijskim
izvjeStajima Zele priop¢iti donatorima i javnosti kako su stekle i kako
upravljaju svojim sredstvima, odnosno na koji nacin troSe sredstva. Profitne
organizacije svojim financijskim izvjeStajima Zele priop¢iti postojecim
dioni¢arima, potencijalnim ulagacima, zajmodavcima 1 ostalim vjerovnicima
svoj financijski poloZzaj, uspjeSnost poslovanja i omoguciti im da procjene
vrijednost poduzeca, profitabilnost poslovanja i buduce nov¢ane tijekove kako

bi njihovi korisnici mogli projicirati svoje buduce zarade 1 povrat ulaganja.

54 Perica, 1. (2019): Perspektive razvoja financijskog izvjeStavanja neprofitnih organizacija u Hrvatskoj, Zbornik
radova 54. jesensko savjetovanje Racunovodstvo, revizija i porezi u praksi Udruga racunovoda i financijskih
djelatnika Split, Brela, str. 188.
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Glavni Zakoni 1 Pravilnici kojih se neprofitne organizacije moraju pridrzavati U

rac¢unovodstvu Su:

e Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija

e Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i ra¢unskom planu

e Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom raCunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija

e Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvrSavanju

financijskih planova neprofitnih organizacija.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija ureduje okvir
financijskog poslovanja i elemente racunovodstvenog sustava neprofitnih organizacija, i to
nacela sustava financijskog poslovanja, izrada i izvrSavanje financijskih planova,
izvjestavanje o potro$nji proracunskih sredstava, racunovodstvena nacela i1 poslovi, poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave, popis imovine i obveza, naéela iskazivanja imovine, obveza
i vlastitih izvora te priznavanja prihoda, rashoda, primitaka i izdataka, financijsko
izvjestavanje, revizija godiSnjih financijskih izvjestaja, javna objava godiSnjih financijskih
izvjestaja, nadzor nad financijskim poslovanjem i racunovodstvom i druga podrucja koja se

odnose na financijsko poslovanje i ratunovodstvo neprofitnih organizacija®®.

Neprofitna organizacija duzna je prikupljati podatke 1 sastavljati knjigovodstvene isprave,
voditi poslovne knjige te sastavljati financijske izvjeStaje na naéin kojim se omogucava
provjera poslovnih dogadaja, utvrdivanje financijskog polozaja i poslovanja neprofitne

organizacije, postujuéi pri tome temeljna na¢ela urednog knjigovodstva®®.

Neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva provodi
samoprocjenu ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i

kontrola®’.

Sustavi financijskog upravljanja 1 kontrola temelje se na pet medusobno povezanih

komponenti unutarnjih kontrola, koje ukljucuju:

» kontrolno okruZenje

%5 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d, Zagreb, br. 121.
%6 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d, Zagreb, br. 121.
57 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d, Zagreb, br. 121.
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upravljanje rizicima
kontrolne aktivnosti

informacije i komunikacije

Y V VYV V

praéenje i procjenu sustava®®,

Pod kontrolnim okruzenjem podrazumijeva se osobni i profesionalni integritet te etiCne
vrijednosti zakonskih zastupnika i zaposlenika, rukovodenje i stil upravljanja, odredivanje
misije, vizije i ciljeva neprofitne organizacije, organizacijska struktura, ukljucujuci dodjelu
ovlasti i odgovornosti te uspostavu odgovarajuce linije izvjeS¢ivanja, praksu upravljanja

ljudskim potencijalima i kompetentnost zaposlenika®.

Upravljanje rizicima cjelokupan je proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika,
uzimajuci u obzir ciljeve neprofitne organizacije, te poduzimanja potrebnih radnji, posebice

kroz promjenu sustava financijskog upravljanja i kontrola, a u svrhu smanjenja rizika®.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i1 nacelima, postupcima i drugim
mjerama koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva neprofitne organizacije smanjenjem
rizika na prihvatljivu razinu. Kontrolne aktivnosti moraju biti prikladne i pravodobne, a

troskovi njihove uspostave ne smiju premasivati prihvatljivu razinu®?.

Financijska izvjeS¢a 1 druga izvjesc¢a sadrze poslovne informacije koje omogucuju upravljanje
i kontrolu poslovanja neprofitne organizacije. Informacije moraju biti odgovarajuce, azurne,
tocne 1 dostupne radi ucinkovite komunikacije na svim razinama neprofitne organizacije,
izgradnje prikladnoga upravljackog sustava informacija, s tocno odredenom ulogom svakoga
zaposlenika ukljucenog u financijsko upravljanje i kontrole te dokumentiranja svih procesa i

transakcija®?.

58 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d, Zagreb, br. 121.
59 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d, Zagreb, br. 121.
50 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d, Zagreb, br. 121.
51 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d, Zagreb, br. 121.
52 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d, Zagreb, br. 121.
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Pracenje sustava financijskog upravljanja i kontrola obavlja se u svrhu procjenjivanja njegova

odgovarajuéeg funkcioniranja i osiguranja njegova daljnjeg poboljsanja®.

Neprofitne organizacije moraju obezbijediti informacije koje su vezane za sve vrste prihoda i

rashoda, vlastitih izvora, te imovine.

Podaci se u poslovne knjige unose po nastanku poslovnog dogadaja, a najkasnije u roku

primjerenom za sastavljanje financijskih izvjestaja®.

Neprofitna organizacija duzna je na pocetku poslovanja popisati imovinu i obveze te navesti
njihove pojedinacne vrijednosti u koli¢inama i u novC€anom iznosu, isto tako neprofitna
organizacija duzna je najmanje jednom i to na kraju svake poslovne godine popisati imovinu i

obveze sa stanjem na datum bilance radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem®.

Pravilnikom o neprofitnom ra¢unovodstvu i racunskom planu definira se raspored, sadrzaj i
primjena racuna u racunskom planu, nacin vodenja jednostavnog knjigovodstva i primjena
novCanog racunovodstvenog nacela, minimalni sadrzaj poslovnih knjiga jednostavnog

knjigovodstva te stope amortizacije®.

Neprofitno racunovodstvo temelji se na opcéeprihvacenim racunovodstvenim nacelima
to¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedina¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja®’. Neprofitna
organizacija obvezna je u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po vrstama
prihoda i rashoda kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora®. Zakonski zastupnik
odgovoran je za ustroj, zakonito poslovanje i vodenje ra¢unovodstvenih poslova®®. Vodenje
racunovodstvenih poslova moze se ugovorom povjeriti drugoj stru¢noj pravnoj ili fizickoj

0sobi®.

83 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d, Zagreb, br. 121.

64 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d, Zagreb, br. 121.

8 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d, Zagreb, br. 121.

8 Narodne novine (2017): Pravilnik o neprofitnom rafunovodstvu i ratunskom planu, Narodne novine d.d,
Zagreb, br. 25.

67 Narodne novine (2017): Pravilnik o neprofitnom rafunovodstvu i ratunskom planu, Narodne novine d.d,
Zagreb, br. 25.

8 Narodne novine (2017): Pravilnik o neprofitnom radunovodstvu i raSunskom planu, Narodne novine d.d,
Zagreb, br. 25.

8 Narodne novine (2017): Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i ra¢unskom planu, Narodne novine d.d,
Zagreb, br. 25.

0 Narodne novine (2015): Pravilnik o neprofitnom ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu, Narodne novine d.d,
Zagreb, br. 25.

20



Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih organizacija
propisuje oblik i sadrzaj financijskih izvjestaja i izjave o neaktivnosti, razdoblja za koja se
financijski izvjestaji sastavljaju te obveza i rokovi njihovog podnosenja’. Pravilnikom se
ureduje 1 minimalni sadrzaj 1 rokovi dostave izvjesStaja o potroSnji proracunskih sredstava te
naéin vodenja, upis, brisanje i promjena podataka u Registru neprofitnih organizacija’.
Politicke stranke koje se moraju upisati u Registar odnose se odredbe Pravilnika o
izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih organizacija. Isto tako i
vjerske zajednice koje dobivaju proraCunska sredstva primjenjuju odredbe Pravilnika o
izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih organizacija. Za sastavljanje
financijskih izvjestaja odgovorna je osoba koja rukovodi sluzbom racunovodstva, odnosno
koja vodi racunovodstvene poslove neprofitne organizacije ili druga stru¢na pravna ili fizicka
osoba kojoj je povjereno vodenje radunovodstva’. Zakonski zastupnik potpisuje financijske
izvjestaje, izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava, izjavu o neaktivnosti i odgovoran je za

njihovu vjerodostojnost i predaju’™.

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija utvrduje nacin provodenja samoprocjene
funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola neprofitne organizacije te se
propisuje metodologija izrade financijskog plana, izmjena i dopuna financijskog plana, kao i
nadin i uvjeti izvrSenja financijskog plana™. Neprofitne organizacije koje su obveznici
vodenja dvojnog knjigovodstva primjenjuju odredbe Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola, izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.
Zakonski zastupnik neprofitne organizacije obvezan je za svaku poslovnu godinu provesti
samoprocjenu ucinkovitosti 1 djelotvornosti funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
kontrola’™. Neprofitna organizacija koja ostvaruje sredstva iz javnih izvora, ukljudujuéi i
sredstva drzavnog proracuna i prorauna jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave

obvezna je na zahtjev nadleZnog tijela drZavne uprave, jedinice lokalne i1 podrucne

I Narodne novine (2015): Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija, Narodne novine d.d, Zagreb, br. 31.

2 Narodne novine (2015): Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom radunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija, Narodne novine d.d, Zagreb, br. 31.

8 Narodne novine (2015): Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom radunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija, Narodne novine d.d, Zagreb, br. 31.

4 Narodne novine (2015): Pravilnik o izvje$tavanju u neprofitnom raéunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija, Narodne novine d.d, Zagreb, br. 31.

75 Narodne novine (2015): Pravilniku o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvr$avanju
financijskih planova neprofitnih organizacija, Narodne novine d.d, Zagreb, br. 55.

6 Narodne novine (2015): Pravilniku o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvr$avanju
financijskih planova neprofitnih organizacija, Narodne novine d.d, Zagreb, br. 55.
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(regionalne) samouprave, odnosno drugog nadleznog tijela javne vlasti, dostaviti tom tijelu
dokaz o provedenoj samoprocjeni funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i kontrola”.
Neprofitna organizacija koja je obveznik primjene ovoga Pravilnika obvezna je izradivati
financijski plan za provedbu godi$njeg programa rada’®. Neprofitna organizacija ne mora radi
uskladivanja s odredbama ovoga Pravilnika mijenjati odredbe statuta, ve¢ moze donositi opce

akte’®.

4.2 Financijski izvjesStaji neprofitnih organizacija

Neprofitne organizacije koje imaju vrijednost imovine neprofitne organizacije na kraju svake
od prethodne tri godine uzastopno vecu od 230.000,00 kuna i godis$nji prihod u svakoj od
prethodne tri godine uzastopno veé¢i od 230.000,00 kuna godi$nje smatraju se velikim
neprofitnim organizacijama i kao takve duzne su voditi dvojno knjigovodstvo i sastavljati

sljedeée financijske izvjestaje:

e Bilancu
e Izvjestaj o prihodima i rashodima

e Biljeske

Bilanca predstavlja financijski izvjestaj koji prikazuje sustavni pregled imovine na odredeni
datum. Bilanca se sastoji od aktive i pasive koje moraju biti ujednacene. U aktivi se nalazi
imovina, dok u pasivi se nalazi izvori imovine. Racunski razredi 0 i 1 predstavljaju imovinu,
odnosno aktivu, a ra¢unski razredi 2 1 5 izvore imovine, odnosno pasivu. U razredu 0 nalazi se
nefinancijska imovina, dok u razredu 1 nalazi financijska imovina. U razredu 2 nalazu se

obveze. Na razredu 5 nalazu se vlastiti izvori i ostatak imovine.

Racun prihoda i rashoda predstavlja financijski izvjestaj koji prikazuje pregled prihoda i
rashoda, te financijski rezultat u odredenom vremenskom razdoblju. Prihodi i rashodi kod
velikih neprofitnih organizacija priznaju se po nastanku dogadaja. Financijski rezultat

poslovanja pojedine neprofitne organizacije moze biti visak ili manjak prihoda.

77 Narodne novine (2015): Pravilniku o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija, Narodne novine d.d, Zagreb, br. 55.
8 Narodne novine (2015): Pravilniku o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvr$avanju
financijskih planova neprofitnih organizacija, Narodne novine d.d, Zagreb, br. 55.
8 Narodne novine (2015): Pravilniku o sustavu financijskog upravljanja i kontrola, izradi i izvr$avanju
financijskih planova neprofitnih organizacija, Narodne novine d.d, Zagreb, br. 55.
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Biljeske uz financijske izvjestaje kod neprofitnih organizacija naj¢es¢e nadopunjuju podatke
iz bilance i1 racuna prihoda i rashoda. Biljeske su dopuna podataka uz financijske izvjestaje i

mogu biti:

e Opisne
e brojCane

e kombinirane.®
Obvezne Biljeske uz bilancu jesu:

1. pregled ugovornih odnosa i sli¢no koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati i obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu
koji su u tijeku...)

2. pregled stanja i rokova dospijeca, dugoro¢nih i kratkoro¢nih kredita i zajmova,

te posebno robnih kredita i financijskih najmova (leasing)®.

Sadrzaj biljeski je dopunjen je i zahtjevom za navodenjem razloga zbog kojih je dosSlo do
vecih odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine u BiljeSkama uz IzvjeStaj o

prihodima i rashodima®?.

Neprofitne organizacije koje imaju vrijednost imovine neprofitne organizacije na kraju svake
od prethodne tri godine uzastopno manju od 230.000,00 kuna i godi$nji prihod u svakoj od
prethodne tri godine uzastopno manji od 230.000,00 kuna godi$nje smatraju se malim
neprofitnim organizacijama i kao takve duzne su voditi jednostavno knjigovodstvo i

sastavljati sljedece financijske izvjestaje:
e financijski izvje$taj o primicima i izdacima
e biljeske
Neprofitna organizacija prve tri godine od oshivanja obvezna je voditi dvojno

knjigovodstvo®,

8 Jakir-Bajo, 1. (2015): Financijsko izvjestavanje u neprofitnom ra¢unovodstvu za 2015 godinu, prilog asopisu
racunovodstvo, revizija i financije, Zagreb, br. 12, str. 32.

81 Jakir-Bajo, I. (2015): Financijsko izvje§tavanje u neprofitnom radunovodstvu za 2015 godinu, prilog ¢asopisu
ra¢unovodstvo, revizija i financije, Zagreb, br. 12, str. 32.

82 Jakir-Bajo, I. (2015): Financijsko izvje§tavanje u neprofitnom radunovodstvu za 2015 godinu, prilog ¢asopisu
racunovodstvo, revizija i financije, Zagreb, br. 12, str. 32.

8 Narodne novine(2014): Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d., Zagreb, br.121
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Obveznici izvjeStavanja u neprofitnom sustavu definirani su ¢l. 2 Zakona 0 financijskom
poslovanju i1 ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija i utvrdeni su Registrom neprofitnih
organizacija®. Shodno tome, obveznici izvjestavanja u neprofitnom sektoru su: domace i
strane udruge 1 njihove saveze, zaklade, fundacije, ustanove, umjetniCke organizacije,
komore, sindikati, udruge poslodavaca te sve druge pravne osobe kojima je temeljni cilj
osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobitka, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su
neprofitnog karaktera®. Obveza financijskog izvjestavanja ovisi o tome je li neprofitna
organizacija obveznica vodenja jednostavnog ili dvojnog knjigovodstva®®.Ukoliko neprofitna
organizacija ostvaruje sredstva iz drzavnog proracuna duzna je sastaviti i Izvjestaj o potrosnji

proracunskih sredstava.

4.3 Revizija neprofitnih organizacija
4.3.1. Revizija financijskih izvjestaja

Financijski izvjestaji neprofitnih organizacija koja su u prosloj godini ostvarila prihode vece
od 10 milijuna kuna obvezna su vrS$iti reviziju. Isto tako uvid u financijske izvjeStaje moraju
vrsiti one neprofitne organizacije koja su imala ukupne prihode 3 milijuna — 10 milijuna kuna.
Obveznici izrade financijskih izvjeStaja kod neprofitnih organizacija moraju do 30 lipnja u
tekucoj godini objaviti revizorsko izvjeS¢e za prethodnu godinu. Za neprofitne organizacije
koje na svojim internetskim stranicama ne objave revizijsko misljenje o obavljenom uvidu,
odnosno reviziji financijskih izvjestaja za prethodnu godinu predvidena je nov€ana kazna u

iznosu od 5.000,00 — 200.000.000,00 kn .

Sukladno zakonu o reviziji, revizijsko izvjes¢e o obavljenoj reviziji financijskih

87

izvjeStaja sastavlja se u skladu sa medunarodnim revizijskim standardima®’. IzvjeSce

8 Jakir-Bajo, 1. (2015): Financijsko izvje$tavanje u neprofitnom radunovodstvu za 2015 godinu, prilog ¢asopisu
raéunovodstvo, revizija i financije, Zagreb, br. 12, str. 31.

8 Jakir-Bajo, I. (2015): Financijsko izvje§tavanje u neprofitnom radunovodstvu za 2015 godinu, prilog ¢asopisu
racunovodstvo, revizija i financije, Zagreb, br. 12, str. 31

8 Jakir-Bajo, I. (2015): Financijsko izvje§tavanje u neprofitnom ra¢unovodstvu za 2015 godinu, prilog ¢asopisu
racunovodstvo, revizija i financije, Zagreb, br. 12, str. 31.

87 Bakran, D. (2016): Ugovaranje revizije financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija za 2016 godinu,
Riznica, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, 09/2016, str.42.
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neovisnog revizora mora biti u pisanom obliku, a sastavlja ga ili potpisuje ovlasteni revizor U

svoje ime i ovlasteni predstavnik u ime revizorskog drustva, odnosno samostalnog revizora®®,.
Revizijsko izvjesée Cine sljedeci elementi:

e naslovnik

e uvodni odjeljak

e odgovornost za financijske izvjestaje

e revizorska odgovornost

e revizorovo misljenje

e druge odgovornosti izvjes¢ivanja

e potpis revizora

e datum revizorova izvjesca

e revizorova adresa®.

4.3.2. Uvid u financijske izvjestaje

Izvjedée o uvidu treba sadrzavati jasno napisan iskaz negativnog uvjerenja®. Revizor
treba pregledati 1 ispitati zakljucke stvorenje temeljem pribavljenih dokaza koja su osnova za

izrazavanje negativnog uvjerenja®?.

Prema medunarodnom standardu revizorov uvid u financijske izvjeStaje mora sadrZavati

sljedece elemente:

e naslov

e naslovnik

e uvodni odjeljak

e odjeljak o djelokrugu

e izjavu negativnog uvjerenja

e datum izvjesca

8 Bakran, D. (2016): Ugovaranje revizije financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija za 2016 godinu,
Riznica, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, 09/2016, str.42.
8 Bakran, D. (2016): Ugovaranje revizije financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija za 2016 godinu,
Riznica, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, 09/2016, str.42.
% Bakran, D. (2016): Ugovaranje revizije financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija za 2016 godinu,
Riznica, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, 09/2016, str.42.
1 Bakran, D. (2016): Ugovaranje revizije financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija za 2016 godinu,
Riznica, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, 09/2016, str.42.
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e adresu revizora

e potpis revizora®.

Ukoliko je revizor uoc¢io neki problem, koji je od utjecaja na izjavu negativnog uvjerenja, on
¢e izdati rezervu na dano negativno uvjerenje ili negativnu izjavu da financijski izvjestaji ne
pruzaju fer ili istinit prikaz, ovisno o tome koliko je otkriveni problem znacajan i1 prozimajuci
kroz financijske izvjestaje®®. Ako je moguéi u¢inak ograni¢enja toliko zna¢ajan i prozimajuéi
profesionalni racunovoda u javnoj praksi zakljuci kako se nikakva razina uvjerenja ne moze

pruziti, tada on ne daje nikakvo uvjerenje.

4.3.3. Odabir revizora

Uslugu revizije u Republici hrvatskoj, sukladno Zakonu o reviziji, mogu obavljati:

e trgovacka drusStva osnovana prema zakonu o trgovackim drustvima

e revizori iz drzava €lanica Europske unije, odnosno Europskog gospodarskog
prostora, neovisno o pravnom obliku, koji su dobili dozvolu Hrvatske
revizorke komore

e samostalni revizori (koji su ujedno i ovlasteni revizori)

e revizori tre¢ih zemalja, ukoliko osnuju podruznicu u skladu s odredbama

zakona o trgovackim drustvima®.

Najkasnije do 30.9 u teku¢oj godini neprofitna organizacija mora izabrati ovlastenog
revizora. Ukoliko revizorsko drustvo ili samostalni revizor pri obavljanju revizije ima potrebu
za angaziranjem vanjskih strucnjaka koji nisu ovlasteni revizori, ono to moZze uiniti, ali

isklju¢ivo uz pisanu suglasnost neprofitne organizacije kod koje se obavlja revizija®.

4.3.4 Propisi koji ureduju reviziju financijskih izvjestaja

Medunarodni revizijski standardi podijeljeni su u nekoliko cjelina, koje zapravo kronoloski

prate sam proces obavljanja revizije, financijskih izvjestaja, a to su:

92 Bakran, D. (2016): Ugovaranje revizije financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija za 2016 godinu,
Riznica, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, 09/2016, str.42.

9 Bakran, D. (2016): Ugovaranje revizije financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija za 2016 godinu,
Riznica, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, 09/2016, str.42.

% Bakran, D. (2016): Ugovaranje revizije financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija za 2016 godinu,
Riznica, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, 09/2016, str.41.

% Bakran, D. (2016): Ugovaranje revizije financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija za 2016 godinu, 657(6),
str.41.
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e opca nacela i odgovornosti (MRevS 200-229)

e procjena rizika i reakcija na procjenjene rizike (MRevS 300-449)
e revizijski dokazi (MRevS 500-599)

e koriStenje radom drugih (MrevS 600-669)

e revizijski zakljucci i izvjesStavanje (MrevS 700-799)

e posebna podrugja (MrevS 800-899)%.

Obavljanjem uvida u financijske izvjestaje revizor treba obratiti paznju na one dokaze Koji
mogu pokazati da financijski izvjestaji nisu sastavljeni u svim znacajnim odrednicama i u
skladu primjenjivim okvirom financijskom izvjestavanja. Kako bi donio valjan zaklju¢ak

prikupljanje dokaza moze izvrSiti odredenim upitima ili analitickim postupcima.

% Bakran, D. (2016): Ugovaranje revizije financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija za 2016 godinu, 657(6),
str.41.

27



5. ANALIZA REVIZIJSKIH I1ZVJESTAJA NEPROFITNIH
INSTITUCIJA U HRVATSKOJ

5.1 Definiranje i izbor uzorka za analizu

Analiza revizijskih izvjesStaja provedena je na temelju 124 neprofitne institucije. One
su obveznici objave i1 predaje financijskih izvjeStaja i revizijskih misljenja u 2018 godini.
Uzorak je odabran iz Registra neprofitnih organizacija i u analizu su obuhvacene one
neprofitne institucije ¢iji je godisnji prihod u prethodnoj godini iznosi preko 10 milijuna kuna,
Od ukupne 124 neprofitne institucije koje su analizirane konacni uzorak obuhvatio je 80
neprofitne institucije, odnosno 64% ukupne populacije, jer za ostale neprofitne institucije za

vrijeme istrazivanja nisu bili dostupni javno objavljeni izvjestaji o provedenoj reviziji.

5.2. Analiza revizorskih izvjeStaja i vrste miSljenja

Prije same analize revizorskih miSljenja analizirala su se revizorska drustva koja su izrazavala
misljenje za promatrane neprofitne institucije iz uzorka. Tablica 2. prikazuje koja su

revizorska drustva uglavnom izrazavala misljenje kod promatranih neprofitnih institucija.

Tablica 2. Udio revizijskih drustava u ukupnom broju revidiranih institucija

Vrste revizorskih drustava Broj neprofitnih institucija

Velika Cetvorka 6

BDO Croatia d.o.0.

Audit d.o.o.

Kuli¢ i Sperk d.o.o.

Werkman d.o.o.

Mazzars Cinnoti d.o.o0.

Revidab d.o.o.

Concordia Audit d.o.o.

HLB Inzenjerski biro d.o.o

Pir d.o.o.

Reconsult d.o.o.

Ostalo

QXA IN|WWININ|WWIN ||

N

Ukupno

lzvor: Autor

Iz Tablice 2. je vidljivo da od ukupno analizirane 80 neprofitne institucije Sest njih se
odnosi na Veliku ¢etvorku (Ernst & Young, KPMG, PricewaterhouseCoopers (PWC) i
Deloitte) , Cetiri na Audit revizorsko drustvo, sedam na BDO Croatia, dva na Kuli¢ i Sperk, tri
na Werkman i Mazzars cinnoti, dva na Revidab, Concordia Audit, i Reconsult, tri na HLB

InZenjerski biro i Pir, te 42 na ostala revizorska drustva.
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Revizorska drustva koja spadaju pod ostali su:

Ekvilibrij d.o.o.

Refinal d.o.o.

Revizija Stokov d.o.o.
Kalibovi¢ i patneri d.0.0.
Corluka Revizija d.o.o.

Anis d.o.o.

Fact revizija d.o.o.

Ad aktiva d.o.o.

Lorca d.o.o.

Consultum Komparic d.o.o.
Zagrebacko racunovodstvo d.o.o.
Revizija i racunovodstvo d.o.o.
SKT revizija d.o.o.

Revicon d.o.o.

Remira d.o.o.

InZinjerski biro-Revizija d.o.0.
Maran d.o.o.

Poduzetnicka Revizija d.o.o.
UHY HB Ekonom d.o.0.
AMD revizija d.o.o.

DrZavni ured za reviziju

Iris Nova d.o.o.

RSM Croatia d.o.0.
Konsultum Komparic d.o.o.
Veritas d.o.o.

Medicom d.o.o.

Refinal d.o.o.

Revizija i servis d.o.o.

Unis revizija d.o.o.

DTTC Consulting i revizija d.o.o.
Interexpert Zagreb d.o.o.

InZinjerski biro-revizija d.o.o.
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= Saldo revizor d.o.o.

= Hrvatski konzorcij revizora
* Vikrevizijad.o.o.

* Revenio d.o.o.

= Audit more stephens

= Gead.o0.0.

= Kofidenca d.o.o.

= Kalibovi¢ i patneri d.o0.0.

= Crowe Horvat revizija d.o.o.
* Reconsultd.o.o

= Revizija Kutlesa d.o.o.

= Antares savjetovanje d.o.0.

Udio pojedinog revizorskog druStva s obzirom na broj analiziranih neprofitnih

institucija prikazuje Grafikon 2.

Grafikon 1. Udio revizijskih drustva s obzirom na broj revidiranih institucija

m Velika Cetvorka

m BDO Croatia d.0.0

m Audit d.o.o.

m Kuli¢ i Sperk d.o.o.

® Werkamn d.o.o.

m Mazzars Cinnoti d.o.0.

m Revidab d.o.o.

m Concordia Audit d.o.o.

= HLB InZenjerski biro d.o.o.

® Pird.o.o.

3.75%
2.50% ® Reconsult d.o.o.

m ostalo

lIzvor: Autor

30



Grafikon 1. opisuje da velika revizorska druStva ne ostvaruju znacajan udio u reviziji
neprofitnih institucija ve¢ to vecinom obavljaju manja revizorska drustva. Tako se moze
iS¢itati iz grafikona da ostala revizorska drustva obavljaju reviziju od 52,50% Sto je vrlo
Znacajan udio. Takoder treba spomenuti da BDO Croatia d.o.o. ima udio u reviziji neprofitnih
institucija od 8,75%, ,,Velika Cetvorka“ od 7,5%, Audit d.o.0. od 6,25%, Pir d.0.0., HLB
Inzinjerski biro d.o.o0., Mazzars Cinnoti d.o.0. 1 Werkamn d.o.o0. od 3,75%, te Kuli¢ i Sperk

d.o.o., Concordia Audit d.o.o., Revidab d.0.0. i Reconsult d.o.0. od 2,50%.

Tablica 3 prikazuje miSljenja koja su revizori dali revizijskim izvjeStajima neprofitnih

institucija.

Tablica 3. vrste revizorskih misljenja

Vrste misljenja Ukupan zbroj %
pozitivno 71 88,75%
misljenje s rezervom 8 10,00%
suzdrzano 1 1,25%
Ukupni zbroj 80 100,00%

Izvor: autor prema rezultatima analize

Kao sto je vidljivo u Tablici 3. za 71 neprofitnu instituciju revizori su dali pozitivno misljenje,
za 8 neprofitnih institucija revizori su dali miSljenje s rezervom i za jednu neprofitnu

organizaciju revizori su dali suzdrZzano misljenje,

Uvidom u sva pozitivna revizijska misljenja utvrdeno je da su godisnji financijski izvjestaji
neprofitnih institucija iz uzorka sastavljeni u svim znafajnim odrednicama, u skladu sa

Zakonom o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija.

Uvidom u modificirana revizijska izvjeS¢a utvrdeno je da se javljaju odredene
racunovodstvene nepravilnosti. Racunovodstvene nepravilnosti koje su utvrdene u analizi

revizijskih misljenja s rezervom prikazuje Tablica 4.
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Tablica 4. Analiza revizijskih misljenja s
Hrvatskoj

rezervom kod neprofitnih organizacija u

Sveuciliste u Splitu, Studenski centar Split

U postupku revizije je utvrdeno da nije postupljeno u
skladu s Izmjenama i dopunama Statuta Sveucilista u
Splitu od 08. srpnja 2016. godine prema kojem je
Centar duzan 5% mjeseCnih prihoda ostvarenih od
posredovanja u priviemenom i  povremenom
zapo§ljavanju studenata i uéenika, te zakupa prostora i
5% godiSnje dobiti ostvarene od obavljanja
gospodarskih  djelatnosti  nakon  oporezivanja,
uplacivati u proracun Sveucilista u Splitu sa svrhom
poboljanja studenskog standarda. Zbog navedenog
propusta su u bilanci 31. prosinca 2018. godine za
iznos od 1.970.225 kuna podcijenjene ostale obveze za
financiranje rashoda poslovanja, a precijenjen je visak
poslovanja, dok je u izvjeStaju o prihodima i
rashodima za 2018. godinu za iznos od 772.327 kuna
podcijenjeni ostali nespomenuti rashodi, a precijenjen
visak prihoda.

Lucka uprava Dubrovnik

Neprofitna organizacija Lucka uprava Dubrovnik je u
svojim poslovnim knjigama na datum Bilance iskazala
najmanje 1.004.532. kune potrazivanja od kupaca koja
su starija od godinu dana ili za koji postoji
neizvjesnost naplate. Slijedom navedenog, nije se
mogao utvrditi u¢inak ispravaka, ako bi ih bilo, na
financijske izvjestaje za 2018. godinu.

Hrvatski rukometni savez

Nije se prisustvovalo popisu imovine i obveza na 31.
prosinca 2018. godine niti na 31. prosinca 2017.
godine jer su ti datumi bili prije angaziranja za
revizora Saveza. Drugim rije¢ima revizori se nisu
mogli uvjeriti u koli¢ine imovine iskazane za te
datume. U skladu s time, modificirano je misljenje o
godi$njim financijskim izvjeStajima za 2018. godinu
zbog moguceg ucinka ovog pitanja na stanje imovine i
obveza na datume bilance te viSak prihoda tekuceg
razdoblja i manjak prihoda usporednog razdoblja.
Kako je navedeno u prilozenim financijskim
izvjeStajima, u izvjeStaju o prihodima i rashodima
tekuceg razdoblja iskazani su ostali prihodi u iznosu
od 3.491.946 kuna te ostali rashodi u iznosu 2.710.784
kuna, a uslijed otpisa i uskladenja imovine i obveza.
Nije postojala moguénost utvrdivanja toénosti
navedenih iznosa.

Hrvatska gorska sluzba spasavanja

Udruga je tijekom 2016. godine primila donacije u
iznosu od 2.275.000 kuna za nabavku opreme za
potragu i spasavanje te ostale dugotrajne materijalne
imovine Navedeni iznos je u cijelosti iskazan kao
prihod u 2016. godini, $to nije u skladu sa Zakonom o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija koji zahtjeva da se donacije povezane
nefinancijskom imovinom koja se amortizira priznaju
u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u
prihode izvjeStajnog razdoblja na sustavnoj osnovi
razmjerno troSkovima upotrebe nefinancijske imovine
u razdoblju koriStenja. Udruga nije provela cjelokupni
popis dugotrajne imovine na dan 31. prosinca 2018.
godine i zato se nije mogla potvrditi postojanje i
iskazana vrijednost dugotrajne materijalne imovine u
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iznosu od 8.578.000 kuna.

Hrvatska komora inzenjera gradevinarstva

Na datum bilance 31. prosinca 2018. godine Komora
je u dugotrajnoj imovini, izmedu ostalih nekretnina,
iskazala i poslovni prostor na prvom Kkatu
Chromosovog tornja ukupne povrSine 431,81 m2 te
razmjerni dio u prizemlju po knjigovodstvenoj
vrijednosti 0 kuna. Predmetni prostor je sukladno
prezentiranoj dokumentaciji nabavljen 19. listopada
2006. godine, a povezana nabavna vrijednost je
iznosila 5.896.500 kuna koji u naravi ¢ine poslovni
objekt i pripadaju¢i dio zemljista. U skladu s
relevantnim  zakonskim propisima za neprofitne
organizacije, nabavku poslovnog prostora pocetno je
iznosu, a ispravak vrijednosti te dugotrajne imovine
trebao provoditi kao umanjenje te imovine i vlastitih
izvora po prosjeénim stopama utvrdenih Pravilnikom o
neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu kroz
procijenjeni korisni vijek trajanja. Da se ispravak
vrijednosti provodio u skladu s Pravilnikom,
knjigovodstvene vrijednost te imovine u aktivi i
vlastitih izvora u pasivi bila vefa za najmanje
4.982.543 kuna. Ukupan iznos pogreske nije se bio u
mogucnosti utvrditi buduc¢i da iz nabavne vrijednosti
nekretnine nije izdvojena vrijednost pripadajuceg
zemljiSta Cija se vrijednost po relevantnim propisima
ne ispravlja. Na datum bilance, pripadajuée zemljiste
nije zasebno iskazano te se njegova vrijednost ispravlja
zajedno s gradevinskim objektom $to nije u skladu s
Pravilnikom o neprofithom racunovodstvu i
racunskom planu. Nije se bilo u moguénosti utvrditi
iznos povezane pogreske buduci da revizori nisu dobili
na uvid podloge za procjenu udjela vrijednosti
zemlji§ta u predmetnoj nekretnini.

Zupanijska lu¢ka uprava Mali Loinj

Neprofitna organizacija je na dan 31. prosinca 2018.
godine iskazala potrazivanja od kupaca u iznosu od
1.582.205 kuna.Neprofitna organizacija ima iskazana
potrazivanja od kupaca u iznosu od 1.372.281 kunu
koja su utuZena, a nisu vrijednosno ispravljena i
potrazivanja u iznosu od 66.707 kunu od kupaca koja
su dosjela vise od 365 dana, a za ista nije pokrenut
sudski postupak. Drustvo nije u skladu s odredbama
HSFI 11, vrijednosno uskladilo navedena sporna
potrazivanja te je na taj nacin manje iskazan troSak
vrijednosnog uskladenja u iznosu od 703.863 kuna u
izvjesStaju prihoda i rashoda za 2018 godinu, te u
iznosu od 729.125 kuna u izvjestaju prihoda i rashoda
za 2017. godinu. Posljedi¢no visak prihoda na dan 31.
prosinca 2017. godine viSe je iskazan za iznos od
729.125 kuna, viSak prihoda tekuée godine je vise
iskazan za iznos od 703.863 kuna, dok je u bilanci na
dan 31. prosinca 2018. godine za iznos od 1.432.988
kuna viSe iskazana knjigovodstvena vrijednost
kratkoro¢nih potrazivanja od kupaca.

Matica hrvatska

Proizvedena kratkotrajna imovina iskazana u bilanci u
iznosu od 17.534.241 kuna, a koja se odnosi na zalihe
od izdavacke djelatnosti, ne prati se i ne vrednuje u
skladu sa Zakonom o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija. Na datum
bilance, pripadajuce zemljiste nije zasebno iskazano, te
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se njegova vrijednost ispravlja zajedno s gradevinskim
objektom S§to nije u skladu s Pravilnikom o
neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu. Ne
moze se utvrditi iznos povezane pogreske buduci da iz
nabavne vrijednosti nekretnine nije izdvojena
vrijednost pripadaju¢eg dijela zemljista Cije se
vrijednosti po relevantnim propisima ne ispravljaju.

Kog$arkaski Klub Cibona

Klub je u okviru izvjestaja o prihodima i rashodima za
2018. godinu vise iskazao prihode od sponzorstva kao
viSak prihoda u iznosu od 864.286 kuna, te
istovremeno, u okviru bilance na 31. prosinca 2018.,
za isti iznos, manje iskazao naplacene prihode buduceg
razdoblja. Takoder nije postojala moguénost da
revizori dobiju na uvid starosnu strukturu potrazivanja
od kupaca, kao niti nezavisne potvrde stanja od istih.
Budu¢i da klub nije napravio procjenu naplativosti
redovnih potrazivanja i njihovih povezanih prava ne
moze se kvantificirati iznos potrazivanja od kupaca za
koje je potrebno provesti ispravak vrijednosti na teret
rashoda poslovanja, te slijedom toga, nije u
mogucénosti utvrditi eventualne ucinke ispravaka na
financijske izvjestaje kluba za 2018. godinu. Klub u
Bilanci 31. prosinca 2018. godine u okviru pozicije
ostala potrazivanja ima iskazan iznos od 22.989.213
kuna ostalih nespomenutih potrazivanja, koja se
odnose na potrazivanja nastala za pokrice manjka
prihoda akumulirana tijekom godina. Temeljem
navedenoga klub je u Bilanci na dan 31. prosinca
2018. godine vise iskazao ostala nespomenuta
potrazivanja za iznos od 22.989.213 kuna,
istovremeno, za isti iznos viSe je iskazao vlastite
izvore. Klub priznaje rashode za radnike u razdoblju
na koje se odnose pod uvjetom da su isplaceni u
izvjeStajnom razdoblju, S§to nije u skladu sa
racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja. Klub u
Bilanci na 31. prosinca 2018. godine u okviru pozicije
ostala potraZivanja ima iskazan iznos od 1.356.667
kuna potrazivanja za predujmove koje nije se u
mogucnosti dobiti nezavisne potvrde stanja kao niti
popratnu dokumentaciju. Buducéi da klub nije napravio
procjenu naplativosti predmetnih potrazivanja, ne
postoji moguénost kvantificirati iznos potrazivanja za
predujmove za Kkoje je potrebno provesti ispravak
vrijednosti na teret rashoda poslovanja, te slijedom
toga, revizori nisu mogli utvrditi eventualne ucinke
ispravka na financijske izvjestaje kluba za 2018.
godinu.

Izvor: autor prema rezultatima analize

Prikazom u Tablici 4. ustanovljeno je da neprofitne organizacije: Kosarkaski Klub Cibona,

Matica hrvatska, Zupanijska lu¢ka uprava Loginj, Hrvatska komora inZenjera gradevinarstva,

Hrvatska gorska sluzba spaSavanja, Hrvatski rukometni savez, Lucka uprava Dubrovnik i

Sveuciliste u Splitu, Studenski centar Split imaju revizijsko misljenje s rezervom.

34




Studenski centar u Splitu dobio je od revizora miSljenje s rezervom iz razloga §to nije
postupao u skladu s Izmjenama i dopunama Statuta Sveucilista u Splitu, te propusta u Bilanci

koji su nastali krivim prikazivanjem prihoda za 2018. godinu.

Lucka uprava Dubrovnik dobila je misljenje s rezervom od revizora radi pogresne evidencije
stavke potrazivanja od kupaca u Bilancu za 2018. godinu. Naime, bilanci su iskazana

potrazivanja od kupaca koja su starija od godinu dana ili za koja postoji neizvjesnost naplate.

Hrvatski rukometni savez dobio je misljenje s rezervom od revizora uglavnom radi toga $to
nitko nije prisustvovao na popisu imovine i obveza tako da se nije mogla potvrditi to¢nost

navedenih podatka o imovini i obvezama.

Hrvatska gorska sluzba spasavanja dobila je od revizora misljenje S rezervom zbog pogresne
racunovodstvene evidencije primljenih donacija koje nisu evidentirane u skladu sa Zakonom
o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, a koje su vezane za

donacije za nabavku opreme i ostalu dugotrajnu materijalnu imovinu.

Hrvatska komora inZenjera i gradevinarstva je dobila misljenje s rezervom od revizora zbog

pogresnog iskazivanja dugotrajne imovine u Bilanci.

Zupanijska lu¢ka uprava Mali Losinj dobila je od revizora misljenje s rezervom zbog
pogresno iskazane pozicije potrazivanja od kupaca u Bilanci. Naime, neprofitna organizacija
ima iskazana potrazivanja od kupaca koja su utuZena, a nisu vrijednosno ispravljena, $to nije

u skladu s HSFI 11.

Matica hrvatska dobila je misljenje s rezervom od revizora radi pogresnog iskazivanja
kratkotrajne imovine u Bilanci. Zalihe ne prati i ne vrednuje u skladu sa Zakonom o
financijskom poslovanju 1 racunovodstvu neprofitnih organizacija. Isto tako pogresno je
racunovodstveno evidentirana pozicija dugotrajne imovine (zemljiSte) u Bilanci. Zemljiste
nije zasebno iskazano, te se njegova vrijednost ispravlja zajedno s gradevinskim objektom $to

nije u skladu s Pravilnikom o neprofitnom ra¢unovodstvu i racunskom planu

Najveca primjedba je KoSarkaSkom klubu Cibona koji je dobio miSljenje s rezervom od
revizora radi pogresnog iskazivanja prihoda i rashoda u Izvjestaju o prihodima i rashodima za
2018. godinu, gdje su prihodi od sponzorstva iskazani kao viSak prihoda, te istovremeno za
isti iznos manje su iskazani prihodi buduceg razdoblja. Takoder je pogresno iskazana starosna

struktura potrazivanja od kupaca jer klub nije napravio procjenu naplativosti redovnih
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potrazivanja. Isto tako pogresno su iskazani rashodi za radnike S§to nije u skladu s
racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja. VVezano za stavku potrazivanja za predujmove

revizori nisu bili u mogucénosti dobiti nezavisne potvrde kao ni popratnu dokumentaciju.

Razloge do kojih je doSlo do suzdrzanih revizijskih misljenja kod neprofitnih institucija u

Hrvatskoj prikazuje tablica 5.

Tablica 5. Analiza suzdrZanih revizijskih misljenja kod neprofitnih organizacija u
Hrvatskoj

Sveuciliste u Zagrebu. Studenski centar Zagreb Analiticke evidencije nefinancijske imovine nisu u
skladu s sinteti¢kim podacima, te revizori nisu mogli
utvrditi je li nefinancijska imovina iskazana ispravno u
poslovnim knjigama. Potrazivanja od kupaca nisu
uskladena s analitickim i sintetickim evidencijama §to
je posljedica manjkavosti racunovodstvenog sustava.
Vrijednost proizvedene kratkotrajne imovine i sitnog
inventara iskazanih u financijskim izvje$tajima nije
uskladena s analiticki evidencijama i provedenim
inventurama. Posljedica svega navedenoga je da
revizori nisu mogli utvrditi jesu li bila potrebna neka
prepravljanja u vezi s evidentiranom neproizvedenom i
proizvedenom dugotrajnom imovinom., proizvedenom
kratkotrajnom imovinom i sitnim inventarom,
potrazivanjima od kupaca kao i stavkama od kojih se
sastoji IzvjeStaj o prihodima i rashodima kao i
preneseni viSak prihoda iz prethodnih godina.
Navedene pogreske su uglavnom posljedica gresaka iz
prethodnih perioda i manjkavosti uo¢enih u IT rjesenju
koje koristi Studenski centar.

Izvor: autor prema rezultatima analize

U Tablici 5. vidljivo je da je neprofitna organizacija Studenski Centar Zagreb je dobila
suzdrzano mis$ljenje od revizora radi analiticke evidencije nefinancijske imovine koja nije u
skladu sa sinteticCkim podacima. Isto tako potrazivanja od kupaca nisu uskladena sa
analitickim 1 sintetickim evidencijama. Takoder kratkotrajna imovina i sitan inventar nije

uskladen sa analiti¢kim evidencijama i provedenim inventurama.

Tablica 6. prikazuje rekapitulaciju analize modificiranih revizijskih izvjeStaja kod neprofitnih

organizacija u Hrvatskoj.

Tablica 6. Rekapitulacija analize modificiranih revizijskih izvjestaja kod neprofitnih
organizacija u Hrvatskoj

Pogresno iskazivanje prihoda

Nemoguénost utvrdivanja starosne strukture potrazivanja

Ne prisustvovanje popisu imovine i obveza

Pogresno iskazivanje donacija povezanih s nefinacijskom imovinom

Pogresno iskazivanje imovine u aktivi i vlastitih izvora u pasivi

Zastarjela potrazivanja

Pogres$no iskazivanje zaliha u bilanci
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Pogresno iskazivanje potrazivanja od kupaca

Pogresno iskazivanje rashoda za radnike

Neuskladenost analiticke evidencije s sintetickom

Izvor: autor prema rezultatima analize

Tablica 6. prikazuje naj¢es$ce raCunovodstvene pogreske zbog kojih je doslo do modifikacije
revizijskih misljenja kod analiziranih neprofitnih institucija. Najée$¢e ra¢unovodstvene
pogreske kod neprofitnih organizacija su: pogresno iskazivanje prihoda, nemoguénost
utvrdivanja starosne strukture potrazivanja, ne prisustvovanje popisu imovine i obveza,
pogresno iskazivanje donacija povezanih s nefinancijskom imovinom, pogresno iskazivanje
imovine u aktivi i vlastitih izvora u pasivi, zastarjela potrazivanja, pogres$no iskazivanje zaliha
u bilanci, pogresno iskazivanje potrazivanja od kupaca, pogresno iskazivanje rashoda za

radnike i neuskladenost analiti¢ke evidencije sa sintetiCkom.

5.3. Revizorove odgovornosti za reviziju financijskih izvjestaja i odgovornosti neprofitne

organizacije za godiSnje financijske izvjestaje

Analizom revizijskih izvjeStaja posebno je iskazana odgovornost neprofitnih organizacija
vezana za financijske izvjeStaje, te odgovornost revizora za reviziju. Revizorovom
odgovornoséu za financijske izvjestaje je cilj da se stekne razumno uvjerenje da su financijski
izvjestaji prikazani bez zna€ajnih pogreSaka od strane neovisnog revizora. Takoder razumno
uvjerenje nije garancija da ne postoji mogucnost postojanja pogresnih prikazivanja. Isto tako
postoji moguénost nastanka pogreSnih prikazivanja uslijed pogreSaka ili prijevare, te se
smatraju znacajnima ako njihov ukupan zbroj mogu utjecati na ekonomske odluke korisnika u

financijskim izvjeStajima.

Zakonski zastupnik odgovoran je za ustroj, zakonito poslovanje i vodenje raCunovodstvenih
poslova®’. Vodenje ra¢unovodstvenih poslova moze se ugovorom povijeriti drugoj stru¢noj

pravnoj ili fizi¢koj osobi®,

97 Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d., Zagreb, br.121.
% Narodne novine (2014): Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija, Narodne
novine d.d., Zagreb, br.121.
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6. ZAKLJUCAK

Revizija je proces koja vrsi realno ispitivanje financijskih izvjestaja kao i ocjenjivanje internih
radunovodstvenih kontrola od strane neovisnog revizora. Sto ve¢im prikupljanjem revizijskih
dokaza od strane revizora to ¢e biti i to¢nije i objektivnije revizijsko misljenje. Revizori isto
tako provjerom financijskih izvjestaja zele utvrditi jesu li pogresna prikazivanja nastajala
pogreskama ili prijevarama, te na temelju toga donijeti revizijska misljenja, koja mogu biti
pozitivna ili modificirana revizijska misljenja. Revizija takoder spaja uprave koje sastavljaju
financijske izvjestaje i korisnike tih financijskih izvjeStaja. Modificirana revizijska misljenja

mogu biti: misljenje s rezervom, suzdrzano ili pozitivno misljenje.

U djelu gdje se provela analiza revizijskih izvjeStaja, izvrSena je analiza uzoraka na 124
neprofitne institucije koje su ostvarile prihod ve¢i od 10 milijuna kuna, te su obveznici
objavljivanja izvjeS€a revizora na svojim stranicama. Od dostupnih podataka za 80
neprofitnih institucija vecina neprofitnih institucija je imala pozitivno misljenje. Isto tako od
80 neprofitnih institucija nije bilo ni jedno negativno misljenje. Takoder pored velikog broja
pozitivnih misljenja 8 miSljenja sa rezervom 1 1 suzdrzano misljenje.Najcesce
racunovodstvene pogreske zbog kojih je doSlo do modifikacije revizijskih misljenja kod
analiziranih neprofitnih institucija su: pogresno iskazivanje prihoda, nemoguénost utvrdivanja
starosne strukture potrazivanja, ne prisustvovanje popisu imovine 1 obveza, pogreSno
iskazivanje donacija povezanih s nefinancijskom imovinom, pogresno iskazivanje imovine u
aktivi 1 vlastitih izvora u pasivi, zastarjela potraZivanja, pogresno iskazivanje zaliha u bilanci,
pogresno iskazivanje potrazivanja od kupaca, pogres$no iskazivanje rashoda za radnike i

neuskladenost analiticke evidencije sa sintetiCkom.
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10. SAZETAK

Problem istrazivanja ovog zavrSnog rada je analiza specifiCnosti revizijskih misljenja u
neprofitnom sektoru. Cilj rada analizirati revizijska misljenja kod neprofitnih institucija i
utvrditi dolazi li do misljenja s rezervom i do suzdrzanih revizijskih misljenja te razloge zbog
kojih se takva misljenja javljaju. Rezultati su pokazali da i kod neprofitnih institucija dolazi
do revizijskih misljenja s rezervom. Razlozi zbog kojih se oni javljaju su pogresna
racunovodstvena evidencija odredenih pozicija u financijskim izvjeStajima. Najcesce
racunovodstvene pogreske kod neprofitnih institucija su: pogresno iskazivanje prihoda,
nemogucnost utvrdivanja starosne strukture potrazivanja, pogresno iskazivanje donacija
povezanih s nefinancijskom imovinom, pogresno iskazivanje potrazivanja od kupaca

neuskladenost analiticke evidencije sa sintetickom evidencijom.

Kljuéne rije¢i: revizijska misljenja, neprofitne organizacije, financijski izvjestaji.

11. SUMMARY

The aim of the paper is to analyze the audit opinions of non-profit institutions and to
determine whether the reserved opinions and the disclaimer of opinion are obtained and the
reasons why such opinions occur. The results showed that non-profit institutions also have
audit opinions with reservations. The reasons why they occur are the incorrect accounting
records of certain positions in the financial statements. The most common accounting errors
with non-profit institutions are: misstatement of income, inability to determine the age
structure of receivables, misstatement of donations related to non-financial assets,

misstatement of trade receivables non-compliance of analytical records with synthetic records.

Keywords: audit opinions, non-profit organizations and financial statements.
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