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1. UvOD

1.1. Definicija problema
S obzirom na stupanj decentralizacije funkcija i financijskih sredstava, postavlja se pitanje
koliko uspjesno jedinice lokalne samouprave mogu obavljati svoje funkcije. Stoga ¢e se na
primjeru grada Splita, analizirati prihodovna i rashodovna strana proracuna da se uvidi kako

uspjesno veliki gradovi mogu obavljati svoje funkcije.

1.2. Cilj rada
Cilj ovog rada je analizirati proracun grada Splita te ukazati na prednosti i nedostatke

postojeéeg sustava financiranja kao i na vaznost javnih prihoda u financiranju javnih izdataka.

1.3. Metode rada
U prvim poglavljima rada, izuzev uvoda, ¢e se koristiti induktivna i deduktivha metoda gdje
se opisuju ucinci provedene decentralizacije u RH te nacini i izvori financiranja JLS u RH.
U cetvrtom dijelu rada su koriStene metoda analize i sinteze te komparativna i deskriptivna
metoda ¢ijom su se upotrebom rasclanjivali slozeni dijelovi na njihove jednostavnije sastavne
dijelove radi objasnjavanja njithove medusobne povezanosti.

U radu su takoder koristene metoda Kklasifikacije, komparacije i kompilacije.

1.4. Struktura rada
Nakon uvodnog definiranja problema, cilja rada te upotreba metoda u drugom dijelu rada
definirana je financijska decentralizacija u Republici Hrvatskoj s istaknutim nacelima fiskalne
decentralizacije te njezine prednosti i nedostatci koje ona sa sobom nosi. Uz opisanu
decentralizaciju bit ¢e rije¢i i 0 administrativno - teritorijalnom ustroju Republike Hrvatske
kao i o poslovima i funkcijama po razinama vlasti koje prati financijsko izravnanje.
U tre¢em dijelu rada se iznose izvori i naéini financiranja jedinica lokalne i regionalne
(podru¢ne) samouprave.
Cetvrti dio rada je usmjeren na analizu proraduna grada Splita s proradunima Grada Zagreba i
grada Osijeka kako bi se prepoznale razlike i sli¢nosti u nacinu financiranja javnih potreba i
usluga u promatranim gradovima.

Posljedn;ji dio rada se odnosi na zakljucak 1 literaturu.



2. FINANCIJSKA DECENTRALIZACIJA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

2.1. Decentralizacija Republike Hrvatske

Decentralizacija predstavlja odnos izmedu centralnih i lokalnih razina vlasti u kojem se
odredeni dio odgovornosti za obavljanje javnih funkcija prenosi sa centralne razine vlasti na
nize razine te im je dana odredena samostalnost u financiranju odredenih izdataka kao i
nacinima prikupljanja prihoda. Postoje Cetiri vrste decentralizacije: politicka decentralizacija,
administrativna decentralizacija, fiskalna decentralizacija te ekonomska ili trziSna
decentralizacija. Fiskalna decentralizacija u Republici Hrvatskoj se po€inje provoditi 2001.
godine kada je preispitan zakonodavni i financijski okvir za podru¢nu i lokalnu samoupravu te
kada je na zupanije i vece gradove prebacen odredeni broj funkcija u podrucju zdravstva,
obrazovanja i socijalne skrbi. Kako bi se program decentralizacije provodio u skladu sa
zakonima i pravilima vlada Republike Hrvatske je 2004. godine osnovala Povjerenstvo za
decentralizaciju. Da bi suvremeni sustav podruc¢ne i lokalne samouprave u EU bio §to
kvalitetniji mora slijediti odredena nacela kao S§to su: u¢inkovitost u izvrSavanju dodijeljenih
mu funkcija, da je fiskalno odrziv, po strukturi pravian, transparentno proveden, jasno

razumljiv te da ima potporu politickih tijela i Sire javnosti.
,Nacela fiskalne decentralizacije’ su:

1. Nacelo raznolikosti — mjesne teritorijalne jedinice razlikuju se po dostignutom stupnju
razvoja 1 po stupnju ovisnosti o srediSnjoj fiskalnoj vlasti. Zbog toga su te jedinice razlicito
sklone i pojedinim vrstama javnih usluga pa gospodarski nije opravdano stvaranje

jedinstvenog oblika njihove javne potrosnje 1 oblika njihova financiranja.

2. Nacelo jednakosti polazi od toga da posebna podrucja nizih razina fiskalne vlasti imaju
razliCite javne usluge. Koristi od javnih usluga mogu biti od nacionalnog znacenja (npr.,
obrana zemlje), regionalnog znacenja (npr., ceste, nadzor sustava zaStite od pozara i sl.) ili
pak od velikog mjesnog znacenja (npr., rasvjeta gradskih ulica). Da bi fiskalni sustav zaista
bio uspjesan, svaku vrstu javne usluge trebalo bi izglasati u parlamentu tako da ih plate

stanovnici mjesnih jedinica koji ih uzivaju.

! Nikoli¢, N. (1999.): Pogela javnog financiranja, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 200.
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3. Nacelo usrediStene (centralizirane) preraspodjele - raspodjelu u fiskalnoj politici

(progresivno oporezivanje i prijenosi) valjalo bi osoviti na razini sredis$nje fiskalne vlasti.

4. Nacelo mjesne neutralnosti polazi od Cinjenice da regionalne fiskalne razlike utje¢u na
gospodarsku zivost lokalnih jedinica te da se utjecaj sredi$nje fiskalne vlasti na tu zivost mora
Sto viSe smanjiti. Prema ovom nacelu, na mjesnoj razini valja ukinuti nejednake poreze i

porezne stope na razini lokalnih fiskalnih vlasti.

5. Nacelo usrediStene centralizirane (stabilizacije) trazi upotrebu fiskalnih instrumenata za
vodenje makroekonomske politike na nacionalnoj razini. Lokalne vlasti nemaju takve
instrumente gospodarske politike koji omoguéuju provodenje stabilizacijske politike na

nacionalnoj razini.

6. Nacelo ispravljanja prekoradenja u potros$nji zahtijeva da i viSe razine fiskalne vlasti
opominju i donekle ispravljaju potro$nju pojedinih javnih dobara mjesnih jedinica, da bi se

izbjegle Stetne posljedice.

7. Nacelo davanja minimuma osnovnih javnih usluga zahtjeva da se svakom gradaninu, bez
obzira na njegovo prebivaliSte, osigura minimum odredenih javnih usluga: sigurnost,

zdravstvo, socijalna skrb, obrazovanje i sl.

8. Nacelo ujednacavanja fiskalnih polozaja polazi od Cinjenice da se izraZene regionalne
razlike ne smiju zanemariti onda kada se Zeli uspostaviti ravnoteza izmedu fiskalnog
kapaciteta mjesnih zajednica i njihovih potreba. Nekakva razina fiskalnog ujednacavanja
izmedu mjesnih jedinica bila bi nekakva minimalna razina potrebnih usluga koje se moraju

osigurati, s viSe ili manje usporedivim poreznim naporima."

U rujnu 1985. godine u Rio de Janeiru je donesen dokument Deklaracija o mjesnoj
samoupravi odnosno u Strassbourgu iste godine, u studenom, Europska povelja 0 mjesnoj
samoupravi u kojima su postavljena nacela o financiranju mjesnih zajednica te o financijskim

odnosima izmedu mjesnih i sredignjih vlasti. Neka od nacela bi bila’:
= Lokalne vlasti imaju vlastite financijske izvore

= Preraspodjela novaca mjesnim vlastima u skladu je sa zadacima koje propisuje ustav i

zakon

? Nikoli¢, N. (1999.): Po&ela javnog financiranja, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 200. — 201.
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= Najmanje jedan dio novaca lokalnih vlasti mora dolaziti iz mjesnih poreza, pristojbi i

naknada Cija je visina stope za ta davanja odredena od njih samih

= Zadtita financijski nejakih mjesnih vlasti tezi za odredenim sustavom financijskog
izravnanja kojim bi se ispravile (Stetne) posljedice uzrokovane nejednakom

raspodjelom financijskih izvora

Decentralizacija treba predstavljati sredstvo uz pomo¢ kojeg ¢e se doprinijeti razvoju manjih
dijelova Republike Hrvatske koji ne mogu biti kontrolirani s viSih razina te se ta kontrola i dio
ovlasti prebacuje na nize razine U Svrhu razvitka cjelokupne privrede. Fiskalna

decentralizacija ima svoje prednosti i nedostatke.

Neke prednosti bi bile ve¢a efikasnost i djelotvornost kada je rije¢ o zadovoljavanju potreba
lokalnog stanovnistva koli¢inom, kvalitetom te cijenom javnih dobara i usluga Cime se
poboljsava zivotni standard svih njezinih stanovnika. Dolazi do jaanja odgovornosti na nizim
razinama vlasti prema njihovom stanovnistvu te se prihodi, koji su prikupljeni na odredenoj
razini vlasti, vezu i s njihovim izdacima ¢ime se postize mobilizacija prihoda. S dobro
provedenom decentralizacijom se omogucava razvoj medulokalne konkurencije i inovacija u
pruzanju javnih dobara i usluga. Poveéava se politi¢ka stabilnost i nacionalna povezanost kroz

kontrolu javnih programa na lokalnoj razini®,

Dok bi neki nedostaci bili utjecaj na makroekonomsku stabilnost, kvaliteta usluge se smanjuje
u pojedinom lokalnim jedinicama zbog nedostatnog financijskog kapaciteta, javlja se
nepovjerenje izmedu javnog 1 privatnog sektora $to negativno utjee na zajednicki cilj, vrsi se

prijenos odgovornosti i funkcija, ali bez odgovarajuéih sredstava na lokalnu razinu”.

¥ Krtali¢, S. i Gasparini, A., Kako pristupiti fiskalnoj decentralizaciji?, str. 6., http:/hrcak.srce.hr/21468
(11.08.2016.)
* Krtali¢, S. i Gasparini, A., Kako pristupiti fiskalnoj decentralizaciji?, str. 7., http:/hrcak.srce.hr/21468
(11.08.2016.)


http://hrcak.srce.hr/21468
http://hrcak.srce.hr/21468

2.2. Administrativno-teritorijalni ustroj Republike Hrvatske

Republika Hrvatska je teritorijalno podijeljena na 555 jedinica lokalne samouprave i to na 428
opcina, 127 gradova i 20 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno Zupanija. Grad
Zagreb ima poseban status grada i Zupanije te je u Republici Hrvatskoj sveukupno 576
jedinica lokalne samouprave. Op¢ine i gradovi u Hrvatskoj ¢ine najnizu razinu samouprave,
dok su zupanije vise jedinice lokalne samouprave koje su ustrojene od opc¢ina i gradova.
Zakonom o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano je da je gradi kao

jedinica lokalne samouprava
e sjedisSte Zupanije

o svako mjesto koje ima vise od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu,
prirodnu, gospodarsku i druStvenu cjelinu. U sastav grada kao jedinice lokalne
samouprave mogu biti ukljucena i prigradska naselja koja s gradskim naseljem cine
gospodarsku i drustvenu cjelinu te su s njim povezana dnevnim migracijskim

kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovnistva od lokalnog znagenja®.

Slika 1. Broj gradova i op¢ina u 2008. godini u odnosu na 1992. godinu

Jedinica lokalne samouprave 19932, 20048. +(%) +(n)
Gradovi 64 126 4603 +58
Opéine 418 4248 256 +11
UKUPNO 486 atatal 1243 +G0

Izvor: Polis.hr, http://polis.iju.hr/lokalna/lokalna/terorg.html, (03.08.2016.)

Na temelju podataka iz tablice se moze zakljuciti da se broj gradova u 2008. godini povecao
za 46,03% u odnosu na 1992. godinu. Svemu tome je prethodilo odvajanje i dijeljenje
postojecih opéina §to je dovelo i do veéeg broja jedinica lokalne samouprave. Kako je
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi odlu¢eno da svako mjesto koje ima
vise od 10.000 stanovnika ima pravo na status grada dok mjesta do 1000 stanovnika mogu
imati status opcine ukoliko je “podrucje sa viSe naseljenih mjesta koja predstavljaju prirodnu,
gospodarsku i drustvenu cjelinu, te koja su povezana zajednickim interesima stanovniStva“
(Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ¢lanak 4.) dovelo je do pojave

fragmentacije jedinica lokalne samouprave $to sa sobom nosi i neke negativne posljedice kao

> Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
(NN 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15), ¢lanak 5.


http://polis.iju.hr/lokalna/lokalna/terorg.html
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=260
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=261
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=262
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=263
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=264
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=265
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=266
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=267
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=268
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=285
http://www.zakon.hr/cms.htm?id=15727

Sto je smanjena ekonomija razmjera, administrativni kapacitet slabi te dolazi do velikog broja

zaposlenih u javnome sektoru®.

Slika 2. Zupanije, povrsina, stanovni$tvo, gradovi, op¢ine i naselja (teritorijalni ustroj

prema stanju 31. prosinca 2014.)

. | Broj stanovnika
Povrsina, km? | B0 Stanovnika | o o . — o
Zupanija Sufacoars| 820112 Population Broj gradova | Broj opcina | Ero) nasefa County of
" | Population : Towns/ cities | Municipalities| Settlements
b in 20112 i
per kn? |

Republika Hrvatska 56 594 4284 889 75.7 128 428 6762 | Republic of Croatia
Zagrebacka 3060 317 606 1038 9 25 694 Zagreb
Krapinsko-zagorska 1229 132892 108,1 7 25 422 Krapina-Zagorje
Sisatko-moslavatka 4 468 172439 38,6 7 12 455 Sisak-Moslavina
Karlovatka 3626 128 899 35,5 5 17 649 Karlovac
VaraZdinska 1262 175 951 1394 6 2 303 VaraZdin
Koprivni¢ko-krizevatka 1748 115584 66,1 3 2 264 Koprivnica-Krizevci
Bjelovarsko-bilogorska 2640 119764 454 5 18 323 Bjelovar-Bilogora
Primorsko-goranska 3588 296 195 8,6 14 2 509 Primorje-Gorski kotar
Licko-senjska 5353 50 927 95 4 8 258 Lika-Senj
VirovitiCko-podravska 2024 84 836 419 3 13 188 Virovitica-Podravina
PoZesko-slavonska 1823 78 034 428 5 5 277 PoZega-Slavonia
Brodsko-posavska 2030 158 575 78,1 2 26 185 Slavonski Brod-Posavina
Zadarska 3 646 170 017 46,6 6 28 232 Zadar
Osjecko-baranjska 4155 305032 734 7 35 263 Osijek-Baranja
Sibensko-kninska 2984 109 375 36,7 5 15 199 Sibenik-Knin
Vukovarsko-srijemska 2454 179 521 732 5 26 85 Vukovar-Sirmium
Splitsko-dalmatinska 4540 454 798 100,2 16 39 370 Split-Dalmatia
Istarska 2813 208 055 74,0 10 3 655 Istria
Dubrovacko-neretvanska 1781 122 568 68,8 5 17 230 Dubrovnik-Neretva
Medimurska 729 113804 156,1 3 2 131 Medimurje
Grad Zagreb 641 790017 12325 1 - 70 City of Zagreb

Izvor: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2015, http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2015/s1jh2015.pdf,
(04.08.2016.)

1) Podaci DrZavne geodetske uprave (izracunani iz graficke baze podataka sluzbene evidencije prostornih
jedinica), stanje 31. prosinca 2002., odnose se na povrsinu kopna.

2) Popis stanovnistva, kucanstava i stanova 2011

Najveca zupanija u Republici Hrvatskoj je Li¢ko-senjska Zupanija s povr§inom od 5 353 km?
dok je najmanja Zupanija Medimurska, povrSine 729 km?. NajviSe opéina i gradova je u
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, 16 gradova i 39 opé¢ina dok je Primorsko-goranska Zupanija

slijedi po broju gradova, 14 gradova, a Osjecko-baranjska po broju op¢ina, 35 opéina.

S teritorijalnom podjelom slijedi i raspodjela odgovornosti i funkcija. Zakonom o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi utvrdena su podruc¢ja koja spadaju u samoupravni
djelokrug opé¢ina, gradova i zupanija. Poslovi opé¢ina, gradova i Zupanija dani su u sljedecoj
tablici.

® Polis.hr, http://polis.iju.hr/lokalna/lokalna/terorg.html, (03.08.2016.)
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Tablica 1. Poslovi op¢ina, gradova i Zupanija

Opc¢ine 1 gradovi Zupanije

v’ Uredenje naselja i stanovanja v Obrazovanje

v’ Prostorno i urbanistic¢ko planiranje v’ Zdravstvo

v Komunalno gospodarstvo v" Prostorno i urbanisti¢ko planiranje

v' Briga o djeci v' Gospodarski razvoj

v’ Socijalna skrb v" Promet i prometna infrastruktura

v’ Primarna zdravstvena zastita v Odrzavanje javnih cesta

v 0dgoj i osnovno obrazovanje v' Planiranje i razvoj mreze

v Kultura, tjelesna kultura i sport obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih

v’ Zastita potroSaca i kulturnih ustanova

v’ Zatita i unapredenje prirodnog v' Izdavanje gradevinskih i lokacijskih
okolisa dozvola, drugih akata vezanih uz

v’ Protupozarna i civilna zaStita gradnju, te provedba dokumenata

v Promet na svome podruéju prostornog uredenja

v’ Ostali poslovi sukladno posebnim v Ostali poslovi sukladno posebnim
zakonom zakonima

Izvor: Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-
podru%C4%8Dnoj-(reginalnoj)-samoupravi, (03.08.2016.)

Op¢ine i gradovi obavljaju poslove lokalnog znac¢aja kojima se neposredno ostvaruju potrebe
gradana, dok srediSnja drzava obavlja poslove nacionalnog znaaja, a Zupanije izvrSavaju

poslove regionalnog znacaja.

Iz sljedece tablice se jasno vidi raspodjela funkcija prema razinama vlasti. Dakle, lokalne
jedinice (op¢ine i gradovi) najvecu samostalnost u donoSenju odluka imaju vezano za
predskolski odgoj, stambene i komunalne poslove i usluge te za rekreacijske, kulturne 1

vjerske djelatnosti. No, njihove se funkcije Sire zajedno sa Zupanijama.

Zupanije i lokalne jedinice zajedno djeluju u osnovnom obrazovanju, socijalnoj sigurnosti i
socijalnoj skrbi dok su srednjoSkolsko obrazovanje, zdravstvo, poljoprivreda, Sumarstvo, lov i

ribolov iskljuc¢ivo na Zupanijskoj 1 srediS$njoj razini.


http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(reginalnoj)-samoupravi
http://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(reginalnoj)-samoupravi

Obrana, javni red i sigurnost, visokoSkolsko obrazovanje, zeljezni¢ki promet i zra¢ni promet

su centralizirane na razini sredi$nje drzave.

Slika 3. Raspodjela funkcija prema razinama vlasti

Wrsta funkcije Srediinja | Opéine | Gradovi | Zupanije
drzava
1. opée javne (administrativne) usluge X X X X
2. obrana X
3. javni red i sigumost X
4. obrazovanje X X X X
4.1. predikolski odgoj X X
4.2, osnovno obrazovanje X X X X
4.3. srednjoskolsko obrazovanje X X
4.4, visokoSkolsko obrazovanje x
3. zdravstvo X X
6. socijalna sigurnost 1 socijalna skrb X X X X
7. stambeni i komunalni poslovi 1 usluge x X
&. rekreacija, kultura i vjerska djelatnost X X X
9_ poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov X X
10. rudarstvo, industrija 1 graditeljstvo X X X X
11. promet i komunikacije X X X X
11.1. cestovni promet X X X X
11.2. Zeljeznicki promet X
11.3. zraéni promet X
12. drugi ekonomski poslovi i usluge X X X X
13, izdaci koji nisu svrstani po glavnim
skupinama

Izvor: Lokalne financije i lokalni proracuni u Republici Hrvatskoj, http://www.ijf.nr/FTP/2001/3/bajo_ott.pdf ,
str. 348, (08.08.2016.)

2.3. Financijsko izravnanje

Pod financijskim izravnanjem se podrazumijeva ravhomjerna raspodjela koli¢ine zadataka i
novca na razliite politicko-teritorijalne jedinice uz jasno definirane financijske odnose.
Financijsko izravnanje je potrebno kako bi ublazilo nejednaku raspodjelu prihoda na nizim
razinama vlasti te se zbog toga nastoji uspostaviti mehanizam koji ¢e ujednaciti regije i ostale
nize teritorijalne jedinice. Bitno je uskladiti porezni sustav i poreznu politiku kako bi se doslo
do Zeljenih rezultata. Financijsko izravnanje moze biti vodoravno i okomito izravnanje. Kod

vodoravnog izravnanja se promatra odnos izmedu administrativnih jedinica iste razine, dok se


http://www.ijf.hr/FTP/2001/3/bajo_ott.pdf

kod okomitog financiranja promatraju odnosi izmedu administrativnih jedinica razliCite

razine’.

Prilikom raspodijele sredstava i ovlasti nizim razinama vlasti potrebno je razmotriti sljedece
faktore: broj stanovnika, financijske potrebe, financijska snaga, porezno opterecenje, dohodak

po stanovniku.

2.3.1. Okomito aktivno financijsko izravnanje

Okomito aktivno financijsko izravnanje je podjela javnih prihoda izmedu visih razina vlasti i
nizih razina vlasti odnosno sredisnje drzave i lokalnih jedinica. U okomitom aktivnom

financijskom izravnanju se javljaju tri sustava:

a) Sustav odvajanja ili sustav vlastitih prihoda koji se u financijskoj teoriji razmatra u
dvije grane:

e Sustav ukupnog ili vezanog odvajanja prihoda

Kod ovog sustava se pretpostavlja da najvisa politi¢ko teritorijalna jedinica ima poreznu
samostalnost te ona utvrduje porezni oblik nizim teritorijalnim jedinicama i visinu poreznih
stopa. Kod ovakvog sustava jedinice niZih razina vlasti mogu odrediti visinu poreznih stopa
onim porezima koji im po zakonu pripadaju. Pri odredivanju visine poreznih stopa jedinice
niZih razina moraju biti oprezne jer mogu nastati velike razlike u poreznom opterecenju u
odnosu na ostale teritorijalne jedinice. Ukoliko lokalne jedinice povecaju razinu potrosnje, a

ne povecavaju razinu stopa poreza doc¢i ¢e do povecanja okomitog jaza.
e Sustav slobodnog odvajanja prihoda ili tzv. suparnicki ili uporedni sustav

U ovom se sustavu pretpostavlja da svaka teritorijalna jedinca ima poreznu autonomiju §to s
politickog stajaliSta upucuje na samostalnost teritorijalnih jedinica, no s druStveno-
gospodarskog stajaliSta javlja se vece porezno opterecenje za poreznog obveznika. Posljedice
koje se javljaju upotrebom ovog poreza su: smanjena djelotvornost poreza u poreznoj politici,
neravnomjerna raspodjela poreznog tereta, dolazi do dvostrukog i viSestrukog oporezivanja,

mijenjaju se uvjeti poslovanja.

7 Nikoli¢, N. (1999.): Po&ela javnog financiranja, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 195. — 196.
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b) Sustav zajedni¢kih prihoda

e Sustav financiranja odozdo prema gore

Ovaj se sustav jo$ naziva i sustavom zajednice prihoda s doprinosima. Kod ovakvog sustava
uze teritorijalne jedinice imaju poreznu samostalnost. Dio sredstava, koji su prikupili

porezima, izdvajaju za financiranje Sirih teritorijalnih jedinica.
e Sustav financiranja odozgo prema dolje

Ili sustav zajednice prihoda s doznakama u kojem Sire teritorijalne jedinice imaju poreznu
samostalnost te one Salju dio svojih prihoda uzim teritorijalnim jedinicama. S povec¢anom
javnom potro$njom kod nizih teritorijalnih jedinica javlja se neravnoteza izmedu povecanih
rashoda i smanjenih vlastitih prihoda. Kako bi se ta neravnoteza vratila u ravnotezno stanje

sredi$nje vlasti Salju nov€ane dotacije niZim razinama vlasti.

C) MjeSoviti sustav

e Sustav udjela

Kod ovakvog sustava najviSa teritorijalna jedinica ima pravo oporezivanja, dok nize
teritorijalne jedinice sudjeluju u prihodima u odredenom udjelu (postotku). Jedinice visih

vlasti prikupljaju prihode te ih Salju nizim razinama vlasti.
e Sustav dopunskog oporezivanja

Ovaj sustav je slican prethodnome, a jedina razlika je Sto niZze razine vlasti imaju pravo
dopunskog oporezivanja s jednim ili viSe poreza. Ukoliko je to pravo ograni¢eno uze
teritorijalne jedinice imaju vezano dopunsko oporezivanje ili pak slobodno dopunsko
oporezivanje ako je to pravo neograni¢eno. Sustav dopunskog oporezivanja se ostvaruje

,,pOrezom na porez‘.
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2.3.2. Vodoravno aktivno financijsko izravnanje

Vodoravnim financijskim izravnavanjem srediSnja vlast nastoji smanjiti razlike u stupnju
razvoja pojedinih podrucja lokalnih (regionalnih) jedinica. Te razlike se oc€ituju u prirodnim,
demografskim, ekonomskim i politickim uvjetima. Kako bi razvoj lokalnih jedinica bio
ujednacen drzava pomaze dodjelom dotacija onim lokalnim jedinicama koje ne posjeduju
dovoljno veliki financijski kapacitet za samostalno uznapredovanje. Naime, pri dodjeli
dotacija moze do¢i do sprjeCavanja ekonomskog razvoja lokalnih jedinica zbog pogresne
procjene — nov¢ane pomoci se pruzaju ekonomskim subjektima koji se oslanjaju na potpore
drzave. Takoder, lokalne jedinice gube interes za stjecanjem vlastitih izvora sredstava jer

o¢ekuju novéane pomoéi od sredidnje vlasti®,

Kako bi podjela sustava u financijskom izravnanju bila Sto jasnija sljedeci grafikon prikazuje

podjelu sustava kod okomitog financijskog izravnanja.

Grafikon 1. Financijsko izravnanje

sustav vezanog
odvajanja prihoda

sustav vlastitih
prihoda

sustav slobodnog
odvajanja prihoda

sustav financiranja

okomito aktivno R odozdo prema gore
financijsko sustav z_zﬁedmcklh
i ij PN AL sustav financiranja
financijsko ;
izravnanje odozgo prema dolje
vodoravno aktivno
financijsko )
izravnanje sustav udjela

= mjeSoviti sustav

sustav doponskog
financiranja

Izvor: Nikoli¢, N. (1999.): Pocela javnog financiranja, Ekonomski fakultet Split, Split

® Nikoli¢, N. (1999.): Po&ela javnog financiranja, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 196. — 198.
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3. 1ZVORI FINANCIRANJA JLS U REPUBLICI HRVATSKOJ

U Republici Hrvatskoj sustav financiranja jedinica lokalne samouprave i kontroliranje te

pracenje proracuna uredeno je zakonskim propisima, uredbama 1 pravilnicima kao §to su:

e Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
e Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi te

e Zakon o proracunu

Najvazniji zakonski oblik koji nadzire i prati financiranje lokalnih jedinica vlasti je zakon o
financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Zakonom o financiranju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (NN, 117/93, 69/97, 33/00, 73/00,
127/00, 59/01, 107/01 i 117/01) utvrdeni su i prikazani izvori sredstava i nacini financiranja
poslova iz samoupravnog djelokruga zupanije, opéine i grada. Jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj naj¢esée stjecu prihode iz: vlastitih izvora,
zajednic¢kih poreza i od dotacija iz drzavnoga i zupanijskoga proracuna. Lokalne jedinice
vlasti u Republici Hrvatskoj se mogu zaduzivati, stoga zaduzivanje mozemo svrstati kao izvor

stjecanja sredstava jedinica lokalnih vlasti.

3.1. Vlastiti izvori

U ¢lanku 4. i 5. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

odredeno je da su vlastiti izvori sredstava Zupanija:

1. Prihodi od vlastite imovine (opcinski, gradski odnosno Zupanijski porezi, prirez,
naknade, doprinosi 1 pristojbe, prihodi od stvari u njezinom vlasniStvu 1 imovinskih
prava, prihodi od trgovackih druStava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasniStvu,
odnosno u kojima ima udio ili dionice, prihodi od naknada za koncesiju koje daje
njezino predstavnicko tijelo)

2. Zupanijski porezi (porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila,
porez na plovila, porez na automate za zabavne igre)

3. Novcane kazne i oduzeta novc€ana korist za prekrsaje, koje sami propisu

4. Drugi prihodi utvrdeni posebnim zakonom
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U c¢lanku 29. 1 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

odredeno je da su vlastiti izvori sredstava opéina i grada:

1. Prihodi od vlastite imovine (opcinski, gradski odnosno Zupanijski porezi, prirez,
naknade, doprinosi i pristojbe, prihodi od stvari u njezinom vlasniStvu i imovinskih
prava, prihodi od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u njezinom vlasnistvu,
odnosno u kojima ima udio ili dionice, prihodi od naknada za koncesiju koje daje
njezino predstavnicko tijelo)

2. Opc¢inski odnosno gradski porezi (prirez porezu na dohodak, porez na potros$nju, porez

na kuce za odmor, porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiSte, porez na

nekoriStene poduzetnicke nekretnine, porez na tvrtku ili naziv, porez na koriStenje
javnih povrsina)

Novcane kazne i oduzeta imovinska korist za prekrSaje koje sami propisu

Upravne pristojbe u skladu s posebnim zakonom

Boravisne pristojbe u skladu s posebnim zakonom

Komunalne naknade, doprinosi i druge naknade utvrdene posebnim zakonom

Naknade za uporabu javnih op¢inskih ili gradskih povrSina

© N o g &~ w

Drugi prihodi utvrdenim posebnim zakonom

Glavni porezni prihodi jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su Zupanijski

porezi i op¢inski odnosno gradski porezi.
> Zupanijski porezi:

Porez na nasljedstva i darove se placa na nekretnine, gotov novac, nov€ane trazbine i
vrijednosne papire te na pokretnine ako im je pojedinacna trziSna vrijednost veca od
50.000,00 kuna na dan utvrdivanja porezne obveze. Da bi se porez proveo mora postojati
privatno vlasnis§tvo i nasljedno pravo kod poreznog obveznika. Osnovica poreza na
nasljedstvo 1 darove je vrijednost naslijedene ili darovane imovine, a stopa koja se placa je do
5%.

Porez na cestovna motorna vozila placaju pravne i fizicke osobe koje su vlasnici registriranih
osobnih automobila i motocikla. Porez se pla¢a jednom godiSnje prema snazi motora

iskazanoj u kW i godinama starosti vozila.
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Porez na plovila placaju pravne i fizicke osobe koje su vlasnici plovila. Porez na plovila pla¢a
se godiSnje prema duzini plovila iskazanoj u metrima, godinama starosti plovila, ima li

plovilo kabinu ili nema te snazi motora iskazanoj u kW.

Porez na automate za zabavne igre namece se automatima za zabavne igre koji se stavljaju u
uporabu u zabavnim klubovima, ugostiteljskim objektima, javnim objektima i drugim javnim
prostorima. Ovaj porez placa ona pravna ili fizicka osoba koja postavlja automate za zabavne

igre. Porez se naplacuje mjesec¢no po iznosu od 100,00 kuna.
» Op¢inski odnosno gradski porezi:

Porez na potroSnju plac¢a porezni obveznik odnosno pravna ili fizicka osoba koja pruza
ugostiteljske usluge, a porezna osnovica jest prodajna cijena pi¢a koje se proda u
ugostiteljskim objektima. Predmet oporezivanja su potrosnja alkoholnih pi¢a (vinjak, rakija
izestoka pica), prirodnih vina, specijalnih vina, piva i bezalkoholnih pi¢a u ugostiteljskim

objektima. Maksimalna porezna stopa koju propisuje grad odnosno op¢ina moze biti 3%.

Porez na kuce za odmor placaju pravne i fizicke osobe koje su vlasnici ku¢a za odmor u
iznosu od 5,00 do 15,00 kuna po jednom ¢etvornom metru korisne povrsine kuée za odmor

kojeg propisuje grad odnosno op¢ina.

Pravne 1 fizicke osobe koje su obveznici poreza na dobit ili poreza na dohodak i registrirane
su za obavljanje djelatnosti moraju platiti porez na tvrtku ili naziv koja je ujedno i porezna
osnovica ovog poreza. Poreznu stopu propisuje grad odnosno opc¢ina koja ne moze iznositi

viSe od 2.000,00 kuna po svakoj tvrtki ili nazivu.

Porez na koriStenje javnih povrsina placaju pravne i fizi€ke osobe koje koriste javne povrSine.

Poreznu osnovicu propisuje grad ili op¢ina.

Do 2001. godine prirez su mogli uvesti samo gradovi s viSe od 40.000 stanovnika.
Maksimalna stopa prireza koje su uvodili gradovi bila je 30%. od 2001. godine sve lokalne
jedinice osim zupanija mogu uvesti prirez. Zakonom o lokalnoj i1 regionalnoj (podru¢noj)
samoupravi je odredeno da svi gradovi i op¢ine imaju pravo samostalno odrediti prirez porezu
na dohodak. Iznos prireza ovisi isklju¢ivo o veli¢ini jedinice lokalne samouprave. Tako je
odredeno da opc¢ine mogu odrediti prirez po stopi od 10%, gradovi u kojima je manje od 30

000 stanovnika po stopi do 12% dok u gradovima gdje ima vise od 30 000 stanovnika stopa
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prireza iznosi do 15% te u Gradu Zagrebu po stopi do 18%. Do 1. sije¢nja 2007. godine 251

jedinica uvela je prirez®.

Tablica 2. Stopa prireza porezu na dohodak u nekim gradovima

Grad Stopa prireza (u %)
Zagreb 18,00
Rijeka 15,00
Zadar 12,00
Split 10,00
Dubrovnik 10,00
Osijek 13,00
Slavonski brod 12,00

Izvor:Porezna uprava, http://www.poreznauprava.hr /obrazac_joppd/ Documents /Va%C5% BEe%C4%87e%
20stope%20prireza%20u%202016.pdf, (12.08.2016.)

Ustavni sud Republike Hrvatske donio je odluku, 21. veljaée 2007., da se ukinu sljedeci
porezi: porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste, porez na nekoristene

poduzetnicke nekretnine te porez na neizgradeno gradevno zemljiste.

3.2. Zajednicki prihodi

Kod zajednickih prihoda postoje Cetiri temeljna kriterija koja se moraju zadovoljiti ukoliko se
zeli ustanoviti da su neki porezi zajednicki prihodi, a to su da postoji utvrdeni udio, da je
podijeljeni prihod bezuvjetan, da unaprijed postoji stabilna formula za dijeljenje prihoda te da
je podijeljeni prihod razmjeran visini prihoda prikupljenih na podrucju lokalne jedinice. Ako

se navedeni kriteriji ne zadovolje zajednicki prihodi se poc€inju smatrati dotacijama.

Zakonom®® je odluceno da zajedniCke poreze Cine porez na dohodak i porez na promet

nekretnina te se prihod od poreza na dohodak raspodjeljuje na:

a) udio opc¢ine, odnosno grada 60,0%
b) udio zupanije 16,5%
¢) udio za decentralizirane funkcije 6,0%

d) udio pozicije za pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije 16,0%

® Broni¢, M. 2007. Kako se dijele prihodi od poreza na dohodak?, Newsletter Povremeno glasilo instituta za
javne financije, br. 27., http://www.ijf.hr/newsletter/27.pdf, (10.08.2016.)
1% Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, &lanak 45.
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e) udio pozicije za pomoci za projekte sufinancirane sredstvima europskih strukturnih i

investicijskih fondova 1,5%

Op¢ina, grad, Zupanija i Grad Zagreb imaju pravo na dodatni udio u porezu na dohodak, i to
za: osnovno Skolstvo 1,9%, srednje Skolstvo 1,3%, socijalnu skrb (centri za socijalnu skrb
0,2% te domovi za starije i nemoc¢ne osobe 0,6%), zdravstvo 1,0%, vatrogastvo (javne

vatrogasne pristojbe 1,0%)

Porez na dohodak se uvrstava u subjektivne poreze te u skupinu izravnih poreza jer porez
direktno utjece na dohodak poreznog obveznika, a porez na promet nekretnina uvrStavamo u
skupinu neizravnih poreza, jer ih placaju svi, neovisno o visini dohotka kojeg prima porezni
obveznik. Predmet oporezivanja je promet nekretnina, a nekretninom se podrazumijevaju
zemljiSta (poljoprivredna, gradevinska i druga zemljiSta) 1 gradevine (stambene, poslovne i
sve druge zgrade, te njihovi dijelovi). Porezna osnovica je trzi§na vrijednost nekretnine u

trenutku nastanka porezne obveze. Porezna uprava odreduje poreznu osnovicu.

3.3. Dotacije

Dotacije, koje se jo§ nazivaju potporama ili pomocima su financijska sredstva koja su
osigurana od strane drZavnih vlasti za jedinice lokalne samouprave koje imaju poteskoce s
ostvarivanjem prihoda s kojima bi zadovoljavali javne potrebe odnosno javne usluge i dobra
za svoje stanovniStvo. Drzavne potpore prvo idu Zupanijama te ih Zzupanije dalje Salju
op¢inama, gradovima. U Republici Hrvatskoj postoje dvije vrste dotacija, a to su tekuce
dotacije i kapitalne dotacije. Tekuée dotacije su namijenjene onim Zupanijama ¢ije lokalne
jedinice, opc¢ine i gradovi, ostvaruju prihod koji je manji od 75% nacionalnog prihoda po
stanovniku. Kapitalne dotacije su namijenjene onim lokalnim jedinicama koje su u proslosti
bile pogodene ratom ili su dozivjele elementarnu nepogodu. Da bi se stekle kapitalne dotacije
lokalne jedinice 3alju zahtjev resornim ministarstvima®® te oni taj zahtjev $alju Ministarstvu
financija gdje, nazalost, ne postoji odjel za kapitalne investicije. Kapitalne dotacije su

namijenjene za kapitalne projekte &ija izvedba vremenski traje dulje od godine dana®™.

! npr. Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka
12 Bajo, A., Fiskalna decentralizacija, http://www.ijf.hr/rosen/rosenic/decentralizacija.pdf, (12.08.2016.)
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Postoje tri razli¢ita oblika dotacija:

1. Uvijetni transferi su transferi koji su nastali u okvirima decentraliziranih procesa

2. Opce ili neuvjetovane potpore namijenjene su onim podru¢jima lokalne i regionalne
samouprave koje su smjeStene U podru¢jima posebne drzavne skrbi, brdsko-
planinskim podru¢jima te na otocima, a sve u cilju ujednacavanja fiskalnih
sposobnosti i kapaciteta.

3. Razliciti oblici potpora su oblici dotacija koje pruzaju tijela srediSnje razine vlasti, a
mogu se osigurati u obliku tekuéih i kapitalnih transfera koji ¢e biti namijenjeni za

poduzetnicke programe i kapitalne investicije.

Grafikon 2. Raspodjela prihoda poslovanja i dotacija po Zupanijama u 2015. godini
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Izvor: izrada autorice na temelju podataka Ministarstva financija, 2015., http://www.mfin.hr/hr/ostvarenje-

proracuna-jlprs-za-period-2014-2015

Kratice zupanija: ZG — Zagrebacka, KZ - Krapinsko-zagorska, SM — Sisacko-moslavacka, KA — Karlovatka, VZ
— Varazdinska, KK — Koprivni¢ko-krizevacka, BB — Bjelovarsko-bilogorska, PG — primorsko-goranska, LS —
Licko-senjska, VP — Viroviticko-podravska, PS — Pozesko-slavonska, BP — Brodsko-posavska, ZD — Zadarska,
OB — Osijecko-baranjska, SK — Sibensko-kninska, VS — Vukovarsko-srijemska, SD — Splitsko-dalmatinska, IS —
Istarska, DN — Dubrovacko-neretvanska, MP — Medimurska, GZ — Grad Zagreb

Grafikon prikazuje raspodjelu prihoda poslovanja i dotacija po zupanijama u 2015 godini te
pokazuje koliko su dotacije (ne)ravnomjerno rasporedene po zupanijama u odnosu na njihove
ostvarene prihode poslovanja. Vidljivo je da Grad Zagreb, Splitsko — dalmatinska Zupanija i
Primorsko — goranska Zupanija imaju znatno vecée prihode poslovanja od ostalih zupanija u

Republici Hrvatskoj te da ostvaruju pravo na potpore kao i ostale Zupanije. Naime, Splitsko —
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dalmatinska Zupanija, koja je druga po redu Zupanija po veli¢ini prihoda poslovanja, prva je u
primanju pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opc¢eg proracuna, dok je Licko — senjska
Zupanija treca po primanju pomo¢i, a zadnja po veli¢ini ostvarenih poslovnih prihoda. Moze

se zakljuciti da dotacije nisu ravnomjerno rasporedene po Zupanijama.

3.4. Ostali izvori financiranja JLS

U ostale izvore financiranja navode se neporezni prihode, kapitalni prihode i zaduzivanja

jedinica lokalne samouprave.
a) Neporezni prihodi

Neporezni prihodi su neovisni prihodi lokalnih jedinica ¢ija je namjena unaprijed poznata i
njihova potrosnja je jasno odredena. Op¢ine 1 gradovi samostalno odreduju visinu neporeznih
prihoda te ih isto tako i naplacuju, samostalno, dok maksimalnu visinu neporeznih prihoda
koju op¢ine i1 gradovi mogu uvesti odreduje vlast na drzavnoj razini. Najvazniji neporezni
prihodi u strukturi proracuna lokalnih jedinica su komunalne naknade i doprinosi kojima
lokalne jedinice financiraju izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture na lokalnoj

razini.

» Komunalna naknada predstavlja prihod proracuna lokalne jedinice koji je namijenjen
za financiranje komunalne djelatnosti kojom se obavljaju sljede¢e aktivnosti:
odvodnja atmosferskih voda, odrzavanje ¢istoc¢e u dijelu koji se odnosi na ¢iséenje
javnih povrSina, odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje groblja i krematorija, javna rasvjeta®.

» Komunalni doprinos je, takoder, prihod proracunu lokalne jedinice koji sluzi za
financiranje gradnje i koriStenja objekata 1 uredaja komunalne infrastrukture kao $to

su javne povrine, nerazvrstane ceste, groblja i krematorije, javna rasvjeta™.

13 Zakon o komunalnom gospodarstvu, lanak 22. (NN 147/14)
14 Zakon o komunalnom gospodarstvu, &lanak 30. (NN 147/14)
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b) Kapitalni prihodi

Nacini na koje lokalne jedinice vlasti odnosno op¢ine i gradovi ostvaruju kapitalne prihode su
prodajom imovine i privatizacijom komunalnih (lokalnih) poduzeca. Kapitalne prihode

dijelimo na prihode od financijske imovine i na prihode od nefinancijske imovine.

U prihode financijske imovine ubrajamo: prihode od kamata (na dane zajmove, na
vrijednosne papire, na oroena sredstva i depozite po videnju te zatezne kamate), pozitivnih
teCajnih razlika i dividendi te prihodi od dobiti trgovackih drustava i financijskih institucija,

ali i prihoda od prodaje udjela i dionica.
Prihodi od nefinancijske imovine se ostvaruju kroz zakup i iznajmljivanje imovine.
C) ZaduZivanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave svoja dodatna sredstva za financiranjem
mogu ostvariti zaduzivanjem 1 to uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih
papira koje je ujedno i dugoro¢no zaduzivanje. Naime, jedinice lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave se mogu zaduziti kratkoro¢no i dugoroc¢no.

Pod kratkoro¢nim zaduzivanjem se podrazumijeva zaduzivanje do godine dana odnosno 12
mjeseci, “bez moguénosti daljnjeg reprograma ili zatvaranja postojecih obveza po
kratkorocnim kreditima ili zajmovima uzimanjem novih kratkoro¢nih kredita ili zajmova* (
Zakon o proracunu, ¢l. 86.a, NN 136/12). Kratkoro€no zaduZivanje lokalnim jedinicama sluZzi
kako bi se ublazili lokalni prorac¢unski deficiti uzrokovani zbog neujednacenog priljeva

financijskih sredstava u proracun tijekom godine.

Dugoro¢no zaduzivanje je namijenjeno lokalnim jedinicama koje same ne mogu financirati
kapitalne projekte iz vlastitih prora¢unskih prihoda. Da bi se lokalne jedinice dugoro¢no
zaduzile potrebno je da kapitalni projekt potvrdi predstavnicko tijelo uz suglasnost Vlade, a
na prijedlog ministra financija. NajceS¢i nacin dugorocnog zaduzivanja lokalnih jedinica je
zaduzivanje kod banaka te izdavanje lokalnih (municipalnih) obveznica. Dugoro¢ne kredite
koje je odobrila sredisnja vlast namijenjena je za financiranje izgradnje, dogradnje,
preuredenja ili prilagodavanja objekata te za nabavu opreme potrebne za rad tijela lokalnih

jedinica®™.

1> Bajo, A. i Jurlina Alibegovi¢, D. (2008.): Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Skolska knjiga, Ekonomski
institut i Institut za javne financije, Zagreb, str. 147.
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4.

ANALIZA PRORACUNA GRADA SPLITA

4.1. Proradun

“Proracun jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave je akt kojim se procjenjuju

prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave za jednu godinu, u skladu sa zakonom i odlukom donesenom na temelju zakona,

a donosi ga njezino predstavnicko tijelo* (Zakon o proracunu, ¢1.3. NN 136/12, 15/15).

Proracun je najvazniji instrument javnog financiranja te se u postupku donoSenja i izvrSavanja

proraduna moraju slijediti odredena nacela, a to su™:

a)

b)

9)

h)

nacelo proracunske ravnoteze koji podrazumijeva ravnotezu u prora¢unu odnosno da
su mu prihodi jednaki rashodima paze¢i pri tome da se ne ostvaruje suficit ili deficit.
nacelo proracunske periodic¢nosti zahtjeva da se prorac¢un donosi za unaprijed
odredeno vrijeme, najcescée za jednu godinu koji i vrijedi za tu godinu.

nacelo o veli¢ini proracuna se odnosi na koli¢inu ostvarenih prihoda i rashoda s kojom
bi se financirale gospodarske zadace.

nacelo prorac¢unskog jedinstva zahtjeva da se svi prihodi i rashodi jedne teritorijalne
jedinice prikazu u jednom prora¢unu kako bi se imao uvid u financijsku stabilnost
promatrane jedinice

nacelo proracunske potpunosti podrazumijeva da se sve stavke na strani prihoda i na
strani rashoda prikaZu u punim iznosima.

nacelo proracunske preglednosti trazi detaljnu preglednost stavki proracunskih prihoda
i rashoda.

nacelo proracunske javnosti nalaze da proracun bude javan odnosno dostupan i §iroj
javnosti (npr. poreznim obveznicima)

nacelo toc¢nosti proracuna se temelji na pouzdanosti i to¢nosti podataka prikazanih u
planskom aktu, proracunu.

nacelo specifikacije zahtjeva da prihodi i primici kao i rashodi i izdaci budu prikazani

po ekonomskoj klasifikaciji i iskazani prema izvorima.

'® Nikoli¢, N. (1999.): Po&ela javnog financiranja, Ekonomski fakultet Split, Split, str. 164. — 171.
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Postoje osnovni koraci pri sastavljanju proracuna:

e izrada proracuna
e donosenje proracuna
e izvrSenje prora¢una

e usvajanje proracunskog zavrsnog racuna

Da bi se izradio prora¢un mora do¢i naredenje od nadleznih drzavnih organa kao S$to je
ministarstvo financija i dostaviti upute korisnicima koji se sluze novcem iz proracuna. Nakon
primljenih uputa sastavlja se prijedlog proracuna te se taj proracun dostavlja nadleznom

drzavnom organu koji utvrduje prijedlog dostavljenog proracuna.
Proracun se sastoji od tri dijela: opéeg dijela, posebnog dijela i plana razvojnih programa.

Op¢i dio proracuna sadrzi Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja.

U Racunu prihoda i rashoda iskazani su svi porezni i neporezni prihodi 1 prihodi od prodaje
nefinancijske imovine te rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske imovine.
U Racunu financiranja iskazani su primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za

financijsku imovinu i otplate zajmova'’.

Posebni dio proracuna se sastoji od tablicnog prikaza ostvarenih prihoda po izvorima te

rashoda i izdataka prorac¢unskih korisnika.

Plan razvojnih programa sadrzi ciljeve 1 prioritete razvoja povezane s programskom i

organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Gradonacelnik je odgovoran za planiranje i izvrSenje proracuna, a proracunskim zavr$nim

racunom se iskazuju ostvareni prihodi i izvrSeni rashodi.

4.2. Prihodovna i rashodovna strana proracuna

U ovom dijelu rada cilj je tabli¢éno prikazati i analizirati iznose ostvarenih prihoda po
ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji i njihovu vaznost u financiranju javnih rashoda u gradu

Splitu. Metoda koja ¢e u ovom dijelu rada doé¢i do izrazaja je komparativha metoda.

Y Odluka o izvriavanju proraduna grada Splita za 2015. godinu, http://www.split.hr/Default.aspx?sec=1768,
(17.08.2016.)
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Upotrebom komparativne metode usporedit ¢e se proracun grada Splita s proracunima Grada

Zagreba i grada Osijeka kako bi se utvrdile njihove sli¢nosti i razlike u pojedinim stavkama.

Tablica 3. Ukupni prihodi i primici proracuna grada Splita ostvarenih u 2015. godini

Iznos u kunama %
Prihodi poslovanja 663.477.021 98,07
Prihodi od poreza 398.519.567 58,91
Pomo¢i 31.275.467 4,62
Prihodi od imovine 67.415.463 9,96
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
) o 158.326.606 23,40

po posebnim propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i

o ~ 1.998.728 0,3
prihodi od donacija
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 5.941.190 0,88
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 13.049.811 1,93
Ukupni prihodi 676.526.832 100,00
Primici od financijske imovine i zaduzivanja 32.079.393
Ukupni prihodi i primici 708.606.225

Izvor: Izrada autorice na temelju podataka Ministarstva financija, 2015.

Grad Split je ostvario ukupno 676.526.832 kuna prihoda. Prihodi od poreza (58,07%)
zauzimaju najveéi udio u strukturi ukupnih prihoda koji su ostvareni u iznosu od 398.519.567
kuna. Odmah poslije prihoda od poreza, po strukturi ukupnih prihoda, slijede ih prihodi od
upravnih 1 administrativnih pristojbi (23,40%) koji su najveéim dijelom financirani iz
komunalnih doprinosa i naknada. Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 67.415.463
kuna te ¢ine 9,96% ukupnih prihoda. Pomoc¢i (4,62%) koje je grad Split primio u 2015. godini
iznose 31.275.467 kuna. S navedenim podacima se moze zakljuéiti da grad Split raspolaze s
dovoljnom koli¢inom nov¢anih sredstava koji su namijenjeni za financiranje javnih potreba

lokalnog stanovniStva.

Prihodi od poreza se najvecim dijelom ostvaruju od poreza i prireza na dohodak (79,29%),
poreza na imovinu (14,47%) te porezi na robu i usluge (6,20%) koje obuhvacaju poreze na

promet i poreze na koriStenje dobara ili izvodenje aktivnosti.
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Grafikon 3. Udio poreza u prihodima ostvarenih od poreza u prorac¢unu grada Splita u

2015. godini (u postocima)
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Izvor: Izrada autorice na temelju podataka Ministarstva financija, 2015.

Tablica 4. Ukupni prihodi i primici prorac¢una Grada Zagreba i Osijeka u 2015. godini

Zagreb Osijek
Iznos u kunama % Iznos u kunama %
Prihodi poslovanja 6.160.981.148 | 99,27 337.812.237 | 97,70
Prihodi od poreza 4.543.313.469 | 73,21 211.739.404 | 61,24
Pomo¢i 150.593.249 | 2,43 45.213.110 | 13,08
Prihodi od imovine 411.420.655 6,63 24.604.395 | 7,12
Prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim 970.816.678 | 15,64 53.267.820 | 15,41
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
2.881.877 | 0,05 1.126.200 | 0,33
pruzenih usluga i prihodi od donacija
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 81.955.220 1,32 1.861.308 | 0,54
Prihodi od prodaje nefinancijske
) ) 45.291.925| 0,73 7.945.257 2,3
imovine
Ukupni prihodi 6.206.273.073 100 345.757.494 100
Primici od financijske imovine i
194.401.105 18.790.505
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 6.400.674.178 364.547.999

Izvor: Izrada autorice na temelju podataka Ministarstva financija, 2015.
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Usporedbom prorauna grada Splita s proracunima odabranih gradova moze se zakljuciti da
veéi dio prihoda gradovi prikupljaju kroz poreze od kojih su najznacajniji porez i prirez na
dohodak. U Gradu Zagrebu prihodi od poreza iznose 73,21%, a u Osijeku 61,24% od ukupno
ostvarenih prihoda. Sljedeca stavka koja doprinosi povecanju prihoda poslovanja su prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi, kao i u gradu Splitu, ali je udio u strukturi ukupnih
prihoda visi (Grad Zagreb (15,64%), Osijek (15,41%), Split (23,40%)). Prihodi od imovine
koji su najve¢im dijelom ostvareni kroz zakup i iznajmljivanje imovine su treca stavka po
vrijednosti u promatranim prora¢unima, te oni u proracunu Grada Zagreba iznose 6,63%, a u
prora¢unu grada Osijeka iznose 7,12% od ukupno ostvarenih prihoda. Stavka koja dolazi do
izrazaja usporedbom odabranih proratuna su pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar
opceg proracuna koje u Osijeku iznose 13,08% $to je tri puta vece od grada Splita (4,62%), a
pet puta ve¢e od Grada Zagreba (2,43%).

Tablica 5. Ukupni rashodi proracuna grada Splita ostvarenih u 2015. godini

Iznos u kunama %

Rashodi poslovanja 575.806.296 86,00
Rashodi za zaposlene 60.339.614 9,01
Materijalni rashodi 168.144.416 25,11
Financijski rashodi 16.163.832 2,41
Subvencije 24.975.956 3,73
Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna 196.513.924 29,35
Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja

| druge naknade 38.638.515 5,77
Ostali rashodi 71.030.039 10,61
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 93.751.365 14,00
Ukupni rashodi 669.557.661 100,00
Otplata glavnice primljenih zajmova 12.056.339

Izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire 28.337.961

Ukupni rashodi i izdaci 709.951.961

Izvor: Izrada autorice na temelju podataka Ministarstva financija, 2015.

Rashode koje je grad Split ostvario u 2015. godini iznose 669.557.661 kuna. Najveci dio
rashoda ¢ine pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna (29,35%), materijalni

rashodi (25,11%) te rashodi za nabavu nefinancijske imovine (14,00%) dok se najmanji

24



rashodi o¢ituju kod financijskih rashoda (2,41%) i subvencija (3,37%). Usporedimo li iznos
rashoda sa prihodima iste godine moze se zakljuéiti da je proracun grada Splita u suficitu

odnosno da su mu prihodi veéi od rashoda.

Tablica 6. Ukupni rashodi i izdaci prorac¢una Grada Zagreba i Osijeka u 2015. godini

Zagreb Osijek
Iznos u kunama % Iznos u kunama %
Rashodi poslovanja 5.835.442.049 | 95,69 300.657.408 | 87,74
Rashodi za zaposlene 455.008.427 7,46 32.659.589 | 9,53
Materijalni rashodi 1.607.350.652 | 26,36 74.319.005 | 21,69
Financijski rashodi 115.731.073 1,9 15.795.274 | 4,61
Subvencije 632.749.598 | 10,38 42.434.698 | 12,38
Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar
) 5 1.967.457.417 | 32,26 75.830.548 | 22,13
opceg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima na
o o 377.773.738 6,19 11.602.834 | 3,39
temelju osiguranja i druge naknade
Ostali rashodi 679.371.144 | 11,14 48.015.460 | 14,01
Rashodi za nabavu nefinancijske
) ) 262.989.803 4,31 42.027.542 | 12,26
imovine
Ukupni rashodi 6.098.431.852 100 342.684.950 100
Otplata glavnice primljenih zajmova 0 0
Izdaci za otplatu glavnice za izdane
- _ 0 5.000.000
vrijednosne papire
Ukupni rashodi i izdaci 6.098.431.852 347.684.950

Izvor: Izrada autorice na temelju podataka Ministarstva financija, 2015.

Usporedbom javnih rashoda proracuna grada Splita s prorac¢unima Grada Zagreba i grada
Osijeka primjecuje se jedna bitna razlika, a to su subvencije. Naime, Grad Zagreb iz svog
proracuna izdvaja 10,38% novc€anih sredstava za subvencioniranje trgovackih drustava u
javnom sektoru te trgovackim druStvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog
sektora. Udio subvencija u strukturi javnih rashoda proracuna grada Osijeka iznosi 12,38%,
dok je taj udio u proracunu grada Splita puno manji, 3,37%. Takoder, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine su manji u Gradu Zagrebu (4,31%) u odnosu na grad Split (14,00%) i

grad Osijek (12,26%). Najveci javni rashodi u sva tri grada se ostvaruju u pomoé¢ima dane u
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inozemstvo 1 unutar opéeg proracuna te materijalni rashodi, dok financijski rashodi zauzimaju

najmanji udio u sva tri promatrana proracuna.

Kako bi se dobio sto bolji uvid u kretanje ukupnih prihoda (prihodi poslovanja i prihodi od
prodaje nefinancijske imovine) i rashoda grada Splita u odnosu na vecée gradove (Grad Zagreb
i grad Osijek) u Republici Hrvatskoj dobiveni rezultati ¢e se prikazati linijskim grafikonom.

Vremensko razdoblje koje ¢e biti obuhvaceno je posljednjih deset godina.

Grafikon 4. Ukupni prihodi Grada Zagreba, Splita i Osijeka u razdoblju od 2006. do
2015. godine
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Izvor: lzracun autorice na temelju podataka Ministarstva financija, 2006. — 2015.

Iz grafikona se moze zakljuciti da Grad Zagreb ostvaruje najvece prihode te ga slijedi grad
Split, dok grad Osijek kao Cetvrti grad po veli¢ini u Republici Hrvatskoj zaostaje za njima. S
pocetkom financijske krize 2008. godine prihodi Grada Zagreba pocinju opadati, dok se u
gradu Splitu biljezi blagi rast prihoda u 2009. u odnosu na 2008. godinu nakon ¢ega prihodi
pocinju opadati u sva tri grada. Naime, Grad Zagreb biljezi nagli pad prihoda u posljednje tri
godine za razliku od grada Splita koji ima kontinuirani tijek prihoda kao i grad Osijek, ali u

manjim iznosima.

U sljede¢em grafikonu, koji prikazuje ukupne rashode Grada Zagreba, Splita i Osijeka, moze
se vidjeti da su u 2009. godini sva tri grada ostvarila najveé¢e rashode u promatranom
razdoblju. Nakon 2009. godine rashodi se smanjuju u gradu Osijeku sve do 2013. godine, a do

2014. godine rashodi doseZu svoj maksimum u Gradu Zagrebu i Splitu.
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Grafikon 5. Ukupni rashodi Grada Zagreba, Splita i Osijeka u razdoblju od 2006. do
2015. godine
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Izvor: lzracun autorice na temelju podataka Ministarstva financija, 2006. — 2015.

Nakon analize rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji u nastavku rada ¢e biti rije¢ o
funkcijskoj klasifikaciji rashoda.

Rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji ukljuguju®®;

1. Opce javne usluge

- financiraju se iz lokalnih proracuna te su namijenjene za rad izvr$nih i zakonodavnih
tijela lokalnih jedinica, kao i za obavljanje financijskih i fiskalnih poslova. U opée
javne usluge se ubrajaju i1 inozemna ekonomska pomoc¢ te opée usluge vezane za
sluZzbenike.

2. Obrana, javni red i sigurnost

- ovo su funkcije koje ¢ine obveze drzave. No, usluge protupozarne zaStite odnosno
vatrogastvo su u funkciji javnog reda i sigurnosti te opéine i gradovi imaju za cilj
poticati na osnivanje dobrovoljnih vatrogasnih drustava koji ¢e se financirati iz

lokalnih proracuna.

¥ ott, K., i Bajo, A., Lokalne financije i lokalni proratuni u Republici Hrvatskoj,
http://www.ijf.hr/FTP/2001/3/bajo_ott.pdf, str. 339 — 347. (06.09.2016.)
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3. Ekonomski poslovi i zastita okolisa

- op¢i ekonomski, trgovacki i poslovi vezani uz rad su stavka koja je namijenjena za
poticanje razvoja gospodarstva. Kod =zastite okoliSa lokalne jedinice nastoje
gospodariti otpadom i otpadnim vodama te zastititi bioraznolikost i krajolik.

4. Usluge unapredenja stanovanja i zajednice

- u navedenim uslugama najve¢i dio novc¢anih sredstava odlazi na rashode vezane za
stanovanje 1 komunalne pogodnosti, uli¢nu rasvjetu, razvoj zajednice te razvoj
stanovanja.

5. Zdravstvo

- po raspodjeli funkcija prema razinama vlasti, zdravstvo nije u funkciji opéina i
gradova te one nisu duzne obavljati poslove vezane za zdravstvenu zastitu. No, moze
se vidjeti da u njihovim proradunima postoje izdaci za zdravstvo, prvenstveno za
medicinske proizvode, pribor i opremu.

6. Rekreacija, kultura i religija

- Op¢ine i gradovi samostalno odreduju udio nov¢anih sredstava koji ¢e se uloziti u
rekreaciju, kulturu 1 religiju financiran iz vlastitog proraduna lokalnih jedinica.
Novcana sredstva su namijenjena za sluzbe, istrazivanje i razvoj rekreacije, kulture i
religije.

7. Obrazovanje

- predskolsko obrazovanje i osnovno obrazovanje se financiraju iz op¢inskog i gradskog
proracuna, dok su srednjoSkolsko obrazovanje i visoko obrazovanje centralizirano na
razini drzave.

8. Socijalna zastita

- Op¢ine 1 gradovi osiguravaju oko 5% prihoda iz proracuna za podmirenje troskova

stanovanja, za obitelj i1 djecu te ostale aktivnosti socijalne zastite.

Sljede¢i grafikon prikazuje udio rashoda Grada Zagreba, Splita i Osijeka prema funkcijskoj
klasifikaciji u prora¢unima 2015. godine. Grafikon najbolje prikazuje gdje su se prikupljena

novcana sredstva alocirala 1 po kojoj su vaznosti raspodijeljene u promatranim gradovima.
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U strukturi rashoda proracuna, u Gradu Zagrebu, najveci dio odlazi na obrazovanje (23,96%),
dok su rashodi za obrazovanje u gradu Splitu (17,96%) i gradu Osijeku (14,53%) na tre¢em
mjestu. Opce javne usluge zauzimaju najveci trosak u prora¢unima grada Splita (19,72%) i
Osijeka (25,75%) od kojih se najveéi dio sredstava odnosi na financiranje izvrSne i
zakonodavne vlasti. Rekreacija, kultura i religija (19,08%) su druga stavka u prora¢unu grada
Splita koja zauzima veci trosak, dok su u proracunu Grada Zagreba to ekonomski poslovi
(19,38%), a u proracunu grada Osijeka usluge unapredenja stanovanja i zajednice (25,5%).
Najmanji troSkovi se odnose na zastitu okoliSa (Grad Zagreb (2,66%), Split (2,41%), Osijek
(2,95%)) te na zdravstvo (Split (0,02%), Osijek (0,6%)) i javni red i sigurnost (Grad Zagreb
(1,44%)).

Grafikon 6. Udio rashoda Grada Zagreba, Splita i Osijeka prema funkcijskoj
klasifikaciji u prora¢unima 2015. godine
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Izvor: Izrada autorice na temelju podataka Ministarstva financija, 2015.
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4.3. Rezultati istrazivanja

Nakon provedene analize prora¢una grada Splita u odnosu na prora¢une Grada Zagreba i
grada Osijeka iz 2015. godine dobio se bolji uvid kako se alociraju prikupljena sredstva u

promatranim gradovima te kako veliki gradovi obavljaju svoje funkcije.

U ekonomskoj klasifikaciji na prihodovnoj strani proracuna svih velikih gradova dominiraju
prihodi poslovanja u odnosu na druge dvije skupine prihoda, prihoda od nefinancijske
imovine te primici od financijske imovine i zaduzivanja. U svim gradovima najveci dio
prihoda se ostvaruje kroz porez i prirez na dohodak, prihodi od upravnih i administrativnih

pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada te prihodi od imovine.

Na rashodovnoj strani prora¢una dominiraju pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna te materijalni rashodi u kojima usluge tekuceg i1 investicijskog odrzavanja biljeze
najvece troskove. Najveca razlika prilikom usporedbe prora¢una promatranih gradova, uoc¢ava
se da Grad Zagreb i grad Osijek dodjeljuju vise subvencija nego Sto to ¢ini grad Split.
Subvencije se odnose na subvencioniranje trgovackih druStava u javnom sektoru te

trgovackim drustvima, poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora.

Kod rashoda prema funkcijskoj klasifikaciji gradovi najvise financiraju ono S$to im je
zakonom odredeno i1 gdje posjeduju najvecu samostalnost u obavljanju funkcija. Tako grad
Split najvecu vaznost pridaje op¢im javnim uslugama, rekreaciji, kulturi 1 religiji te
obrazovanju, dok su najmanji rashodi zabiljeZeni u zastiti okolisa, zdravstvu te u javnom redu

i sigurnosti koji se odnosi na usluge protupozarne zastite.

Kroz provedenu usporedbu ostvarenih prihoda i rashoda promatranih gradova uocava se da
veliki gradovi mogu uspjesno obavljati svoje funkcije. Ostvarena koli¢ina nov¢anih sredstava
u proracunima velikih gradova odrazava njihovu financijsku snagu koja omogucava da
nesmetano obavljaju svoje funkcije u korist svojih gradana. UspjeSnost pojedinih gradova
uvelike ovise o veli¢ini grada, broju stanovnika i o pripadnosti pojedinoj Zzupaniji. S
navedenim ¢imbenicima, veliki gradovi samostalno u skladu sa zakonima i propisima
odreduju nacin prikupljanja novcéanih sredstava §to im omogucéava da financiraju javne

rashode ostvarenim prihodima iz gradskog proracuna.

S obzirom na ¢injenicu da je Split drugi grad u Republici Hrvatskoj po veli¢ini ostvarenih

prihoda poslovanja moze se usporedivati s Gradom Zagrebom te bi prema primjeru njegovog
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nacina rukovodenja novC€anim sredstvima iz prorac¢una mogao sli¢no postupati i grad Split. U
prora¢unu grada Splita raste udio rashoda na opée javne usluge te udio rashoda u okviru
funkcija rekreacije, kulture i religije te bi ih trebao smanjiti, a viSu pozornost posvetiti

obrazovanju i ekonomskim poslovima kao i Grad Zagreb.

Naime, postavlja se pitanje koliko uspjesno jedinice lokalne samouprave mogu obavljati svoje
funkcije. Kroz analizu proraCuna grada Splita se uoCavaju neke prednosti, ali i nedostaci

postojeéeg sustava financiranja.

Problem koji se javlja prilikom obavljanja funkcija lokalnog znacaja je nedovoljna
samostalnost lokalnih jedinica kod donosenja odluka, jer uvelike ovise 0 sredi$njoj vlasti
unato¢ provedenoj decentralizaciji. To se najviSe o€itava kod dijeljenja poreznih prihoda (od
koji je najznacajniji prihod od poreza na dohodak) izmedu sredis$nje drzave i lokalnih jedinica.
Lokalne jedinice tada ovise o promjenama poreznih politika srediSnje drzave. Moze se
primijetiti da se lokalne jedinice previse oslanjaju na neporezne prihode kao $to su komunalne

naknade i doprinosi.

Ukoliko lokalne jedinice ne mogu same financirati decentralizirane funkcije prihodima
ostvarenim od poreza na dohodak dodjeljuju im se dodatna sredstva odnosno dotacije te se tu
javlja sljede¢i problem. Vlada, ministarstvo financija i mjerodavna ministarstva svake godine
utvrduju minimalne financijske standarde odnosno trosak obavljanja neke aktivnosti $to
izaziva problem pri utvrdivanju visine 1 strukture izvora financiranja rashoda po korisniku.
Kriteriji po kojima se dodjeljuju dotacije nisu jasno utvrdeni §to takoder predstavlja problem
jer onda lokalne jedinice ne mogu unaprijed predvidjeti veli¢inu prihoda od dijeljenja niti

planirati svoje proracunske prihode kao ni rashode.

Iako je jedinicama lokalne i1 regionalne vlasti dopusteno da se zaduZuju one to i ne ¢ine u
velikoj mjeri zbog ogranicene financijske sposobnosti, ali 1 zbog ogranicenja srediSnje drzave
kako se ne bi ugrozila makroekonomska stabilnost drzave. Kod zaduzivanja najveci dio

zauzimaju krediti, dok vrijednosni papiri*® tek nesto manji dio®.

' Rije¢ je o municipalnim obveznicama koje nose niZi stupanj rizi¢nosti ulaganja te za njihove obveze dodatno
jamci sredi$nja drzava koje imaju svrhu financiranja investicijskih projekata od javnog interesa.

** Bajo, A. i Jurlina Alibegovi¢, D. (2008.): Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Skolska knjiga, Ekonomski
institut i Institut za javne financije, Zagreb, str. 126. — 128., str. 146., str. 148.
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Stoga se u nedostatke postojeceg sustava financiranja mogu navesti niska razina autonomnosti
lokalnih jedinica te naglaseni nadzor srediSnje drzave kao i nedovoljna koli¢ina nov¢anih

sredstava za upravljanje lokalnim funkcijama.

Kako je cilj financijske decentralizacije doprinijeti razvoju lokalnih i regionalnih podrucja
tako sustav lokalnog financiranja omogucava da se lakse zadovolje javne potrebe lokalnog
stanovniStva §to ¢ini njegovu prednost. Ukoliko se utjecaj gradana poveca u procesima
odlu¢ivanja omogucéava se lakSe donoSenje kvalitetnih odluka koje se temelje na stvarnim

potrebama.
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5. ZAKLJUCAK

S fiskalnom decentralizacijom koja se pocela provoditi 2001. godine u Republici Hrvatskoj
nastoji se poboljsati upravljanje funkcijama drzave poStujué¢i odredena nacela, zakone i
propise. Nacela koja se javljaju u fiskalnoj decentralizaciji se postuju, dok se nacelo
proratunske ravnoteze Cesto ne postuje. Kako bi upravljanje funkcijama bilo Sto
funkcionalnije odredeni broj funkcija je prebafen sa srediSnje razine vlasti na niZe razine

vlasti te tako Zupanije, gradovi i opéine preuzimaju jedan dio odgovornosti.

U Republici Hrvatskoj trenutno postoji 428 opcina, 128 gradova (s Gradom Zagrebom) te 20
zupanija odnosno jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave. Jedinice lokalne samouprave
su op¢ine 1 gradovi. Kako bi razlika izmedu politi¢ko-teritorijalnih jedinica bila $to manja
provodi se financijsko izravnanje kojim se nastoji ravnomjerno raspodijeliti zadaci i novac.
Sto je broj jedinica lokalne i regionalne (podruéne) samouprave veéi to zahtjeva vise izdataka
iz drzavnog proracuna izmedu kojih postoji veliki broj Zzupanija, gradova i op¢ina Koji su

ovisni 0 pomoc¢ima sredi$nje vlasti.

S raspodjelom poslova i funkcija na Zupanije, gradove i opéine Zakonom o financiranju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave definirani su izvori stjecanja novcanih
sredstava koje se mogu ostvarivati kroz vlastite izvore, zajedniCke prihode, dotacije iz
drzavnog i zupanijskog proracuna. Takoder, dodatni izvor nov¢anih sredstava mogu ostvariti
kroz neporezne prihode u kojima komunalna naknada i komunalni doprinosi ¢ine najveci
iznos novc¢anih sredstava jedinica lokalne samouprave. Ostali izvori su kapitalni prihodi te

zaduzivanja.

Analizom proratuna grada Splita ustanovljeno je da se najvec¢i dio novéanih sredstava
ostvaruje kroz poreze od kojih su najznacajniji porez i prirez na dohodak, a najveéi dio

rashoda ¢ine pomo¢i dane u inozemstvo i1 unutar opéeg proracuna te na opce javne usluge.

Iz svega navedenog se moze zakljuciti da je lokalnim vlastima potrebno prepustiti viSu razinu
odgovornosti u upravljanju dodijeljenih funkcija kako bi mogle sto bolje i efikasnije postizati
rezultate u poslovanju. Potrebno im je dopustiti da same stjeCu vlastite izvore sredstva
sukladno zakonima i propisima u svrhu razvitka lokalne zajednice, a da pri tome ne ovise
puno o odlukama srediSnje vlasti. Dakle, potrebno je poceti provoditi usvojenu

decentralizaciju.
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SAZETAK

Od 128 gradova, analizirana je prihodovna i rashodovna strana proracuna grada Splita s
Gradom Zagrebom i gradom Osijekom u svrhu ukazivanja na prednosti i nedostatke
postojeéeg sustava financiranja. U postojeem sustavu financiranja uoena je ovisnost
lokalnih jedinica o sredi$njoj vlasti te nedostatnost nov¢anih sredstva za obavljanje funkcija
lokalnog znacaja. Na temelju provedene analize uocava se da grad Split u odnosu na Grad
Zagreb vecu pozornost posvecuje op¢im javnim uslugama i rekreaciji, kulturi i religiji

umjesto obrazovanju i ekonomskim poslovima kao Grad Zagreb.

Kljuéne rijeci: fiskalna decentralizacija, izvori financiranja, funkcije JLS

SUMMARY

One out of the 128 cities, is analyzed the revenue and expenditure side of the budget of the
city of Split with the city of Zagreb and Osijek in order to point out the advantages and
disadvantages of the current system of financing. In the current financing system was
observed dependence of the local units of the central government and the insufficiency of
financial resources to carry out the functions of local importance. On the base of this
implemented analysis we can notice that the city of Split in relation with the city of Zagreb
give greater attention to general public services and recreation, culture and religion instead of
education and economic affairs as well as the City of Zagreb.

Keywords: fiscal decentralization, sources of financing, functions of municipalities
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