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1. UvVOD
Posebni porezi, akcize ili trosarine jedan su od najstarijih poreznih oblika kojima se najcesce
oporezuju alkohol, energenti i duhanski proizvodi. Predmet ovog rada su posebni porezi, akcize ili
troSarine u Republici Hrvatskoj, njihovo funkcioniranje te zna€enje 1 svrha u okviru poreznog
sustava Hrvatske i ukupnog gospodarstva. Svrha istrazivanja je znanstvenim metodama istraziti
troSarine u poreznom sustavu Republike Hrvatske te ocijeniti stope troSarina i nacin na koji se
oporezuju. Cilj je takoder odgovoriti na pitanje koje osobine imaju dobra na koja se namecu
troSarine te detaljno objasniti funkcioniranje i zakone vezane za troSarinski sustav Republike
Hrvatske. Razlozi uvodenja troSarina mogu biti fiskalne, socijalne, ekoloske, zdravstvene prirode
te mnogi drugi. Postoje mnoge prednosti troSarina. Jedna od najvaznijih jest jednostavnost
njihovog ubiranja, one obuhvacaju veliki broj poreznih obveznika i jedan su od najznacajnijih
fiskalnih prihoda. Uzimaju¢i u obzir da je tema ovog rada posebni porezi, akcize odnosno trosarine
najve¢im dijelom rada bit ¢e obuhvacene upravo trosarine koje su najvaznije i primjenjuju se u

Republici Hrvatskoj.

Izrada ovog zavr$nog rada temeljena je na podacima iz sljedecih izvora:

- Struénih knjiga iz podrucja javnih financija napisanih od strane autora koji su u svojim
djelima obradili i podrucje posebnih poreza

- Podataka objavljenih na Internet stranicama Ministarstva financija, Porezne uprave i
¢lanaka iz podrucja troSarina objavljenih na Internetu

- Zakona o posebnim porezima na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i
zrakoplove; Zakona o posebnom porezu na kavu; Zakona o posebnom porezu na
bezalkoholna pica; Zakona o posebnom porezu na luksuzne proizvode; Zakona o

trosarinama koji obuhvaca alkohol i alkoholna pi¢a, duhanske proizvode te energente i
elektricnu energiju.

Metode koriStene za analizu stru¢ne literature:



-induktivno- deduktivna metoda koja ukljucuje nacin zakljucivanja iz opéih postavki do
nekih konkretnih pojedina¢nih zakljucaka, te zaklju€ivanje o op¢im sudovima temeljem
¢injenica,

-sekundarna analiza dostupnih podataka utemeljenih na Zakonu o troSarinama,
-deskriptivna metoda na temelju iskustvenih podataka

-koristenje jednostavnih matematicko- statistickih metoda za prikaz brojeva i iznosa -
metoda deskripcije odnosno uporaba jednostavnog opisa ili ocitavanja Cinjenica, i

empirijsko potvrdivanje njihovih veza i odnosa.

U uvodnom dijelu rada definirani su problem i cilj rada kao 1 metode koriStene pri izradi rada. U
drugom dijelu rada detaljnije su opisane opcenite znacajke troSarinskog sustava oporezivanja,
to¢nije pojmovno odredenje, povijesni razvoj, harmonizacija troSarinskog oporezivanja te pojam
troSarinskog obveznika. Trec¢i dio zavrSnog rada poblize opisuje troSarine u zemljama Europske
Unije. Odnosi se na harmonizaciju troSarina zemalja Europske Unije, trosarine na duhanske
preradevine, naftne derivate te usporeduje troSarine Hrvatske prema zahtjevima Europske Unije.

Posljednji, to¢nije Cetvrti dio detaljno prikazuje najvaznije vrste posebnih poreza koji su prisutni
1 koriste se u Republici Hrvatskoj. Slijedi zakljucak, literatura, popis tablica te kratak saZzetak

cjelokupnog rada.

2. OPCENITO O TROSARINSKOM SUSTAVU OPOREZIVANJA



2.1. Pojmovno odredenje i povijesni razvoj

Posebni porezi, akcize ili troSarine jedan su od najstarijih poreznih oblika. Sam naziv akciza (excise
tax) potjeCe iz 16. stolje¢a kada su u Nizozemskoj posebnim porezom koji se nazivao excijsen
oporezivani pivo, Secer, sol 1 alkoholna pica, a pretpostavlja se da rije¢ potjece od starofrancuske
rijeci assise (sjednica, odluka, ugovor, namirenje racuna ili duga, oporezivanje) (Merriam-
Webster, 2002). Primjer Nizozemske ubrzo slijede Njemacka i Engleska (ukljucujuéi i engleske
kolonije) te ostale europske zemlje. U 19. stoljecu trosarine su bile dio sustava opéeg poreza na
dobra i usluge koji se od pocetka 20. stolje¢a transformira u opéi porez na potro$nju, odnosno od
1960-ih u porez na dodanu vrijednost. Danas su u gotovo svim suvremenim poreznim sustavima
uvedeni posebni porezi ili trosarine. Proizvode koji se oporezuju troSarinama mozemo svrstati u
tri osnovne skupine: alkoholne proizvode, energente i duhanske proizvode, a one se prosiruju
nizom drugih proizvoda i znatno se razlikuju od drzave do drzave. Broj uvedenih troSarina krece
se od samo nekoliko proizvoda pa sve do podugacke liste s vise od dvadeset razli¢itih proizvoda:
kave, sladoleda, televizora i1 videoaparata, ku¢anskih aparata, Sibica, upaljaca, lososa, Secera, Caja,
kozmetickih proizvoda, elektri¢nih zarulja, insekticida, herbicida pa do igracih karata, banana,
kakaoa i maslinova ulja. Razlozi uvodenja troSarina brojni su (fiskalni, socijalni, zdravstveni,
ekoloski). Prednost tih poreza u odnosu prema drugima jest jednostavnost ubiranja, velik broj

poreznih obveznika, a jedan su od najzna&ajnijih fiskalnih prihoda.

2.2. Znacajke troSarinskog oporezivanja

Sustav troSarinskog oporezivanja se u pravilu temelji na jasnim i1 jednostavnim kriterijima
oporezivanja te podrazumijeva jednostavno ubiranje poreza uz male administrativne troSkove 1
suzeni prostor za poreznu evaziju. Takoder, broj trosarinskih obveznika je relativno malen i te
obveznike je lako utvrditi. Osim toga, op¢i koncept troSarinskog oporezivanja podrazumijeva
sustav oporezivanja koji na jednostavno provediv nacin, uz fiskalne, treba ostvarivati i odredene

nefiskalne, odnosno opce interese 1 konkretne javne probitke. Ti javni interesi mogu biti,

11 Kulig D., (2005): Pla¢éamo li europske trosarine?, Zagreb ,Institut za javne financije, str. 5.
primjerice, zaStita i oCuvanje okolisa 1 prirode, zastita zdravlja i opcenito promicanje opcih i

specificnih javnozdravstvenih interesa, doprinos stvaranju poticajnog okruzenja za ostvarivanja
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usteda u potrosnji (u pravilu skupih i deficitarnih) prirodnih i drugih resursa od posebnog opceg ili
strateSkog interesa. Takoder, troSarine se mogu uvesti kako bi se u porezni sustav uvela
progresivnost (npr. oporezivanje luksuznih proizvodi koje uglavnom troSe pojedinci s visokim
dohocima). Predmeti troSarinskog oporezivanja su proizvodi ¢ija je potraznja relativno neelasticna
(alkohol, duhan, energenti), odnosno uvodenje troSarina i rast cijena tih proizvoda nece bitno
utjecati na smanjenje koli¢ina njihove potrosnje. TroSarine se naj¢e$¢e obracunavaju kao jedini¢ni
porez, odnosno u apsolutnom iznosu po jedinici mjere proizvoda (npr. kilogramu, hektolitru,
komadu i sl.), a u odredenim modelima troSarina se moze obrac¢unavati u postotku od vrijednosti
proizvoda (ad valorem) ili mjeSovito kad se istovremeno primjenjuje jedini¢ni porez i porez ad
valorem (npr. duhanske preradevine). U vecini drzava prihodi od trosarina sluze za financiranje
proracuna srediSnje drzave te su 1 u Republici Hrvatskoj troSarine i posebni porezi prihod drzavnog

proracuna.’

2.3. Harmonizacija troSarinskog oporezivanja i trosarinski obveznik

Harmonizacija oznacava uskladivanje fiskalnih sustava dvije ili viSe drZava kako bi se uklonile
prepreke slobodnom protoku robe i usluga medu njima. U sastavu Ministarstva financija Republike
Hrvatske postoji Sektor za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole, a sastoji se od
tri sluzbe. To su sluzba za metodologiju i standarde, sluzba za koordinaciju izobrazbe o provijeri
kvalitete i sluzba za medunarodne aktivnosti.> U hrvatskom porezno-pravnom sustavu pojam
,trosarine* se koristi za, na razini Europske unije, harmonizirani sustav trosarinskog oporezivanja
(troSarine prilagodene EU zahtjevima), dok se pojam ,posebni porezi“ koristi za oblike
troSarinskog oporezivanja koji nisu predmet harmonizacije s europskim propisima. Uobicajeno je,
medutim, u opéem govoru da se pojam ,,troSarine* koristi kao genericki pojam koji obuhvaca sve

oblike troSarinskog neovisno o tome da li su oni harmonizirani na razini Europske unije.

T www.carina.gov.hr
2 www.mfin.hr



Harmoniziranim sustavom troSarinskog oporezivanja obuhvaéeno je oporezivanje:

- alkohola 1 alkoholnih pi¢a (pivo, vino, ostala pi¢a dobivena vrenjem osim piva 1 vina,
meduproizvodi i etilni alkohol)

- duhanskih preradevina (cigarete, cigare, cigarilosi, sitno rezani duhan i ostali duhan za
pusenje)

- energenata (motorni benzini, plinsko ulje, kerozin, ukapljeni naftni plin, teSko lozivo ulje,
prirodni plin, kruta goriva (ugljen, koks i lignit) i biogoriva)

- elektricne energije

S druge strane, harmoniziranim sustavom troSarinskog oporezivanja nije obuhvaceno oporezivanje
motornih vozila, za $to vrijede posve specificna i osebujna porezna pravila te, takoder,
oporezivanje kave i bezalkoholnih pi¢a. Primjerice, sustav troSarinskog oporezivanja kave i
bezalkoholnih pi¢a nije harmoniziran na razini Europske unije te drzave ¢lanice mogu samostalno
urediti nacionalno zakonodavstvo u tom podrucju, pri ¢emu su, medutim, ogranicene temeljnim
nacelima Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Osim toga, Direktiva Vije¢a 2008/118/EU od
16. prosinca 2008. godine o opéem sustavu troSarina, koja predstavlja temeljni europski propis
kojim se ureduje op¢i okvir troSarinskog oporezivanja, propisuje op¢a ograni¢enja u odnosu na
mogucénost uvodenja troSarinskog oporezivanja proizvoda koji ne spadaju u harmonizirani sustav
trosarinsko oporezivanja.
Tako se navedenom Direktivom odreduje da drzave ¢lanice mogu ubirati porez i na proizvode koji
nisu troSarinska roba u smislu odredbi te Direktive s time da ubiranje tih poreza pri trgovanju
izmedu drzava Clanica ne smije uzrokovati formalnosti povezane s prijelazom granice. Takoder,
Direktiva propisuje 1 da drzave ¢lanice mogu ubirati druge neizravne poreze na trosarinsku robu,
ako su ti porezi sukladni poreznim pravilima Zajednice koja se primjenjuju na trosarinu ili porez
na dodanu vrijednost, vezano uz utvrdivanje porezne osnovice, izracunavanje poreza, nastanak
obveze obracuna i1 nadzor poreza koji su u pitanju, ali ne ukljucuju odredbe o oslobodenjima.
Upravo zbog toga neharmonizirano trosarinsko oporezivanje kave ne smije, primjerice,
ukljucivati, grani¢ne kontrole u uzem i Sirem smislu (pa tako i uvodenje obveze obiljezavanja

predmeta oporezivanja markicama, dodatne administrativne formalnosti kod unosa robe iz drzava
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¢lanica i sl.), pri ¢emu takvi posebni porezi opcenito moraju biti sukladni poreznim pravilima
Europske unije. Zbog toga, takoder, neharmonizirani troSarinski propisi, izmedu ostaloga, moraju
osiguravati poStivanje nacela zabrane povrede funkcioniranja unutarnjeg trziSta i prikrivenog
ograni¢avanja trgovine izmedu zemalja ¢lanica Europske unije i trZiSnog natjecanja (postivanje
nacela slobode kretanja roba, usluga, ljudi i kapitala na unutarnjem trzistu) te u cijelosti osiguravati
primjenu nacela nediskriminacije (jednak tretman domacih proizvoda i proizvodaca i onih iz
drugih drzava c¢lanica Europske unije i tre¢ih zemalja) te nacelo jednakosti poreznog oblika u
odnosu na sve porezne obveznike i subjekte u Europskoj uniji. Takoder, oporezivanje motornih
vozila nije harmonizirano na razini Europske unije i drzave Clanice mogu samostalno urediti
nacionalno zakonodavstvo u tom podrucju, pri ¢emu su ogranic¢ene temeljnim nacelima Ugovora
o funkcioniranju Europske unije. Europski sud pravde je u mnogim postupcima utvrdivao
usuglaSenost nacionalnih zakonodavstava drzava ¢lanica u podrucju oporezivanja motornih vozila
s ¢lancima 45., 49., 56., 63.1 110. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te je zapravo sudska
praksa Europskog suda pravde u tom podrucju najvazniji izvor prava pri izradi nacionalnih propisa.
Na podrucje oporezivanja motornih vozila odnose se Direktiva Vijeca 83/182/EEZ od 28. ozujka
1983. godine o oslobodenju od poreza unutar Zajednice za odredena prijevozna sredstva koja se
privremeno uvoze iz jedne drzave €lanice u drugu (SL L 105, 23.4.1983.) i Direktiva Vijeca
83/183/EEZ od 28. ozujka 1983. godine o oslobodenju od poreza za trajni uvoz individualnog
osobnog vlasniStva iz drZave €lanice (SL L 105, 23.4.1983.), ¢iji je opseg, medutim, tek jedan

manji dio sustava oporezivanja motornih vozila.®

Obveznik plac¢anja troSarine moze biti proizvodac¢, uvoznik, ovlasteni drzatelj trosarinskog
skladiSta, primatelj troSarinskih proizvoda ve¢ pustenih u drugoj drzavi ¢lanici ili prodavatelj iz
druge drzave ¢lanice, odnosno njegov porezni zastupnik kod prodaje na daljinu. To moze biti
pravna ili fizicka osoba. Ovlasteni drzatelj troSarinskog skladi$ta je pravna ili fizi¢ka osoba koja
je dobila troSarinsko odobrenje od nadleznog tijela drzave ¢lanice da u okviru obavljanja svoje

registrirane djelatnosti u troSarinskom skladi$tu moze primati, proizvoditi, preradivati (obradivati),

3 www.carina.gov.hr



skladistiti, izvoditi druge radnje s troSarinskim proizvodima i otpremati trosarinske proizvode u

sustavu odgode pla¢anja trosarine.*

3. TROSARINE U ZEMLJAMA EUROPSKE UNIJE

3.1. Opéenito o troSarinskom sustavu EU i harmonizaciji troSarina

Iako se u zemljama EU troSarinama oporezuje razli¢it broj proizvoda, zajednicki je za sve zemlje
utvrdeno oporezivanje alkoholnih proizvoda i piva, duhanskih preradevina i naftnih derivata.
Harmonizacijom se pokuSavaju ujednaciti porezne strukture dok su najveée neuskladenosti jos
uvijek zamjetne unutar poreznih stopa. Opéim sporazumom o posjedovanju, kretanju i nadgledanju
proizvoda koji se oporezuju trosarinama (92/12/EEC, 92/108/EEC, 94/74 /EC, 96/99/EC) u EU se
ureduje oporezivanje alkoholnih piéa, duhanskih proizvoda i naftnih derivata. Clanice mogu
zadrZati ve¢ postojece ili uvoditi nove troSarine na neke druge proizvode, ali uz uvjet da promet
tih proizvoda pri prelasku granice ne zahtijeva posebne carinske formalnosti i da je tim dobrima
omoguceno slobodno kretanje (i neoporezivanje troSarinama) u prekogranicnom prometu medu
¢lanicama. Takvo slobodno kretanje uvjetovano je postojanjem carinskih skladista i odgovarajucih
carinskih/poreznih dokumenata koji moraju pratiti te proizvode u prekograni¢cnom prometu.

Osnovno nacelo jest oporezivanje tih proizvoda u zemlji potrosnje po stopama koje se primjenjuju
u toj zemlji. Sporazumom su odredene minimalne stope iako postoje znatne razlike u stopama
medu zemljama clanicama, Sto stvara dosta teSkoc¢a u pograni¢nom prometu (prekogranicna
kupovina, krijumcarenje). Uz potrebu uskladivanja razlika u stopama, u odredenoj je mjeri nuzno
uskladiti i druga bitna pitanja porezne strukture. lako je donesen i usvojen niz dokumenata o
harmonizaciji (radi provodenja zajednicke politike osnovan je i poseban Odbor za troSarine) na
tom ¢e podrucju u buduénosti, posebice zbog primanja novih ¢lanica, trebati uloZiti znatne napore

da se velike razlike u poreznim strukturama medu zemljama svedu na §to manju mjeru.

3.2. TroSarine na duhanske preradevine

4 Zakon o trosarinama NN br.22/13, 32/13-ispr., 81/13,100/15, 120/15-isp



Sporazum o zajedni¢kom oporezivanja duhanskih preradevina koji se primjenjuje od 1993. godine
odreduje zajednic¢ku poreznu strukturu u zemljama clanicama, minimalne stope i1 uskladivanje
postupaka drzanja 1 kretanja oporezivih proizvoda. Predmet oporezivanja su cigarete, ostali
duhanski proizvodi, cigare 1 cigarilosi, duhan za puSenje, rezani duhan za ru¢no slaganje cigareta

1 ostali duhan za puSenje.

- TroSarina na cigarete (Smjernice 92/79/EEC, 99/81/CE) obraunava se posebnom
metodom (per unit, po jedinici proizvoda, odnosno na 1000 komada) i
proporcionalnom metodom (ad valorem, s obzirom na maksimalnu maloprodajnu
cijenu). Uzimaju¢i u obzir oba na¢ina obracuna, propisana je minimalna stopa od 57%
maloprodajne cijene (koja ukljucuje i ostale poreze, npr. porez na promet ili PDV) za
najpopularniju kategoriju cigareta, kasnije nazvana “pravilo 57%”. Stopa se, radi
izbjegavanja utjecaja inflacije pri obra¢unu ad valorem, za svaku godinu utvrduje 1.

sijeCnja na temelju statistickih podataka o rastu maloprodajnih cijena.
- Trosarine na ostale duhanske proizvode (Smjernice 92/80/EEC, 99/81/CE)
obracunavaju se ili u postotku maloprodajne cijene ili po komadu, odnosno kilogramu.

- Clanice mogu izabrati samo proporcionalnu ili posebnu metodu obracuna, ali i

kombinaciju tih dviju metoda.

- Kako su odredene minimalne stope, pojedine zemlje mogu uvoditi i veée trosarine od
minimalnih te medu njima postoje znatne razlike u poreznom opterecenju, ali i cijeni
tih proizvoda. Te razlike uzrokuju prekograni¢nu kupovinu (legalnu i ilegalnu), ali
utjeCu 1 na poslovanje duhanske industrije. TroSarine na duhanske proizvode u
Hrvatskoj uskladene su s EU prema vrstama proizvoda koji se oporezuju. Medutim,
1znos troSarine na cigarete izrazen postotkom maloprodajne cijene za standardnu 98
skupinu cigareta iznosi 49,1% 1 nizi je od propisane minimalne troSarine prema
“pravilu 57%" iako i unutar zemalja ¢lanica postoje zemlje (Austrija 56,2% i Svedska
49,9%) koje imaju nize stope od utvrdene minimalne stope. TroSarina na duhan znatno
jeniza (5,2 EUR/kg) od propisane u EU (25 EUR/kg), dok je na cigare i cigarilose visa
iako je taj podatak teZe usporedivati jer velina zemalja obracunava troSarinu u

postotku maloprodajne cijene. Postupak oporezivanja uskladen je s postupkom u EU.
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Proizvodi se do isporuke nalaze u carinskim skladistima i nakon placanja troSarine
oznacavaju se kontrolnim markicama te odlaze na trziste. Na proizvode koji se 1zvoze
(uz postojanje formalne procedure o izvozu) ne obracunava se trosarina jer ¢e se ona
obracCunati i naplatiti u zemlji uvoznici. Problem ilegalne prodaje, krijumcarenja
duhanskih proizvoda, a i porezne utaje koji muci zemlje EU postoji i u Hrvatskoj, cime

se gubi veliki dio proracunskih prihoda.



3.3. Trosarine na alkohol i alkoholna piéa

TroSarinama na alkoholna pi¢a oporezuju se piva, vina i ostala alkoholna pi¢a (Smjernice
92/83/EEC, 92/84/EE), a minimalne stope koje se preispituju i prema potrebi uskladuju svake dvije
godine utvrdene su u rasponu od 0 do 1000 EUR po hektolitru. TroSarina na alkohol u Hrvatskoj
obracunava se po litri apsolutnog alkohola u etilnom alkoholu, destilatima i alkoholnim pi¢ima pri
temperaturi 20 °C i iznosi 816 EUR/hI i uklapa se u europski prosjek. Vino se oporezuje nultom
stopom, kao 1 u vecini zemalja koje su vazniji proizvoda¢i vina. Vlasnici ili korisnici
poljoprivrednog zemljiSta te vlasnici sastojaka za proizvodnju alkohola ili alkoholnih pic¢a koji
proizvode pi¢a za vlastite potrebe u koli¢ini do 20 litara apsolutnog alkohola godi$nje po
poljoprivrednom domacinstvu ili ku¢anstvu takoder nisu obveznici poreza. TroSarina na pivo u
EU odredena je propisima o oporezivanju alkoholnih pi¢a. Uvedene su standardna i1 snizena stopa.
S obzirom na razlike u koncentraciji alkohola i koncentraciji ekstrakta u sladovini piva unutar
pojedinih zemalja postoji velik broj stopa, a razlike medu samim zemljama jos su vece. Na visinu
stopa utjeCe i pivarska industrija te su stope U zemljama znatnije pivarske proizvodnje (Irska,
Njemacka, Belgija) mnogo nize. TroSarina na pivo u Hrvatskoj viSa je nego u vecini zemalja EU.
Bezalkoholno pivo oporezuje se u samo cetiri zemlje EU, a u Hrvatskoj je stopa dva i pol puta
veéa od najviSe stope koja je uvedena u Portugalu. Pivari koji u Hrvatskoj proizvode pivo za
vlastite potrebe, do 15 hektolitara godisnje, ne plac¢aju porez. U EU se primjenjuje sniZzena stopa

za male proizvodace s godi$njom proizvodnjom do 200 000 hektolitara.®

3.4. TroSarina na naftne derivate

Na energente i elektri¢nu energiju primjenjuju se trosarine ako se koriste kao:

-motorno gorivo

5 https://bib.irb.hr/datoteka/165096.Pages from EU.pdf
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-gorivo za ogrjev

Ako se energenti koriste kao sirovine za potrebe kemijske redukcije ili u elektrolitickim 1
metalurskim postupcima, nisu obuhvacéeni tim pravilima.
U tim slu¢ajevima svaka zemlja EU-a moZze odluciti zeli li oporezivati njithovu upotrebu.

Glavni proizvodi koje drzave EU-a mogu oporezivati jesu:

-mineralna ulja

-kruta goriva ugljen, koks, lignit

-prirodni plin

-elektricna energija

-alkoholi, ako su namijenjeni za uporabu kao gorivo za ogrjev ili motorno gorivo
-zivotinjska ili biljna ulja, ako su namijenjena za uporabu kao gorivo za ogrjev ili motorno

gorivo

Zemlje EU-a mogu odabrati stopu visu od minimalnog praga na razini EU-a, smanjiti iznos

troSarina koji je potrebno platiti ili uvesti izuze¢a od plac¢anja troSarina.

Vise stope

Zemlje EU-a mogu odabrati visu poreznu stopu za sljedece uporabe:
- -jJavni prijevoz
- -sanitetska vozila
- -komercijalnu upotrebu plinskog ulja (teSka teretna vozila)

- -razlikovanje ovisno o kvaliteti 1 koli¢ini energenta (npr. sadrzaj sumpora u gorivu)

SniZene stope

Zemlje EU-a mogu odobriti porezne olakSice ili oslobodenje od placanja poreza za sljedece

uporabe:

-,,zelenu" elektricnu energiju
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-elektri¢nu energiju iz visokoucinkovite kombinirane proizvodnje toplinske i elektri¢ne
energije
-energente za kombiniranu proizvodnju toplinske i elektri¢ne energije

-plovidbu unutarnjim plovnim putovima

-elektricnu energiju, prirodni plin, ugljen i kruta goriva koja se troSe u kucanstvima
-energetski intenzivno poslovanje (moraju se postovati odredena pravila)

-biogoriva (moraju se postovati odredena pravila)

Oslobodenja od placanja poreza

Oslobodenja od plac¢anja poreza moraju se odobriti za:

-energente 1 elektri¢nu energiju koji se upotrebljavaju za proizvodnju elektri¢ne energije
(ti se proizvodi mogu oporezivati iz ekoloskih razloga)

-energente koji se upotrebljavaju kao gorivo u zratnom prometu, osim ako se
upotrebljavaju za privatne rekreativne letove

-energente Kkoji se upotrebljavaju kao gorivo u plovidbi vodama EU-a, osim ako se

upotrebljavaju za privatne rekreativne namjene.®

3.5. Oporezivanje troSarinama u Hrvatskoj prema zahtjevima EU

Uskladeno sa zahtjevima EU:

oporezuju se proizvodi koji su zajednicki odredeni za zemlje EU (duhanski proizvodi,
alkoholna pica i pivo, naftni derivati);

nadzor 1 naplatu provodi carinska sluzba;

postoje registrirana i kontrolirana skladista iz koji se proizvodi isporucuju na trziste;
proizvodi koji se izvoze ne oporezuju se nego se to provodi u zemlji uvoza;

za pojedine poreze uzimaju se u obzir ekoloski, zdravstveni 1 gospodarski zahtjevi.

& https://europa.eu/youreurope/business/taxation/excise-duties-eu/product-

exciseduties/index hr.htm#energy

12


https://europa.eu/youreurope/business/taxation/excise-duties-eu/product-excise-duties/index_hr.htm#energy
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/excise-duties-eu/product-excise-duties/index_hr.htm#energy
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/excise-duties-eu/product-excise-duties/index_hr.htm#energy
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/excise-duties-eu/product-excise-duties/index_hr.htm#energy
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/excise-duties-eu/product-excise-duties/index_hr.htm#energy
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/excise-duties-eu/product-excise-duties/index_hr.htm#energy
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/excise-duties-eu/product-excise-duties/index_hr.htm#energy
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/excise-duties-eu/product-excise-duties/index_hr.htm#energy
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/excise-duties-eu/product-excise-duties/index_hr.htm#energy
https://europa.eu/youreurope/business/taxation/excise-duties-eu/product-excise-duties/index_hr.htm#energy

Odstupanje od zahtjeva EU:

- kao i u vecini zemalja koje su u postupku za primanje u ¢lanstvo, stope su niZe (osim na
pivo) nego u EU;

- nije u potpunosti uskladena kategorizacija proizvoda (alkohol i naftni derivati).

4.TROSARINE I POSEBNI POREZI U REPUBLICI HRVATSKOJ

4.1. Op¢e karakteristike troSarina i posebnih poreza u RH

U Hrvatskoj je od 1994. uvedeno devet trosarina (na kavu, naftne derivate, alkohol i alkoholna
pi¢a, duhanske preradevine, pivo, bezalkoholna pica, osobne automobile, ostala motorna vozila,
plovila i zrakoplove, luksuzne proizvode, premije osiguranja od automobilske odgovornosti). Broj
troSarina u Hrvatskoj znatno je manji od broja troSarina u veéini zemalja EU, gdje se u nekima od
njih oporezuje i do 20 i vise razli¢itih proizvoda (Francuska, Danska) iako svugdje nije rije¢ o
klasi¢nim troSarinama nego i o nekim posebnim davanjima ili naknadama.’® TroSarine u Hrvatskoj
nakon poreza na dodanu vrijednost ¢ine drugi po veliCini prihod drzavnog proracuna. TroSarine u
Hrvatskoj placaju proizvodaci i uvoznici te oni koji nabavljaju ili primaju te proizvode iz
inozemstva, osim onih koji su prema carinskim propisima oslobodeni takvog placanja. Treba
naglasiti kako je iznimka posebni porez na promet rabljenih automobila, koji nije troSarina nego
porez na promet, a pla¢aju ga kupci tih automobila. Postupak oporezivanja od 1. sijecnja 2002.

provodi Carinska uprava.®

4.2.TroSarine na duhanske preradevine i proizvode
Tro$arina na duhanske proizvode i duhanske preradevine uvodi se u hrvatski porezni sustav 1994,

godine. U desetogodisnjem razdoblju primjene Zakona o posebnom porezu na duhanske proizvode

" OECD, Revenue statistics 1965-2001.
8 Kulis D., (2005): Pla¢amo li europske tro3arine?, Zagreb ,Institut za javne financije, str. 12.
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najucestalije se promjene odnose na povecanje stopa. Nadleznost oporezivanja od 2002. godine

prelazi s Porezne uprave na Carinsku upravu. Oporezuju se cigarete te ostali duhanski proizvodi

(cigare, cigarilosi, duhan za lulu, duhan za puSenje, Smrkanje, zvakanje 1 drugi duhanski

proizvodi). Porezni su obveznici proizvodaci i uvoznici duhanskih proizvoda. Visina poreza na

cigarete popularne i standardne skupine udvostrucila se od uvodenja do 2004. godine, dok je porez

na cigare porastao 83% te na duhan 36%. Najmanji porast troSarine u istom razdoblju zabiljezen

je za cigarilose i iznosio je 10%.° U tablicnom prikazu detaljno je opisan obracun trofarine na

duhanske preradevine i duhanske proizvode.

Tablica 1. Obracun trosarine na duhanske preradevine i duhanske proizvode

Predmet
oporezivanja

Visina troSarine

Provedbeni propis

specifi¢na troSarina 370,00 kn za
1000 komada cigareta i
proporcionalna trosarina 34% od

Uredba o visini troSarine na
duhanske preradevine 1
duhanske proizvode, NN

Cigarete MPC 33/2020
minimalna troSarina iznosi 824,00
kn/1000 komada
Uredba o visini troSarine na
Cigare 800,00 kn za 1000 komada duhanske preradevine i
duhanske proizvode,
NN 33/2020
Uredba o visini troSarine na
Cigarilosi 800,00 kn za 1000 komada duhanske preradevine 1

duhanske proizvode,
NN 33/2020

Sitno rezani duhan
za savijanje cigareta

800,00 kn za 1 kg

Uredba o visini troSarine na
duhanske preradevine i
duhanske proizvode,
NN 33/2020

Ostali duhan za
pusenje

800,00 kn za 1 kg

Uredba o visini troSarine na
duhanske preradevine i
duhanske proizvode,
NN 33/2020

9 Kuli§ D., (2005): Pla¢amo li europske troarine?, Zagreb ,Institut za javne financije, str. 25.
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Uredba o visini tro$arine na

E-tekucine 0,00 knza 1 mi duhanske preradevine i

duhanske proizvode,
NN 33/2020

Uredba o visini tro$arine na

Grijani duhanski 800,00 kn za 1 kg duhanske preradevine i
proizvod duhanske proizvode,

NN 33/2020
Uredba o visini tro$arine na

Novi duhanski 800,00 kn za 1 kg duhanske preradevine i
proizvod duhanske proizvode,

NN 33/2020

Izvor: www.carina.gov.hr

4.3. Trosarine na alkohol i alkoholna pic¢a

Predmet oporezivanja je promet alkohola 1 alkoholnih pi¢a. Alkoholom se smatra etilni alkohol
dobiven vrenjem odredenih poljoprivrednih sirovina i etilni alkohol koji se dobiva od drugih
sirovina. Alkoholnim pi¢ima smatraju se pic¢a koja sadrzavaju vise od 2% alkohola 1 koja su
pakirana u bocama ili drugoj ambalazi te imaju naziv alkoholna pi¢a, a nisu vina i piva (koje se
oporezuje prema posebnom zakonu). Porezni su obveznici pravne i fizicke osobe koje proizvode
ili uvoze alkohol ili alkoholna pi¢a. Vlasnici ili korisnici poljoprivrednog zemljista ili tvari za
proizvodnju alkoholnih pi¢a mogu proizvesti alkohol ili alkoholna pi¢a za vlastite potrebe i ne
placaju troSarinu do proizvedenih 20 litara apsolutnog alkohola u godini po domacinstvu (do 1.
sijeCnja 2002. godine 40 litara). Na sve koli¢ine iznad propisanih, bez obzira je li rije¢ o vlastitoj
potro$nji ili o prodaji, plac¢aju troSarinu. Porezna osnovica je litra apsolutnog alkohola (1 a/a) sa-
drzanoga u etilnom alkoholu, destilatima i alkoholnim pi¢ima, a izrazava se volumnim postotcima
mjerenim pri temperaturi od 20 C. Kao i u europskom zakonodavstvu, postoje porezna oslobodenja
od placanja poreza kao Sto je oslobodenje pri izvozu, pri prometu izmedu vlastitih skladiSta
poreznog obveznika, ali 1 za alkohol koji se upotrebljava u farmaceutskoj, kozmetickoj,

prehrambenoj i sli¢nim proizvodnjama.?

Tablica 2. TroSarine na alkohol i alkoholna pic¢a
Predmet oporezivanja Visina troSarine Provedbeni propis

10 Kulig D., (2005): Pla¢amo li europske troSarine?, Zagreb ,Institut za javne financije, str. 35.-37.
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Mirna vina 0,00 kn/hl gotovog proizvoda | Uredba o visini trosarine na
alkohol i alkoholna pica, NN
33/20

Pjenusava vina 0,00 kn/hl gotovog proizvoda | Uredba o visini trosarine na
alkohol i alkoholna pi¢a, NN
33/20

Ostala pic¢a dobivena vrenjem | 0,00 kn/hl gotovog proizvoda | Uredba o visini troSarine na

osim piva i vina alkohol i alkoholna pi¢a, NN
33/20
Meduproizvodi - 800,00 kn/hl gotovog Uredba o visini trosarine na
proizvoda (=15% vol.) alkohol i alkoholna pica, NN
- 500,00 kn/hl gotovog 33/20

proizvoda (<15% vol.)

Etilni alkohol - 6.000,00 kn/hl &istog | Uredba o visini troSarine na
alkohola alkohol i alkoholna pi¢a, NN
- 3.000,00 kn/hl ¢istog 33/20

alkohola (male destilerije)

Pivo 40,00 kn za 1% vol. udjela Uredba o visini troSarine na
stvarnog alkohola u hi alkohol i alkoholna pi¢a, NN
gotovog proizvoda 33/20

Izvor: www.carina.gov.hr

TroSarinska osnovica (Tabl.2):

- napivo je 1% volumnog udjela stvarnog alkohola sadrzanoga u jednom hektolitru gotovog

proizvoda

- osnovica na vino, ostala pi¢a dobivena vrenjem, osim piva i vina te meduproizvode je jedan

hektolitar gotovog proizvoda
- na etilni alkohol je jedan hektolitar ¢istog alkohola izraZzenoga u volumnim postocima

mjerenim pri temperaturi od 20°C
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4.3.1. TroSarine na pivo- poseban zakon

Predmet oporezivanja je proizvodnja i uvoz piva u Hrvatskoj. Pivom se smatra pjenusavo
osvjezavajuce pi¢e dobiveno od vode, je¢menog slada, kvasca, nesladenih Zitarica i hmelja, bez
obzira na koncentraciju ekstrakta u sladovini ili koncentraciju alkohola u pivu. Porezni obveznici
su pravne 1 fizicke osobe (pivovare, pivari i dr.) koje proizvode ili daju proizvoditi pivo za svoj
racun te osobe koje na carinsko podrucje Republike Hrvatske uvoze, unose ili primaju pivo, osim
osoba 1 koli¢ina koje su, prema carinskim propisima, oslobodene od placanja carine. Porezna

osnovica je hektolitar proizvedenog ili uvezenog piva.

Visina poreza iznosi:

- 200,00 kuna po hektolitru proizvedenog domaceg piva, odnosno uvezenog piva,
-60,00 kuna po hektolitru proizvedenog domaceg i uvezenog bezalkoholnog piva (ispod 0,5%

alkohola).

Zakon propisuje i odredenja porezna oslobodenja. Od placanja posebnog poreza na pivo oslobada

se (Clanak 15. Zakona o posebnom porezu na pivo, NN 136/02):

-pivo koje izvozi proizvodac uz dokaz o izvozu i dokaz da je pla¢anje iz inozemstva obavljeno
u skladu s deviznim i vanjskotrgovinskim propisima (ne odnosi se na izvoz piva putem
slobodnih carinskih prodavaonica, specijaliziranih skladiSta i slobodnih zona),

-pivo koje se isporucuje iz pivovare u njezine distribucijske centre ili punionice dislocirane od
mjesta proizvodnje,

-pivo koje se isporucuje u vlastita veleprodajna skladista poreznog obveznika,

-pivo koje se isporucuje iz jednoga veleprodajnog skladiSta u drugo veleprodajno skladiSte

istoga poreznog obveznika,
-pivo koje se koristi zbog potrebnih tehnickih proba ili u svrhu kontrole kvalitete,

-pivo koje se isporucuje slobodnim zonama i slobodnim carinskim prodavaonicama,

-pivo koje isporucuju slobodne carinske prodavaonice,
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-do 0,5% dokumentiranog skladi$nog i transportnog kala, rastepa i loma $to nastaje u skladistu

i prijevozu piva do distribucijskog centra proizvodaca.!

4.4. Trosarine na naftne derivate
Zakonom o naftnim derivatima ureduje se oporezivanje naftnih derivata koji se proizvode i
prodaju u Republici Hrvatskoj, izvoze iz Republike Hrvatske te uvoze u carinsko podrucje

Republike Hrvatske. Posebni porez na naftne derivate prihod je drzavnog prorac¢una. Pod naftnim

derivatima podrazumijevaju se :

-motorni benzini (MB-98, MB-86, BMB-95 i BMB-91), kao i ostale vrste olovnih i

bezolovnih benzina neovisno o oktanskoj vrijednosti i komercijalnom nazivu,

-dizelska goriva (D-1, D-2 i D-3).

-ulje za loZenje ekstra lako 1 lako specijalno (EL i LS).
-Sve vrste mazuta,

-ukapljeni naftni plin.

-mlazno gorivo i zrakoplovni benzin, -sve

vrste petroleja.

Porezni obveznik je proizvodac i uvoznik naftnih derivata i nadleZno tijelo drZzavne uprave za robne
zalihe. Poreznu osnovicu ¢ine naftni derivati po litri (pri temperaturi od +15°C) ili kilogramu neto

tezine.

Tablica 3. Iznosi tro$arina prema vrstama naftnih derivata
Naftni derivati po litri I1znos poreza

11 Zakon o posebnom porezu na pivo, Narodne novine 136/02.
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-Motorni benzini (MB-98 i MB-86), kao 2,40 kn
i ostale vrste olovnih benzina neovisno o
oktanskoj vrijednosti i komercijalnom
nazivu

-Motorni benzini (BMB-98, BMB-95 i 1,90 kn
BMB-91),kao i ostale vrste bezolovnih
benzina neovisno o oktanskoj vrijednosti i
komercijalnom nazivu

-Dizelska goriva (D-1, D-2 i D-3) kao i 1,00 kn
ostale vrste dizelskih goriva neovisno o
komercijalnom nazivu

-Eurodizel-dizelsko  gorivo  obojeno

plavom bojom 0,00 kn
-Ulje za lozenje ekstra lako i lako 0,30 kn
specijalno (EL i LS)
Naftni derivati po kilogramu neto teZine Iznos poreza
-Sve vrste ulja za lozenje lakoga, srednjeg i 0,00 kn
teskog
-Mlazno gorivo i zrakoplovni benzin
0,00 kn
-Ukapljeni naftni plin 0,10 kn
1,40 kn

-Sve vrste petroleja

Izvor: Simovié, H. Porezni sustav Republike Hrvatske, Porez na dodanu vrijednost i troarine-
https://bib.irb.hr/datoteka/291926.H.Simovic_Skripta PDV_i_trosarine.pdf

Zakon propisuje 1 odredene olakSice i1 oslobodenja tako da se posebni porez na naftne derivate ne

placa: pri izvozu naftnih derivata u inozemstvo, pri isporukama uvezenih naftnih derivata u
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skladista, naftnog plina §to ga obavi proizvodac naftnih derivata u rafineriji za potrebe proizvodnje

derivata itd.?

4.5. Posebni porezi na automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove

Ovim porezom ureduje se placanje posebnog poreza na odredene osobne automobile, ostala
motorna vozila, plovila i zrakoplove koji se uvoze ili proizvode i prodaju u Republici Hrvatskoj.
Zakonski se ureduje i plaéanje posebnog poreza na promet upotrebljavanih osobnih automobila,
ostalih motornih vozila, plovila i zrakoplova koje kupuju ili stje¢u pravne ili fizicke osobe.
TroSarine ovoga oblika takoder su prihod Drzavnog prorac¢una. Predmet oporezivanja su odredeni
osobni automobili, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplovi koji se uvoze ili proizvode i prodaju
u Republici Hrvatskoj. Porezni obveznik posebnog poreza na odredene osobne automobile, ostala

motorna vozila, plovila i zrakoplove je uvoznik (krajnji korisnik za ¢iji se ra¢un obavlja uvoz

12 Zakon o posebnom porezu na naftne derivate, Narodne novine 136/02, 123/03.
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proizvoda) ili proizvoda¢ motornih vozila, plovila i zrakoplova. Porezna obveza posebnog poreza
na odredene osobne automobile, ostala motorna vozila i zrakoplove pri uvozu nastaje s danom
nastanka carinskoga duga, a kod proizvodaca u trenutku isporuke. Porezna osnovica je prodajna
cijena osobnog automobila i motocikla bez poreza na dodanu vrijednost pri prodaji u tuzemstvu,
carinska osnovica uvec¢ana za svotu carine pri uvozu, za plovilo ovisno o duzini mjereno u metrima

te za zrakoplov ovisno o broju sjedala.*®

U Tablici 4. prikazana je visina posebnih poreza na osobne automobile i motocikle, zatim je u
Tablici 5. prikazana visina posebnih poreza na plovila, te u Tablici 6. visina posebnog poreza na

zrakoplove.

Tablica 4. Posebni porez za osobne automobile i motocikle

Osnovica u kunama (prodajna cijena bez Posebni porez (u kn)

PDV-a ili carinska osnovica povecana za
iznos carine)

viSe od do

13 Zakon o posebnim porezima na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove, Narodne novine
136/02, 44/03, 95/04.
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0 50.000 13%
50.000 100.000 6.500 + 18% na iznos preko 50.000
100.000 150.000 15.500+23% na iznos preko 100.000
150.000 200.000 27.000 + 28% na iznos preko 150.000
200.000 250.000 41.000 + 33% na iznos preko 200.000
250.000 300.000 57.500 + 38% na iznos preko 250.000
300.000 350.000 76.500 + 43% na iznos preko 300.000
350.000 98.000 + 48% na iznos preko 350.000

Tablica 5. Posebni porez na plovila

DuZina u metrima Posebni porez za plovila s Posebni porez za plovila s
kabinom (u kn) kabinom i polukabinom(u
preko do kn)
8 12 6.000 15.000
12 15 18.000 60.000
15 48.000 150.000

Tablica 6. Posebni porez na zrakoplove

Broj sjedala Posebni porez (u kn)
od do
1 4 7.000
5 12 70.000
13 50 140.000
Preko 50 300.000

Izvor: Izvor: Simovié, H. Porezni sustav Republike Hrvatske, Porez na dodanu vrijednost i trosarine-

https://bib.irb.hr/datoteka/291926.H.Simovic_Skripta PDV i_trosarine.pdf
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Zakon propisuje i odredene olakSice i oslobodenja. Posebne poreze ne placaju diplomatska i
konzularna predstavniS$tva na osnovi uzajamnosti, daroprimatelji i nasljednici iz prvog nasljednog
reda, izvoznici. Poseban porez ne placa se i na plovila Sto se uvoze ili isporuc¢uju za obavljanje
registrirane djelatnosti, s time da porezno oslobodenje utvrduje carinarnica odobrenjem. Na kraju,
postoje i porezne olakSice prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz domovinskog rata i

¢lanova njihovih obitelji.**

4.6. Poseban porez na kavu i bezalkoholna pic¢a

4.6.1 TroSarina na kavu

Predmet oporezivanja je proizvodnja i uvoz kave u Hrvatsku. Porezni obveznik je pravna ili fizicka
osoba koja u carinsko podrucje Republike Hrvatske uvozi, unosi ili prima kavu. Porezna osnovica
je kilogram neto tezine kave, odnosno preradevina kave. Iznimno, posebni porez na kavu, za
gotove napitke Sto sadrze kavu, ekstrakt, esenciju ili koncentrat kave (ukljuCujuci i one bez
kofeina) u vodi, mlijeku ili slicnom, sa ili bez drugih dodataka, placa se prema postotku udjela

kave u jednom kilogramu neto teZine proizvoda'® (Tablica 7. i 8.)

Tablica 7. 1znos poreza u kunama po kilogramu kave

Predmet oporezivanja Iznos u kn/kg kave
Przena kava 6,00
Ekstrakti, esencije i koncentrati od kave 20,00

Tablica 8. Iznos poreza u kunama po kilogramu kave sadrZane u gotovom proizvodu

Predmet oporezivanja Iznos u kn/kg kave sadrZane u gotovom
proizvodu

14 Zakon o posebnim porezima na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove, Narodne
novine 136/02, 44/03, 95/04. ¢ www.carina.gov.hr
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Pripravci na osnovi kave 6,00

Pripravci na osnovi ekstrakta, esencija i 20,00
koncentrata od kave

Nadomjesci kave $to sadrze kavu 6,00

Izvor:https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 03 33 717.html

4.6.2 TroSarina na bezalkoholna pica

Predmet oporezivanja je proizvodnja i uvoz bezalkoholna pi¢a u Hrvatskoj. Porezni obveznici su
pravne i fizicke osobe koje proizvode ili daju proizvoditi bezalkoholna pica za svoj racun te osobe
koje u carinsko podruc¢je Republike Hrvatske uvoze, unose ili primaju bezalkoholna pi¢a osim
osoba i koli¢ina koje su, prema posebnim propisima, oslobodene od placanja carine. Porezna

osnovica je hektolitar proizvedenog ili uvezenog bezalkoholnog pica, a placa se u iznosu poreza
od 40,00 kn po hektolitru.*®

4.7. Posebni porez na luksuzne proizvode

Poseban porez na luksuzne proizvode placao se i obracunavao na sve luksuzne proizvode koji su
se proizvodili i1 prodavali ili uvozili u Republiku Hrvatsku. Kao predmet oporezivanja bili su

obuhvaceni:

- nakit i srodni proizvodi

15 www.carina.gov.hr
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- satovi

- odjeca i obuca od krzna i koZe reptila

- pirotehnicki proizvodi za vatromete

- oruzjete

- ostali (bjelokost (slonovaca), kornjaevina, koralji, sedef, obradeni te proizvodi od tih
materijala; upaljaci za cigarete (mehanicki ili elektricni), dZepni, stolni i ostali od

plemenitih kovina)

Obveznici posebnog poreza na luksuzne proizvode bile su sve pravne i fizicke osobe koje su

uvozile ili proizvodile luksuzne proizvode u Republici Hrvatskoyj.

Zakonom o posebnom porezu na luksuzne proizvode bila je propisana prodajna vrijednost
proizvoda kao porezna osnovica (prodajna cijena bez obracunatog PDV-a), dok je kod uvoza

carinska osnhovica bila 30%.16

Porezna oslobodenja odnosila su se na luksuzne proizvode koji se:'’

16 Zakon o posebnom porezu na luksuzne proizvode (Visina poreza, Clanak 6.),
http://propisi.poreznauprava.hr/view.asp?location=PROPIS&jid=1&file=luksuz3.xml&idAktualni=580

17 B. Jelgi¢, O. Lonéari¢-Horvat, J. Simovi¢, H. Arbutina, N. Mijatovié-Hrvatski fiskalni sustav, Narodne novine
d.d., Zagreb, 2004.
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- izvoze uz dokaz o izvozu, izvoznom carinjenu, napustanju carinskog podrucja Republike
Hrvatske i naplati u skladu s propisima o vanjskotrgovinskom i deviznom poslovanju

- prodaju tijelima drzavne vlasti, tijelima drZavne 1 lokalne uprave i1 samouprave,
diplomatskim i konzularnim predstavnistvima i stranim medunarodnim organizacijama na
osnovi uzajamnosti

- privremeno uvoze

Posebni porezi na luksuzne proizvode prema fiskalnim pokazateljima ostvarivali su zanemarivu
ulogu u ukupnim prihodima drzavnog proracuna Republike Hrvatske te su se pokazali kao potpuno

neopravdan, neelasti¢an 1 neucinkovit porezni oblik.

Kao takav ukinut je 01. sije¢nja 2013. godine kako bi se gospodarski subjekti koji posluju u
sektorima obuhvacenim ovim porezom prilagodili na vrijeme poslovanju sukladno uvjetima

Europske Unije.

4.8. Prihodi od troSarina i posebnih poreza u RH

Tablica 9. Ukupni prihodi od trosarina u razdoblju 2013.-20109.

Godina Ukupno uplaéene obveze na trosarine i
posebne poreze (u kn)
2013. 11.655.528.381
2014. 12.846.449.000
2015. 13.921.776.859
2016. 14.752.562.925
2017. 15.143.044.429,95
2018. 15.872.129.173
20109. 16.264.125.480

Izvor: Carinska uprava
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Tablica 10. Kretanje prihoda od troSarina u razdoblju 2013. — 2017.

TroSarina
(000 HRK)

2013.

2014.

2015.

2016.

2017.

(sijecanjrujan)

Poseban
porez na
automobile

550.826

781.614

813.670

998.858

918.592

Poseban
porez na
naftne

derivate/
troSarina na
energente i
elektricnu
energiju

6.496.009

7.122.179

7.781.809

8.155.334

6.337.431

TroSarina na
alkohol i

alkoholna
pica

172.331

233.094

254.792

257.600

198.966

TroSarina na
pivo

606.557

597.903

639.328

620.046

513.052

Poseban
porez na

bezalkoholna
pica

114.747

117.635

123.126

122.635

106.481

TroSarina na
duhanske
proizvode

3.616.934

3.875.598

4.187.275

4.475.286

3.322.932
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Poseban 122.012 118.245 123.186 122.530 90.077
porez na
kavu

Izvor: Ministarstvo financija

Prihodi od troSarina za 2014. godinu su prikupljeni u iznosu od 12,8 milijardi kuna i biljeze porast
od 10% na medugodiSnjoj razini. Vec¢ina troSarinskih prihoda biljezi povecanje u odnosu na
prethodnu godinu, a smanjeni su jedino prihodi od troSarina na pivo te posebnog poreza na kavu.
Najznacajniji prihodi od troSarina sa udjelom od 55,4% su prihodi od troSarina na energente i
elektri¢nu energiju. Ostvareni su u iznosu od 7,1 milijardu kuna i biljeze porast od 9,6% Sto je
rezultat cjelogodiSnje primjene zakonskih izmjena iz 2013.godine vezano uz proceduru
prekomjernog deficita. Prihodi od trosarina na duhanske proizvode prikupljeni su u iznosu od 3,8
milijardi kuna 1 biljeze rast od 7,2% $to je rezultat povecanja troSarine na duhanske proizvode.
Prihodi od posebnog poreza na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove
biljeZze dosta veci porast. Razlog porasta je povecanje uvoza rabljenih vozila u RH iz drugih

zemalja €lanica EU, ali i uvodenja novog modela oporezivanja osobnih automobila.

Porast prihoda od trosarina u 2015. godini ve¢i je za 8,4% u odnosu na prethodnu godinu.
Prikupljeni su u iznosu od 13,9 milijardi kuna. Svi troSarinski prihodi povecani su u odnosu na
prethodnu godinu. Najznacajniji sa udjelom od 55,9% su prihodi od troSarina na energente 1

elektri¢nu energiju i prikupljeni su u iznosu od 7,8 milijardi kuna.

Prihodi od trosarina za 2016. godinu biljeze medugodisnji rast od 6%. Vecina trosarinskih prihoda
je povecana. Najznacajniji su prihodi od troSarina na energente i elektricnu energiju sa udjelom od
55,3% koji su ostvareni u iznosu od 8,2 milijarde kuna i biljeze medugodisnji porast od 4,8%.
Rezultat je potro$nje energenata te cjelogodiSnje primjene zakonskih propisa izmijenjenih
2015.godine. TroSarine na duhanske proizvode biljeze medugodisnji porast od 6,9%, a ostvareni
su u iznosu od 4,5 milijardi kuna $to je rezultat cjelogodiSnjeg ucinka povecanja troSarina na duhan

iz 2015.godine.
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Vecina prihoda od trosarina u 2017. godini je povecana u odnosu na prethodnu godinu, dok su
prihodi od posebnog poreza na kavu te troSarine na alkohol i duhanske preradevine smanjene u
odnosu na prethodnu godinu.

Grafikon 1. Udio trosarina u poreznim prihodima RH u razdoblju od 1994. do 2014.
godine
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Izvor: Ministarstvo financija Republike Hrvatske,1994. — 2014. godine publikacije — Godi$njaci Ministarstva

Grafikon prikazuje udio trosarina u poreznim prihodima RH kroz 20 godina. Prihodi od trosarina
su u 1994. godini iznosili 1.8 milijarda kn ili 8,10% poreznih prihoda, dok je njihov udio u
proracunskim prihodima 7,8. U 1998. godini doslo je do smanjenja udjela bez obzira na nominalan
porast troSarinskih prihoda, jer je 1998. godine uveden PDV zbog ¢ijeg je obracuna doslo do

znacajnog porasta poreznih prihoda, te je proracunski saldo bio u suficitu. U 2006. godini moze se
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vidjeti porast njihovog udjela u poreznim prihodima i u ukupnim prihodima. Nakon 2012. godine
udio u poreznim prihodima i udio u ukupnim prihodima konstantno rastu, te u 2014. godini prihodi
od troSarina ¢ine udio od 20,2% u poreznim prihodima. Pozitivan rast je uslijedio i narednih
godina.

Iz navedenih prikaza mogucée je uociti trend rasta prihoda od trosarina u Hrvatskoj.

Taj trend rasta pokazatelj je sve uspjesnijeg vodenja porezne politike. Medutim u Republici
Hrvatskoj 1 dalje postoji problem utaje poreza, sive ekonomije i drugih ¢imbenika koji narusavaju
1 usporavaju razvoj poreznog sustava zemlje. Provodenjem odredene politike 1 koriStenje
odgovaraju¢ih zakona mogu se smanjiti i sprijeciti ilegalne radnje koje se provode nad poreznim

sustavom, te tako povecati porezne prihode i poboljsati ukupnu funkcionalnost poreznog sustava.

Na razini Republike Hrvatske, trosarine svojom izdasno$¢u zauzimaju mjesto odmah iza PDV-a i
njihov udio u BDP-u jedan je od ve¢ih u Europi. Lakoc¢a ubiranja ovih poreza, njihova prikrivenost,
mogucénost znacajnog povecavanja raznim zdravstvenim, socijalnim, ekoloSkim 1 drugim

razlozima javnoj vlasti donose znac¢ajne izvore prihoda za popunjavanje proracuna.
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5. ZAKLJUCAK

Posebni porezi, akcize, odnosno troSarine su poseban podsustav opéeg poreza na promet. Ovi
porezi se danas primjenjuju u gotovo svim suvremenim zemljama te obuhvacaju 1 veliki broj
proizvoda. Poznati su kao jedan od najizdasnijih i najvaznijih prihoda drzavnog proracuna. Svaka
zemlja ima razli¢ite zakone 1 norme $to se tice ovih poreza te se oni razlikuju od zemlje do zemlje.

U Republici Hrvatskoj ih je osam, a prvi uveden bio je onaj na kavu 1993. godine.

Posebnim porezima u Hrvatskoj oporezuju se bezalkoholna pi¢a; kava; alkohol i alkoholna pica;
energenti 1 elektricna energija; duhan i duhanski proizvodi; osobni automobili, ostala motorna
vozila, plovila i zrakoplovi; premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko
osiguranja cestovnih vozila. Poseban porez na luksuzne proizvode ukinut je od 01. sije¢nja 2013.
godine. Svi ovi porezi obracunavaju se u apsolutnom iznosu po jedinici mjere proizvoda ili u

postotku od prodajne cijene.

Razlozi uvodenja ovih poreza mogu biti fiskalni (najces¢i), te nefiskalni (zdravstveni, socijalni,
ekoloski, ekonomski). Neke od vaznijih karakteristika troSarina su jednostavnost, stabilnost te
Siroka rasprostranjenost. Postoje takoder i porezna oslobodenja kod kojih se smanjuje ili u

potpunosti ukida porez.

TroSarine Cine znac¢ajan dio poreznih prihoda drzave i drzavnog proracuna te se njima prikuplja
oko 15 % ukupnih poreznih prihoda hrvatskog drzavnog proracuna. Na razini Republike Hrvatske,
trosarine svojom izda$no$c¢u zauzimaju mjesto odmah iza PDV-a i njihov udio u BDP-u jedan je
od vecih u Europi. Uvoznici, proizvodaci, distributeri 1 kupci proizvoda nazivaju se porezni

obveznici.

Porezni sustav Republike Hrvatske ostvario bi puno vece brojke, bolju funkcionalnost te pozitivne
pomake u svojim proracunskim prihodima kada bi se uspio rijesiti problem ilegalnih radnji kao $to

su utjecaj sive ekonomije, problem utaje poreza i gubitka poreznih prihoda.
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SAZETAK

Cilj ovog zavrSnog rada je prikazati najvaznije ¢injenice koje su vezane uz primjenjivanje, razvoj
1 povijest te vrste posebnih poreza odnosno trosarina. Obuhvaden je povijesni razvoj troSarina,
njihove osnovne znacajke, vrste te razlozi zbog kojih su uvedene u porezni sustav Republike
Hrvatske. Takoder se navodi i harmonizacija ovih poreza u zemljama Europske Unije te njihova

vaznost.

Iz razloga Sto Cine dosta dobar postotak poreznih prihoda iz drzavnog proracuna, dakle odmah
nakon prihoda PDV-a smatraju se jednom od najvaznijih skupina poreza. Najveci prihodi ostvaruju

troSarine na energente i elektri¢nu energiju, a nakon toga su trosarine na duhanske proizvode.

Trosarine biljeZe pozitivan trend rasta, tako da se moze ocekivati daljnji rast troSarina kao i
njihovih prihoda. Glavni problem razvoja poreznog sustava je prisutnost sive ekonomije te
ilegalnih radnji koje znatno utjeCu na pozitivan razvoj kako troSarina tako i svih ostalih vrsta
poreza. Medutim, provodenjem odgovarajuce politike 1 zakona moguce je smanjiti odredene

nelegalne aktivnosti koje narusavaju funkcionalnost poreznog sustava te ekonomije u cjelini.

Kljuéne rijeci: trosarine, porezni sustav, harmonizacija, prihodi.
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SUMMARY

The purpose of this graduate thesis is to present the most important facts related to the use,
development and history of this type of special taxes or excise duties. The historical development
of excise duties, their basic characteristics, types and reasons for which they were introduced into
the tax system of the Republic of Croatia are included. The harmonization of these taxes in the

countries of the European Union and their importance are also stated.

Due to the fact that they make up a fairly good percentage of tax revenues from the state budget,
right after VAT (value added tax) revenues, they are considered one of the most important groups
of taxes. The highest revenues are generated by excise duties on energy and electricity, followed

by excise duties on tobacco products.

Excise duties recorded a positive growth trend, so that further growth of excise duties as well as
their revenues can be expected. The main problem in the development of the tax system is the
presence of the gray economy and illegal actions that significantly affect the positive development
of both excise duties and all other types of taxes. However, by implementing appropriate policies
and laws, it is possible to reduce certain illegal activities that disrupt the functionality of the tax

system and the economy as a whole.

Keywords: excise duties, tax system, harmonization, revenues.
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