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1. UVOD

1.1. Problem istraZivanja

Sukladno obiljezjima trziSne poslovne aktivnosti, trziSte rada i njegovo djelovanje predstavlja
radnika i potraznju za radnicima, postupak pronalaZenja zaposlenja, zaposljavanje, napredovanje,
otkaze, ¢ekanje na posao, konkurenciju u traZzenju posla i na samome poslu te uspostavljanje
ravnotezne razine nadnica na tome trzistu” (Obadi¢, 2016, str. 204 - 205). S druge strane, Zakon o
trziStu rada pruza opSirnije tumacenje pojma trziSta rada. Naime, prema Zakonu o trzi$tu rada
(2018), trziste rada se odreduje kroz ,,posredovanje pri zaposljavanju, profesionalno usmjeravanje,
obrazovanje u cilju povecanja zaposljivosti radne snage, osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, mjere
aktivne politike zapoSljavanja, ostale aktivnosti u cilju poticanja prostorne i profesionalne
pokretljivosti radne snage, novog zapoSljavanja 1 samozapoSljavanja, zapoSljavanje na
privremenim odnosno povremenim poslovima u poljoprivredi te ustroj, upravljanje i obavljanje

djelatnosti Hrvatskog zavoda za zaposljavanje”.

Radi lakSeg razumijevanja dimenzija trzista rada, bitno je razjasniti odnos u strukturi populacije.
Drugim rijecima, potrebno je utvrditi odnos izmedu ukupnog stanovni$tva, radno sposobnoga
stanovnistva, radne snage, zaposlenosti i na koncu, nezaposlenosti. Dakle, ako se od ukupnog
stanovniStva izdvoje svi oni koji nisu u radno sposobnoj dobi (mladi od 15 godina starosti ili stariji
od 65 godina starosti), dobije se radno sposobno stanovnistvo (svi stariji od 15 godina starosti 1
mladi od 65 godina starosti). Skupinu radno sposobnog stanovnistva sacinjavaju i osobe zaposlene
u oruzanim snagama, zatvorenici i dr., a kada se oni izuzmu, dobiju se potencijalni radni resursi.
Radna snaga ili ekonomski aktivno stanovniStvo oznacava zbroj zaposlenih i nezaposlenih osoba.
Osobe koje u danom trenutku ili u promatranome razdoblju imaju posao, smatraju se zaposlenima,
dok se osobe koje nemaju posao, ali aktivno sudjeluju u traZzenju posla smatraju nezaposlenima.
Nadalje, stopa ekonomske aktivnosti, stopa nezaposlenosti i stopa zaposlenosti predstavljaju
najvaznije relativne pokazatelje trziSta rada. Dakle, stopa ekonomske aktivnosti predstavlja

postotni udio aktivnog stanovniStva u radno sposobnome stanovnistvu. Stopa nezaposlenosti



odrazava omjer broja nezaposlenih i aktivnog stanovniStva, dok stopa zaposlenosti odrazava

postotni udio zaposlenih u radno sposobnom stanovnistvu (Obadié, 2016).

Potraznja za radom ovisi o potraznji za proizvodom ili uslugom u ¢ijoj je proizvodnji ili pruzanju
usluge taj rad potreban. Stoga se potraznja za radom smatra izvedenom potraznjom. Znacajke
potraznje za radom mijenjaju se sukladno promjenama tehnologije i1 strukture potraznje za
proizvodima i uslugama. Za vrijeme stabilnog rasta industrijske proizvodnje zaposljavanje je bilo
trajno, stoga su i potrebe za promjenama poslova bile male. U dana$nje vrijeme sve brzih promjena
u potraznji za proizvodima i uslugama te brzih promjena u tehnologiji, radnici se moraju
prilagodavati promjenama u potraznji za radom. U Republici Hrvatskoj kretanje zaposlenosti
odrazava promjene u potraznji za radom (Cavrak, 2011). Na zaposlenost u Republici Hrvatskoj
dodatan negativan utjecaj je imala posljednja svjetska ekonomska kriza koja je pronasla vrlo
povoljne uvjete za daljnju eskalaciju. Veliki rast nezaposlenosti koji je uslijedio nakon 2008.
godine pripisivao se svjetskoj ekonomskoj krizi, medutim postojalo je viSe faktora koji su

usporavali razvoj gospodarstva i otvaranje novih radnih mjesta (Ranci¢ i Durbi¢, 2016).

Prema tome, trziSte rada moze se odrediti 1 kao mjesto gdje se stjeCe najbolji uvid u stanje
nacionalnog gospodarstva, uzevsi u obzir kako je cilj svake ekonomije blagostanje njenih gradana
te dostizanje Sto viSeg zivotnog standarda (HGK, 2015). Nikad ranije ekonomski teoreticari i
sveukupna javnost nisu bili toliko zaokupljeni trziStem rada kao danas s obzirom na recentna
politi¢ko-ekonomska zbivanja uoci i posebno nakon ekonomske krize 2008./2009. godine kada je
nezaposlenost u nekim zemljama svijeta gotovo dostigla postotak prve velike svjetske krize

dvadesetih godina proslog stolje¢a (Buseli¢, 2014).

Smatra se kako je nezaposlenost uz inflaciju jedan od najizrazenijih problema s kojima se
sukobljava ekonomska znanost, gospodarstvena politika i drustvo u cjelini. (Mrnjavac, 1996).
Bejakovi¢ (2018) istice kako je Hrvatska, nedvojbeno, zemlja visokog udjela dugotrajne
nezaposlenosti pa nastojanje da se ona smanji ima najvecu vaznost. Nefunkcionalnosti trzista rada
ograni¢avaju ulazak i izlazak iz zapoSljavanja, $to uz razmjerno visoke troskove rada otezava

zapoS$ljavanje i moguca ulaganja.



Pojam rezistentnosti trziSta rada (engl. labour market resilience) u medunarodnim okvirima,
relativno je nov koncept tumacenja kretanja najvaznijih odrednica trziSta rada. Sam pojam
rezistentnosti (engl. resilience), Siroko je upotrebljavan u mnogim znanstvenim podrucjima kao
Sto su: ekologija, fizika, medicina i psihologija, a tek odnedavno je usvojen i od strane drustvenih
znanosti. Prema tome, bilo da se radi o osobi, jedinstvenom ekosistemu, gradu ili cijeloj ekonomiji,
rezistentnost se odnosi na svojstvo suofavanja s promjenama te nastavak daljnjeg razvitka
(Giacometti et al., 2019). Premda je definicija uistinu mnogo, u Sirokom smislu, rezistentnost se
moze shvatiti kao reakcija sustava na promjenu. Dva su dijela reakcije sustava na promjenu koji
¢e se ispitivati u ovome radu: otpornost (engl. resistance) prema padu i elasti¢nost (engl. recovery),
odnosno, naknadna elasti¢nost radnih mjesta. Prema Martinu (2012) prva predstavlja ranjivost ili
osjetljivost regionalne ekonomije na poremecaje i smetnje poput recesije, dok druga oznacava

brzinu i opseg elasti¢nosti prema takvim poremecajima i smetnjama.

Bigos et al. (2013) u svom radu navode kako se rezistentnost trziSta rada moze smatrati
sposobnoscu prilagodbe i odgovora trzista rada na razne ekonomske izazove. Drugim rije¢ima, to
znaci odupiranje, izdrzljivost ili oporavak od izazova na temelju prilagodbe putem inoviranja ili
preusmjeravanja funkcija s namjerom odrzavanja ili poboljSanja stanja koje je prethodilo Soku.
Takoder, rezistentnost trziSta rada moze se sagledati kroz djelotvornost trziSta rada u obliku
upijanja vanjskih Sokova i1 ublazavanja njihovih utjecaja na temeljne odrednice trziSta rada.
Nadalje, veéina pristupa odredivanju rezistentnosti trzista rada, stavlja naglasak na sljedece kljucne
koncepte:

1. izazovi (poremecaji ili egzogeni Sokovi),

2. kontekst,
3. odgovor na izazove (odoljeti, izdrzati, prilagoditi, obnoviti),
4

ishod (stanje prije izazova, losije ili bolje).

Dakle, problem istrazivanja ovog rada je razjasniti obiljeZja rezistentnosti trziSta rada u Republici
Hrvatskoj (kroz dimenzije otpornosti i elasti¢nosti) na primjeru Zupanija kao jedinica podrucne
(regionalne) samouprave u odabranom razdoblju. Uzevsi u obzir kako se radi o prili¢no
neistrazenoj problematici u Republici Hrvatskoj, nastojat ¢emo ponuditi uvid u stanje hrvatskog

trziSta rada sa stajaliSta rezistentnosti.



1.2. Predmet istraZivanja

Iz prikaza problema istrazivanja rada proizlazi i predmet istraZzivanja ovog rada. Predmet
istrazivanja su dimenzije fenomena rezistentnosti trzista rada u Republici Hrvatskoj na primjeru
zupanija kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave u odabranom razdoblju. U radu ¢e se
analizirati pojmovi otpornosti i elasti¢nosti kroz navedene kategorije: zaposlenosti, nezaposlenosti
1 participacije. U tom smislu, predmet istraZivanja je teorijsko i empirijsko istrazivanje prethodno

objasnjenog problema istrazivanja.

1.3. Istrazivacke hipoteze

Nakon prethodno navedenog problema i predmeta istrazivanja, postavljaju se istrazivacke hipoteze
koje ¢e se testirati u radu. Rad ¢e se zasnivati na jednoj osnovnoj i dvije pomoc¢ne istrazivacke

hipoteze.

Osnovna istrazivacka hipoteza glasi:

Hy: TrZiste rada na Zupanijskoj razini u Republici Hrvatskoj obiljeZeno je niskom razinom
rezistentnosti.

Kod ispitivanja osnovne istrazivacke hipoteze, potrebno je provjeriti kako su se lokalna trzista
rada, odnosno, Zupanije Republike Hrvatske nosile sa posljednjom globalnom ekonomskom
krizom. Navedena tvrdnja ¢e se dokazati ili opovrgnuti na temelju analize dviju dimenzija
rezistentnosti (otpornosti i elasti¢nosti) najrelevantnijih pokazatelja trziSta rada. Prema Giannakisu
1 Bruggemanu (2019) ne postoji jasan konsenzus oko pitanja jesu li urbana podrucja vise ili manje
rezistentna od ruralnih, dok je malo poznato o rezistentnosti regija koje se nalaze izmedu ove dvije
krajnosti. Takoder, nije provedeno mnogo istrazivanja o ucinku strukturnih karakteristika i
prostornih sredstava na rezistentnost regija u ¢itavom spektru urbanih i ruralnih podrucja. lako
veza izmedu kvalitete upravljanja i rezistentnosti jo§ nije istrazena, neki autori, poput Ezcurre i
Riosa (2019, u Giannakis i Bruggeman, 2019) smatraju kako postoje razlozi za vjerovanje kako
kvaliteta upravljanja moze imati izravne i neizravne ucinke na obje, ex-ante rezistentnost (ranjivost

na velike Sokove) i ex-post rezistentnost (sposobnost apsorbiranja i prevladavanja Sokova). Medu



raznim komponentama regionalne gospodarske strukture, kako naglasava Boschma (2015, u

Faggian et al., 2018), regionalna specijalizacija je klju¢ni element regionalne rezistentnosti.

Osnovna istrazivacka hipoteza rada bit ¢e upotpunjena s dvije pomoc¢ne istrazivacke

hipoteze:

H;: TrZiste rada na Zupanijskoj razini u Republici Hrvatskoj je obiljeZeno niskom otpornoséu.

Ovom hipotezom, pokusat ¢e se, na temelju analize najrelevantnijih pokazatelja trziSta rada,
dokazati ili opovrgnuti tvrdnja kako je lokalno (Zupanijsko) trziSte rada obiljeZeno niskom
otpornos¢u (engl. resistance). Sukladno Martinu (2012) te Martinu i Sunleyu (2015), mogu se
identificirati tri razli¢ite dimenzije regionalne ekonomske rezistentnosti: otpornost (engl.
resistance), stupanj osjetljivosti ili dubina reakcije regionalne ekonomije na recesijski Sok;
elasticnost (engl. recovery), brzina i razmjer oporavka te na posljetku, preusmjeravanje i
obnavljanje (engl. reorientation and renewal), sposobnost prilagodbe regije kao odgovor na Sok 1
obnova putanje gospodarskog rasta. Slijedeci prijedlog Faggian et al. (2018), analiza se provodi
na lokalnom (zZupanijskom) trziStu rada s naglaskom na prve dvije dimenzije rezistentnosti
regionalne ekonomije, odnosno za potrebe analize ove hipoteze, s naglaskom na prvu dimenziju

rezistentnosti regionalne ekonomije.

H,: TrZiste rada na Zupanijskoj razini u Republici Hrvatskoj je obiljeZeno niskom elasticnos$cu.
Ovom hipotezom, pokusat ¢e se, na temelju analize najrelevantnijih pokazatelja trziSta rada,
dokazati ili opovrgnuti tvrdnja kako je lokalno (Zupanijsko) trziSte rada obiljeZeno niskom
elasti¢nos$¢u (engl. recovery). Cilj ove hipoteze, sukladno prijedlogu Faggian et al. (2018) je
analiza lokalnog (Zupanijskog) trziSta rada s naglaskom na drugu dimenziju rezistentnosti
regionalne ekonomije, a koju su u svojim radovima predstavili Martin (2012) te Martin i Sunley

(2015).

Dobiveni rezultati istrazivanja bit ¢e osnova za donosenje odluke o prihvacéanju ili odbacivanju

zadanih istrazivackih hipoteza.



1.4. Ciljevi istraZivanja

Sukladno definiranom problemu i predmetu istrazivanja te postavljenim istrazivackim hipotezama,
proizlazi i cilj ovog istrazivanja. Cilj ovog rada je istraziti obiljezja trziSta rada u Republici
Hrvatskoj, posebice obiljezja rezistentnosti trzista rada kroz dimenzije otpornosti i elasti¢nosti na

regionalnoj (zupanijskoj) razini.

1.5. Metode istraZivanja

Nakon definiranog problema i predmeta istrazivanja te postavljenih istrazivackih hipoteza i
ciljeva, pristupit ¢e se odredivanju znanstvenih metoda koje ¢e se koristiti u ovom radu. Rad se
sastoji od dva dijela, a to su teorijski i empirijski. Teorijski dio rada obuhvaca prikupljanje
postojece znanstvene literature te strucnih ¢lanaka. Podaci koji ¢e biti koristeni za obradu teme
ovog istrazivanja prikupljaju se iz sekundarnih izvora. Kao sekundarni izvori podataka koriste se
baze podataka kao Sto su: Hrvatski zavod za zapoSljavanje i Drzavni zavod za statistiku.
Prikupljeni podaci se u daljnjim koracima obraduju izabranim statistickim metodama.

Prema Zelenika (2000) znanstvene metode koje ¢e se koristiti u ovom radu su: induktivna metoda,
deduktivna metoda, metoda analize, metoda sinteze, metoda deskripcije te statistiCka metoda.

* Induktivna metoda: oznaCava sistematsku primjenu induktivnog nacina zakljuc¢ivanja u
kojem se na temelju pojedinacnih Cinjenica dolazi do zaklju¢aka o opéem sudu, od
zapazanja konkretnih pojedinacnih sluc¢ajeva dolazi se do op¢ih zakljucaka;

* Deduktivha metoda: oznacava sustavnu primjenu deduktivnog nacina zakljucivanja u
kojem se iz op¢ih stavova izvode posebni, pojedinacni, iz op¢ih postavki dolazi se do
konkretnih pojedinacnih zakljucaka;

* Metoda analize: predstavlja postupak znanstvenog istrazivanja i obja$njavanja stvarnosti
putem rasclanjivanja slozenih misaonih tvorevina (pojmova, sudova i zaklju¢aka) na
njihove jednostavnije sastavne dijelove;

* Metoda sinteze: predstavlja postupak znanstvenog istrazivanja i objaSnjavanja stvarnosti
putem spajanja, sastavljanja jednostavnih misaonih tvorevina u sloZene i sloZenijih u jo§
sloZenije, pritom povezujuci izdvojene elemente, pojave procese i odnose u jedinstvenu

cjelinu u kojoj su njezini dijelovi uzajamno povezani;



* Metoda deskripcije: predstavlja postupak jednostavnog opisivanja ili ocrtavanja
¢injenica, procesa i predmeta u prirodi i druStvu te njihovih empirijskih potvrdivanja
odnosa i veza;

* Statisticka metoda: predstavlja opéu metodu znanstvenih istrazivanja u svim znanstvenim
podru¢jima. Vaznost statisticke metode je u tome $to se jedino s pomocu statisticke metode
mogu na prihvatljivo egzaktan nacin saznati opéa odredenost, pravilnost te zakonitost

odredenih pojava.

1.6. Doprineos istraZivanja

Istrazivanje koje ¢e biti provedeno u sklopu ovog rada pridonijeti ¢e boljem shvacanju pojma
rezistentnosti trziSta rada i njegovih najbitnijih znacajki na regionalnoj razini u Republici
Hrvatskoj. S obzirom na nedostatak istrazivanja ovog pojma u Republici Hrvatskoj, ovaj rad moze
biti dobra polazna tocka za buduce generacije studenata te poticaj za daljnje istrazivanje ovog

pojma.

1.7. Struktura rada

Struktura ovog rada je podijeljena na 5 cjelina koje ukljucuju uvod i zaklju€ak. U prvom poglavlju,
odnosno uvodnom dijelu definirani su problem i predmet istraZivanja, postavljena je osnovna
istrazivacka hipoteza te dvije pomocne istrazivacke hipoteze. Zatim su postavljeni ciljevi
istrazivanja, metode istraZivanja i na samom kraju uvodnog dijela, doprinos istrazivanja. U drugom
poglavlju predstavljene su teorijske odrednice uloge i znacaja trzita rada. U tre¢em poglavlju
predstavljene su teorijske odrednice rezistentnosti trzista rada. Cetvrto poglavlje predstavlja
empirijski dio istrazivanja. Prikazat ¢e se analiza rezistentnosti trziSta rada (kroz dimenzije
otpornosti i elasti¢nosti) u Republici Hrvatskoj na primjeru Zzupanija kao jedinica podrucne
(regionalne) samouprave u odabranom razdoblju. U zaklju¢nom, petom poglavlju rada iznijet ¢e

se zavr$na razmatranja na temelju prethodno prikazanih poglavlja.

10



2. TEORIJSKE ODREDNICE ULOGE I ZNACAJA TRZISTA RADA

Primarni cilj ovog poglavlja je upoznavanje s temeljnim odrednicama uloge i znacaja trziSta rada

kao polaziste za kasniju analizu rezistentnosti trziSta rada u Republici Hrvatskoj.

U Pravnom leksikonu (2007, str. 1362-1363) grupa autora definira rad kao ,,svako ljudsko
djelovanje koje se izvodi s namjerom izvrSenja odredenog posla, odnosno postizanja odredenog
predvidenog korisnog rezultata. To djelovanje moze biti fizicko (manualno), psihicko
(intelektualno) ili tehnicko, a presudno je da ima radnu, profesionalnu, proizvodnu, produktivnu,

drustveno-korisnu funkciju, odnosno ekonomski korisnu svrhu”.

Koristi koje proizlaze iz rada su mnogobrojne, pa tako i Tomasi¢ (2010) smatra kako je rad
neprocjenjivo dobro za suvremenog Covjeka, stoga se osobe pogodene nezaposlenoscéu nerijetko
nalaze u velikim problemima. John Maynard Keynes je objasnio kako drzava moze potaknuti
formiranje novih radnih mjesta, stoga su drzave prihvatile dio odgovornosti za op¢u razinu
zaposlenosti 1 zajamcile svojim gradanima pravo na rad. Pravo gradanina na rad, medutim, ne
znaci duznost drzave da svakome tko zeli raditi omoguéi radno mjesto kakvo Zeli, ve¢ da provodi

racionalnu gospodarsku politiku koja ¢e teziti k punoj zaposlenosti.

,Ekonomija rada je podrucje ekonomije koje izuCava organizaciju, funkcioniranje i rezultate
trziSta rada; odluke mogucih i sadasnjih sudionika na trziStu rada; i javne mjere koje se odnose na
zaposlenost 1 pla¢anje resursa rada” (Campbell 1 Brue, 1994, str. 1). Mrnjavac (2001) u svom
¢lanku navodi kako se ekonomija rada bavi proucavanjem koriStenja ljudske radne snage za
proizvodno-ekonomske namjene. Navedeno tumacenje ekonomije rada sacinjava ,,razne metode
odredivanja koli¢ine rada koja se upotrebljava u gospodarstvu, utvrdivanje njegove cijene,
mehanizme alokacije faktora i distribuciju dohotka, funkcionalne odnose izmedu upotrebe rada,
akumulacije kapitala, gospodarskog rasta i uvodenja novih tehnologija, kao i razvitak rada, kako

kroz Zivotni ciklus pojedinca, tako i zivota drustva” (Mrnjavac, 2001, str. 2).

Trziste rada predocava stupanj razvijenosti svake drzave te nije samo bitna odrednica statusa ljudi,

ve¢ je neophodno za generiranje dohotka, socijalnu ukljucenosti te op¢u kvalitetu zivota. Znacaj
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trziSta rada posebno dolazi do izrazaja uslijed ekonomskih kriza koje se zbog utjecaja globalizacije
lako prelijevaju iz drzave u drzavu. Jurci¢ (2015, str. 609) ekonomsku krizu definira kao
,hegativne stope gospodarskog rasta i1 kao smanjenje zaposlenosti, odnosno povecanje

nezaposlenosti”. Upravo su ekonomske krize najvise doprinijele unapredenju ekonomske znanosti.

2.1. Pojmovno odredenje trziSta rada

Pojam trziSta rada po prvi put uvodi David Ricardo u svojoj knjizi Principles of Political Economy
and Taxation izdanom 1817. godine (Mrnjavac, 1996). Danas postoje brojne definicije trzista rada
kod kojih su vidljivi njegovi razli¢iti segmenti. NajSire i najjednostavnije definicije trzista rada
nude Ekonomski leksikon opisuju¢i ga kao ono trziSte na kojemu dolazi do povezivanja
poslodavaca s jedne i traZitelja posla, odnosno potencijalnog zaposlenika s druge strane i Hrvatski
leksikon koji trziste rada opisuje kao ukupnost odnosa ponude i potraznje ljudskog rada. Prema
Marusi¢ (2006, str. 17) ,trziSte rada (engl. labour market) oznacuje ponudu i potraznju radnika
(zaposlenika), ukljuc¢ujuéi njihovu pripremu (izobrazbu), zaposljavanje, napredovanje, otkaze,
¢ekanje na posao, a ponajprije konkurenciju (trziSnu utakmicu) i u trazenju posla i na samom

poslu”.

S druge strane, Carmichael (1989) na trziste rada gleda kao na bogato i komplicirano mjesto.
Slijedom toga, kada radnik uzima odredeni posao on ocfekuje zaradu u obliku nadnice, ali
istodobno vodi ra¢una o stopama rasta nadnica, drugim beneficijama, razinama rizika, metodama
umirovljenja, mirovinama, pravilima promocije i otkaza, pravima senioriteta i procedurama
podnoSenja zalbe. Zauzvrat, radnik se mora odre¢i nekog vremena te se uz to od njega trazi da
poboljSava svoje vjeStine, obucava druge radnike, izrazava angazman i nove ideje te da se
podc¢injava nadredenima po pitanjima kako se trosi njegovo vrijeme. Campbell i Brue (1994)
pojasnjavaju kako se na trziStu rada odvijaju razli€ite transakcije ,,kupnje” i ,,prodaje” usluge rada
kao oskudnog resursa. Medutim, transakcije koje se odvijaju na trzistu rada bitno se razlikuju od
transakcija koje se odvijaju na trzi$tu proizvoda. Kompleksnost trzista rada implicira da se pojmovi
ponude i1 potraznje moraju znacajno modificirati 1 preusmjeriti kada se primjenjuju na trzistu rada.
,Za razliku od trzista dobara ili novca, trziste rada obiljeZzavaju posebnosti zbog kojih se ono puno

teze prilagodava i vraca u ravnotezu.
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Naime, na trziStu rada, trguje se satima rada koje se ne mogu odvojiti od samoga radnika” (Obadic¢,
2016, str. 205). Dakle, ponudbenu stranu trzista rada ¢ine radnici koji ,,iznajmljuju” usluge rada
poslodavcu. Isporucujuéi usluge rada, radnik provede 40-ak sati tjedno na poslu, stoga su mu
nemonetarni segmenti posla od iznimne vaznosti. [zuzev naknade za rad, radniku su takoder bitni:

* zdravlje i sigurnost na poslu,

* tezina posla,

* stabilnost zaposlenja,

* mogucnost za obrazovanje i napredovanje.

Shodno tome, odluka o ponudi rada je mnogo slozenija od ponude proizvoda na trzistu proizvoda.
Potraznja za proizvodom zasniva se na korisnosti koju posjeduje, dok se rad potrazuje zbog
njegovog doprinosa u stvaranju dobara i usluga. U tom smislu, potraznja za pojedinim vrstama
rada izvedena je iz funkcije potraZnje za proizvodom koji taj rad proizvodi. Stovise, potraznja za
radom je, prema tome, indirektna ili ,,izvedena” potraznja. Dakle, razumijevanje trziSta rada

ukljucuje uvazavanje narocitih znacajki ponude i potraznje za radom (Campbell 1 Brue, 1994).

2.2. Determinante potraZnje za radom

Druzi¢ (2004) u svojoj knjizi navodi nekoliko klju¢nih ¢imbenika koji odreduju potraznju za
radom u ekonomskoj analizi:

* Cijena radne snage (nadnica) je osnovni element koji odreduje koli¢inu potraznje.
Poslodavci ¢e uvijek zaposliti viSe radnika ako je cijena radnog sata niza. Vrijedi i obratno,
rast cijene radne snage rezultirat ¢e smanjenom potraznjom $to za posljedicu ima sporije
zapoSljavanje te mogucéi rast nezaposlenosti, pri ostalim nepromijenjenim uvjetima.
Primjerice, kada vlada odluci djelovati na trziStu rada provodenjem javnih radova, obi¢no
to Cini odredivanjem minimalne nadnice. Slijedom toga, potraznja za radom u javnom
sektoru po ponudenoj vi$oj nadnici rezultira i rastom nadnica u privatnom sektoru za
odredene poslove kako bi se sprijecio transfer radnika iz privatnog u javni sektor.

* Promjena tehnologije predstavlja isprobanu, valjanu kombinaciju faktora u proizvodnji

nekog outputa. Pojava nove tehnologije najcesce rezultira smanjenjem potraznje za radnom
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snagom u postojecoj proizvodnji, premda moze indirektno utjecati i na kreiranje dodatne
potraznje novih zanimanja.

Promjene u cijeni ostalih faktora analiziraju se pod pretpostavkom fiksnih
(nepromijenjenih) tehnologija. Nacin na koji ¢e ostali faktori utjecati na konkretnu cijenu
rada ovisi o njihovu odnosu u kojem oni mogu biti supstituti ili komplementi. Supstitut je
faktor koji se moze upotrijebiti umjesto nekog drugog faktora, dok je komplement faktor
koji se upotrebljava zajedno s nekim drugim faktorom.

Ocekivanja znace kako potraznja za radnom snagom ne ovisi samo o trenutnim potrebama
poslodavca, ve¢ i o njegovim predvidanjima kretanja u neposrednoj buducnosti.
Primjerice, ako poslodavac o¢ekuje da je rast potraznje za njegovim proizvodom rezultat
kratkotrajne ekspanzije, on ¢e se u pravilu, suzdrzati od angaziranja nove radne snage.
Medutim, ukoliko ocekuje trajan rast potraznje tada ¢e se vjerojatno odluditi za
zapoS$ljavanje nove radne snage.

Preferencije poslodavaca odreduju relativno znacenje drugih faktora (cijena, tehnologija)
u odredivanju koli¢ine angaziranog rada. Na porast vaznosti preferencija u potraznji za
radnom snagom presudan utjecaj ima i sve veca individualizacija rada u kojem umjesto
uniformiranih kvalifikacija u serijskoj industrijskoj proizvodnji dominiraju personalizirane

profesionalne usluge u kojima iznimnu ulogu igraju elementi osobnosti.

2.3. Determinante ponude rada

Druzi¢ (2004) u svojoj knjizi navodi nekoliko kljucnih ¢imbenika koji odreduju ponudu radne

snage u ekonomskoj analizi:

Cijena (ponudena najamnina) ima prevladavaju¢u ulogu u donosenju odluka o tome
koliko 1 kakve ¢e radne snage (kojih kvalifikacija) biti ponudeno na trziStu. Visina
ponudene place (dohotka) ¢ini egzistencijalni uvjet radnika, stoga je i temeljni motiv zbog
kojeg se nudi radna snaga na odredenom trzistu rada.

Promjene u cijeni rada na ostalim trziStima. Alternativna trzista rada predstavljaju ona
trziSta na kojima postoji potraznja za istom profesijom/kvalifikacijom kao i na trziStu kojeg

analiziramo.
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* Vrijeme kvalifikacije znaci da ¢e racionalni pojedinac pri opredjeljenju za pojedinu struku
staviti u omjer duljinu Skolovanja, odnosno investicije potrebne za stjecanje neke
kvalifikacije sa budu¢om zaradom, usporedujuci svoj nalaz s istim takvim odnosima u
razli¢itim profesijama kako bi optimizirao vrijeme i kapital ulozen u Zeljeno zanimanje.

* Ocdekivanja imaju bitno znacenje u formiranju ponude radne snage. Za razliku od potraznje
koja moze snazno oscilirati, formiranje ponude uglavnom je rezultat dugoro¢nog ulaganja.
Gospodarski razvitak sve vise djeluje na kreiranje ponude tako da ona postupno gubi
elemente elasticnosti u kratkom roku. U postindustrijskim ekonomijama progresivno raste
potraznja za visokoobrazovanim djelatnicima. Stoga se traze specijalisticke kvalifikacije
koje su rezultat 12-godiSnjeg ili 16 i viSe godiSnjeg obrazovanja odnosno ulaganja.

*  Preferencije odreduju relativno znacenje drugih faktora u odredivanju koli¢ine
ponudenog rada. Medutim, tu kategoriju je gotovo nemoguée kvantificirati standardnom
analizom iako je u njoj sadrzano konac¢no opredjeljenje buduéeg ponuditelja radne snage.
U tom smislu, izu¢avanje preferencija pri izboru buduéeg zanimanja postaje sve znacajnije
jer postaje sve jasnije kako projektirana buduéa zarada ¢ini tek jedan od elemenata pri

dugorocnom formiranju ponude rada u pojedinim profesijama.

2.4. Institucije trziSta rada

Naglasak ovog potpoglavlja je na institucijama trziSta rada i njihovim najznacajnijim oblicima.

Trzista rada, kako istice Blanchard (2002, u Bigos et al., 2013, str. 24) trebaju odgovarajuce
institucije jer po svojoj prirodi nisu savrSeno konkurentna. U tom smislu, potrebna je optimalna
kombinacija propisa, poreza i subvencija kako bi se osiguralo uspjesno funkcioniranje trzista rada

(Donnellan et al., 2012, u Bigos et al., 2013, str. 24).

Zakoni, prakse, politike 1 konvencije koje spadaju u institucije trziSta rada odreduju koje vrste
ugovora o radu su dopuStene; granice placa i naknada; uvjete rada i radno vrijeme; definiranje
pravila za kolektivno predstavljanje i pregovaranje; propisivanje odredenih praksi zaposljavanja i
pruzanje socijalne zastite radnicima. ObrazloZenje za postojanje ovih institucija moze se pripisati
Cetirima faktorima: nesavrSene informacije, neujednacena trziSna mo¢ (izmedu poslodavaca i

radnika), diskriminacija i neadekvatnosti trziSta pri pruzanju osiguranja za rizike povezane sa
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zaposlenoscu (Betcherman, 2013, str. 1). Kako navodi Obadi¢ (2016), pri kreiranju institucionalne
infrastrukture trziSta rada Republike Hrvatske, djeluju Hrvatski zavod za zaposljavanje, privatni

posrednici na trziStu rada, lokalna partnerstva za zaposljavanje i socijalno partnerstvo.

Kako navode Arpaia i Mourre (2009), postoje Cetiri osnovna glediSta utjecaja institucija na trziSta
rada koja se medusobno ne iskljucuju, a to su: pravna teorija, glediSte socijalnog sukoba, glediSte
ucinkovitosti institucija i drugi najbolji pristup nesavrSenoj institucionalnoj konfiguraciji. Prema
prvom glediStu, institucije 1 regulacije trZiSta rada su povezane s povijesnim podrijetlom drZzavnog
zakona. Naime, kako bi se nosile s trziSnim neuspjesima, drzave obi¢ajnog prava vise se oslanjaju
na ugovore 1 privatne tuzbe, dok se gradansko pravo uglavnom oslanja na izravnu intervenciju
vlade u regulaciji trziSta. Prema drugom gledistu, institucije uvode klin izmedu ponude 1 potraznje
radne snage, ometaju premjeStanje trZiSta rada, naruSavaju relativnu cijenu i smanjuju sposobnost
prilagodbe poslodavaca na neocekivane Sokove. Prema tre¢em glediStu, institucije se odabiru
ucinkovito, odmjeravanjem njihovih socijalnih troSkova 1 koristi. U tom smislu, razliite
institucionalne postavke, u odredenim okolnostima, mogu biti u¢inkovit nacin rjeSavanja trziSnih
neuspjeha (Blank i Freeman, 1993, Blanchard, 2002, Botero et al., 2003, u Arpaia i Mourre, 2009).
Prema Cetvrtom glediStu, za neke institucije koje su same po sebi neucinkovite, mozZe se pokazati
kako poboljSavaju dobrobit ako se kombiniraju s drugim neu¢inkovitim institucijama. Kompromis
izmedu naknada za nezaposlenost i zakonske zaStite zaposlenja u pruZanju osiguranja od rizika na
trziStu rada najdokumentiraniji je primjer (npr. Buti et al., 1998, Boeri et al., 2003, u Arpaia 1
Mourre, 2009) kako poboljSanje dobrobiti od strane institucija trZiSta rada u realnim ekonomijama
ovisi o karakteristikama financijskih trziSta (Bertola i Koeniger, 2004, u Arpaia i Mourre, 2009),
ucestalosti (sektorskih ili agregatnih) Sokova potraznje za radnom snagom, strukturnim obiljezjima

gospodarstva 1 u¢inkovitosti kolektivnih shema socijalnog osiguranja.

S druge strane, utjecaj institucija trziSta rada na rezultate trziSta rada moZze biti izravan i neizravan.
Izravan utjecaj institucija trZiSta rada obraden je u radovima Layarda i Nickella, 1999 (u Arpaia 1
Mourre, 2009), koji objaSnjavanju razlike u stopama nezaposlenosti medu zemljama, odnosno u
radu Elmeskov et al., 1998 (u Arpaia i Mourre, 2009), koji istraZzuje evoluciju nezaposlenosti
tijekom vremena na primjeru zemalja OECD-a. Rezultati do kojih su dosli navedeni autori,

ukazuju na sljedece: nezaposlenost je pozitivno povezana s izdaSnim naknadama za nezaposlenost,
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visokim poreznim klinom i visokom pokrivenoS$¢u sindikatima, dok je negativho povezana s
aktivnim politikama trZiSta rada i1 visokom koordinacijom pregovaranja. Uloga zakonske zastite
zaposlenja 1 gustoe sindikata je nejasna. Isto tako, veliki dio promjene u strukturnoj
nezaposlenosti je ostao nerazjasSnjen. Neki autori, poput Mourrea (2006, u Arpaia i Mourre, 2009),
fokusiraju se na utjecaj institucija trziSta rada na rast zaposlenosti diljem OECD zemalja te
zaklju€uju kako su zemlje koje su doZivjele pozitivnu promjenu u obrascu zaposljavanja od kasnih
1990-ih, uglavnom koncentrirane u europodrucju. Medu relevantne institucionalne ¢imbenike koji
su posljednjih godina pridonijeli rastu ukupne zaposlenosti u eurozoni spadaju: snaZan razvoj
poslova s nepunom radnim vremenom, niZe stope poreza na rad 1 manje stroga zakonska zaStita

zaposlenja te vecCe subvencije za privatno zaposljavanje.

Pojedini autori su usredotoCeni na interakciju izmedu institucija trziSta rada 1 makroekonomskih
Sokova. Tako, primjerice, Blanchard i Wolfers (2000, u Arpaia i Mourre, 2009) navode kako
makroekonomski Sokovi objaSnjavanju prosjeCni porast stopa nezaposlenosti te kako
institucionalne varijable objaSnjavanju varijacije u stopama nezaposlenosti u razli¢itim zemljama.
Navedeni autori uocCavaju kako zemlje s dugotrajnim naknadama za nezaposlenost, visokom
zaStitom zaposlenja ili slabom koordinacijom pregovaranja, doZivljavaju dulja razdoblja visokih
stopa nezaposlenosti. Nadalje, prema Ljunqvistu i Sargentu (1998, u Arpaia i Mourre, 2009),
postoji 1 alternativni pogled na izvore nezaposlenosti. Naime, ekonomske turbulencije povecavaju
vjerojatnost pogorSanja vjestina pojedinaca. Restrukturiranje gospodarstva uslijed nastupanja Soka
dovodi do uniStenja radnih mjesta u zrelim sektorima koji ¢e se zamijeniti poslovima u novim
sektorima gdje se akumuliraju ‘nove vjeStine’. Dakle, kada je poticaj za participaciju iskrivljen,
primjerice zbog izda$nih naknada za nezaposlenost ili dugog trajanja naknada, otpusSteni radnici
nece prihvatiti preraspodjelu, a za vrijeme trajanja tranzicije, moze doc¢i do faze u kojoj raste

nezaposlenost 1 rizik od amortizacije vjeStina.

Interakcija izmedu razlicitih institucija trziSta rada, predmet je proucavanja autora kao Sto su Coe
1 Snower (1997, u Arpaia i Mourre, 2009). Prema spomenutim autorima, Sirok raspon institucija
moZe imati komplementarne ucinke na nezaposlenost. Boeri 1 Burda (2004, u Arpaia i Mourre,
2009), navode kako prisutnosti visokih troSkova otpuStanja moZe ojacati sklonost rigidnim
rezimima plac¢a. Naime, troSkovi otpusStanja, kombiniraju se s troSkovima ponovnog pregovaranja

Sto dovodi do daljnjeg povecanja rigidnosti placa za radnike koji zadrZavaju posao. Takoder, Belot
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1 Van Ours (2001, 2004, u Arpaia i Mourre, 2009), naglaSavaju kako institucije imaju utjecaj na
uspjeSnost trziSta rada samo ako se njihovi ucinci na zaposlenost medusobno pojacavaju.
Primjerice, izdaSnost naknada za nezaposlenost smanjuje 1 nezaposlenost i stopu nezaposlenosti
Sto podrazumijeva pad stope participacije. UCinci zasStite zaposlenja na stopu nezaposlenosti
razlikuju se ovisno o razini pregovaranja. Stovise, negativni su kada su plaée utvrdene na razini
poduzeca, pozitivni na razini industrije, dok su na nacionalnoj razini beznac¢ajni. Takoder, gusto¢a

sindikata povecava nezaposlenost samo u decentraliziranim sustavima pregovaranja.

2.4.1. Oblici institucionalnog okruzenja trziSta rada

Mnogi autori, poput Cazesa i Vericka (2013), Holmlunda (2014) ili Betchermana (2013), navode
sljedece, najcesce oblike institucionalnog okruzenja trzista rada:

1. Zakonska zastita zaposlenja (engl. Employment protection legislation - EPL),

2. Minimalne place (engl. Minimum wages) i

3. Naknada za nezaposlenost (engl. Unemployment benefits) ili osiguranje za slucaj

nezaposlenosti (engl. Unemployment insurance).

Zakonska zaStita zaposlenja (engl. Employment protection legislation — EPL) odnosi se na
pravila zapoS$ljavanja i otpuStanja koja su namijenjena “zastiti” dobrobiti radnika i pruzanje
potpore tijekom otpustanja viSka radnika. Sacinjen je od normi i administrativnih postupaka koji
se moraju postovati u slucaju pojedinacnih i kolektivnih otkaza. Primjerice, u vecini zemalja Sirom
svijeta postoje pravila kojima se osigurava isplata odredenih nov€anih naknada, odnosno
otpremnina onim radnicima koji su nesvojevoljno ostali bez posla (Cazes i Verick, 2013, str. 186
- 187). Prema Holmlundu (2014) zakonska zastita zaposlenja ima mnogo dimenzija. Prije svega,
ona obuhvada zakone koji se odnose na otpremnine i pravovremene obavijesti o otpusStanju,
ogranic¢enja valjanih razloga za otpustanje radnika, ogranicenja koja se odnose na izbor koga ¢e se
otpustiti u slucaju kolektivnog otkaza, pravila o koriStenju ugovora na odredeno vrijeme te

ogranic¢enja koja se odnose na agencije za privremeno zaposljavanje.

Kako bi se izvrSile medunarodne usporedbe rezima zastite zaposlenja, medunarodne organizacije

zajedno sa akademicima izraCunale su razliite zbirne pokazatelje kako bi opisali “strogost”
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zakonske zastite zaposlenja (Cazes 1 Verick, 2013, str. 188). Sukladno Mrnjavacu (2011) te Cazesu
1 Vericku (2013), najces¢e upotrebljavan pokazatelj zakonske zastite zaposlenja je OECD-ov EPL
indeks koji poprima vrijednost od 0 do 6 s obzirom na strogost odredbi o stalnom radnom odnosu,
privtemenome zapoSljavanju i1 kolektivnim otkazima. Slijedom navedenoga, zemlje s vrlo
fleksiblinim propisima o zaposljavanju imaju nisku vrijednost EPL indeksa (blizu 0 ili 1), dok one

s vrlo strogim propisima o zaposljavanju imaju visu vrijednost EPL indeksa (blizu 5 ili 6).

Tablica 1 prikazuje EPL indeks za Hrvatsku i odabrane zemlje. U 2008. godini EPL indeks je
iznosio 2.61, medutim, reforma radnog zakonodavstva u 2013. i 2014. godini dovela je do
smanjenja EPL indeksa na 2.34 1 2.23. S obzirom da je u vecini gospodarstava dugorocni trend

snizavanje EPL indeksa, moze se re¢i kako je stanje u Hrvatskoj u skladu sa ve¢inom zemalja

OECD-a.

Tablica 1: EPL indeks za Hrvatsku i odabrane zemlje

EPL 2013. EPL 2013.
Zemlje EPL 2008. (usvojene (izmjene ZOR-a
izmjene ZOR-a) | u drugoj fazi)

Madarska 2.12 2.04 2.04
Slovacka 2.44 2.32 2.32
Austrija 2.33 2.33 2.33
Hrvatska 2.61 2.34 2.23
Poljska 2.37 2.37 2.37
CeskaR. 2.39 2.44 2.44
Njemacka 2.38 247 247
Estonija 2.31 247 247
Slovenija 2.62 2.60 2.60
Italija 2.90 2.76 2.76

Izvor: Izrada autora prema Ministarstvu rada, mirovinskoga sustava, obitelji

i socijalne politike, https://mrms.gov.hr/

Minimalne plaée (engl. Minimum wages) zaposlenim osobama predstavljaju donju granicu place,
osiguravajuéi im minimalnu razinu zastite placa. Prema tome, minimalna pla¢a uglavnom ima
utjecaj na donju vrijednost distribucije plac¢a, dok druge institucije koje odreduju place (kao Sto su
sindikati 1 kolektivno pregovaranje) utjecu na cijelu distribuciju (Cazes i Verick, 2013, str. 202).

Betcherman (2013) tvrdi kako se minimalne pla¢e najces¢e uspostavljaju zakonima ili drugim
propisima, dok se u europskim zemljama minimalne pla¢e odreduju procesom pregovaranja

izmedu poslodavaca i sindikata, §to u svom radu potvrduje i Holmlund (2014).
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U Republici Hrvatskoj, prema Zakonu o minimalnoj pla¢i (NN 118/18), minimalna placa je
“najnizi iznos bruto place koja se radniku isplacuje za rad u punom radnom vremenu.” U slucaju
radnika koji radi u neponom radnom vremenu, minimalna placa “utvrduje se i ispla¢uje razmjerno
ugovorenom radnom vremenu.” Visina minimalne plaée “utvrduje se jednom godisnje, najkasnije

do 31. listopada tekuce godine za sljedec¢u kalendarsku godinu.”

Slika 1 prikazuje kretanje minimalne bruto place izrazene u kunama za razdoblje od 2008. do 2018.
godine. Iz priloZenog grafikona, vidljivo je kako je zapaZeniji rast iznosa minimalne bruto place
ostvaren u periodu od 2016. do 2018. godine. Prema podacima Vlade Republike Hrvatske,
prosje¢an broj radnika koji su radili u punom radnom vremenu, a koji su imali ugovorenu
minimalnu plac¢u u 2018. godini je 37 368 radnika. Udio propisane bruto minimalne pla¢e u 2018.
godini (3 545,52 kuna) u prosjecnoj bruto placi za svibanj 2018. godine (8 429,00 kuna) jest
42,06%. U odnosu na zemlje Europske unije, prema Eurostatu, minimalna pla¢a u Hrvatskoj (464

€) u 2018. veca je nego u: Bugarskoj, Litvi, Rumunjskoj, Latviji i Madarskoj.
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Slika 1: Minimalna bruto pla¢a u Republici Hrvatskoj (u kunama)

Izvor: Vlada Republike Hrvatske, https://vlada.gov.hr/
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Naknada za nezaposlenost (engl. Unemployment benefits) ili osiguranje za slucaj
nezaposlenosti (engl. Unemployment insurance) predstavlja jos jednu kljucnu instituciju trzista
rada za koju se pretpostavlja da ima utjecaj na rezultate trziSta rada. Postojeca literatura koja se
bavi ekonomskim utjecajem spomenutih naknada, uglavnom se usredotocuje na moguci
destimulativni u¢inak izdasnih shema nezaposlenosti na traZzenje zaposlenja. U vecini europskih 1
OECD zemalja, nezaposlene osobe primaju naknadu za nezaposlene putem osiguranja za slucaj
nezaposlenosti koja omogucuje barem djelomi¢nu nadoknadu dohotka, odrzavanje odredenog
zivotnog standarda i osiguravanje sredstava za trazenje pogodnog zaposlenja tijekom prijelaznog
razdoblja. Takve naknade za nezaposlenost obi¢no se financiraju iz programa koji se temelje na
doprinosima te nude naknadu vezanu za prethodnu zaradu korisnika nakon kvalificiranog
razdoblja, pretezno za ograniceno razdoblje. Dohodovna potpora koja se pruza iz naknada za
nezaposlenost moze igrati vaznu ulogu u ublazavanju socijalnih utjecaja ekonomske recesije. Isto
tako, moze sluziti kao vazan automatski stabilizator tijekom razdoblja pada gospodarske aktivnosti

(Cazes i Verick, 2013).

2.4.2. Regionalna trzista rada: uloga institucija i lokalne strukture

U svome ¢lanku, Herwartz i Niebuhr (2017) navode kako literatura vezana za ucinke regionalnog
trziSta rada uglavnom zanemaruje znacaj institucija trziSta rada u pogledu regionalnih razlika.
Tocnije, paznja je usmjerena prvenstveno na prostorni obrazac 1 postojanost razlika u
nezaposlenosti. Autori kao S$to su Decressin i Fatas (1995, u Herwartz 1 Niebuhr, 2017) nude
empirijske dokaze za mehanizme prilagodbe na Sokove specifi¢ne za regije. Dok Baddeley, Martin
1 Tyler (2000) analiziraju fleksibilnost placa diljem EU regija te saveznih drzava SAD-a, ispitujuci
da li su regionalne razlike u fleksibilnosti pla¢a povezane s strukturnim obiljeZjima trZiSta rada.
Nadalje, autori Kosfeld and Dreger (2006) naglaSavaju kako regionalna analiza mora uzeti u obzir
prostornu ovisnost s obzirom da su regije povezane mobilnoS¢u radne snage, agregatnom
potraznjom te drugim oblicima interakcije. Dakle, potrebno je naglasiti kako su dokazi o utjecaju

institucija na regionalnu zaposlenost ograniceni.

Strukturne karakteristike regionalnih trziSta rada vjerojatno ¢e utjecati na rezultate trZiSta rada

uvazavajuci sljedece argumente. Prvi argument navodi kako bi sektorska struktura mogla utjecati
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na brzinu prilagodbe i reakciju zaposlenosti na promjene u outputu i placama. Prema Robsonu
(2009, u Herwartz 1 Niebuhr, 2017) postoje razli¢iti kanali prijenosa putem kojih sektorska
struktura moZe utjecati na regionalna trziSta rada. Tako, primjerice, regije koje su obiljeZene
raznovrsnijom industrijskom strukturnom, vjerojatno ¢e pokazati brzu prilagodljivost na Sokove
kao rezultat medusektorke mobilnosti radne snage. Drugi argument navodi kako strukturne
promjene mogu utjecati na rezultate varijacija outputa na trziStu rada. Naime, primjena novih
tehnologija zahtijeva raspodjelu radne snage po sektorima. U tom smislu, intezitet strukturnih
promjena ima vaznu ulogu, primjerice, regije koje karakterizira izraZenija preraspodjela radnih
mjesta izmedu industrija, suoCavaju se s vecim teretom prilagodbe. Tre¢i argument navodi kako
aglomeracijske ekonomije mogu utjecati na proces uskladivanja na regionalnim trziStima rada.
Naime, proporcionalni porast broja trazitelja posla i slobodnih radnih mjesta, rezultira viSe nego
proporcionalnim povecanjem podudarnosti. ViSe slobodnih radnih mjesta i trazitelja zaposlenja,
smanjuje frikcije na lokalnim trZiStima rada, ali isto tako i udio nezaposlenih radnika (Duranton 1

Puga, 2004, u Herwartz i Niebuhr, 2017).

2.5. Ekonomska struktura aktivnog stanovnisStva

Obadi¢ (2016) konstatira kako ekonomska struktura aktivnog stanovnistva, odnosno radne snage
¢ini polaziSnu osnovu za izu€avanje ekonomske strukture ukupnog stanovniStva. Na slici 2
prikazana je ekonomska struktura aktivnog stanovniStva koja docarava odnos izmedu ukupnog

stanovnistva, radno sposobnog stanovnistva, radne snage, zaposlenosti i nezaposlenosti.
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Ukupno stanovnistvo

Radno sposobno stanovnistvo

Potencijalni radni resursi

Radna snaga ili ekonomski aktivno stanovnistvo
Zaposleni Nezaposleni

Slika 2: Ekonomska struktura aktivnog stanovnistva

Izvor: Izrada autora prema Obadi¢, A. i Tica, J. ur. (2016): Gospodarstvo Hrvatske, Ekonomski fakultet sveucilista u

Zagrebu, Zagreb, str. 206.

Izdvajaju¢i od ukupnog stanovnistva sve one koji nisu u radno sposobnoj dobi, dakle sve one
mlade od 15 godina starosti ili starije od 65 godina starosti, dobije se radno sposobno
stanovni$tvo, odnosno broj ljudi koji je potencijalno raspoloziv za zaposljavanje. Prema Tomasi¢
(2010) na velicinu te skupine utjece natalitet promatran 15 godina unazad, mortalitet i migracije,
Sto znaci da se ova kategorija sporo mijenja. Radno sposobno stanovnistvo sacinjavaju i osobe
zaposlene u oruzanim snagama te primjerice zatvorenici, a kada se oni izdvoje od ukupnog
stanovnistva, dobiju se potencijalni radni resursi. Nazalost, medu potencijalnim radnim
resursima, kako navodi Tomasi¢ (2010), nalaze se i druge osobe koje su spremne raditi, ali su
odustale od traZenja posla jer se vise ne nadaju da ¢e ga naci. Takve osobe se nazivaju skrivenim

zaposlenima ili kako tvrdi Obadi¢ (2016), obeshrabrenim radnicima.

Radna snaga ili ekonomski aktivno stanovniStvo oznacava zbroj zaposlenih i nezaposlenih
osoba, odnosno:

radna snaga = broj zaposlenih + broj nezaposlenih

Prema definiciji Drzavnog zavoda za statistiku (DZS, 2018, str. 135) ,,zaposleni su sve osobe koje
su zasnovale radni odnos s poslodavcem, na odredeno ili neodredeno vrijeme, neovisno o duljini
radnog vremena i vlasniStvu pravne osobe. U zaposlene su ukljuceni pripravnici (vjeZbenici),

osobe na rodiljnom dopustu i bolovanju te osobe koje su iz bilo kojeg razloga odsutne s posla do
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prekida radnog odnosa. Zaposlenima pripadaju i osobe koje rade u vlastitome trgovackom drustva,

poduzecu, obrtu ili slobodnoj profesiji”.

Prema definiciji Zakona o trzistu rada (NN 118/2018) ,,nezaposlenom osobom smatra se osoba

sposobna ili djelomicno sposobna za rad, u dobi od 15 do 65 godina, koja nije u radnom odnosu

odnosno koja ne obavlja samostalnu djelatnosti, aktivno trazi posao i raspoloziva je za rad te ako:

1.

A S A L o

10.

11

12.

13.

ne ostvari mjesecni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ne ostvari
mjesecni primitak odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s obzirom
na podatak o upla¢enim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od SrediSnjeg
registra osiguranika, a koji je ve¢i od prosjecne isplacene nov€ane naknade u prethodnoj
kalendarskoj godini

nema registrirano trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu odnosno nema vise od 25%
udjela u trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

nije ¢lan zadruge ili upravitelj zadruge

nije predsjednik, ¢lan uprave, izvr$ni direktor trgovackog drustva ili likvidator

nema registrirani obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

ne obavlja domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu

nije osigurana kao poljoprivrednik po propisima o mirovinskom osiguranju

nije zaposlena prema posebnim propisima

nije korisnik mirovine, osim korisnika mirovine koji ostvari pravo na invalidsku mirovinu
zbog profesionalne nesposobnosti za rad odnosno korisnika mirovine koji ostvari pravo na
invalidsku mirovinu zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti i korisnika obiteljske
mirovine kojemu se ta mirovina isplacuje

ne ispunjava uvjete za starosnu mirovinu

. hije osigurana na produzeno mirovinsko osiguranje na temelju ugovora o radu na odredeno

vrijeme za stalne sezonske poslove
nije ukljucena u program socijalnog uklju¢ivanja na temelju nalaza i misljenja centra za
profesionalnu rehabilitaciju o privremenoj zaposljivosti ili

nije redoviti u€enik ili student”.
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Prema ¢lanku 17. Zakona o trzistu rada (NN 118/2018), osoba se prestaje voditi u evidenciji

Hrvatskog zavoda za zaposljavanje ako:

I.
2.

12.

13.

14.

15.

16.

,zasnuje radni odnos

ostvari mjesecni primitak od pruzanja usluga prema posebnim propisima ili ostvari
mjesecni primitak odnosno drugi dohodak prema propisima o porezu na dohodak s
obzirom na podatak o uplacenim doprinosima za obvezna osiguranja dobivenim od
SrediSnjeg registra osiguranika, a koji je ve¢i od prosjecne isplacene nov¢ane naknade u
prethodnoj kalendarskoj godini

obavlja posao bez potvrde, ugovora odnosno rjesenja na temelju kojeg radi

registrira trgovacko drustvo ili drugu pravnu osobu odnosno stekne vise od 25% udjela u
trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi

postane ¢lan zadruge ili upravitelj zgrade

postane predsjednik uprave, ¢lan uprave, izvrsni direktor trgovackog drustva ili likvidator
registrira obrt, slobodno zanimanje ili djelatnost poljoprivrede i Sumarstva

obavlja domacu radinost ili sporedno zanimanje prema posebnom propisu

postane poljoprivredni osiguranik po propisima o mirovinskom osiguranju

. zaposli se prema posebnim propisima

. ispuni uvjete za starosnu mirovinu, ostvari prijevremenu starosnu mirovinu, ostvari

starosnu mirovinu za dugogodis$njeg osiguranika, ostvari obiteljsku mirovinu koja joj se
isplacuje ili ostvari invalidsku mirovinu zbog opce nesposobnosti za rad odnosno
invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti

uklju¢i se u program socijalnog ukljuc¢ivanja na temelju nalaza i misljenja centra za
profesionalnu rehabilitaciju o privremenoj nezaposljivosti

ima utvrdenu op¢u nesposobnost za rad odnosno potpuni gubitak radne sposobnosti prema
propisima o mirovinskom osiguranju

obavlja stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa

ostvari prava na rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku postedu od rada,
odnosno rodiljnu, roditeljsku, posvojiteljsku ili skrbnicku brigu o novorodenom djetetu po
posebnom propisu

postane redoviti ucenik ili student
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17.

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.

25

nastupi na dragovoljno vojno osposobljavanje ili se uklju¢i u program obrazovanja
odraslih za zanimanje policajac

bude pritvorena ili joj bude odreden istrazni zatvor

nastupi na izdrzavanje kazne zatvora

navrsi 65 godina Zivota

odbije se ukljuciti u obrazovni program ili ga bez opravdanog razloga prekine odnosno ne
zavrSi obrazovni program koji je sukladan njezinim procijenjenim osobnim i
profesionalnim sposobnostima organizirao odnosno troskove snosio Zavod radi povecanja
njezine mogucnosti zaposljavanja

ne ispunjava uvjete o aktivnhom trazenju posla i raspolozivosti za rad te ne obavlja
aktivnosti u dinamici utvrdenoj u profesionalnom planu

postane osiguranik produZenog mirovinskog osiguranja na temelju ugovora o radu na
odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove

se odjavi s evidencije ili

. u potpisanoj izjavi iz ¢lanka 10. stavka 2. ovoga Zakona navede neistinite podatke”.

Medu ostalim, Obadi¢ (2016) navodi kako postoje i osobe koje su odbile ponudeni posao jer su

odabrale daljnje traZzenje posla nadajuci se boljim uvjetima. Takve osobe se nazivaju dobrovoljno

nezaposlenima. Na posljetku, osim navedenih kategorija, nerijetko se susrece i pojam neaktivnog

stanov

nis$tva koji oznacava osobe do navrSenih 15 godina te osobe koje spadaju u radno sposobno

stanovniStvo ali nisu zaposlene ili nezaposlene.
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2.5.1. Vrste nezaposlenosti

SEZONSKA

NORMALNA
FRIKCIONALNA
STRUKTURALNA

CIKLICKA

NEZAPOSLENOST

Slika 3: Vrste nezaposlenosti

Izvor: Izrada autora prema Jakovljevié, D. (2002): Osnovni oblici nezaposlenosti, Zbornik radova XII. ljetne

psihologijske skole, Silba, str. 26.

Prema Brown (1994, u Jakovljevi¢, 2002, str. 26) tradicionalna podjela nezaposlenosti prema
uzroku razlikuje: normalnu, strukturalnu i ciklicku. Na slici 3 vidljivo je kako normalna
nezaposlenost obuhvaca sezonsku i frikcionalnu. Sezonska nezaposlenost nastaje uslijed promjena
gospodarskog procesa u pojedinim djelatnostima koje su potaknute klimatskim, tradicionalnim ili
institucionalnim uvjetima. Frikcionalna nezaposlenost se pojavljuje zbog neprekidnog kretanja
ljudi izmedu podrucja i zaposlenja ili kroz razne stadije Zivotnog ciklusa, primjerice ukoliko

prelazi sa jednog radnog mjesta na drugo, potreban je odredeni vremenski period izvan rada.

Strukturalna nezaposlenost predstavlja nepodudarnost izmedu ponude i potraznje za radnicima u
vidu zanimanja, kvalifikacija ili regionalnog rasporeda. Ciklicka nezaposlenost naziva se jo§ i
konjukturnom, a nastaje kao posljedica opéeg nedostatka potraznje na trzistu roba te slijedom toga
1 na trziStu rada. Javlja se kada je cjelokupna potraznja za radom niska. Medutim, potrebno je
naglasiti kako se radi o srednjorocnoj pojavi koja ¢e nestati u uvjetima ponovne ekspanzije

gospodarstva (Mrnjavac, 1996).
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2.6. Relativni pokazatelji trziSta rada

Relativni pokazatelji trziSta rada naj¢esce se koriste za dobivanje slike makroekonomskog zdravlja
nekog ekonomskog sustava. Obadi¢ (2016) navodi tri najvaznija relativna pokazatelja trzista rada:
1. stopa ekonomske aktivnosti,
2. stopa nezaposlenosti i

3. stopa zaposlenosti.

Stopa ekonomske aktivnosti (engl. participation rate) oznacava postotni udio aktivnog
stanovniStva, odnosno radne snage u radno sposobnome stanovnistvu. Vazno je napomenuti kako
radna snaga ne obuhvaca sve osobe koje su raspoloZive za posao, nego samo trenutno raspolozive
(aktivne). Postati aktivan, odnosno u¢i u radnu snagu moze svako tko ima dovoljno godina da se

moze zaposliti (Tomasi¢, 2010). Formula za izracun stope ekonomske aktivnosti glasi:

) ) radna snaga
stopa aktivnosti = - X 100%
radno sposobni

Stopa nezaposlenosti (engl. unemployment rate) oznatava omjer broja nezaposlenih i aktivnog
stanovnistva (radne snage). Dakle, predstavlja postotak radne snage koji je nezaposlen. Mrnjavac
(1996) u svojoj knjizi isti¢e kako se stopa nezaposlenosti zbog svoje razumljivosti upotrebljava
kao univerzalni pokazatelj iskoriStavanja ljudskih potencijala drustva te oslikava stanje u
gospodarstvu. Takoder, stopa nezaposlenosti sluzi i kao mjerilo tezine socijalnih teskoca i razlika

u drustvu. Formula za izracun stope nezaposlenosti glasi:

. broj nezaposlenih
stopa nezaposlenosti = x 100%
radna snaga

Stopa zaposlenosti (engl. employment rate) oznaCava postotni udio zaposlenih u radno
sposobnome stanovnistvu. Kako navodi Obadi¢ (2016), zaposlenost je statisticki odredeniji 1
objektivniji koncept od nezaposlenosti zbog lakSeg definiranja i mjerenja. Formula za izra¢un

stope zaposlenosti glasi:

. zaposleni
stopa zaposlenosti = - X 100%
radno sposobni
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2.7. TrziSte rada Europske unije - odabrani regionalni pokazatelji

Sukladno Eurostatovoj publikaciji Labour market statistics at regional level analizira se
regionalno trziSte rada Europske unije putem odabranih pokazatelja:

* regionalna zaposlenost, ukljucuju¢i informacije o stopama zaposlenosti;

* rodna razlika u stopama zaposlenosti;

* sustav samozaposljavanja;

* regionalna nezaposlenost, uklju¢uju¢i informacije o stopama zaposlenosti.

Regionalne stope zaposlenosti:

U 2018. godini, broj stanovnika EU-28 u dobi od 15 do 74 godine, iznosio je 380,4 milijuna. Radnu
snagu, odnosno ekonomski aktivno stanovnistvo, €inilo je 246,7 milijuna, dok se 133,8 milijuna
ljudi smatralo ekonomski neaktivnima, odnosno, nisu bili ni zaposleni ni nezaposleni. Ovu zadnju
skupinu u velikoj mjeri ¢ine studenti, umirovljenici i ljudi koji se brinu za druge ¢lanove obitelji.
Takoder, tu su ukljuceni i volonteri, osobe koji nisu u mogucnosti raditi zbog dugotrajnog
bolovanja ili invaliditeta te osobe izvan radne snage iz bilo kojeg drugog razloga. Detaljnije
gledano, radnu snagu EU-28 c¢inilo je 229,8 milijjuna zaposlenih osoba i 16,9 milijuna
nezaposlenih, odnosno oni koji ne rade, ali aktivno traze posao. Prema Eurostatu, stopa
zaposlenosti je omjer zaposlenih osoba (odredene dobi) u odnosu na ukupno stanovnisStvo (iste
dobi). Ovdje su prikazane informacije za radno sposobno stanovnistvo, koje se definira kao osobe

starije od 20 - 64 godine.

Na slici 4 prikazane su stope zaposlenosti za osobe u dobi od 20 do 64 godine u okviru NUTS 2
regija. NajviSe stope zaposlenosti prikazane su plavom nijansom, odnosno nesto vise od polovice
svih regija (145 od 281) je dosegnulo 75,0% zaposlenosti u 2018. godini. U cijeloj EU, najvise
stope zaposlenosti zabiljeZene su u Svedskoj gdje su sve regije osim jedne imale stopu zaposlenosti
iznad 80%. Takoder, Stockholm je zabiljezio najviSu regionalnu stopu zaposlenosti (85,7%).
Visoke stope zaposlenosti zabiljezene su i u Njemackoj 1 Velikoj Britaniji. U 2018. godini, bilo je
pet regija EU-a u kojima je radilo manje od polovice radno sposobnog stanovnistva: Cetiri su bile

u juznoj Italiji (Puglia, Calabria, Campania i Sicilia). Sicilia je imala najnizu stopu zaposlenosti u
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Italiji, 44,1%, dok je druga bila francuska prekomorska regija Mayotte sa stopom zaposlenosti od

40,8%.
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Slika 4: Stopa zaposlenosti, 2018 (%, udjel osoba 20 - 64 g., NUTS 2)

Izvor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics

explained/index.php/Labour market statistics at regional level#Employment

Rodna razlika u regionalnim stopama zaposlenosti:

Stopa zaposlenosti EU-28 za osobe u dobi od 20 do 64 godine, u 2018. godini iznosila je 73,1%:
analiza zaposlenosti izmedu muskaraca i zena, otkriva kako je stopa zaposlenosti zena (67,4%)
znatno niza od odgovarajuée stope zaposlenosti muskaraca (78,9%). Najvece razlike u stopama
zaposlenosti muskaraca i Zena medu ¢lanicama EU, zabiljeZene su na Malti (22,3 p.p. u 2018),
Grc¢koj (21,0 p.p.), Italiji (19,8 p.p.) i Rumunjskoj (18,3 p.p.). Nasuprot tome, razlika u stopama
zaposlenosti muskaraca i Zena, bila je najmanja (manje od 5,0 p.p.) u Svedskoj, Latviji, Finskoj i

Litvi (gdje je zabiljezena najmanja razlika, 2,3 p.p.).

Na slici 5 prikazana je razlika u zaposlenosti muskaraca i Zena u dobi od 20 do 64 godine u okviru

NUTS 2 regija. NajizraZenije razlike u rodnoj zaposlenosti zabiljezene su uglavnom u juznim i
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isto¢nim regijama EU-a, dok su stope zaposlenosti za muskarce i Zene najuskladenije u mnogim
baltickim i nordijskim regijama, kao i dijelovima Njemacke. U 2018. godini, najveca regionalna
razlika u rodnoj zaposlenosti zabiljezena je u regiji Puglia, jednoj od najjuznijih regija Italje, gdje
je stopa zaposlenosti muskaraca premasila stopu zaposlenosti Zena za 28,1 p.p. Na drugom kraju
raspona, Ovre Norrland, najsjevernija regija Svedske, gotovo da nema rodne razlike, sa stopom

zaposlenosti za muskarce koja je za 0,5 p.p. veca od one za Zene.
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Slika 5: Razlika u zaposlenosti muskaraca i Zena, 2018 (razlika u p.p., stopa zaposlenosti
musSkaraca umanjena za stopu zaposlenosti Zena, osobe 20 - 64 g., NUTS 2)

Izvor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics

explained/index.php/Labour market statistics at regional level#Employment

Sustav samozaposljavanja na regionalnoj razini:

Kreatori politika sve su viSe zainteresirani za fleksibilne oblike rada, analiziraju¢i tako razlike na
trziStu rada izmedu: zaposlenika i samozaposlenih; osoba zaposlenih na puno ili nepuno radno
vrijeme; osoba sa stalnim ili privremenim ugovorom o radu. Prema nekima, samozaposljavanje
signalizira prisustvo poduzetni¢kog duha u dinami¢nim i inovativnim ekonomijama, dok drugi

smatraju kako je to pokazatelj nesigurne prirode ugovora o radu. U 2018. godini,
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samozaposljavanje je osiguralo posao, otprilike jednoj od sedam (13,7%) osoba u dobi od 20 do

64 godine, odnosno 30,3 milijuna osoba u Europskoj uniji.

Kao $to je vidljivo na slici 6 medu NUTS 2 regijama, najveci udio samozaposljavanja, zabiljezen
je u juznoj grckoj regiji Peloponnisos, buduci da je vise od dvije petine njegove radne snage bilo
samozaposleno u 2018. godini. Naime, grcke regije, zauzele su prvih 11 mjesta na rang listi stope
samozaposljavanja EU regija, svaka sa udjelom ve¢im od 30%. Glavni grad regije Attiki i otok
regija Notio Aigaio, bili su jedine iznimke. S druge strane, najmanji udio samozaposljavanja,
zabiljezen je u rumunjskoj regiji, Bucuresti-Ilfov, kojoj pripada i glavni grad Rumunjske. U
spomenutoj regiji, manje od 1 od 26 (3,8%) radne snage je bilo samozaposleno u 2018. godini.
Osim Bucuresti-Ilfov i Vest (obje rumunjske regije) i Eszak-Magyarorszag i Kozép-Dunantil
(obje madarske regije), najnizi udjeli samozaposlenosti, opéenito, zabiljezeni su u sjevernom i
zapadnim regijama EU-a, posebice u nekoliko sjevernih regija Danske i Njemacke, dok je u cijeloj
Norveskoj zabiljezen vrlo nizak udio samozaposljavanja. Najveéi udio samozaposljavanja u
istoénim 1 juznim regijama EU-a, obicno je rasprostranjen u ruralnim regijama, a mnogi
samozaposleni rade u poljoprivrednom sektoru. Nasuprot tome, regije glavnoga grada (na primjer
Attiki, Comunidad de Madrid ili Bucuresti-Ilfov) ¢esto biljeze niske udjele samozaposljavanja, sto
odrazava: Sire mogucénosti zapoSljavanja; veci udjel stalnih ugovora o radu i prisutnosti

multinacionalnih poduzeca ili javnih uprava.
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Slika 6: Samozaposlene osobe, 2018 (%, udjel u ukupnoj zaposlenosti osoba 20 - 64 g.,
NUTS 2)

Izvor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics

explained/index.php/Labour market statistics at regional level#Employment

Regionalne stope nezaposlenosti:

Nezaposlenost moze utjecati ne samo na ekonomsku dobrobit zemlje u obliku neiskoriStenog
potencijalnog doprinosa radne snage, ve¢ i na dobrobit pojedinaca koji su bez posla i njihovih
obitelji. Osobni i socijalni troSkovi nezaposlenosti ukljucuju veéi rizik od siromastva, duga ili
beskuénistva, dok stigma koja prati nezaposlene, moze uzrokovati smanjenje samopostovanja,

raspad u obiteljskim odnosima ili socijalnu iskljucenost.

U EU-28 2018. godine, bilo je 16,9 milijuna nezaposlenih osoba u dobi od 15 do 74 godine, §to
predstavlja 6,9% ukupne radne snage. Takoder, bitno je napomenuti kako je stopa nezaposlenosti
u 2018. godini, prvi puta niza od one zabiljeZzene na pocetku globalne financijske i ekonomske
krize u 2008. godini (7,0%). U 2018. godini, najnize regionalne stope nezaposlenosti medu NUTS

2 regijama, bile su u zapadnoj Austriji, juznoj Njemackoj i Ceskoj. Stopa nezaposlenosti bila je
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niza od 2,5% 1 u tri madarske regije, dvije poljske regije, dvije regije UK-a i u jednoj rumunjskoj

regiji, kao 3to prikazuje najsvjetlija nijansa na slici 7. Iste godine, Praha, glavni grad Ceske,

zabiljezio je najnizu regionalnu stopu nezaposlenosti u EU.

S druge strane, najvece stope nezaposlenosti zabiljeZene su u juznim i najudaljenijim regijama EU-

a. Rijec¢ je o 16 regija EU-a u kojima je stopa nezaposlenosti u 2018. godini bila iznad 20%, a to

su redom: pet regija Gréke i Spanjolske; tri najudaljenije regije Francuske, ukljuéujuéi najvisu

regionalnu stopu nezaposlenosti u EU, koja je zabiljezena u Mayotteu (35,1%); tri regije u juznoj

Italiji. U cetiri sjeverne i zapadne drzave ¢lanica EU-a, Belgiji, Danskoj, Njemackoj i Austriji,

najveca regionalna stopa nezaposlenosti u 2018. godini, zabiljezena je u regijama glavnih gradova.
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Slika 7: Stopa nezaposlenosti, 2018 (%, udjel radne snage od 15 - 74 g., NUTS 2)

Izvor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics

explained/index.php/Labour market statistics at regional level#Employment
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3. TEORIJSKE ODREDNICE REZISTENTNOSTI TRZISTA RADA

3.1. Znacenje pojma ,,resilience”

Rije¢ , resilience” potjece od latinskog izraza ,,resilire”, $to znac¢i odskociti ili odbijati (se).
Navedeni pojam, odnosi se na sposobnost oporavka i elasti¢nog pozicioniranja odredenog subjekta
ili sustava nakon odredenih poremecaja ili smetnji (npr. Simmie i Martin, 2010, Martin, 2012,
Fingleton et al. 2012). Nakon posljednje ekonomske krize koja je zahvatila prvo SAD, a potom i
Europu, koncept rezistentnosti (engl. resilience) postize veliku popularnost u ekonomskoj
znanosti, a posebice u urbanoj i regionalnoj ekonomiji te ekonomskoj geografiji. Rezistentnost je,
dakle, privlacan koncept zbog svoje prividne jednostavnosti. Medutim, poput vecine koncepata
brzo rastuce popularnosti, nije prosao bez kriti¢ara (Faggian et al. 2018). Pa tako Rose (2004, u
Bigos et al. 2013) ukazuje kako postoje tri poteSkoce s kojima se suocavaju istrazivaci u podrucju

rezistentnosti: konceptualne, operativne i empirijske.

3.2. Multidisciplinarni pristup pojmu rezistentnosti

Pri tumacenju pojma rezistentnosti (engl. resilience) potrebno je uzeti u obzir kako ne postoji
konsenzus oko jedne univerzalno prihvacene definicije. U mnogim slucajevima nedostatak
konsenzusa se odrazava kroz razliite primjene i interpretacije navedenog pojma u drustvenim
znanostima te posebice u prirodnim, fizickim i bioloskim znanostima (Martin, 2012). Kako navode
Bigos et al. (2013), u literaturi trenutno prevladavaju tri glavna pristupa u definiranju pojma
rezistentnosti (engl. resilience), a to su: tehnicki (engl. engineering), ekoloski (engl. ecological)
i1 adaptivni (engl. adaptive). Prije svega, vazno je istaknuti kako sve tri definicije imaju zajedni¢ku
prisutnost odredenog prijete¢eg dogadaja, odnosno vanjskog egzogenog Soka kao $to je prirodna

katastrofa, teroristicki napad ili ekonomska i financijska kriza (Velika recesija 2008. godine).
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Tablica 2: RazliCite interpretacije rezistentnosti

Interpretacija / Vrsta rezistentnosti

Glavni fokus interesa

Tehnicka rezistentnost

Sposobnost sustava da se vrati ili nastavi svoje
pretpostavljeno stabilno stanje ravnoteze ili
konfiguracija nakon Soka ili poremecaja.
Fokus je na otpornosti prema Sokovima i
stabilnost u blizini ravnoteZe.

Ekoloska rezistentnost

Razina Soka ili poremecaja koje sustav moze
apsorbirati prije nego Sto se destabilizira i
prebaci u drugo stabilno stanje ili
konfiguraciju.

Fokus je na ‘daleko od ravnoteZnog’
ponasSanja sustava.

Adaptivna rezistentnost

Sposobnost sustava da se podvrgne anticipaciji
ili reakcijskoj reorganizaciji oblika i/ili
funkcije kako bi minimizairali utjecaj
destabiliziraju¢ih Sokova.

Fokus je na prilagodljivoj sposobnosti
sustava.

Izvor: Izrada autora prema Martin, R. (2012): Regional Economic Resilience, Hysteresis and Recessionary Shocks,

Journal of Economic Geography, str. 6.

3.2.1. Tehnic¢ka rezistentnost

Prema Hollingu (1973, u Bigos et al., 2013) tehnicka rezistentnost je usredotoena na stabilnost

sustava u blizini ravnoteZe ili postojanog stanja te stoga predstavlja otpornost sustava na poremecaj

1 njegov povratak u ravnotezu koja je prevladavala prije poremecaja. Navedena definicija najvise

odgovara pojmu elasti¢nosti, odnosno sposobnosti apsorpcije sustava i prilagodbe smetnjama bez

dozivljavanja velikih strukturalnih promjena ili sloma McGlade et al. (2006, u Simmie i Martin,

2010). Sustav koji je otporniji (manje ranjiv) na Sokove i koji se brze vraca u stanje ravnoteze,

rezistentniji je od sustava koji, izlozen jednakim Sokovima ima ne samo mnogo izraZeniju reakciju,

nego mu treba i viSe vremena za povratak u stanje ravnoteze. Pod ovim konceptom, smatra se kako

je ekonomija samo-uravnotezujuca. Bilo koji Sok koji izbaci ekonomiju iz stanja ravnoteze

automatski pokre¢e kompenzacijske prilagodbe koje ekonomiju vracaju u stanje ravnoteZze.

Pretpostavka je kako ¢e se ekonomija prije ili kasnije vratiti u stanje prije nastupanja Soka.
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Klju¢no pitanje koje se namece jest primjenjivost navedenog tumacenja stanja ravnoteze na
regionalne i lokalne ekonomije (Martin, 2012). Naime, kako istice Martin (2010), za razliku od
fizickih ili ekoloskih sustava, regionalna ekonomija ne mora nikada biti u stanju ravnoteze, ve¢
moze biti okarakterizirana prepoznatljivom, relativno stabilnom stazom rasta. Ako se to uzme u
obzir, kako bi ova osnovna definicija rezistentnosti imala smisla, potrebno je da se regionalna
ekonomija vrati na prethodnu poziciju ili putanju nakon koje je uslijedio Sok ili tamo gdje bi bila
u odsutnosti Soka. Ova interpretacija tehnicke rezistentnosti ima blisku srodnost sa takozvanim
‘plucking modelom’. ‘Plucking model’ predvida kako bi recesijski Sokovi trebali biti prolazni i ne

bi trebali imati trajni u¢inak na dugoro¢ni ekonomski rast.

Slika 8, na pojednostavljeni nacin prikazuje utjecaj recesijskog Soka na stazu rasta odredene regije.
Na okomitoj osi nalazi se output ili zaposlenost, a na vodoravnoj osi vrijeme. Kada recesijski Sok
pogodi regiju, output ili zaposlenost opadaju. Medutim, sa oporavkom, regionalni output ili
zaposlenost rastu natrag gdje bi bili u odsutnosti Soka. Slijedom toga, nastavljena je stopa rasta

koja je prethodila Soku.

Employment
or Output

A

»
Recessionary Time
Shock

Slika 8: Utjecaj recesijskog Soka na stazu rasta regije

Izvor: Martin, R. (2012): Regional Economic Resilience, Hysteresis and Recessionary Shocks, Journal of Economic

Geography, str. 8.

Medutim, potrebno je uzeti u obzir kako ‘plucking model’ ne nudi nikakve pretpostavke o utjecaju
Sokova na ekonomsku strukturu regije, koja ¢e se u stvarnosti gotovo pa sigurno dogoditi. Takve

strukturalne promjene mogu sluziti kao povratna informacija koja moze utjecati na rezistentnost
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regije prema nadolaze¢im Sokovima. Stoga se postavlja pitanje, da li bi ovaj model takoder trebao
uzeti u obzir razmjer do kojeg regionalna ekonomija zadrzava svoju formu ili strukturu nakon
recesijskog Soka. Regionalna ekonomija moze nastaviti stopu rasta koja je prethodila Soku iako je

iskusila strukturalnu i institucionalnu promjenu kao rezultat Soka.

3.2.2. Ekoloska rezistentnost

Druga definicija rezistentnosti koja se moZze pronaci u literaturi je ,,ekoloska rezistentnost”. Ona
se nadograduje na tradicionalni pojam ekosustava u kojem vanjski Sokovi i smetnje mogu
pomaknuti sustav iz jednog stanja ravnoteze u drugo. Za razliku od tehnickog pristupa, ekoloska
rezistentnost pretpostavlja da sustav ima viSe domena stabilnosti. Ako Sok potisne sustav od
njegovog praga elasti¢nosti, sustav se moze prebaciti u novu domenu stabilnosti Martin (2012, u
Bigos et al., 2013). Rezistentnost se mjeri prema razini Sokova koje sustav moze prihvatiti prije
nego promijeni svoj oblik, funkciju ili polozaj (Martin, 2012). Sto je veéi $ok potreban da bi
promijenio strukturu i funkciju sustava, to je sustav rezistentniji (Simmie i Martin, 2010).

Navedeno tumacenje rezistentnosti odnosi se i na sposobnost sustava da se brzo vrati na novu
stabilnu konfiguraciju ili putanju u slu¢aju prelaska praga elasti¢nosti. Sto je nova konfiguracija
superiornija u odnosu na prethodnu, to je sustav rezistentniji i obrnuto. Iz toga proizlazi

povezanosti sa idejom regionalne ekonomske ‘histereze’.

Prema Poslovnom rje¢niku (1995), ‘histereza’ je pojam koji je preuzet iz fizike te predstavlja
pojavu u kojoj se materijal promijeni pri nekom vanjskom utjecaju, a da se pri tome ne vrati u
prvotno stanje kada se ukloni izvor promjene. U ekonomiji, to je primijenjeno kroz moguénost
postojanja viSe ravnoteznih stanja i pomicanju sustava iz jednog od tih stanja u drugo kao rezultat

utjecaja Soka ili poremecaja.

Nekoliko razli¢itih ucinaka recesijskih Sokova moze se definirati s razli¢itim ‘histereznim’
ishodima. Slika 9 prikazuje na pojednostavljen nacin kako recesija uzrokuje negativni ‘histerezni’
pomak u rastucoj putanji regionalne ekonomije. U prvom slucaju (Slika 9 (a)) recesija trajno
smanjuje razinu zaposlenosti ili outputa, ali stopa rasta promatrane regije se oporavlja na

predrecesijsku razinu. U stvarnom svijetu, ovo bi se, primjerice, moglo dogoditi kada recesija
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znacajno uniStava proizvodne kapacitete i radna mjesta u regiji. Da li je razina nezaposlenosti
regije trajno porasla ovisi o stupnju migracije ili povlacenja sa trziSta rada one radne snage koja je
za vrijeme recesije bila visak. Regionalna ekonomija moze nastaviti predrecesijsku stopu rasta ali
sa trajno smanjenom stopom rasta outputa (i/ili zaposlenosti) ako pretpostavimo da zatvaranja
tvrtki i uklanjanje radne snage nisu bili selektivni izmedu viSe i manje produktivnih sektora, tvrtki

1 zaposlenika.

U drugom slucaju (Slika 9 (b)) prikazana je situacija u kojoj recesijski Sok ima jo§ negativniji
ucinak. Negativni u€inci ekonomskog pada su preveliki u odnosu na kompenzacijski ‘kreativni’
rast novih tvrtki i poslova u drugim sektorima. Teska deindustrijalizacija regije uslijed duboke
recesije moze posluziti kao primjer ovog slucaja. UniStena industrijska baza moze imati brojne
negativne utjecaje na ostale aktivnosti lokalnog sektora (na primjer: podrska dobavljacima i
poslovnim uslugama). Takoder, moze smanjiti zaposlenost u regiji i pridruzene dohotke do te

mjere da je kupovna mo¢ ozbiljno narusena sa dodatnim ucincima na ¢itav niz potroSackih usluga.

Nadalje, moguc¢i su i negativni u€inci na opskrbu radnom snagom, na protok kapitala te na pad
lokalnog poduzetnistva. Depresivno gospodarstvo vjerojatno nece biti u moguénosti stvoriti
pogodno okruZenje za stvaranje novih tvrtki 1 radnih mjesta ili za ulaganja u povecanje
produktivnosti. Kao rezultat ovih i drugih povezanih uc¢inaka, moze do¢i do trajne kontrakcije
cjelokupnog gospodarstva regije, a ne samo njegovih najmanje ucinkovitih tvrtki i radne snage.
Zbog ovoga, output, zaposlenost i stopa rasta nakon recesijskog Soka u regiji su smanjeni. U
navedena dva slucaja (slucaj (a) i (b)) promatrana regionalna ekonomija ima nisku rezistentnost

(Martin, 2012).
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Slika 9: Negativni histerezni utjecaj recesijskog Soka na stazu rasta regije: (a) Trajni pad u
razini, nastavak predrecesijske stope rasta, (b) Trajni pad u razini, sniZena stopa rasta

Izvor: Martin, R. (2012): Regional Economic Resilience, Hysteresis and Recessionary Shocks, Journal of Economic

Geography, str. 12.

Osim navedenih negativnih, mogu¢i su i pozitivni ‘histerezni’ ucinci (Slika 10). U ovom slucaju,
regionalna ekonomija se vrlo pozitivno oporavlja od recesijskog Soka te u po€etnoj fazi oporavka
dozivljava rast brzinom vecom od stope rasta prije Soka. Razlog tome mogu biti vrlo optimisti¢na
poslovna oc¢ekivanja, raspolozivost pricuvnih kapaciteta za proSirenje outputa i radnih mjesta,
pocetnog vala formiranja novih poduzeca i sli¢nih ¢imbenika. Glavno pitanje je odrzivost ove
postrecesijske stope rasta. Ako se iscrpe mogucnosti za daljnji brzi rast, gospodarstvo se moze
vratiti na predrecesijsku stopu rasta, ipak sa trajno povisenim outputom ili zaposlenoscu (Slika 10
(a)). Ako gospodarstvo nastavi sa pozitivnim postrecesijskim trendom, povecana stopa rasta moze
ostati odrzana (Slika 10 (b)). Dakle, gospodarstva koja pokazu pozitivne ‘histerezne’ ucinke,

smatraju se visoko rezistentnima (Martin, 2012).
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Slika 10: Pozitivni histerezni utjecaj recesijskog Soka na stazu rasta regije: (a) Oporavak
na viSu razinu, nastavak predrecesijske stope rasta, (b) Oporavak na viSu, odrZivu stopu
rasta

Izvor: Martin, R. (2012): Regional Economic Resilience, Hysteresis and Recessionary Shocks, Journal of Economic

Geography, str. 13.

3.2.3. Adaptivna rezistentnost

Iz moguénosti pozitivnih histereznih ucinaka proizlazi tre¢a interpretacija rezistentnosti, a to je
adaptivna rezistentnost. Ona se zasniva na teoriji slozenih adaptivnih sustava (Martin i Sunley,
2007). Ti sustavi se razlikuju po 'samoorganizacijskom' ponasanju. Rezistentnost regionalne
ekonomije u ovom okviru povezana je sa kapacitetom da se ista 'preslozi', odnosno adaptira svoju
strukturu (tvrtke, industrije, tehnologije 1 institucije) kako bi odrzala prihvatljivu stopu rasta
outputa 1 zaposlenosti te zadrzala pozitivni trend u nadolaze¢em vremenu. Iz toga se moze
zakljuciti kako je rezistentnost dinamicki proces, a ne samo karakteristika ili svojstvo. Velika
recesija moze u potpunosti 'izbrisati' (odstraniti) zastarjele i neproduktivne aktivnosti, ¢ijim se
izbacivanjem otvaraju prilike za razvoj novih sektora i prilike za novu fazu rasta. Najvaznije
pitanje je to da li pozitivne strane ovih procesa mogu nadjacati one destruktivne. Adaptivne
mogucénosti gospodarstva neke regije uvelike ovise o 'prirodi' postojeceg gospodarstva. Adaptacija
je proces koji je oblikovan industrijskim naslijedem regije te naslijedem plana preusmjeravanja
vjestina, resursa i tehnologija. Kako se gospodarstva adaptiraju tijekom vremena te zasto su neke
regije uspjesnije od drugih jos su neistrazena podrucja, medutim ta adaptacija je vjerojatno kljucni

izvor ekonomske rezistentnosti (Martin, 2012).
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Razli¢ita tumacenja rezistentnosti naglasavaju kako su potrebne barem ¢etiri medusobno povezane
dimenzije kako bi se u potpunosti opisalo kako gospodarstva reagiraju na recesiju ili neki slican
Sok (Slika 11). Prva dimenzija je otpornost (engl. resistance), odnosno ranjivost ili osjetljivost
regionalne ekonomije na smetnje kao $to su recesije. Druga dimenzija, elasti¢énost (engl.
recovery), odnosi se na brzinu i stupanj oporavka od neke smetnje. Tre¢a dimenzija se bavi
razmjerom strukturalnog preusmjeravanja (engl. re-orientation) regije 1 ucincima
preusmjeravanja na output, poslove i prihode regije. Cetvrta dimenzija odnosi se na stupanj
obnove (engl. renewal) ili nastavljanja putanje rasta koja je karakterizirala regionalnu ekonomiju

prije Soka.

Uvazavajuéi postavljene pomocéne hipoteze, naglasak je stavljen na prve dvije dimenzije
rezistentnosti, odnosno na otpornost i elasticnost. Kako objasnjava Martin et al. (2016, u Martini,
2020, str. 49), otpornost i elasti¢nost, dio su razvojne dinamike gdje se promjene odvijaju polako.
Pri tome, odluke donesene u proslosti, utjecu na sposobnost rezistentnosti danas. No, prije svega,
nuzna je identifikacija Soka. Naime, Sokovi se razlikuju po jacini i trajanju te mogu imati razlicit
utjecaj diljem razlicitih regija. Dakle, razli¢iti Sokovi izazivaju razlicite reakcije 1 posljedicno
tome, razliite razine rezistentnosti. Neke regije mogu pokazati sposobnost rezistentnosti pri

prevladavanju negativnog ucinka, dok druge nisu u stanju biti rezistentne.

Mjerenju otpornosti i elasti¢nosti (dvijema dimenzijama rezistentnosti), moze se pristupiti,
primjerice, na nacin kako to sugerira Martin et al., (2016), usporeduju¢i kretanje nacionalne
zaposlenosti (u fazama kontrakcije i ekspanzije) u odnosu na ocekivana smanjenja ili povecanja u
odredenoj regiji. Pretpostavka je da ¢e se zaposlenost svake regije smanjiti u recesiji i povecati u
fazi oporavka istom stopom kao i na nacionalnoj razini. Dvije mjere, otpornost i elasti¢nost,
centrirane su oko iste vrijednosti. Ako je jedna od njih veéa od spomenute vrijednosti, regija je
otpornija na recesiju ili sposobnija za oporavak u vecoj mjeri nego Sto je to slucaj nacionalne
ekonomije. Veza izmedu indeksa otpornosti i elastiCnosti, moze se vizualizirati pomocu
pravokutnog koordinatnog sustava u ravnini na kojemu je moguée odrediti Cetiri kvadranta.
Podjelom odnosa u kvadrante, u pravilu se razlikuju dvije vece regionalne grupe, premda postoje
neke unutarnje razlike. Grupa rezistentnih regija, ukljucuje regije koje pokazuju visoku razinu

otpornosti tijekom djelovanja Soka te isto tako, visoku razinu oporavka (elasticnosti) nakon Soka,
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dok grupa nerezistentnih regija, predstavlja preostale regije koje su predmet proucavanja. Unutar
grupe nerezistentnih regija mogucée su odredene razlike. Naime, neke regije mogu pokazivati
visoku razinu oporavka (elasti¢nosti) povezanu sa niskom razinom otpornosti. Suprotno tomu,
neke regije mogu pokazivati nisku razinu oporavka (elasticnosti) povezanu sa visokom razinom
otpornosti. Naposlijetku, neke regije mogu imati istu razinu otpornosti i oporavka (elasti¢nosti)
kao nacionalna ekonomija. Takoder, prema Martini (2020), postoji pozitivna veza izmedu

otpornosti i elasti¢nosti: regije sa visokom otpornosti pokazuju i visoku elasti¢nost.

Ove dimenzije rezistentnosti regionalne ekonomije mogu uzajamno djelovati na razli¢ite nacine te
tako proizvesti drugacije ishode (slike 8 do 10). Povezane su pomocu razli¢itih faktora i
karakteristika koje oblikuju reakciju regije na veliki recesijski Sok. Ti faktori ukljucuju
performanse gospodarstva prije rasta. Regionalna ekonomija koja ima snaznu dinamiku rasta ima
1 vecu otpornost na recesijski pad te ako je ozbiljno pogodena, lakSe i brze ¢e se oporaviti i nastaviti
svoj rast. Zbog toga se ocekuje da Ce pretrpjeti manje strukturnih poremecaja, odnosno u
drugacijem scenariju uspjesnije ¢e se prilagoditi u novim rastu¢im sektorima. Obrnute reakcije
o¢ekuju se od regije koja ima slabu dinamiku rasta. Struktura gospodarstva regije, konkurentnost
i sklonost inovacijama tvrtki, vjestine radne snage, poduzetnicka kultura, institucionalni oblici,
aranzmani ekonomskog upravljanja zajedno ¢e oblikovati otpornost te reakciju na i oporavak od
Sokova gospodarstva. Smatra se kako struktura gospodarstva igra klju¢nu ulogu u oblikovanju

osjetljivosti odnosno otpornosti na Sokove (Martin, 2012).
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Otpornost
Stupanj osjetljivosti ili razina
reakcije regionalne ekonomije
na recesijski Sok; razina pada
u outputu, poslovima, itd.

]

Obnova Performanse regije prije Oporavak
Razina do koje regionalna gospodarskog rasta; struktura Brzina i stupanj oporavka
ekonomija obnovi putanju — gospoqar stva, konkurer.ltrvlo.st, — regionalne ekonomije od
rasta: nastavak predrecesijske sustav inovacija, baza vjestina, recesijskog Soka; razina
putanje ili histerezni pomak poduzetnicka kultura, povratka na predrecesijsku
prema novom trendu rasta. institucije, ekonomsko putanju rasta.
upravljanje.
Preusmjeravanje

Razmjer preusmjeravanja i
adaptacije regionalne ekonomije
kao odgovor na recesijski Sok:
promjene u industrijskom,
tehnoloskom i sastavu radne
snage, modelima poslovanja,
radnim navikama, itd.

Slika 11: Cetiri dimenzije regionalne ekonomske rezistentnosti prema recesijskim
Sokovima

Izvor: Izrada autora prema Martin, R. (2012): Regional Economic Resilience, Hysteresis and Recessionary Shocks,

Journal of Economic Geography, str. 16.

Wew

3.3. Rezistentnost trziSta rada — konceptualni okvir

Prethodno spomenuti pristupi rezistentnosti omogucuju identificiranje Cetiriju kategorija kljucnih
koncepata koji se mogu vidjeti na slici 12: izazov (engl. challenge), kontekst (engl. context),
odgovor (engl. response) i ishod (engl. outcome) na temelju kojih se prema Hill, 2007; Pendell et
al., 2010 (u Bigos et al., 2013) rezistentnost (engl. resilience) definira kao sposobnost sustava da
se odupre, izdrzi ili se brzo oporavi od negativnih egzogenih Sokova i poremecaja te da se obnovi,
prilagodi ili preusmjeri kako bi imalo koristi od ovih Sokova. Oblikovanje konceptualnog okvira

kako objasnjava Jabareen (2009, u Bigos et al., 2013, str. 19) ,,nije samo skup koncepata, ve¢
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konstrukt u kojem svaki koncept igra sastavnu ulogu”. PolaziSte za razumijevanje rezistentnosti
trziSta rada moze se vidjeti u poremecaju ili egzogenom Soku koji pokre¢e odredeni mehanizam

povratne veze u pogledu specifi¢nih vrsta politickih odgovora.

Bigos et al. (2013) u svome radu koncept ‘izazov’ vezuje uz ekonomsku recesiju potaknutu
vanjskim Sokovima koji znacajno slabe funkcioniranje trzista rada kroz pad produktivnosti i
povecanje sistemske nesigurnosti $to rezultira povecanjem razine nezaposlenosti. Primjerice,
ekonomski Sok iz 2007. godine, koji se smatra najdubljom krizom od 1930-ih godina proslog
stoljeca (Martini, 2020). Upravo dramati¢an porast nezaposlenosti diljem svijeta kao posljedica
ekonomske recesije, sugerira kako se globalni ekonomski Sokovi odrazavaju na ishodima trzista
rada. Dakle, ekonomska kriza, povecava stupanj neizvjesnosti, §to zauzvrat utjece na investicije,

potraznju za radom i na stopu nezaposlenosti (Jamet, 2011, u Bigos et al., 2013).

Drugi kljuéni koncept oznacen je kao ‘kontekst’ koji oblikuje strukture trziSta rada. Prema Bigos
et al. (2013) kontekst rezistentnosti trzista rada oslanja se na temeljne strukture trziSta rada koje
uvelike ovise o:

* institucionalnim,

* socio-ekonomskim i

* strukturno-demografskim uvjetima.

Institucionalna struktura
Institucionalna struktura trziSta rada ima za cilj regulaciju radnog odnosa u obliku pravnog okvira
za standarde na poslu, minimalne place, sindikalno priznavanje i ovlasti. U tablici 3 nalaze se

institucionalni ¢imbenici koje oblikuju trziSta rada.

Tablica 3: Institucionalni ¢imbenici koji utjeCu na ucinkovitost trzista rada

Izvor Varijable Definicija Pokazatelji/Mjerenje
Sengenberger | Naknada za Naknada za nezaposlene - % BDP-a utroSenog na
(ILO) (2011), | nezaposlene pruza zamjenu za gubitak naknade za nezaposlenost
Stovicek and | (engl. prihoda onima koji su - Broj korisnika naknade za
Turrini (EC) | Unemployment | nenamjerno bez posla ili se nezaposlenost tijekom
(2012), Schill | Benefit - UB) ne mogu osloniti na druge vremena?
and De Beer izvore prihoda. U tom - Pravilnik o uvjetima: manje
(2009), pogledu, naknada za ili vise strog (0-5)
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Gangle nezaposlene ublazava - Zamke nezaposlenosti:
(2004) negativne nuspojave efektivna grani¢na porezna
nezaposlenosti i gubitka stopa (0-100) za preuzimanje
prihoda. posla
- Zamke neaktivnosti:
efektivna grani¢na porezna
stopa (0-100) za preuzimanje
posla
- Trajanje naknade za
nezaposlenost
- Vremenski profil naknade
- Trazenje posla i
raspolozivost za rad: manje
ili vise strog (0-5)

Bonoli (2010) | Aktivne Aktivne politike trzista rada | - Sudjelovanje u aktivnom
politike trziSta | provode se kako bi se programima na trzistu rada
rada (engl. povecale mogucénosti - Izdaci od strane aktivne
Active labour | zaposljavanja trazitelja posla | politike trziSta rada za javne
market i poboljsala ravnoteza izmedu | sluzbe za zaposljavanje
policies - raspolozivih radnih mjesta i (pomoc¢ u trazenju posla,
ALMPs) kvalificiranih zaposlenika.” savjetovanje pri trazenju

posla, itd.)

- Osposobljavanje

- Izravno otvaranje radnih
mjesta i subvencije za
zaposljavanje

- Posebne sheme

EC (2012) Zakonska ,Zakonodavstvo o zastiti - Strogost zakonske zastite

vidjeti zaStita zaposlenja sastoji se od zaposlenja

takoder zaposlenja pravila i postupaka koji - ZaStita regularnog

OECD (2004) | (engl. tvrtkama odreduju zaposlenja/ugovori protiv
Employment ograniCenja za zaposljavanje | (pojedinacnih) otpustanja
protection i otpustanje radnika u - Teskoce pri otpustanju: pod
legislation - privatnom radnom odnosu. kojim je zakonodavnim
EPL) Njegove znacajke zapisane su | uvjetima otkaz ,,opravdan” i

ne samo u zakonu, ve¢ i u
kolektivnim i pojedina¢nim
ugovorima.”

,praviéan”?

- Proceduralne neugodnosti
pri pokretanju postupka
otpustanja

- Odredbe o otkazu i
otpremnini

- Posebni zahtjevi za
kolektivno otpustanje

- Regulacija privremenog
rada i ugovora na odredeno
vrijeme

- Ogranicenja u koriStenju
privremenog zaposljavanja u
firmama

Virtenan et
al. (2005),
Kompier et
al. (2009)
Holman,
(2013)

Ugovori o radu
(engl. Labour
contracts)

Ugovori o radu mogu se
podijeliti u pet kategorija:
trajni ugovori, polutrajni
ugovori, ugovor na odredeno
vrijeme, privremeni
agencijski rad, dezurstva.

- Zaposlenici sa ugovorom
ogranicenog trajanja
(godisnji prosjek)

- Osobe zaposlene na pola
radnog vremena (%)

- Osobe zaposlene na puno
radno vrijeme (%)
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Schmid
(1998),
Sengenberger
(2011), Bell et
al. (2011)

Radno vrijeme
(engl. Working
hours)

Radno vrijeme moze se
definirati kao koli¢ina sati
koju pojedinac svakodnevno,
tjedno i godisnje provodi na
svome radnom mjestu.

- Prosje¢an broj uobicajenih
tjednih sati rada na glavnom
poslu, prema spolu,
profesionalnom statusu, puno
radno vrijeme/nepuno radno
vrijeme i zanimanje (sati)

OECD
(2004b)

Institucije za
utvrdivanje
placa (engl.
Wages setting
institutions)

Institucije za utvrdivanje
pla¢a obuhvacdaju sindikalnu
koncentraciju, pokrivenost
kolektivnim ugovorima
(ponekad se naziva i
sindikalnim pokrivanjem) i
centralizacije i koordinacije
pregovora o plaama.

- Sindikalna koncentracija

- Centralizacija i koordinacija
pregovora o plaéama

- Intervencija vlade u
pregovorima o placama

Minimalne
place (engl.
Minimum
wages)

Nacionalna minimalana placa
provodi se zakonom, ¢esto
nakon savjetovanja sa
socijalnim partnerima ili
direktno nacionalnim
medusektorskim
sporazumom. Nacionalna
minimalna placa obi¢no se
odnosi na sve zaposlenika ili
barem na veliku veéinu
zaposlenih u drzavi.
Minimalne pla¢e su bruto
iznosi, odnosno prije odbitka
poreza na dohodak i
doprinosa za socijalno
osiguranje.

- Prosjecne godisnje place
- Realne minimalne place

OECD (2007)

Oporezivanje
rada (engl.
Labour
taxation)

Porezni klin zbroj je poreza
na dohodak i doprinosa za
socijalno osiguranje
zaposlenika i poslodavca
zajedno sa bilo kojim
porezom na place umanjenim
za novcane transfere,
izrazeno kao postotak
troskova rada.

- Porezni klin

- Doprinosi poslodavca za
socijalno osiguranje

- Porez na dohodak

Izvor: Prilagodba autora prema Bigos, M., Qaran, W., Fenger, M., Koster, F., Mascini, P. i van der Veen, R. (2013):

Review Essay on Labour Market Resilience, European Commission, str. 24 - 26.

Socio-ekonomska struktura

Pod ovim pojmom se razlikuju tri vrste varijabli: veli¢ina poduzeéa, regionalne razlike i
industrijska struktura. Veli¢ina poduzec¢a odnosi se na ukupan broj zaposlenih osoba u odredenom
poduzecéu, a moze predstavljati mikro poduzeca, zatim poduzeéa male i srednje veliCine te velika
poduzeca. Upravo se veli¢ina poduzeca smatra vaznom varijablom jer se izravno odnosi na

preraspodjelu radnih mjesta. Stovise, oslanjajuéi se na ekonomsku krizu iz 2008. godine, milijarde
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pomo¢i u svim zemljama, bile su usmjerene upravo na poticanje rasta malih i srednjih poduzeca

(Ayygari et al., 2011, u Bigos et al., 2013).

Regionalne razlike se o€ituju u neujednacenoj sposobnosti regija da prilagode trziSta rada pred
izazovom. Prema OECD-u (2005), u mnogim europskim zemljama, vise od polovice nacionalnog
dohotka, proizvedeno je u nekoliko osnovnih regija. Razlog tome moze biti, primjerice blizina
podrucja sa prirodnim bogatstvima, kao S§to su sirovine, dostupnost plodnog tla, povoljni
vremenski uvjeti ili jednostavan pristup zemlji i vodi. Isto tako, industrije poput tekstila ili softvera,
Cesto su koncentrirane u prostoru, $to znaci kako industrije koje se ne temelje na prirodnim
bogatstvima mogu dovesti do koncentracije gospodarskih aktivnosti. Ponudbeni ¢imbenici, kao
Sto su demografske karakteristike (npr. obrazovno postignuée) populacije, povezani su sa
kvalitetom ljudskog kapitala u odredenim podru¢jima i samim time vazni u obja$njavanju
regionalnih razlika u rezistentnosti trzista rada (OECD, 2011, u Bigos et al., 2013). Potrazbeni
¢imbenici kao Sto je sposobnost stvaranja novih radnih mjesta, smatraju se klju¢nima za
sposobnost regija da odrze razinu rasta. Naime, pocetna sektorska specijalizacija regija ima
implikacije na nacin na koji trziSte rada reagira na agregatne Sokove u gospodarstvu (OECD,
2005). Regije u kojima je relativna koncentracija zaposlenosti u ‘cikli¢ki osjetljivim’ industrijama
(gradevinarstvo), imaju Sire cikli¢ke varijacije u zaposlenosti i nezaposlenosti od regija koje su
specijalizirane za ‘ciklicki stabilnije’ industrije. Isto tako, regije koje karakterizira raznolika
kombinacija zaposlenosti u industriji, manje su osjetljive na ucinke nepovoljnih Sokova na

agregatne potraznju (Robson, 2006, u Bigos et al., 2013).

Strukturno-demografski kontekst

Idu¢i skup ¢imbenika koji utjecu na rezistentnost trzista rada su demografske strukture. Tu spada:
struktura populacije, obrazovanje i vjestine te migracije. Populacijska struktura moze se podijeliti
na udio stanovniStva u dobi od 0-14 (dobna ovisnost), 15-24 (mladi radne dobi) i 25-64 (glavna
radna dob), a koristi se kako bi se objasnio odnos izmedu participacije i demografskih podataka.
Na razini drzave, promjene u dobnoj strukturi stanovnistva, kao §to je starenje stanovnistva ili
generacijska guzva, s vremenom mogu imati utjecaj na participaciju radne snage. Razli¢ite dobne
skupine imaju razli€ite stope participacije u radnoj snazi. Stoga, promjene u ukupnoj dobnoj

strukturi populacije, mogu utjecati na ukupnu stopu participacije.
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Kako bi uspjeli na trzistu rada, ljudima su potrebne odredene vjestine koje se definiraju kao paket
znanja, atributa i kapaciteta koji se mogu nauciti te im je tako omoguceno uspjesno obavljanje
aktivnosti ili zadataka (OECD, 2012b). Nedostatak spomenutih vjestina, izlaze ljude ve¢em riziku
od socijalne iskljucenosti, a tehnoloski napredak ne znaci gospodarski rast i zemlje se ne mogu
viSe natjecati u globalnom drustvu koje se temelji na znanju. Takoder, obrazovaniji pojedinci su
pokretljiviji 1 lakSe se prilagodavaju novonastalim situacijama (UNDP, 2006, u Bigos et al., 2013)
Migracijski obrasci ukljucuju, primjerice, geografsku mobilnost posla, §to znaci prelazak iz jedne
regije u drugu unutar iste zemlje (unutarnja mobilnost), ili prelazak izvan nacionalnih granica (npr.
mobilnost unutar EU) (EC, 2012, u Bigos et al., 2013). Sklonost mobilnosti omoguéuje bolje
popudaranje vjesStina s mogucénostima zaposljavanja. Migracija radne snage moze dovesti do
razli¢itih ekonomskih, socijalnih i demografskih posljedica i time utjeCe na rezistentnost trzista

rada.

Treé¢i kljucni koncept, kako navodi Pisano (2012, u Bigos et al., 2013, str. 20), ‘odgovor’,
ogranicen je kontekstom te se odnosi na sposobnost sustava da se prilagode i odgovore izazovima
s kojima su suoceni. Stoga bi se koncept ‘odgovora’ od strane institucija trziSta rada (mehanizam
povratne veze) trebao shvatiti u smislu moguénosti prilagodbe trziSta rada koja odreduje mogu li
trziSta rada prikladno odgovoriti na iznenadne vanjske Sokove. Posljednja kriza bila je rezultat
postupne transformacije zapadnih ekonomija u postindustrijske ekonomije znanja temeljene na
uslugama, a s druge strane, rezultat prate¢ih procesa globalizacije i individualizacije (Fenger,
2011, u Bigos et al., 2013). Odgovori vlade na krize 1 vanjske Sokove u smislu inovacija politike,
mogu biti kratkoro¢ni i dugorocni, a za cilj imaju poboljSanje rezistentnosti trzista rada. Cilj
kratkoro¢nih (privremenih) politickih mjera je brzi oporavak od Sokova. Primjerice, nakon krize
koja je zapocela 2008. godine, u Europi su se dogodile institucionalne promjene kao Sto je
smanjenje poreza za poduzeca, potpore malim i srednjim poduzec¢ima i potpora za odredenu vrstu
industrije. Dugoro¢ni politicki odgovori, prema Mahoney (2010, u Bigos et al., 2013), vidljivi su,
primjerice, kao mali napredak u stopi nezaposlenosti u odredenom razdoblju, odnosno kao
postepena promjena. Izmedu ostaloga, akumulirani utjecaj manje promjene, odnosno, niz manjih
poboljsanja koja se zbrajaju u veliko poboljsanje kroz duzi vremenski period. Takoder, moguce je

razlikovati pet vrsta postupnih institucionalnih promjena koje se odvijaju u odnosu na
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administrativna 1 politiCka obiljezja zemalja: inercija, raslojavanje, zanoSenje, konverzija i

premjestanje.

Posljednji kljucni koncept rezistentnosti trzista rada je ‘ishod’. Nakon $to su institucije i politike
trziSta rada odgovorile na izazove, trziSte rada se moze oporaviti postizanjem rezultata kao i prije
nastupanja Soka ili moze ostvariti poboljSane rezultate. Dakle, ishod se odnosi na stupanj
pogodenosti sustava ili na stupanj oporavka sustava. U¢inkovitost trziSta rada, moze se mjeriti
kvantitativno 1 kvalitativno. Pri kvantitativnom mjerenju, stopa nezaposlenosti je vazan indikator
koji sadrzi socijalnu i ekonomsku dimenziju. Rastu¢a nezaposlenost rezultira gubitkom dohotka
za pojedince, pojacanim pritiskom na drzavnu potroSnju za socijalne beneficije te isto tako,
smanjenjem poreznih prihoda. 1z ekonomske perspective, nezaposlenost je neiskoriSteni radni
kapacitet (Eurostat, 2013, u Bigos et al., 2013). Osim stope nezaposlenosti, indikatori mogu biti i
stopa zaposlenosti, participacija radne snage, radni sati i slobodna radna mjesta. Zahvaljujuci
definiciji Medunarodne organizacije rada (engl. The International Labour Organization), moguce

je razlikovati one koji su zaposleni, nezaposleni ili ekonomski neaktivni.

Prema OECD (2012), razina rezistentnosti na trziStu rada moze se mjeriti identificiranjem
promjena u socijalnim troSkovima i dobrobiti radnika, mjerene brojnim ishodima trzista rada koji
¢e zacijelo objediniti glavne kanale preko kojih ekonomska kriza utje¢e na dobrobit radnika.
Naime, to ukljucuje promjene u stopi nezaposlenosti, u ukupnoj zaradi, u nacinu raspodjele zarade
prema radnoj snazi i dugotrajnu nezaposlenost. Medutim, za potpuno razumijevanje i procjenu
rezistentnosti na trzistu rada kljucno je uzeti u obzir vremenska ogranienja koja uokviruju sam
pojam. Prema ravnoteZnom pristupu, vrijeme se moze mjeriti u trenucima kao §to je pred-Sok, Sok
1 post-Sok ekonomske performanse (Hill et al., 2008; Hassink, 2010; Martin, 2012 (u Bigos et al.,
2013)).

Za razliku od toga, drugi pristupi rezistentnosti koji su prethodno spomenuti, usmjereni su na
strukturu odnosa izmedu “makroekonomskih varijabli koje postoje duze vremensko razdoblje i
ekonomskih, politi¢kih i socijalnih institucija koji uvjetuju ovu strukturu” (Hill et al., 2008, str. 2).
Kao $to je vidljivo na slici 12, rezistentnost trzista rada direktno se odnosi na odgovor trzista rada

na izazov, koji se moze promatrati kroz razli¢ite ishode. Medutim, rezistentnost trzista rada ovisi
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1 0 pocetnom strukturnom kontekstu. Stoga, nadovezujuéi se na prethodno spomenuti op¢i pojam
rezistentnosti i specificnosti trziSta rada, prema Bigos et al. (2013), rezistentnost trziSta rada
definiramo kao sposobnost trziSta rada da se odupre, izdrzi ili se oporavi od izazova
prilagodavanjem putem inoviranja ili preusmjeravanjem svojih struktura kako bi se odrzalo ili

poboljsalo njegovo stanje prije nastupanja Soka.

Rezistentnost trziSta rada

Izazov > Kontekst IF:> Odgovor I|:>| Ishod

Slika 12: Rezistentnost trZiSta rada — konceptualni okvir

Izvor: Izrada autora prema Bigos, M., Qaran, W., Fenger, M., Koster, F., Mascini, P. i van der Veen, R. (2013):

Review Essay on Labour Market Resilience, European Commission, str. 19.

3.3.1. Pokazatelji rezistentnosti trziSta rada

Kako bi se dao odgovor na pitanje zaSto su neke regije imale pozitivnu reakciju na ekonomski Sok
iz 2007. godine, a druge ne, Martini (2020) kao determinante regionalne rezistentnosti navodi
regionalnu specijalizaciju, ekonomsku strukturu i ljudski kapital. S obzirom da je rezistentnost
viSeznacan proces, regionalna ekonomska struktura i1 vjestine radne snage, pomazu u oblikovanju
otpornosti i oporavka od Soka. U svome radu, istrazuje talijansku regionalnu strukturu i regionalnu
specijalizaciju razlazu¢i promjene regionalne zaposlenosti te kako razli¢ite komponente utjecu na
rezistentnost. Dok odnos izmedu ljudskog kapitala i rezistentnosti, promatra kroz literaturu o

socijalnoj rezistentnosti i kroz determinante rezistentnosti na cjeloviti nacin.

Kod istrazivanja proizvodne specijalizacije, koriSten je lokalni kvocijent (engl. Local Quotient)
¢ija vrijednost vec¢a od 1 znaci da je udio regionalne zaposlenosti u odredenoj industriji veéi od

udjela nacionalne zaposlenosti u istoj industriji. Ekonomski sektori koji su predmet navedenog
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istrazivanja su industrija, gradevinarstvo i usluge. Na primjeru talijanskih regija, rezultati su
pokazali kako ne postoji izravna veza izmedu regionalne specijalizacije i rezistentnosti. Prisutni
proces de-specijalizacije ispituje se koriste¢i Krugmanovu strukturnu specijalizaciju (razlicitost)
(Krugman, 1993, u Martini, 2020). Ovim indeksom, usporeduje se udio zaposlenosti za svaku
industriju u regiji s udjelom na nacionalnoj razini. Indeks ima raspon od 0 (nema razlike) do 2
ekonomiju u cjelini. Rezultati su pokazali kako se regionalne strukture sve viSe priblizavaju,

odnosno regije postaju slicno specijalizirane.

Sto se ti¢e promjene zaposlenosti, vazno je ispravno mjeriti razli¢ite komponente zaposlenosti. Za
potrebe navedenog, koriSteno je visefaktorsko particioniranje (engl. Multifactor partitioning -
MFP), odnosno njegova dinamicna verzija koja uzima u obzir promjene regionalne industrijske
strukture tijekom vremena, a predstavljena je od strane Bianchi i Biffignandi (2014, u Martini,
2020). Navedene komponente obuhvacaju nacionalni u€inak (engl. national effect) (je 1i promjena
u regiji narasla po nacionalnoj stopi), u¢inak raspodjele (engl. allocation effect) (da li mjesto
odvijanja ekonomske aktivnosti poboljSava nacionalne stope), u¢inak mjeSavine industrija (engl.
industry-mix) (udio promjena koji se moZze pripisati industrijskom sastavu unutar svake regije),
ucinak regije (engl. region effect) (promjene koje mogu biti pripisane regionalnim obiljezjima) i
interakciju industrija-regija (engl. industry-region interaction) (svaka regija ima specifi¢ne resurse
1 lokalne atribute koji imaju razli¢itu vrijednost za svaku industriju u skladu sa svojim potrebama).
Na primjeru talijanskih regija, u¢inak regije premasuje uc¢inak mjeSavine industrije 1 interakciju
industrija-regija tijekom svih faza (otpornost i elasti¢nost). Drugim rije¢ima, regionalne prednosti
igrale su vaznu ulogu u oblikovanju reakcija regija. Dakle, regionalni ucinak obuhvaca

konkurentske prednosti regije i zato djeluje kao najveci izvor regionalne rezistentnosti.

Za objasnjenje veze izmedu ljudskog kapitala i rezistentnosti, moze posluziti tvrdnja Capello et al.
(2009, u Martini, 2020) kako postoji veza izmedu znanja, lokalnog kognitivnog kapitala i rasta.
To znaci da se otpornost i elastiénost mogu oblikovati teritorijalnim kapitalom. Dakle, jedna od
dimenzija teritorijalnog kapitala je ljudski kapital, odnosno vjestine, sposobnosti i znanje ugradene
u pojedince (Beker, 1964, u Martini, 2020). Indeks ljudskog kapitala (engl. Human capital — HK)

sadrzi Cetiri pokazatelja koja su standardizirana: rano napustanje obrazovanja i osposobljavanja,
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stope zaposlenosti mladih koji nisu u obrazovanju i1 osposobljavanju, tercijarno obrazovanje i
sveuciliSna privlacnost. Indeks ljudskog kapitala je aritmeticka sredina standardiziranih
pokazatelja. Takoder, ljudski kapital je mobilni ¢imbenik, stoga se kre¢e prema regijama gdje su
ve¢e mogucnosti zaposSljavanja. Prilikom ispitivanja odnosa izmedu rezistentnosti i ljudskog
kapitala, u obzir se uzima razdoblje otpornosti i razdoblje elasti¢nosti te se povezuju sa prosjekom
ljudskog kapitala tijekom istih razdoblja. Na primjeru talijanskih regija, autorica zakljucuje kako
vida razina ljudskog kapitala zna¢i i visi stupanj elasti¢nosti. Stovise, rezistentne regije pokazuju
viSu razinu ljudskog kapitala, a vrijedi i obrnuto. Naposlijetku, ljudski kapital se smatra

pozitivnom komponentom ucinka regije.

Faggian et al. (2018) u svome radu, kao moguce pokazatelje rezistentnosti trzista rada, odnosno
preciznije, talijanskih lokalnih sustava rada, izdvajaju: veli¢inu populacije (engl. Population size),
industrijske zone (engl. Industrial districts), turizam 1 luke (engl. Tourism and ports), agrikultura

(engl. Agriculture), urbane sredine (engl. Urban areas) i regionalni fiksni ucinci (engl. Regional

fixed effects).

Veli¢ina populacije je podijeljena u pet populacijskih razreda: do 10,000 stanovnika, izmedu
10,001 150,000, izmedu 50,001 1 100,000, izmedu 100,001 1 500,000 te iznad 500,000. Industrijske
zone podijeljene su na dvanaest vrsta: koza, obuca, tekstil, odje¢e, namjestaj, naocale, strojevi,
hrane, metali, prijevoz, gradevinarstvo i kemikalije i ulje. Turizam i luke ¢ine vazan izvor prihoda
te se smatra kako su korisni za vrijeme nacionalne recesije. Agrikulturna podrucja u pravilu su u
nepovoljnom polozaju tijekom krize. Urbane sredine su svrstane s obzirom na to jesu li urbane ili
ne-urbane. Urbane se dalje dijele na: ‘urbane i visoko specijalizirane’, ‘urbane i srednje
specijalizirane’ 1 ‘urbane i ne-specijalizirane’. Regionalni fiksni ucinci sluze kako bi kontrolirali

ostale pokazatelje koji mogu biti specificni za odredenu regiju.

Istrazivanje koje su proveli Faggian et al. (2018) ukazuje na sljedece: najurbaniji i najnaseljeniji
lokalni sustavi rada u Italiji nisu najuspjesniji. Stovise, sredine sa visom otpornosti i brzim
oporavkom su lokalni sustavi rada sa stanovnistvom izmedu 50,001 i 100,000, Sto mogu potvrditi
i Dijkstra et al. (2015, u Faggian et al., 2018, str. 405) za Europu ,,0boje, ruralne udaljene i urbane

regije su ranjivlje prema krizi nego srednje i ruralne regije u blizini grada”. Lokalni sustav rada
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koji je okarakteriziran kao ‘turisticki’ ima velike izglede za pripadnost najuspjesnijoj grupi (visoka
otpornost/brz oporavak). Agrikulturno odredenje je takoder pozitivan c¢imbenik. Medu
industrijskim zonama, najuspjesnijia su dva vrlo tradicionalna talijanska sektora, hrana i tekstil.
Sto se ti¢e regionalnog fiksnog udinka, veéina juznih regija je imala negativni i znacajni fiksni

ucinak, Sto znaci da su losiji u usporedbi sa pretpostavkama modela autora.

Neki autori, poput Giannakisa i Bruggemana (2019), kao pokazatelje rezistentnosti navode:
sektorsku strukturu (engl. Sectoral structure), populaciju i migraciju (engl. Population and
migration), regionalni ekonomski razvoj (engl. Regional economic development), pristupacnost i
rezistentnost susjednih regija (engl. Accessibility and resilience of neighbouring regions) i

¢lanstvo u Eurozoni (engl. Eurozone membership).

Za sektorsku strukturu regionalne zaposlenosti u vremenu prije ekonomske krize koja je
predstavljena udjelom regionalne bruto dodane vrijednosti u agrikulturi, proizvodnji,
gradevinarstvu i uslugama, ocekuje se utjecaj na regionalnu ekonomsku rezistentnost. Regionalne
ekonomije koje su specijalizirane za sektore proizvodnje i gradevinarstva, pretrpjele su u veéoj
mjeri posljedice ekonomskog pada od ostalih sektora, Sto mogu potvrditi i Angulo, Mur, i Trivez,
2018; Lagravinese, 2015 (u Giannakis i Bruggeman, 2019). Prilikom stvaranja kapaciteta
rezistentnosti, sektori agrikulture i usluga nemaju uvjerljive dokaze, ¢emu svjedoce i Faggian et
al., 2018; Giannakis i Bruggeman, 2017; Martin, 2012; Navarro-Espigares, Martin-Segura, 1
Hernéndez-Torres, 2012 (u Giannakis i Bruggeman, 2019).

Struktura populacije izravno utje¢e na ponudu radne snage, stoga je povezana sa regionalnom
ekonomskom rezistentnosti (Bigos et al., 2013, u Giannakis i Bruggeman, 2019). Autori Giannakis
i Bruggeman (2019), u svome radu koriste omjer starosne ovisnosti, odnosno populacija > 65
godina prema populaciji od 15 — 64 godine, kako bi se obuhvatila starosna struktura u regionalnoj
rezistentnosti. Nadalje, veli¢ina populacije moze biti i pokazatelj aglomeracijske ekonomije, $to
isto moze utjecati na rezistentnost regije. Migracije koje su se odvijale prije krize, takoder mogu
utjecati na rezistentnost regija, u tu svrhu, koristi se neto migracija kao postotak ukupne populacije

(ESPON, 2008, u Giannakis i Bruggeman, 2019).
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Stupanj razvoja koji je prethodio krizi, moze se pripisati razlikama u ekonomskoj rezistentnosti
regija (Elhorst, 2003; Petrakos i Psycharis, 2016, u Giannakis i Bruggeman, 2019). Kako bi se to
ispitalo, koristi se bruto domaci proizvod po stanovniku, kako bi se prikazao regionalni ekonomski
razvoj. Isto tako, rezultati trziSta rada koji su prethodili krizi, mogu utjecati na rezistentnost regija
prema recesijama (npr. Marelli, Patuelli, i Signorelli, 2012; Palaskas et al., 2015). Postotna

promjena zaposlenosti u vremenu koje je prethodilo krizi, najbolje predocava ovaj utjecaj.

Prostorna interakcija regija i povezanost rezistentnosti i pristupacnosti nije mnogo zastupljena u
studijima regionalne rezistentnosti. Ipak, ESPON-ov multimodalni indikator pristupacnosti koji
objedinjuje pristupacnost cestovnim, Zeljeznickim i zra¢nim putem, temelji se na populaciji u
NUTS-3 regijama i vremenu putovanja (ESPON, 2009, u Giannakis i Bruggeman, 2019).
Rezistentnost susjednih regija ispituje se na nacin da se uzme broj rezistentnih susjednih regija u

krugu od 100 km izmedu regijskih srediSta kako bi se provjerio u¢inak prostornog prelijevanja.

Naposlijetku, ¢lanstvo u Eurozoni moze predstavljati makroekonomsku stabilnost te isto tako,
imati u¢inak na regionalnu ekonomsku rezistentnost. Istrazivanje koje su Giannakis i Bruggeman
(2019) proveli nad urbanim, srednje urbanim i ruralnim regijama EU-a, ima sljedece rezultate:
Agrikultura je imala pozitivan u¢inak na odredivanje ekonomske rezistentnosti za ruralne i srednje
urbane regije. Udio BDV-a u proizvodnji je negativno povezan s rezistentnoS¢u urbanih regija.
Udio BDV-a u gradevinarstvu je takoder imao znacajan negativan u¢inak na rezistentnost urbanih
regija. Starenje stanovnistva (udio populacije > 65 godina u odnosu na populaciju u dobi od 15 do
64 godine) je negativho povezano sa rezistentnoS¢u NUTS-3 regija. Migracija ima najveci
pozitivni u¢inak na sposobnost oblikovanja rezistentnosti urbanih, srednje urbanih i ruralnih regija.
Interakcija imigranata s postoje¢im ljudskim kapitalom drzave domacina, poboljSava drzavnu
ucinkovitost. Takoder, njihova analiza je pokazala pozitivnu vezu izmedu razine gospodarskog

razvoja i rezistentnosti europskih urbanih i ruralnih regija.
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4. ANALIZA REZISTENTNOSTI TRZISTA RADA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

4.1. Prostorna i vremenska definicija uzorka

Kao sto je prethodno navedeno, predmet istrazivanja su dimenzije fenomena rezistentnosti trzista
rada u Republici Hrvatskoj na primjeru zupanija kao jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
u odabranom razdoblju na nain da se analiziraju pojmovi otpornosti (engl. resistance) i
elasticnosti (engl. recovery) kroz navedene pokazatelje trziSta rada: zaposlenost, nezaposlenost i

participacija.

U analizu je uklju¢eno 20 Zupanija Republike Hrvatske te Grad Zagreb kao samostalna,
jedinstvena teritorijalna i upravna jedinica sa statusom Zupanije.

Zupanija je prema Pravilniku o Registru prostornih jedinica (NN, br. 37/08.), jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave. Podru¢je Zupanije izraz je povijesnih, prometnih i gospodarskih
¢imbenika te je prirodna samoupravna cjelina, a u svom sastavu ima po pravilu viSe gradova i
op¢ina. Granica Zupanije odredena je granicama rubnih opcina odnosno gradova (Statisticki
ljetopis, 2018). Pregled zupanija Republike Hrvatske obuhvacenih istrazivanjem prikazan je na

slici 13.

Obuhvaceno je Siroko vremensko razdoblje od 1998. do 2018. godine, koje odgovara razdoblju
prije, tijekom i nakon globalne financijske i ekonomske krize. Podaci o kretanju ukupne
zaposlenosti, participacije i BDP-a prikupljeni su sa sluzbenih mreznih stranica Drzavnog zavoda
za statistiku, dok su podaci o kretanju nezaposlenosti prikupljeni sa mreznih stranica Hrvatskog

zavoda za zaposljavanje.
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2upanija

Slika 13: Zupanije na podrudju Republike Hrvatske

Izvor: HGK, https://www.hgk.hr/documents/analiza-zupanija-2019-webSeldaOdbdae42.pdf

4.2. Osnovna obiljeZja regionalnog trZiSta rada u Republici Hrvatskoj

4.2.1. Povrsina i stanovni$tvo po Zupanijama Republike Hrvatske

Republika Hrvatska, s kopnenom povr$inom od 56.594 km?, administrativno je podijeljena na 20
zupanija 1 Grad Zagreb koji ima status Zupanije. Premda su smjeStene na maloj povrsini, medu
zupanijama postoje velike razlike. U tablici 4, vidljivo je kako je naseljenost Zupanija
neravnomjerna, s prevla§¢u Grada Zagreba kao najmnogoljudnije Zupanije Republike Hrvatske.
Druga najmnogoljudnija Zupanija u Republici Hrvatskoj je Splitsko-dalmatinska, dok je Licko-
senjska najmanje naseljena zupanija Republike Hrvatske. U gotovo svim zupanijama, izuzev
Grada Zagreba 1 Istarske Zupanije, vidljiv je pad broja stanovnika prema procjenama broja

stanovnika za 2018. godinu. Prema gusto¢i naseljenosti, Grad Zagreb je najguscée naseljena
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Zupanija te ima gotovo 130 puta viSe stanovnika po kvadratnom kilometru od najrjede naseljene

zupanije, Licko-senjske.

Tablica 4: PovrSina i stanovniStvo po Zupanijama RH

Povrsina o Broj o  Broj stanovnika o 45 stanovnjka
Zupanija (kopn?) § | stanownika | 5§ 2018. 8 (pn::\zaop::glsu

u km 2011. (procjena) po km?
Republika Hrvatska 56.594 - 4.284.889 - 4.087.843 - 75,7
Kontinentalna Hrvatska 31.889 - 2.872.954 ‘ - ‘ 2.712.063 - 90,1
Grad Zagreb 641 21 790.017 1 804.507 1 1.232,5
Zagrebatka 3.060 8 317.606 3 309.469 3 103,8
Krapinsko-zagorska 1.229 19 132.892 12 125.357 12 108,1
Varazdinska 1.262 18 175.951 8 166.982 8 139,4
Koprivni¢ko-krizevacka 1.748 17 115.584 16 107.711 17 66,1
Medimurska 729 20 113.804 17 109.921 15 156,1
Bjelovarsko-bilogorska 2.640 1 119.764 15 107.909 16 454
Viroviti¢ko-podravska 2.024 14 84.836 19 75.257 19 419
Pozesko-slavonska 1.823 15 78.034 20 67.862 20 42,8
Brodsko-posavska 2.030 13 158.575 1 140.072 1 78,1
Osje¢ko-baranjska 4.155 4 305.032 4 277.227 5 734
Vukovarsko-srijemska 2454 12 179.521 7 154.371 9 732
Karlovacka 3.626 6 128.899 13 116.829 14 355
Sisatko-moslavacka 4.468 3 172.439 9 148.589 10 386
Jadranska Hrvatska 24705 | - | 1411935 - | 1375780 | - 57,2
Primorsko-goranska 3.588 7 296.195 5 284.239 4 82,6
Licko-senjska 5.353 1 50.927 21 45.184 21 9.5
Zadarska 3.646 5 170.017 10 168.153 7 46,6
Sibensko-kninska 2.984 9 109.375 18 100.153 18 36,7
Splitsko-dalmatinska 4.540 2 454.798 2 448.071 2 100,2
Istarska 2813 10 208.055 6 208.765 6 74,0
Dubrovacko-neretvanska 1.781 16 122.568 14 121.215 13 68,8

Izvor: DZS; Izra¢un: HGK, https://www.hgk.hr/documents/analiza-zupanija-2019-web5e1da0dbdae42.pdf

4.2.2. Bruto domac¢i proizvod po Zupanijama Republike Hrvatske

Prema Druzi¢ et al. (2016) bruto domaci proizvod ili BDP, osnovni je makroekonomski pokazatelj

uspjesSnosti neke zemlje. Njime se prikazuje vrijednost proizvodnje robe i usluga na nekom

podrucju tijekom jedne godine, odnosno proizvodna razina razvijenosti tog podruc¢ja. Najcesci

pokazatelji BDP-a su: nominalna vrijednost, vrijednost po glavi stanovnika (per capita), realna

stopa rasta te proizvodna i potrosna struktura. Za 2018. godinu, navedeni pokazatelji ukazuje kako

je BDP Republike Hrvatske iznosio 51,5 milijardi eura, BDP po stanovniku 12.640 eura, dok je

realna stopa rasta u odnosu na 2017. godinu, iznosila 2,6%. Prema podacima o strukturi BDP-a,

najveéi dio ukupne potraznje Cinila je osobna potro$nja, a najveca bruto dodana vrijednost,

ostvarena je u preradivackoj industriji i trgovini.
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Nakon relativno povoljnog razdoblja izmedu 2001. i 2008. godine, uslijedilo je duze krizno
razdoblje, od 2009. do 2014. godine, kada je realna vrijednost BDP-a pala na 11,6% niZu razinu
nego u pretkriznoj 2008. godini. Protekom 2014. godine, zapo€inje oporavak gospodarstva na
temelju povecanja vrijednosti roba i usluga. Odnosno, porast inozemne potraznje zbog pristupanja
Hrvatske Europskoj uniji i otvaranje EU trziSta. U periodu od 2014. do 2018. godine, ostvarena je
prosjecna stopa rasta BDP-a od 2,9%, ali BDP realno, u 2018. je bio oko jedan posto manji nego
u 2008. godini.

Prema podacima za Zupanije, u 2016. godini, kod veéine Zupanija, nominalni BDP je bio manji
nego u 2008. godini (Tablica 5). Negativni trendovi su zabiljezeni u: Viroviti¢ko-podravskoj
zupaniji (17,5% manji BDP) i Licko-senjskoj Zupaniji (15,8% manji BDP) nego u 2008. godini. U
devet Zupanija, nominalni BDP je premaSio pretkriznu razinu. Promatraju¢i 2016. godinu,
nominalni rast je zabiljeZen na razini svih Zupanija. Posebno se isti¢u Krapinsko-zagorska i
Varazdinska Zupanija, u kojima su nominalne stope rasta, zbog preradivacke industrije bile 5,7%

14,9%.

Dakle, vrijednost BDP-a se dosta razlikuje medu Zupanijama. U 2016. godini, tre¢ina proizvodnje
roba i usluga je bila koncentrirana u Gradu Zagrebu. Deset najjacih Zupanija, stvaralo je oko 80%
ukupnog BDP-a Hrvatske, dok su primjerice Viroviti¢ko-podravska, PoZesko-slavonska i Licko-

senjska Zupanija u 2016. godini, zajedno ¢inile 2,9% BDP-a Hrvatske HGK (2019./2020.).
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Tablica 5: Bruto domaci proizvod za RH i Zupanije (tekucée cijene, mil. HRK)

Zupanija 2008.  2009. 2010. 2011. 2012, 2013. 2014,  2015.  2016. 20;2‘"‘,,02‘308' Uz‘é‘féf‘, RH
Republika Hrvatska 347.750 331.367 329.143 333.457 330.825 331.785 331.570 339.616 351.349 101,0 100,0
Kontinentalna Hrvatska  236.505 226.277 224.763 228.484 226.036 226.105 225.313 230.951 238.803 101,0 68,0
Grad Zagreb 111.616 106.620 111.724 112.383 111.488 110.779 111.505 114.356 118.100 105,8 33,6
Zagrebacka 19.440 19.097 17.852 18.622 18.611 18834 19.073 19.673 20.340 104,6 5,8
Krapinsko-zagorska 7.077 6.397 6.001 6.187 6.189 6.369 6.543 6.781 7.165 101,2 2,0
Varazdinska 11.871 11.410  10.691 10.879 10.909 11.194 11.298 11.632 12.197 102,7 3,5
Koprivnicko-krizevacka 8.004 8.334 7.625 7.960 7.816 7.606 7.389 7.416 7.669 95,8 2,2
Medimurska 7.499 7.192 6.883 7.114 7.162 7.309 7.503 7.701 8.044 107,3 2,3
Bjelovarsko-bilogorska 6.959 6.795 6.122 6.158 5.986 6.022 6.082 6.218 6.487 93,2 1,8
Viroviticko-podravska 4.466 4.029 3.778 3.912 3.818 3.769 3.505 3.537 3.685 82,5 1.0
Pozesko-slavonska 3.979 3.71 3.646 3.596 3.475 3.510 3.334 3.374 3.433 86,3 1,0
Brodsko-posavska 7.514 7.014 6.764 6.907 6.844 6.931 6.640 6.824 7.013 93,3 2,0
Osjecko-baranjska 20.588 19.446 18278 18.699 18.232 18506 18.226 18.635 19.278 93,6 5,5
Vukovarsko-srijemska 9.181 8.623 7.985 8.157 7.870 7.961 7.686 7.921 8.180 89,1 2,3
Karlovacka 8.049 7.352 7.147 7.370 7.255 7.385 7.256 7.456 7.704 95,7 2,2
Sisacko-moslavacka 10.262 10.256 10.267 10.539 10.381 9.931 9.273 9.427 9.509 92,7 2,7
Jadranska Hrvatska 111.245 105.091 104.380 104.972 104.789 105.679 106.256 108.666 112.546 101,2 32,0
Primorsko-goranska 29.022 27.250 27.211 27.909 29.199 29.028 28.496 28.522 29.181 100,5 8,3
Licko-senjska 3.576 3.279  3.078 3.024 2886 2917 2.905 2.957 3.010 84,2 0,9
Zadarska 11.759 10.9208 10.456 10.472 10.456 10.635 10.800 11.176 11.635 98,9 3.3
Sibensko-kninska 6.715 5.929 6.325 6.429 6.367 6.486 6.554 6.611 6.798 101,2 1,9
Splitsko-dalmatinska 29.835 28.018 27.833 27.626 27.005 27.236 27.468 28.396 29.455 98,7 8,4
Istarska 20.616 20.381 20.308 20.524 19.830 20.116 20512 21.099 22116 107,3 6,3
Dubrovacko-neretvanska 9.722 9.326 9.168 8.989 9.046 9.261 9.521 9.905 10.351 106,5 2,9

Izvor: DZS; Obrada: HGK, https://www.hgk.hr/documents/bdp-po-zupanijama-noviSdc00382d399f.pdf

4.2.3. Trziste rada u Republici Hrvatskoj na Zupanijskoj razini

Nezaposlenost

Podatke o stopi registrirane nezaposlenosti objavljuju Drzavni zavod za statistiku (DZS), jednom

godis$nje na dan 31. ozujka, dok podatke o registriranom broju nezaposlenih objavljuje Hrvatski

zavod za zapoSljavanje (HZZ). Vrijeme oko 31. ozujka, u primorskim Zupanijama je vrijeme

pocetka predturisticke sezone, stoga su stope nezaposlenosti vise. Iz tablice 6, vidi se kako stope

registrirane nezaposlenosti imaju visok raspon medu zZupanijama. U 2016. godini, raspon izmedu

Grada Zagreba (minimalna stopa nezaposlenosti) i Viroviticko-podravske Zupanije (maksimalna

stopa nezaposlenosti) iznosio je 24,5 p.p., Sto je vise nego pretkrizne 2008. godine.
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Tablica 6: Stopa nezaposlenosti, stanje 31. oZujka

2016.-2008., u
Zupanija 2008. | 2016. postotnim
bodovima
Republika Hrvatska 14,3 16,9 2,6
Kontinentalna Hrvatska 14,1 16,6 2,5
Grad Zagreb 6,2 8,2 2,0
Zagrebacka 10,6 15,1 4,5
Krapinsko-zagorska 9,6 14,6 5,0
Varazdinska 9.8 95 -0,3
Koprivni¢ko-krizevacka 14,0 16,7 2,7
Medimurska 11,6 12,1 0,5
Bjelovarsko-bilogorska 23,1 27,5 4,4
Viroviticko-podravska 25,8 32,7 6,9
Pozesko-slavonska 19,4 22,8 3,4
Brodsko-posavska 24,7 27,1 2.4
Osjecko-baranjska 22,0 28,8 6,8
Vukovarsko-srijemska 27,5 29,7 2,2
Karlovacka 21,8 21,2 -0,6
Sisaéko-moslavacka 24,9 32,3 7.4
Jadranska Hrvatska | ta7| 176] 29|
Primorsko-goranska 10,8 13,0 2,2
Licko-senjska 18,8 22,3 3,5
Zadarska 17,7 16,0 -1,7
Sibensko-kninska 19,6 22,5 2,9
|Splitsko-dalmatinska 19,1 24,1 5,0
Istarska 6,7 84 1,7
Dubrovaéko-neretvanska 15,3 18,3 3,0

Izvor: HZZ; Obrada: HGK, https://hgk.hr/documents/trziste-rada-pokazatelji-po-
zupanijama0720175a265754d241d.pdf

Zbog neujednacene dinamike kod nezaposlenosti i zaposlenosti, u 2016. godine, u svim
Zupanijama je zabiljeZen manji broj radno aktivnih stanovnika u odnosu na 2008. godinu. Samo
su dvije zupanije Kontinentalne Hrvatske (Varazdinska i Karlovacka) te jedna Zupanija Jadranske
Hrvatske (Zadarska), u 2016. godini ostvarile manje stope nezaposlenosti u odnosu na razdoblje

prije krize HGK (2017).

Zaposlenost

Kao $to je vidljivo iz tablice 7, broj zaposlenih u 2015. godini bio je manji u odnosu na 2008.
godinu kao odraz gospodarske krize. Broj zaposlenih u 2015. godini je bio manji u svim
Zupanijama. Prema apsolutnim izrazima, broj zaposlenih, najvise je apsolutno smanjen u Gradu

Zagrebu, Osjecko-baranjskoj Zupaniji i1 Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. Medutim, u relativnom
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smislu, najvec¢i pad je ostvaren u Viroviticko-podravskoj 1 Koprivnic¢ko-krizevackoj Zupaniji, a

najmanje u Gradu Zagrebu.

Tablica 7: Ukupno zaposleni u Republici Hrvatskoj, stanje 31. oZujka

2008. 2015. 2015.-2008.
RH 1.536.166 1.332.826 -203.340
GZG 421585 389.888 -31.697
161 85.924 76.605 9319
K22 38.888 33.326 -5.562
vi 66.114 59.259 -6.855
KKZ 38.736 29.818 -8.918
Mz 40.240 35.392 -4.848
BBZ 36.462 28.683 -7.779
VPZ 24.240 18.294 -5.946
psi 20.967 16.754 -4.213
BPZ 41.427 31.973 -9.454
0BZ 97.203 76.556 -20.647
vsi 46.683 38.399 -8.284
Kz 41.157 33.786 737
SMZ 47919 37.550 -10.369
[adanskativatka | agsen|  aese[  20m8]
PGZ 118.109 100.844 -17.265
LsZ 14117 12.887 -1.230
1 48.162 44133 -4.029
3K 31.308 271.706 -3.602
spZ 146,500 128.528 -17.972
1 89.241 75.363 -13.878
DNZ 41.184 37.082 -4.102

Izvor: DZS; Obrada: HGK,

https://www.hgk.hr/documents/upanijevelikegospodarskerazlikenamalomprostoru5757722c5b20e65.pdf

Prema Statistickom ljetopisu (2018), slika 14 prikazuje zaposlene u poslovnim subjektima po

zupanijama Republike Hrvatske sa stanjem 31. ozujka 2017. godine. Moze se uociti kako je

najveca zastupljenost zaposlenosti u poslovnim subjektima u dvije zupanije, Splitsko-dalmatinskoj

zupaniji i Gradu Zagrebu. Zatim slijede Primorsko-goranska Zupanija, Zagrebacka Zupanija,

Istarska Zupanija, Osjecko-baranjska te Varazdinska Zupanija.
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Zaposleni
Persons in employment

[ 10000~ 25000
[ 25001- 35000
[ 35001 - 55000
[ 55001 - 125000
[ 125 001 - 425 000

Slika 14: Zaposleni u poslovnim subjektima, stanje 31. oZujka 2017.

Izvor: DZS, Statisticki ljetopis Republike Hrvatske, 2018, https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2018/s1jh2018.pdf

Kretanje placa

Pri promatranju neto pla¢a u Zupanijama Republike Hrvatske na slici 15, uocava se kako je u
Kontinentalnoj Hrvatskoj prisutna velika razlika medu Zupanijama i Gradom Zagrebom. Naime,
Grad Zagreb se smjesta iznad prosjeka Republike Hrvatske, dok se plac¢e u ostatku zupanija krec¢u
slicnom brzinom, no za cijeli promatrani period (2000. - 2017.) ostaju ispod prosjeka Republike
Hrvatske. Jedina iznimka je Zagrebacka Zupanija s nesSto ubrzanijim priblizavanjem prosjecnoj

pla¢i Republike Hrvatske, Sto se moze pripisati utjecaju Grada Zagreba.
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2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

o= == aRepublika Hrvatska

Zagrebacka s K rapin sko-zagorska

Sisacko-moslavcka s |l OVa Ckea s \/ 1 3 2dliNSk @

s K Opr IVNIEKO-kriZeVack 3 s Bielovarsko-bilogorska e Viroviticko-podravska
— Pozesko-slavonska e Brodsko-posavska w— Osjecko-baranjska

s \fUk OVar sko-srijemska Medimurska Grad Zagreb

Slika 15: Kretanje neto pla¢e u Zupanijama: Kontinentalna Hrvatska

Izvor: DZS; Obrada: HGK, https://www.hgk.hr/documents/place-po-zupanijama-20195dd2ad4ac350e2.pdf

Pla¢e u zupanijama Jadranske Hrvatske imaju homogenije kretanje, primjerice Istarska zupanija,
Primorsko-goranska zupanija i Dubrovacko-neretvanska Zupanija imaju razinu place koja oscilira

oko prosjecne place u Republici Hrvatskoj (Slika 16).

6.000
5.500
5.000
x
= 4.500
4.000
3.500
3.000
2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
s i Ck 052N Sk @ Primorsko-goranska e Z adl arsk a
Sibensko-kninska e Sp litsk o-d almatinska s Sp litsk 0-d almatinsk a
m— | starska e Dubrovack o-neretvanska = == @ Republika Hrvatska

Slika 16: Kretanje neto plac¢e u Zupanijama: Jadranska Hrvatska

Izvor: DZS; Obrada: HGK, https://www.hgk.hr/documents/place-po-zupanijama-20195dd2ad4ac350e2.pdf
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4.3. Opis podataka i metodologija

Na slici 17 prikazano je kretanje bruto domaceg proizvoda u Republici Hrvatskoj u razdoblju od
1998. — 2018. godine, mjereno trzisnim cijenama. Vidljivo je kako je 2009. godine nastupilo
razdoblje recesije sto se ocituje kroz pad BDP-a od 5,17% (mjereno u postocima od najvise do
najnize vrijednosti). Pozitivni trend rasta vidljiv je od 2014. godine, koja se moze proglasiti i
godinom izlaska iz recesijskog razdoblja. U nadolazeé¢im potpoglavljima, kroz kategorije
zaposlenosti, nezaposlenosti i1 participacije provesti ¢e se ispitivanje rezistentnosti trzista rada

Republike Hrvatske na Zupanijskoj razini.
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Slika 17: Kretanje BDP-a u RH u razdoblju od 1998. do 2018.

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Za pocetak, prije empirijske analize rezistentnosti trzista rada, potrebno je, kao $to navodi Faggian
et al. (2018), dati odgovore na temeljna pitanja:

1. Rezistentnost ,,na §to”?

2. Rezistentnost ,,cega’?

3. Rezistentnost ,tijekom kojeg perioda”?
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1. Rezistentnost ,,na §to”?

Idealno bi bilo kada bi se moglo nekako procijeniti ,,opéu” rezistentnost ekonomskog sustava na
sve moguce vanjske stresore, medutim, buduéi da je regionalna ekonomija dinamican sustav s
mnostvo komponenti, to je gotovo nemoguce. Stoga, sukladno Martin (2012), Martin et al. (2016)
i Faggian et al. (2018), proucavat ¢e se ucinci ekonomske recesije u Republici Hrvatskoj. Prema
Druzi¢, 1., Tica, J. i Ar¢abié, V. (2016), ,,u Hrvatskoj se recesija proglasava kada je godiSnja stopa
rasta BDP-a negativna dva uzastopna kvartala.” Konkretno, razdoblje recesije koje je predmet

ovoga istrazivanja obuhvaca period od 2009. — 2014. godine.

2. Rezistentnost ,,Cega”?

Navedeno pitanje sadrzi dva potpitanja: a) Indikatori: koje varijable su najprikladnije za mjerenje
rezistentnosti trziSta rada? b) Zemljopisna podrucja: kako definiramo ekonomski sustav? Kao
indikatori rezistentnosti trziSta rada, koristit ¢e se tri kategorije trziSta rada: zaposlenost,
nezaposlenost 1 participacija. Zemljopisno podrucje predstavlja 20 Zupanija Republike Hrvatske

te grad Zagreb kao samostalna, jedinstvena teritorijalna i upravna jedinica sa statusom Zupanije.

3. Rezistentnost ,,tijekom kojeg perioda”?

Budu¢i da su otpornost i elasti¢nost dvije dimenzije rezistentnosti, potrebno je uzeti u obzir
vremenski period trajanja za obje dimenzije. U Republici Hrvatskoj, prema Druzi¢, 1., Tica, J. 1
Arcabi¢, V. (2016), razdoblje recesije je trajalo od 2009. - 2014. godine, dok je razdoblje oporavka

trajalo od 2014. - 2018., odnosno posljednje godine koja je obuhvacena ovim istrazivanjem.

4.4. Analiza i interpretacija dobivenih rezultata

U ovome potpoglavlju izvrsit ¢e se analiza triju odabranih kategorija trzita rada (na Zupanijskoj
razini), odnosno kategorija zaposlenosti, nezaposlenosti i participacije. Rezistentnost trzista rada
izratunava se pomocu dviju dimenzija, otpornosti (indeks osjetljivosti) i elasticnosti (indeks
oporavka). Rezultati se prikazuju graficki na karti Republike Hrvatske radi jasnije predodzbe.
Nakon toga se formiraju Cetiri grupe u ovisnosti o rezultatima otpornosti i elasti¢nosti za svaku
pojedinu Zupaniju te se prilaze dijagram rasipanja na kojemu se uofava moguca povezanost

otpornosti i elasticnosti.
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4.4.1. Kategorija zaposlenosti

Prva kategorija ukljuc¢uje podatke o ukupnom broju zaposlenih osoba prema administrativnim
izvorima. Prva dimenzija rezistentnosti, prema Martinu (2012) i Faggian et al. (2018), otpornost
(engl. resistance), opisana je indeksom osjetljivosti (engl. sensitivity index - SI), koji se moze

izraziti sljede¢om formulacijom:

SI =

gdje E, predstavlja ukupnu zaposlenost u regiji (»), a £, ukupnu nacionalnu zaposlenost. Razdoblje
t predstavlja razdoblje recesije (2009. - 2014.), dok je t-1 predrecesijsko razdoblje (2008.). Ovaj
indeks je centriran oko vrijednosti 1. Za kategoriju zaposlenosti, vrijednost ovog indeksa iznad 1,
znaci da je promatrana regija (Zupanija) otpornija u odnosu na cjelokupnu drzavu, dok vrijednost

ispod 1 pokazuje kako je recesija imala jaci utjecaj na promatranu regiju (Zupaniju).

Druga dimenzija rezistentnosti, elasticnost (engl. recovery), opisana je indeksom oporavka (engl.

recovery index — RI), koji se moze izraziti sljede¢om formulacijom:

Er,t+1 - Er,t

gdje oznaka t+1 predstavlja postrecesijsko razdoblje (2014. - 2018.). Ova vrijednost je centrirana
oko 1. Za kategoriju zaposlenosti, vrijednost iznad 1, znaci da je promatrana regija (Zupanija)

elasti¢nija u odnosu na cjelokupnu drzavu, a vrijednost ispod 1 suprotno.

U tablici 8 nalaze se vrijednosti indeksa osjetljivosti i elasti¢nosti za Zupanije Republike Hrvatske.

Radi bolje preglednosti i zakljuc¢ivanja, navedeni podaci ¢e se prikazati i grafickim putem.
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Tablica 8: Kategorija zaposlenosti: otpornost i elasti¢nost

Zupanije SI (Otpornost) | RI (Elasti¢nost)
Zagrebacka 0.99 1.60
Krapinsko-zagorska 0.98 1.03
Sisacko-moslavcka 0.93 -0.27
Karlovacka 0.97 0.10
Varazdinska 1.02 0.99
Koprivni¢ko-krizevacka 0.89 0.22
Bjelovarsko-bilogorska 0.92 0.36
Primorsko-goranska 0.98 0.79
Licko-senjska 1.06 0.52
Viroviti¢ko-podravska 0.90 0.64
Pozesko-slavonska 0.93 0.54
Brodsko-posavska 0.89 0.53
Zadarska 1.05 1.32
Osjecko-baranjska 0.92 0.69
Sibensko-kninska 1.02 0.79
Vukovarsko-srijemska 0.95 1.01
Splitsko-dalmatinska 1.02 0.72
Istarska 0.98 1.16
Dubrovacko-neretvanska 1.06 0.79
Medimurska 1.02 1.17
Grad Zagreb 1.06 1.46

Izvor: Izracun autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/
Na slici 18 prikazan je indeks osjetljivosti (SI) za Zupanije Republike Hrvatske. Zupanije u kojima

vrijednost indeksa osjetljivosti (SI) ima vrijednost vecu od 1, obojene su zelenom bojom, dok su

zupanije u kojima je vrijednost indeksa osjetljivosti (SI) ispod 1, obojene crvenom bojom.
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Indeks osjetljivosti:

Manja otpornost , .
- Veca otpornost
Slika 18: Kategorija zaposlenosti: otpornost

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Na slici 19 prikazan je indeks oporavka (RI) za Zupanije Republike Hrvatske. Zupanije u kojima
vrijednost indeksa oporavka (RI) ima vrijednost ve¢u od 1, obojene su zelenom bojom, odnosno
imaju brzi oporavak, dok su Zupanije u kojima je vrijednost indeksa oporavka (RI) ispod 1, obojene

crvenom bojom, odnosno imaju sporiji oporavak.
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Indeks oporavka:
- Spor oporavak =
- Brz oporavak

Slika 19: Kategorija zaposlenosti: elasti¢nost

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Sukladno Faggian et al. (2018), odnos izmedu indeksa osjetljivosti i oporavka upotrijebljen je za
razvrstavanje zupanija Republike Hrvatske u Cetiri grupe redom kako slijedi:

1. Niska otpornost/spor oporavak (Grupa I);

2. Visoka otpornost/brz oporavak (Grupa II);

3. Visoka otpornost/spor oporavak (Grupa III);

4. Niska otpornost/brz oporavak (Grupa IV).

Na slici 20 navedene grupe prikazane su sljede¢im bojama: Grupa I - crvena boja; Grupa II - zelena
boja; Grupa III - Zuta boja i Grupa IV - plava boja. U najbolju grupu (Grupa II) spadaju: Zadarska
zupanija, Grad Zagreb i Medimurska Zzupanija. Grupa III u kojoj je dobra samo jedna dimenzija
(otpornost), obuhvaca: Dubrovacko-neretvansku Zzupaniju, Splitsko-dalmatinsku zupaniju,
Sibensko-kninsku Zupaniju, Li¢ko-senjsku Zupaniju i Varazdinsku Zupaniju, dok grupa IV u kojoj
je dobra samo dimenzija elasticnosti, obuhvaca: Istarsku Zupaniju, Vukovarsko-srijemsku

Zupaniju, Zagrebacku Zupaniju i Krapinsko-zagorsku Zupaniju. Preostalih devet Zupanija spada u
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najlosiju grupu (Grupa I). Ako se promotri prostorna raspodjela rezultata, vidljivo je kako Zupanije
Jadranske Hrvatske imaju bolje rezultate od Zupanija Kontinentalne Hrvatske. To se moze
pripisati, primjerice, velikoj zastupljenosti turisticke djelatnosti. Naime, sve Zupanije imaju barem
jednu povoljnu dimenziju rezistentnosti. Sto se ti¢e kontinentalnog dijela Republike Hrvatske,
isti¢e se podrucje sjeverozapadne Hrvatske, izuzev Koprivnicko-krizevacke zupanije. Ovo
podrucje odlikuje blizina europskih eminentnih trzista. Posebno se istice Grad Zagreb s visokim
stupnjem urbanizacije te predstavlja gospodarsko i upravno srediste Republike Hrvatske. Zupanije
s najlosijim rezultatima pretezno pripadaju podrucju Slavonije i Baranje. To je, u odredenoj mjeri
oCekivani rezultat s obzirom na odlazak kapitala i kvalificirane radne snage. Iznimka je
Vukovarsko-srijemska Zupanija koja ima jednu povoljnu dimenziju rezistentnosti, ali s obzirom

da je to Zupanija koja sadrzi velik broj podrucja od posebne drzavne skrbi, nije predmet detaljnije

analize.

[ [P
»
- Visoka otpornostBrz oporavak (Grupa I1)

Visoka otpornost/Spor oporavak (Grupa I11)

- Niska otpomost/Brz oporavak (Grupa IV)

Slika 20: Kategorija zaposlenosti: raspodjela Zupanija prema rezultatima indeksa
osjetljivosti i oporavka

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/
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Na slici 21 prikazan je jednostavni dijagram rasipanja za kategoriju zaposlenosti s pripadaju¢im

koeficijentom determinacije i ucrtanom linijom regresije. Na osi y nalazi se prva dimenzija

rezistentnosti (otpornost), a na osi x se nalazi druga dimenzija (elasti¢nost) te je vidljiva

povezanost izmedu spomenutih dimenzija. Koeficijent determinacije iznosi R>=0.26903, §to znag&i

da se 27% ukupne varijacije otpornosti moze objasniti linearnom ovisnos¢u izmedu elasti¢nosti 1

otpornosti, dok se preostalih 73% ne moZze objasniti linearnom ovisnoscu.
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Slika 21: Dijagram rasipanja za kategoriju zaposlenosti

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

4.4.2. Kategorija nezaposlenosti
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Druga kategorija ukljucuje podatke o ukupnom broju nezaposlenih osoba prema administrativnim

izvorima. Prva dimenzija rezistentnosti, prema Martinu (2012) i Faggian et al. (2018), otpornost

(engl. resistance), opisana je indeksom osjetljivosti (engl. sensitivity index - SI), koji se moze

izraziti sljede¢om formulacijom:

SI =
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gdje U, predstavlja ukupnu nezaposlenost u regiji (), a U, ukupnu nacionalnu nezaposlenost.
Razdoblje ¢ predstavlja razdoblje recesije (2009. - 2014.), dok je t-1 predrecesijsko razdoblje
(2008.). Ovaj indeks je centriran oko vrijednosti 1. Za kategoriju nezaposlenosti, vrijednost ovog
indeksa ispod 1, znaci da je promatrana regija (Zupanija) otpornija u odnosu na cjelokupnu drzavu,

dok vrijednost iznad 1 pokazuje kako je recesija imala jaci utjecaj na promatranu regiju (Zupaniju).

Druga dimenzija rezistentnosti, elasticnost (engl. recovery), opisana je indeksom oporavka (engl.

recovery index — RI), koji se moze izraziti sljede¢om formulacijom:

Ur,t+1 - Ur,t
Ure

Un,t+1 _ Un,t
Unt

RI =

gdje oznaka t+1 predstavlja postrecesijsko razdoblje (2014. - 2018.). Ova vrijednost je centrirana
oko 1. Za kategoriju nezaposlenosti, vrijednost iznad 1, znaci da je promatrana regija (Zupanija)

elasti¢nija u odnosu na cjelokupnu drzavu, a vrijednost ispod 1 suprotno.

U tablici 9 nalaze se vrijednosti indeksa osjetljivosti i elasti¢nosti za Zupanije Republike Hrvatske.

Radi bolje preglednosti i zaklju¢ivanja, navedeni podaci ¢e se prikazati i grafickim putem.

73



Tablica 9: Kategorija nezaposlenosti: otpornost i elasti¢nost

Zupanije SI (Otpornost) | RI (Elasti¢nost)
Zagrebacka 1.37 1.23
Krapinsko-zagorska 1.44 1.22
Sisacko-moslavcka 0.93 0.85
Karlovacka 0.70 1.06
Varazdinska 1.03 1.31
Koprivni¢ko-krizevacka 1.04 1.33
Bjelovarsko-bilogorska 0.85 0.97
Primorsko-goranska 1.03 1.09
Lic¢ko-senjska 0.87 0.76
Viroviticko-podravska 0.93 0.92
Pozesko-slavonska 1.03 1.04
Brodsko-posavska 0.97 1.09
Zadarska 0.83 1.03
Osjecko-baranjska 0.99 0.86
Sibensko-kninska 0.84 0.83
Vukovarsko-srijemska 0.90 1.03
Splitsko-dalmatinska 1.01 0.78
Istarska 1.18 1.17
Dubrovacko-neretvanska 0.94 0.79
Medimurska 1.05 1.27
Grad Zagreb 1.18 1.06

Izvor: Izracun autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Na slici 22 prikazan je indeks osjetljivosti (SI) za Zupanije Republike Hrvatske. Zupanije u kojima
vrijednost indeksa osjetljivosti (SI) ima vrijednost manju od 1, obojene su zelenom bojom, dok su

zupanije u kojima je vrijednost indeksa osjetljivosti (SI) iznad 1, obojene crvenom bojom.
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Indeks osjetljivosti:

Manja otpornost s -

- Veca otpornost

Slika 22: Kategorija nezaposlenosti: otpornost

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Na slici 23 prikazan je indeks oporavka (RI) za Zupanije Republike Hrvatske. Zupanije u kojima
vrijednost indeksa oporavka (RI) ima vrijednost ve¢u od 1, obojene su zelenom bojom, odnosno
imaju brzi oporavak, dok su Zupanije u kojima je vrijednost indeksa oporavka (RI) ispod 1, obojene

crvenom bojom, odnosno imaju sporiji oporavak.
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Indeks oporavka:

- Spor oporavak . .
- Brz oporavak

Slika 23: Kategorija nezaposlenosti: elasti¢nost

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Sukladno Faggian et al. (2018), odnos izmedu indeksa osjetljivosti i oporavka upotrijebljen je za
razvrstavanje zupanija Republike Hrvatske u Cetiri grupe redom kako slijedi:

1. Niska otpornost/spor oporavak (Grupa I);

2. Visoka otpornost/brz oporavak (Grupa II);

3. Visoka otpornost/spor oporavak (Grupa III);

4. Niska otpornost/brz oporavak (Grupa IV).

Na slici 24 navedene grupe prikazane su sljede¢im bojama: Grupa I - crvena boja; Grupa Il - zelena
boja; Grupa III - Zuta boja i Grupa IV - plava boja. U najbolju grupu (Grupa II) spadaju: Zadarska
zupanija, Karlovacka zupanija, Brodsko-posavska Zupanija i Vukovarsko-srijemska Zupanija.
Grupa III u kojoj je dobra samo jedna dimenzija (otpornost), obuhvaca: Dubrovacko-neretvansku
zupaniju, Sibensko-kninsku Zupaniju, Li¢ko-senjsku Zupaniju, Sisa¢ko-moslavatku Zupaniju,
Bjelovarsko-bilogorsku zupaniju, Viroviticko-podravsku zupaniju i Osjecko-baranjsku zupaniju,

dok grupa IV u kojoj je dobra samo dimenzija elasti¢nosti, obuhvaca: Istarsku Zupaniju,
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Primorsko-goransku zupaniju, Pozesko-slavonsku Zupaniju, Zagrebacku zupaniju, Grad Zagreb,
Koprivni¢ko-krizevacku Zupaniju, Krapinsko-zagorsku zupaniju, Varazdinsku Zupaniju i
Medimursku zupaniju. Preostala zupanija spada u najlosiju grupu (Grupa I). Promatrajuci rezultate
kategorije nezaposlenosti, moze se ustvrditi kako zupanije ne pokazuju pravilan obrazac ponaSanja
kao u prethodnoj kategoriji, odnosno, veéina zupanija ima barem jednu povoljnu dimenziju

rezistentnosti. Stoga nije moguce ponuditi kljuéne ¢imbenike koji bi predstavljali moguce uzroke

takvoj pojavi.

- Niska otpornost/Spor oporavak (Grupa I) o
I o« ovomosoes cporvak (Grpa 1y

Visoka otpornost/Spor oporavak (Grupa IIT)

- Niska otpornost/Brz oporavak (Grupa IV)

Slika 24: Kategorija nezaposlenosti: raspodjela Zupanija prema rezultatima indeksa
osjetljivosti i oporavka

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Na slici 25 prikazan je jednostavni dijagram rasipanja za kategoriju nezaposlenosti s pripadaju¢im
koeficijentom determinacije i ucrtanom linijom regresije. Na osi y nalazi se prva dimenzija
rezistentnosti (otpornost), a na osi x se nalazi druga dimenzija (elasti¢nost) te je vidljiva

povezanost izmedu spomenutih dimenzija. Koeficijent determinacije iznosi R*=0.2675, §to znagi
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da se 27% ukupne varijacije otpornosti moze objasniti linearnom ovisnos¢u izmedu elasti¢nosti 1

otpornosti, dok se preostalih 73% ne moZze objasniti linearnom ovisnoscu.
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Slika 25: Dijagram rasipanja za kategoriju nezaposlenosti

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

4.4.3. Kategorija participacije

Trecéa kategorija ukljucuje podatke o aktivnom stanovnistvu (participaciji) prema administrativnim
izvorima. Prva dimenzija rezistentnosti, prema Martinu (2012) i Faggian et al. (2018), otpornost
(engl. resistance), opisana je indeksom osjetljivosti (engl. sensitivity index - SI), koji se moze

izraziti sljede¢om formulacijom:

gdje P, predstavlja participaciju u regiji (r), a P, ukupnu nacionalnu zaposlenost. Razdoblje ¢

predstavlja razdoblje recesije (2009. - 2014.), dok je t-1 predrecesijsko razdoblje (2008.). Ovaj
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indeks je centriran oko vrijednosti 1. Za kategoriju participacije, vrijednost ovog indeksa iznad 1,
znaci da je promatrana regija (Zupanija) otpornija u odnosu na cjelokupnu drzavu, dok vrijednost

ispod 1 pokazuje kako je recesija imala jaci utjecaj na promatranu regiju (Zupaniju).

Druga dimenzija rezistentnosti, elasticnost (engl. recovery), opisana je indeksom oporavka (engl.

recovery index — RI), koji se moze izraziti sljede¢om formulacijom:

Pr,t+1 - Pr,t

gdje oznaka t+1 predstavlja postrecesijsko razdoblje (2014. - 2018.). Ova vrijednost je centrirana
oko 1.

U tablici 10 nalaze se vrijednosti indeksa osjetljivosti i elasti¢nosti za Zupanije Republike

Hrvatske. Radi bolje preglednosti i zakljucivanja, navedeni podaci ¢e se prikazati i grafickim

putem.
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Tablica 10: Kategorija participacije: otpornost i elastiCnost

Zupanije SI (Otpornost) | RI (Elasti¢nost)
Zagrebacka 1.03 0.77
Krapinsko-zagorska 0.94 1.30
Sisacko-moslavcka 1.00 3.29
Karlovacka 0.88 2.55
Varazdinska 1.07 0.76
Koprivni¢ko-krizevacka 0.82 2.94
Bjelovarsko-bilogorska 1.10 2.68
Primorsko-goranska 0.83 0.93
Licko-senjska 1.18 1.25
Viroviti¢ko-podravska 0.79 2.83
Pozesko-slavonska 1.19 2.66
Brodsko-posavska 0.78 3.58
Zadarska 1.23 0.74
Osjecko-baranjska 0.76 2.22
Sibensko-kninska 1.24 1.18
Vukovarsko-srijemska 0.77 291
Splitsko-dalmatinska 1.29 1.43
Istarska 0.70 -0.04
Dubrovacko-neretvanska 1.41 0.74
Medimurska 0.68 0.90
Grad Zagreb 1.42 -0.80

Izvor: Izracun autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Na slici 26 prikazan je indeks osjetljivosti (SI) za Zupanije Republike Hrvatske. Zupanije u kojima
vrijednost indeksa osjetljivosti (SI) ima vrijednost vecu od 1, obojene su zelenom bojom, dok su

zupanije u kojima je vrijednost indeksa osjetljivosti (SI) ispod 1, obojene crvenom bojom.
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Indeks osjetljivosti:

Manja otpornost s, .
- Veca otpornost
Slika 26: Kategorija participacije: otpornost

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Na slici 27 prikazan je indeks oporavka (RI) za Zupanije Republike Hrvatske. Bitno je napomenuti
kako iz podataka za participaciju u vremenu #+/ (2014. - 2018.), odnosno za period nakon recesije,
Republika Hrvatska ne biljezi porast u ovoj kategoriji. U promatranom periodu, porast se biljezi
tek u 2018. godini. Stoga ovaj indeks tretiramo na sljede¢i nacin: vrijednost je centrirana oko 1.
Vrijednost u rasponu od 0 do 1, oznacava kako je promatrana Zupanija imala manji pad
participacije u odnosu na Republiku Hrvatsku. Negativna vrijednost oznacava kako je promatrana
Zupanija zabiljezila porast u kategoriji participacije u vremenu ¢+/ (to je najpovoljniji slucaj), a
vrijednost iznad 1 znaci kako je promatrana Zupanija zabiljezila veéi pad u participaciji u odnosu

na Republiku Hrvatsku (to je najnepovoljniji slucaj).
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Indeks oporavka:
- Spor oporavak N
- Brz oporavak

Slika 27: Kategorija participacije: elasti¢nost

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Sukladno Faggian et al. (2018), odnos izmedu indeksa osjetljivosti i oporavka upotrijebljen je za
razvrstavanje zupanija Republike Hrvatske u Cetiri grupe redom kako slijedi:

1. Niska otpornost/spor oporavak (Grupa I);

2. Visoka otpornost/brz oporavak (Grupa II);

3. Visoka otpornost/spor oporavak (Grupa III);

4. Niska otpornost/brz oporavak (Grupa IV).

Naslici 28 navedene grupe prikazane su sljede¢im bojama: Grupa I - crvena boja; Grupa Il - zelena
boja; Grupa III - Zuta boja i Grupa IV - plava boja. U najbolju grupu (Grupa II) spadaju:
Dubrovacko-neretvanska zupanija, Zadarska zupanija, ZagrebaCka zupanija, Grad Zagreb i
Varazdinska Zupanija. Grupa III u kojoj je dobra samo jedna dimenzija (otpornost), obuhvaca:
Splitsko-dalmatinsku Zupaniju, Sibensko-kninsku Zupaniju, Li¢ko-senjsku Zupaniju, Sisacko-
moslavacku zupaniju, Pozesko-slavonsku Zupaniju i Bjelovarsko-bilogorsku zupaniju, dok grupa

IV u kojoj je dobra samo dimenzija elasti¢nosti, obuhvaca: Istarsku zupaniju, Primorsko-goransku
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zupaniju i Medimursku Zupaniju. Preostalih sedam Zupanija spada u najlosiju grupu (Grupa I).
Promatraju¢i rezultate kategorije participacije moze se primjeriti kako prikazani rezultati u
odredenoj mjeri prate rezultate kategorije zaposlenosti, §to je 1 za ocekivati s obzirom na opce
zakonitosti trziSta rada. Medutim, u ovoj kategoriji se nalazi manji broj Zupanija s najlosijim

rezultatima rezistentnosti, dok je spomenuta tvrdnja za Jadransku Hrvatsku dodatno potkrijepljena.

- Niska otpornost/Spor oporavak (Grupa I) >
- Visoka otpornost/Brz oporavak (Grupa I1)

Visoka otpornost/Spor oporavak (Grupa I11)

- Niska otpormost/Brz oporavak (Grupa 1V)

Slika 28: Kategorija participacije: raspodjela Zupanija prema rezultatima indeksa
osjetljivosti i oporavka

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Na slici 29 prikazan je jednostavni dijagram rasipanja za kategoriju participacije s pripadajué¢im
koeficijentom determinacije i ucrtanom linijom regresije. Na osi y nalazi se prva dimenzija
rezistentnosti (otpornost), a na osi x se nalazi druga dimenzija (elasti¢nost) te je vidljiva
povezanost izmedu spomenutih dimenzija. Koeficijent determinacije iznosi R*=0.15896, §to znagi
da se 16% ukupne varijacije otpornosti moze objasniti linearnom ovisnos¢u izmedu elasti¢nosti 1

otpornosti, dok se preostalih 84% ne moZze objasniti linearnom ovisnoscu.
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Slika 29: Dijagram rasipanja za kategoriju participacije

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Uvazavajudi sve tri prikazane kategorije trziSta rada Republike Hrvatske, moze se vidjeti kako je
u najbolju grupu moguce svrstati samo Zadarsku Zupaniju. Stoga se moze re¢i kako je to Zupanija
koja je najrezistentnija. Potrebno je napomenuti kako je teSko odrediti samo jedan ¢imbenik koji
je odgovoran za rezistentnost navedene Zupanije. Za pocetak, ono Sto karakterizira Zadarsku
Zupaniju je njen geografski polozaj. Naime, nalazi se u samom sredistu hrvatskog dijela jadranske
obale te je povezana drzavnim cestama i autocestom A1 Zagreb — Split, zraénim linijjama (Zaracna
luka Zadar), trajektnim vezanama s Anconom (Italija) te Zeljezni¢kim pravcima s ostatkom
Hrvatske. Osobitost ovog podrucja je brojnost otoka, razvedena obala, plodni krajevi Ravnih
kotare i1 planinski prostor (Zadarska zupanija, 2020). Administrativno srediSte Zupanije je grad
Zadar u kojemu se nalazi preko 60% ekonomskih kapaciteta zupanije. Gospodarska struktura
Zupanije je relativno mala, ali raznolika. Prema bitnim ekonomskim pokazateljima, gospodarstvo
Zadarske zupanije €ini priblizno 2,5 — 3% gospodarstva RH. Prema ukupnom prihodu, strukturu
gospodarstva Zadarske Zupanije pretezno Cine: trgovina, preradivacka industrija, turizam,
ribarstvo, marikultura i brodarstvo. StoviSe, grad Zadar i Zadarska Zupanija Zive od ‘plave
ekonomije’ koja se zasniva na tri stupa: marikultura i ribarstvo, brodarstvo 1 turizam.

Vanjskotrgovinsku razmjenu ove Zupanije, oznacavaju dvije stvari: visoki udjel nerobnog izvoza
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(izvoza usluga u ukupnom izvozu) i pozitivna bilanca robne razmjene u kriznom razdoblju od

2009. godine (HGK, 2020).

Uvazavajudi sve tri prikazane kategorije trziSta rada Republike Hrvatske, moze se vidjeti kako su
u grupu 111 koja ima jednu dobru domenu (otpornost) svrstane Sibensko-kninska Zupanija i Li¢ko-
senjska Zupanija. Sibensko-kninska Zupanija se nalazi u sredi$njem dijelu sjeverne Dalmacije i
ima znacajan prometni polozaj. Naime, povezana je Jadranskom magistralom s priobaljem,
autocestom s unutrasnjosti te Zeljezni¢kim prugom koja vodi prema Zagrebu i Splitu. Potrebno je
naglasiti i vaznost $ibenske luke i trajektne veze s Italijom. Gospodarstvo Sibensko-kninske
zupanije ¢ini djelatnost trgovine, turizma i gradevinarstva te djelatnost preradivacke industrije

(Sibensko-kninska zupanija, 2020).

Licko-senjska Zupanija ima srediSnji geografski polozaj te predstavlja vazno spojno znacenje
unutar teritorija Republike Hrvatske. Tocnije, Zupanija je odredena funkcijom geoprometnog
krizi§ta izmedu Zagreba, Rijeke i1 Splita. S 9,46% drzavnog teritorija, Licko-senjska Zupanija
predstavlja najvecu zupaniju u Republici Hrvatskoj. SjediSte Zupanije nalazi se u gradu Gospicu.
(Licko-senjska Zupanija, 2020). Razvoj LiCko-senjske zupanije usredotoCen je na turizam,
poljoprivredu i drvnu industriju. Gospodarstvo zupanije odlikuje postojanje velikog broja mikro i
malih poduzetnika. Najve¢i broj poduzetnika, bavi se trgovinom i pruZzanjem usluga. Takoder, na

podrucju Zupanije nalazi se ¢ak 13 poduzetnickih zona (HGK, 2020).

Uvazavajudi sve tri prikazane kategorije trziSta rada Republike Hrvatske, moze se vidjeti kako je
u grupu IV koja ima jednu dobru domenu (elasti¢nost) svrstana samo Istarska zupanija. Istarska
Zupanija obuhvaca veci dio Istarskog poluotoka i predstavlja najzapadniju tocku Republike
Hrvatske. Istra predstavlja poveznice izmedu srednjoeuropskog kontinentalnog prostora i
mediteranskog prostora. Upravno sjediSte Zupanije je Pazin, a politicko i gospodarsko sjediste je
Pula. Gospodarstvo u Istarskoj zupaniji je raznovrsno. Posebno se istice preradivacka industrija,
gradevinarstvo, trgovina, morsko ribarstvo i uzgoj ribe, poljoprivreda i transport. Prema broju
gospodarskih subjekata i prema financijskim pokazateljima poslovanja, djelatnosti koje

dominiraju su: preradivacka industrija, turizam i trgovina. U robnoj razmjeni Istarske Zupanije,
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najve¢i udio ima preradivacka industrija od Cega je najzastupljenija brodogradnja (Istarska

Zupanija, 2020).

4.5. Osvrt na postavljene istrazivacke hipoteze

Osnovna istrazivacka hipoteza glasi:

Hy: TrZiste rada na Zupanijskoj razini u Republici Hrvatskoj obiljeZeno je niskom razinom

rezistentnosti.

Slika 30: Rezistentnost trzZiSa rada na Zupanijskoj razini u RH: a) Kategorija zaposlenosti,
b) Kategorija nezaposlenosti, ¢) Kategorija participacije

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Na temelju prikazanih rezultata istrazivanja i teorijskog uporista, uvazavajuci sve tri kategorije
trziSta rada, moze se prihvatiti osnovna istrazivacka hipoteza kako je trziSte rada na zupanijskoj
razini u Republici Hrvatskoj obiljezeno niskom razinom rezistentnosti. Na slici 30 zbirno su

prikazani rezultati rezistentnosti (otpornost/elasticnost) za sve tri odabrane kategorije trzista rada.
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Osnovna istrazivacka hipoteza rada upotpunjena je s dvije pomo¢ne istraZivacke hipoteze:

H;: TrZiste rada na Zupanijskoj razini u Republici Hrvatskoj je obiljeZeno niskom otpornoséu.

Slika 31: Otpornost trziSta rada na Zupanijskoj razini u RH: a) Kategorija zaposlenosti, b)
Kategorija nezaposlenosti, c) Kategorija participacije

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Na temelju prikazanih rezultata istrazivanja i teorijskog uporista, uvazavajuci sve tri kategorije
trziSta rada, moZze odbaciti prva pomoc¢na istrazivacka hipoteza kako je trziste rada na zupanijskoj
razini u Republici Hrvatskoj obiljezeno niskom otpornoséu. Na slici 31 zbirno su prikazani

rezultati otpornosti za sve tri odabrane kategorije trziSta rada.
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H,: TrZiste rada na Zupanijskoj razini u Republici Hrvatskoj je obiljeZeno niskom elasticnoscu.

Indeks oporavka
I Svoc oporaak
I 5 ook

Slika 32: Elasti¢nost trziSta rada na Zupanijskoj razini u RH: a) Kategorija zaposlenosti, b)
Kategorija nezaposlenosti, ¢) Kategorija participacije

Izvor: Izrada autora prema podacima DZS-a, https://www.dzs.hr/

Na temelju prikazanih rezultata istrazivanja i teorijskog uporista, uvazavajuci sve tri kategorije
trziSta rada, moze prihvatiti druga pomoc¢na istrazivacka hipoteza kako je trziSte rada na
zupanijskoj razini u Republici Hrvatskoj obiljezeno niskom elasticnos¢éu. Na slici 32 zbirno su

prikazani rezultati elasti¢nosti za sve tri odabrane kategorije trzista rada.
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5. ZAKLJUCAK

Trziste rada oduvijek je predstavljalo opée stanje gospodarastva odredene zemlje. Stoga ne
iznenaduje ¢injenica kako su upravo njegove pojedine komponente predmet i ovog istrazivanja.
Rezistentnost je pojam koji je u novije vrijeme stekao veliku popularnost u ekonomskoj znanosti,
posebice nakon posljednje Velike ekonomske krize. Premda, mnogi autori se slazu oko ¢injenice
kako je definiranje, tumacenje i mjerenje rezistentnosti zahtjevan zadatak. Rezistentnost trziSta

rada, najjednostavnije, prikazuje reakciju, odnosno dva dijela reakcije trzista rada na promjene.

U empirijskom dijelu ovog rada analiziralo se trziSte rada Republike Hrvatske na Zupanijskoj razini
u recesijskom i post-recesijskom razdoblju. Racunali su se indeksi osjetljivosti i indeksi oporavka,
odnosno otpornost i elasticnost koji predstavljaju dvije dimenzije rezistentnosti. Zatim su
formirane Cetiri grupe u ovisnosti o rezultatima indeksa osjetljivosti i oporavka za pojedinu
zupaniju. Uvazavajuci odabrane kategorije trzista rada, zakljuccei do kojih se dosSlo ukazuju na
nisku razinu rezistentnosti trziSta rada u Republici Hrvatskoj na Zupanijskoj razini. No, ako se
sagledaju dimenzije rezistentnosti zasebno, moze se zakljuciti kako trziSte rada na zupanijskoj
razini u Republici Hrvatskoj nije obiljezeno niskom otpornoscu, dok se tvrdnja kako je trziste rada
na zupanijskoj razini u Republici Hrvatskoj obiljeZzeno niskom elastiéno$¢éu moze potvrditi.
Zadarska Zupanija se pokazala najrezistentnijom Zupanijom u recesijskom i post-receijskom
periodu kada se uzmu u obzir sve tri odabrane kategorije trziSta rada, odnosno zaposlenost,

nezaposlenost i participacija.

Medutim, potrebna su dodatna istrazivanja za preciznije potvrdivanje osnovne i dviju pomocénih
istrazivackih hipoteza. Neophodno je uvaziti i druge mehanizme i determinante rezistentnosti, kao
S$to je navedeno u (npr. Faggian et al., 2018, Giannakis 1 Bruggeman, 2019, Martini, 2020, Di
Pietro et al., 2020). Uzimaju¢i u obzir ¢injenicu kako je u Republici Hrvatskoj pojam rezistentnosti
u ekonomskom smislu jo§ nedovoljno istrazen pojam, ovaj rad moze biti poticaj za buduca

istrazivanja.
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SAZETAK

Rezistentnost trziSta rada moze se smatrati moguénoscu prilagodbe i odgovora trzita rada na razne
nepredvidene Sokove. S obzirom da se radi o prili€no neistrazenoj problematici u Republici
Hrvatskoj, nastojat ¢e se ponuditi uvid u stanje hrvatskog trzista rada sa stajaliSta rezistentnosti.
Cilj istrazivanja ovog rada je razjasniti obiljezja rezistentnosti trziSta rada u Republici Hrvatskoj
kroz dimenzije otpornosti i elasti¢nosti na regionalnoj, odnosno Zupanijskoj razini u razdoblju od
1998. godine do 2018. godine. Analiza je provedena za Grad Zagreb i 20 Zupanija Republike
Hrvatske. Testiranje osnovne hipoteza potvrdilo je kako je trziSte rada na Zupanijskoj razini u
Republici Hrvatskoj obiljeZeno niskom rezistentnosti. Prva pomo¢na hipoteza koja tvrdi kako je
trziSte rada na zupanijskoj razini u Republici Hrvatskoj obiljeZeno niskom otporno$cu je odbacena,
dok je druga pomoc¢na hipoteza koja tvrdi kako je trziSte rada na Zupanijskoj razini u Republici
Hrvatskoj obiljezeno niskom elasti¢nos¢u prihvaéena.

Kljuéne rijeci: trziSte rada, rezistentnost trzista rada, hrvatske Zupanije

SUMMARY

Labour market resilience can be considered as the ability of labour market to adapt and respond to
the various unforseen shocks. Given that this is a rather unexplored issue in the Republic of
Croatia, an insight into the state of the Croatian labor market from the point of view of resilience
will be offered. The aim of the research of this paper is to clarify the characteristics of labor market
resilience in the Republic of Croatia through the dimensions of resistance and recovery at the
regional, namely county level in the period from 1998 to 2018. The analysis was conducted for the
City of Zagreb and 20 counties of the Republic of Croatia. Testing of the basic hypotheses
confirmed that the labor market at the county level in the Republic of Croatia is marked by low
resilience. The first auxiliary hypothesis, which claims that the labor market at the county level in
the Republic of Croatia is marked by low resilience, was rejected, while the second auxiliary
hypothesis, which claims that the labor market at the county level in the Republic of Croatia is
marked by low recovery, was accepted.

Keywords: labour market, labour market resilience, counties of Croatia
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