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1. UvOoD

1.1. Problem istraZivanja

Problem ovog istraZivanja su procesi i razlozi pristupanju zemlje organizaciji za ekonomsku suradnju i razvoj
(OECD). Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) jedinstvena je organizacija u kojoj vlade 38
demokracija s trziSnim gospodarstvima suraduju u razvoju standarda politika za promicanje odrzZivog
gospodarskog rasta. OECD pruza okruzenje u kojem vlade mogu usporedivati iskustva, traziti odgovore na
zajednicke izazove, identificirati dobre prakse i razvijati visoke standarde ekonomske politike. Ve¢ vise od
50 godina OECD je pouzdan izvor analize politika i ekonomskih podataka utemeljenih na dokazima (US
Departmant of State, bez dat.). Razlog zbog kojeg je ovaj problem vaZan za nas i nasu drZavu je taj sto je i
sama Hrvatska zapocela proces pristupa ovoj organizaciji. [pak, do same realizacije ovog plana stoji jos puno
prepreka. Hrvatsku ¢eka joS puno priprema i demokratske kontrole, ali njen ulazak u Europsku Uniju jaca
njene kapacitete stoga je vazno vjerovati i ne odustati od ovakve prilike. Klju€ realizacije ovakvog projekta
je u znanju, kvalitetnim procedurama i profesionalizmu (Sonje, 2022). Za ovaj problem vaino je razumjeti
sve procese kroz koje drzava treba proéi te sve uvjete koje mora ispuniti kako bi postala ¢lanica ove

organizacije.

1.2. Cilj istrazivanja

Cilj ovog rada je utvrditi sve potrebne korake procesa ulaska u Organizaciju za ekonomsku suradnju i razvoj
kao i sve obveze i prednosti koje pristup ovoj organizaciji donosi. Takoder jedan od ciljeva je analizirati i
Hrvatsku na toj razini te utvrditi u kojim podrucjima se treba poboljsati kako bi imala Sto bolje izglede

pristupa organizaciji.

1.3. Metode istrazivanja

Za ostvarivanje cilja ovog rada koristena je metoda teorijske analize te deskriptivna i komparativna metoda.
Metoda teorijske analize podrazumijeva koristenje ekonomske literature, prirucnika, ¢lanaka, struc¢nih i
naucnih radova itd., te omogucava da se nakon proucavanih izvora, prikupljenih ¢injenica i analiziranih veza
i odnosa, proucavanih predmeta i pojava dode do novih rjeSenja i naucnih zaklju¢aka (Muzi¢, 1999).
Konkretnije, metoda teorijske analize posluzit ¢e za definiranje i prepoznavanje procesa, obaveza i

prednosti pristupanja drzave u organizaciju za ekonomsku suradnju i razvoj.



Deskriptivna metoda je koristena za ocitavanje cinjenica, to je postupak jednostavnog opisivanja ili
ocitavanja procesa i predmeta u prirodi i drustvu, te njihovih empirijskih potvrdivanja odnosa i veza, ali bez
znanstvenog tumacenja i objasnjavanja (Cohen, Manion, & Morrison, 2007). Deksiptivnom metodom smo
nakon teorijske analize provjerili stanje u praksi, te je koristili za interpretaciju podataka i izvodenje

zakljucaka.

Komparativha metoda se koristi kada Zelimo usporediti i uvidjeti slicnosti i razlike nekih pojava, procesa,
stanja. Ona omoguduje dolazak do novih zaklju¢aka i novih spoznaja (Fajgelj, 2007). Komparativha metoda
koristena je za usporedbu ekonomskih indikatora Hrvatske sa prosje¢nim ekonomskih indikatorima OECD-

a.

1.4. Struktura rada

Nakon uvodnog poglavlja, u drugom dijelu prezentirane su osnovne informacije o Organizaciji gdje je
opisano kako i kada je nastala te njen razvoj kroz godine. Zatim je opisan proces pristupanja organizaciji te
sve prednosti i obaveze koje ¢lanstvo u ovoj organizaciji donosi. Na kraju rada analizirana je i Republika

Hrvatska prema ovim definiranim smjernicama te njene mogucnosti ulaska u organizaciju.



2. NASTANAK | RAZVOJ OECD-a

2.1.Nastanak OECD-a

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj nastala je 1961. godine kada je zamijenila dotadasnju
organizaciju za europsku gospodarsku suradnju (OEEC) (HAEU, bez dat.). Organizacija za europsku
gospodarsku suradnju osnovana je 16. travnja 1948. Organizacija je stvorena za dodjelu i distribuciju
pomoci Marshallova plana te za planiranje i provedbu Europskog programa oporavka (ERP) za zemlje
zapadne Europe, poticanje zemalja ¢lanica OEEC-a na rast u podrucjima industrije, poljoprivrede, energije
i tehnologije te doprinos oslobadanju trgovine i konvertibilnosti europskih valuta. Proizlazi iz Konferencije
o europskoj gospodarskoj suradnji (CEEC), koja je nastojala uspostaviti stalnu organizaciju za nastavak rada
na zajednickom programu oporavka, a posebno za nadzor raspodjele pomodéi. Usvojena europska
organizacija bila je stalna organizacija za gospodarsku suradnju, koja je funkcionirala u skladu sa sljede¢im
nacelima: promicanje suradnje izmedu zemalja sudionica i njihovih nacionalnih proizvodnih programa za
obnovu Europe, razvoj unutareuropske trgovine smanjenjem carina i drugih prepreka za Sirenje trgovine,
proucavanje izvedivosti stvaranja carinske unije ili podrucja slobodne trgovine i multilateralizacija placanja,

te stvaranje uvjeta za bolju iskoristenost radne snage (HAEU, bez dat.).

OEEC je imao 18 ¢lanica: Austriju, Belgiju, Dansku, Grcéku, Irsku, Island, Italiju, Luksemburg, Nizozemsku,
Norvesku, Portugal, Svedsku, Svicarsku, Tursku, Ujedinjeno Kraljevstvo i Zapadnu Njemacku (izvorno
predstavljenu Bizonijom i francuskom okupacijskom zonom). Trst je takoder jedno vrijeme bio ¢lan OEEC-
a. Ove zemlje i teritoriji su bili u Vijeéu organizacije kojim su predsjedali predstavnici (Paul-Henri Spaak,
Paul Van Zeeland, Dirk Stikker, Anthony Eden i Richard Heathcoat-Amory) koji su bili duzni jednoglasno
donositi odluke. Imenovan je izvrSni odbor od pet stalnih ¢lanova i pet rotirajuéih ¢lanova, s djelomi¢nim
delegiranjem ovlasti izmedu sastanaka Vijec¢a. Glavni tajnik (Robert Marjolin do 1955., a zatim René
Sergent) dobio je svoju ovlast od Vijeca za pitanja uprave, kojima su se bavile direkcije. Poslovni odjel OEEC-
a sastojao se od tehnickih odbora odgovornih za rukovanje odredenim podrucjima: hrana i poljoprivreda,
ugljen, elektri¢na energija, nafta, zeljezo i Celik, sirovine, strojevi, obojeni metali, kemijski proizvodi, drvo,

celuloza i papir, tekstil itd. (HAEU, bez dat.).

Cilj OEEC-a, kako je navedeno u ¢lanku 11. Konvencije o europskoj gospodarskoj suradnji od 16. travnja
1948., bio je "postizanje zdravog europskog gospodarstva putem gospodarske suradnje njegovih ¢lanica"
(Convention for European Economic Cooperation, 1948). Pocetni zadatak za postizanje ovog cilja bila je

priprema i provedba zajednic¢kog programa oporavka od strane OEEC-a, sastavljenog u obliku konvencije,
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koji bi omogucio svim ¢lanicama da postignu zadovoljavajuéu razinu gospodarske aktivnosti bez iznimne

vanjske pomodi (HAEU, bez dat.).

Opce obveze utvrdene u Konvenciji definiraju ciljeve kojima bi ¢lanice OEEC-a trebale teZiti. Stoga se od
zemalja ¢lanica traZilo da promicu "razvoj proizvodnje kroz uéinkovito koristenje resursa kojima raspolazu"

(€lanak 2.), da razviju "najvec¢u mogucu razmjenu dobara i usluga" i "ostvaruju multilateralni sustav plac¢anja
izmedu samih drzava" (¢lanak 4.), proucavaju "carinske unije ili slicne aranZmane kao $to su podrucja
slobodne trgovine" (¢lanak 5.), "smanijiti carine i druge prepreke Sirenju trgovine" (¢lanak 6.) i odrzavaju
svoju unutarnju financijsku stabilnost (¢lanak 7.). Kona¢no, moraju nastojati olak3ati kretanje radnika i,
opcenito, smanjiti prepreke slobodnom kretanju osoba. Prema ovoj definiciji, ciljevi OEEC-a bili su
ograniceni na gospodarsko podrucje razmatrano u svim njegovim aspektima (Convention for European
Economic Cooperation, 1948). Medutim, u praksi su se aktivnosti Organizacije prosirile na druga podrucja
koja nadilaze Cisto ekonomska pitanja, kao Sto je, posebice, podrucje nuklearne energije koja se koristi u
miroljubive svrhe ili podrucje nedostatka znanstvenog i tehnickog osoblja. 1z tog razloga, tijela koja je
uspostavio OEEC da stalno preispituju razli¢ita pitanja u okviru svoje nadleZnosti opéenito imaju ekonomski,
financijski ili drustveni cilj, ali mogu imati i prilicno izrazen tehnicki karakter. U rujnu 1961. OEEC je, kao Sto

je spomenuto, zamijenjen Organizacijom za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), koja je imala vise

medunarodni izgled (HAEU, bez dat.).

2.2.Razvoj OECD-a

OECD se sastoji od 38 zemalja ¢lanica, koje zajedno sa svojim klju¢nim partnerima - Brazilom, Kinom,
Indijom, Indonezijom i Juznom Afrikom - ¢ine oko 80% svjetske trgovine i ulaganja. Organizacija je
posvecena osiguravanju odrzivog gospodarskog prosperiteta svojih ¢lanova i neclanova kroz promicanje
najboljih gospodarskih, drustvenih i demokratskih praksi. Unutar OECD-a, vlade rade zajedno kako bi

odgovorile na izazove globalizacije i tehnoloSkog razvoja (Government of Canada, 2023).

OECD je kljuéni multilateralni forum putem kojeg ¢lanovi i partneri, uz potporu tajnistva, zajednicki razvijaju
politike i prakse utemeljene na dokazima za promicanje odrZivog i ukljuCivog gospodarskog rasta i
rjeSavanje drustvenih i razvojnih pitanja kako bi se poboljSao Zivotni standard diljem svijeta. Organizaciju
¢ini 38 zemalja u Europi, Sjevernoj Americi, Latinskoj Americi i Indo-Pacifiku. Njegova primarna svrha je
osigurati forum za raspravu i identifikaciju kompatibilnih, medusobno podrzavajuéih i konstruktivnih
pristupa ekonomskim i drustvenim pitanjima. To pomaZe u osiguravanju odrzivog gospodarskog rasta i

osigurava zaposljavanje i podizanje Zivotnog standarda za medunarodnu zajednicu. Organizacija se bavi
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Sirokim spektrom pitanja medunarodne i domace politike. Delegati OECD-a analiziraju i raspravljaju o
Sirokim temama: trgovina, socijalna pitanja i pitanja socijalne skrbi, javna uprava, razvoj, oporezivanje,

promet, znanost i tehnologija te inovacije (Government of Canada, 2023).

OECD je izrastao iz Organizacije za europsku gospodarsku suradnju, koju su osnovale Sjedinjene DrZave,
Kanada i europske zemlje kako bi koordinirale Marshallov plan. Godine 1961. 20 zemalja je potpisalo
konvenciju o osnivanju OECD-a za pomo¢ vladama u postizanju gospodarskog rasta i razvoja. Tijekom
proteklih 40 godina, ¢lanstvo i opseg OECD-a znacajno su porasli. Medu 38 ¢lanica OECD-a sada su
zastupljene gotovo sve regije svijeta. Medutim, njegov rad nije samo za dobrobit njegovih clanica:
prepoznajuci harmonizaciju globalnog gospodarstva, OECD dopire do viSe od 100 zemalja u razvoju i

zemalja u usponu (Government of Canada, 2023).

Godine 2007. ¢lanice OECD-a odlucile su prosiriti ¢lanstvo organizacije i povecati odnose s velikim
gospodarstvima u razvoju. Cile, Slovenija, Izrael i Estonija pridruzili su se OECD-u 2010. Latvija je postala
35. zemlja ¢lanica 2016., a slijede je Litva 2018., Kolumbija 2020. i Kostarika 2021. OECD je najvedi i
najpouzdaniji izvor usporedivih statistickih, ekonomskih i drustvenih podataka na svijetu. Pruza objektivnu
komparativnu analizu politika i ucinaka €lanica, razvija najbolju praksu i provodi preglede Sirokog spektra
kljucnih pitanja ekonomske, socijalne politike i politike zastite okolisa. Razvija smjernice i sporazume za
bolje uskladivanje politika diljem OECD-a i provodi analize i Sirenje informacija u odabranim zemljama
neclanicama. Kako bi to postigla, organizacija ima za cilj: istraZivanje javnih politika, bilo da se radi o novim
istraZzivanjima (u podrucjima kao Sto su digitalizacija, oporezivanje, priroda posla, ukljuciv rast, zdravlje,
obrazovanje, trgovina i usluge, financiranje razvoja i inovacija) ili unaprjedenju znanja (o ekonomskim
izgledima, starenju, migraciji), ucinkovitost pomoci, otvaranje radnih mjesta, strukturna prilagodba itd.);
meko pravo, promicanjem zajedni¢kih medunarodnih praksi i standarda u podrucjima kao Sto su
oporezivanje, korporativno upravljanje i mjerenje inovacija te klasifikacija podataka o znanosti, tarifama i
trgovinskim tokovima; i recenzije ravnopravnih stru¢njaka, koje predstavljaju jednu od temeljnih prednosti
OECD-a nudeci njegovih 38 ¢lanica kao okvir za ispitivanje i usporedbu iskustava i raspravu o "najboljim
praksama" u nizu podrucja od ekonomske politike do zastite okoliSa i strategija za otvaranje radnih mjesta

(Government of Canada, 2023).

Tijelo koje donosi odluke organizacije je Vijeée koje se sastoji od veleposlanika svake zemlje ¢lanice i jednog
veleposlanika Europske komisije. Vije¢e daje smjernice organizaciji i njezinu radu. Zemlje ¢lanice sastaju se
i razmjenjuju informacije u odborima u kojima nacionalni predstavnici promicu ideje i pregledavaju

napredak u definiranim podrucjima politike. Ukupno postoji oko 250 odbora, radnih skupina i stru¢nih



skupina, koje svake godine okupljaju oko 40.000 sluzbenika koji pregledavaju i doprinose radu TajniStva

OECD-a (Government of Canada, 2023).

2.3.Struktura OECD-a

OECD je strukturiran na nacin da ima tri glavna tijela, a to su vijece, odbori i tajnistvo. Vije¢e OECD-a je
krovno tijelo organizacije koje donosi odluke. Sastoji se od veleposlanika zemalja Clanica i Europske
komisije, a predsjedava ga glavni tajnik. Sastaje se redovito kako bi raspravljalo o kljuénom radu
Organizacije, dijelilo zabrinutosti i donosilo odluke konsenzusom. Jednom godisnje, Vije¢e OECD-a sastaje
se na sastanku Ministarskog vijec¢a, koje okuplja Sefove vlada, gospodarstva, trgovine i ministre vanjskih
poslova iz zemalja ¢lanica kako bi pratili i odredili prioritete za rad organizacije, raspravljali o globalnom
gospodarskom i trgovinskom kontekstu i dublje se bavili pitanjima kao $to su proracun ili proces pristupanja
(OECD, bez dat.). Drzave predstavljaju srediSnje protagoniste u radu OECD-a. lako se mnoga druga tijela
upli¢u u njegova razmatranja, OECD je sustinski meduvladina organizacija Ciji su ¢lanovi na celu. Ovo ne
znaci da osobe koje nisu ¢lanice i pojedinci unutar OECD-a ne mogu imati mo¢, vec treba napomenuti da

¢lanice upravljaju opsegom svog utjecaja (Woodward, 2009).

OECD djeluje kroz vise od 300 odbora, stru¢nih i radnih skupina koje pokrivaju gotovo sva podrucja kreiranja
politika. Odbori predlazu rjeSenja, procjenjuju podatke i uspjehe politika te pregledavaju akcije politika
medu zemljama ¢lanicama. Oni pokrivaju ista podrucja kao i vladina ministarstva, kao Sto su obrazovanje,
financije, trgovina, okolis, razvoj i povezuju se sa stru¢njacima na razini zemlje. Sudionici odbora dolaze iz
zemalja Clanica i partnerskih zemalja, a predstavljaju drzavna tijela, akademsku zajednicu, gospodarstvo i
civilno drustvo. Svake godine na ovim susretima sudjeluje oko 40 000 ljudi. Neke rasprave mogu prerasti u

pregovore u kojima sve zemlje OECD-a definiraju i slijede zajednicka globalna pravila (OECD, bez dat.).

TajniStvo OECD-a obavlja posao OECD-a. Vodi ga glavni tajnik, a sastoji se od uprava i odjela koji rade s
kreatorima politike u svakoj zemlji, pruzajuci uvide i stru¢nost kako bi se pomoglo u kreiranju politike na
temelju dokaza u bliskoj suradnji s odborima. Uprave odgovaraju glavhom tajniku. 3300 zaposlenika
Tajnistva uklju¢uje ekonomiste, pravnike, znanstvenike, politicke analitiCare, sociologe, digitalne
strucnjake, statisti¢are i komunikacijske stru¢njake. Uz svoje sjediste u Parizu, Francuska, OECD takoder ima
centre u Berlinu, Meksiku, Tokiju i Washington D.C., koji su dio OECD-ovog tima za odnose s javnoscéu i
komunikacije (OECD, bez dat.). Tajnistvo podupire program rada prikupljanjem i analiziranjem podataka,
predlazudi ideje o politikama i pruzajuci administrativnu i logisticku podrsku. Odbori i radne skupine OECD-

a mjesto su gdje se vladini duznosnici i odabrani predstavnici civilnog drustva okupljaju s tajnistvom kako



bi razmijenili informacije, razmotrili prijedloge i pregledali njihovu provedbu, ukljucujuéi provodenje

cijenjenih OECD-ovih strucnih pregleda (Woodward, 2009).

Predvidene funkcije tijela OECD-a i dalje proizlaze iz ¢lanaka OECD konvencije i Poslovnika Organizacije
(OECD, bez dat.) (OECD, 1992). Ovi dokumenti dopustaju tijelima OECD-a prostor za uspostavljanje vlastite
radne prakse Sto rezultira spektrom tijela i politickih procesa u cijeloj organizaciji. Nekoliko univerzalnih
pravila ukljuCuje da se sva tijela OECD-a sastaju privatno (Pravilo 5) u sjedistu organizacije u Parizu (Pravilo
4b) i nastavljaju na engleskom ili francuskom, dva sluzbena jezika organizacije (Pravilo 27), ali ¢ak i ovdje

Vijece ili glavni tajnik mogu odluciti drugacije (Woodward, 2009).

2.3.1. Zemlje ¢lanice OECD-a

Clanice OECD-a upravljaju organizacijom, odredujuéi sadrzajni program i rezultate na etiri nacina. Prvo,
svaka ¢lanica ima stalno izaslanstvo u Parizu Ciji je cilj osigurati da rad OECD-a odrazava prioritete njihove
vlade i usmjerava istrazivanje OECD-a natrag u nacionalne prijestolnice. Primarnu odgovornost za to snose
voditelji delegacija koji ostalim clanovima prenose stajaliSta svoje vlade i predstavljaju ih u vijecu,
upravnom tijelu OECD-a. Drugi diplomati, osobito ekonomski savjetnici, imaju utjecaja sluze¢i u odborima

OECD-a (Woodward, 2009).

Drugo, sve zemlje ¢lanice doprinose financiranju proracuna. Doprinosi se temelje na omjeru koji se jednako
dijeli medu zemljama ¢lanicama i na razmjeru koji je proporcionalan relativnoj veli¢ini njihovih
gospodarstava. Proracun se dijeli na dva dijela. Prvi dio proracuna za 2023. iznosi 219,6 milijuna eura. Drugi
dio proracuna, u meduvremenu, pokriva programe koji su od interesa za ograniceni broj ¢lanica i koji se
financiraju prema ljestvicama doprinosa ili drugim sporazumima izmedu zemalja sudionica. Konsolidirani
drugi dio proracuna za 2023. iznosi 118,7 milijuna eura. Kombinirani proracuni I. i Il. dijela iznose 338,3

milijuna eura (OECD, 2023).

Trece, duznosnici vlada ¢lanica uvelike dominiraju odborima OECD-a, gdje se odvija najveéi dio posla OECD-
a. Konacno, putem Vijeca, ¢lanovi imenuju izvrsnog Celnika organizacije. Pojmovno su sve ¢lanice OECD-a
jednake, ali u to¢nosti moéne ¢lanice dominiraju. Zemlje G7 doniraju gotovo tri ¢etvrtine proracuna dijela
i organizacije i mogu zagusiti programe OECD-a uskradivanjem sredstava. Nadalje, 55 posto predsjednika
odbora OECD-a i 52 posto potpredsjednika dolazi iz G7. Manje zemlje takoder trpe zbog nedostatka
kvalificiranog osoblja koje bi popunilo njihove stalne delegacije. Dok veée zemlje odrzavaju relativho obilne

misije u OECD-u, manje zemlje Cesto postavljaju svoje najtalentiranije veleposlanike u medunarodne



organizacije viseg profila. Za razliku od obicnih ¢lanica, EU ne doprinosi proracunu OECD-a i nema pravo

glasa kada Vijece usvaja pravne akte (Woodward, 2009).

2.3.2. Vijece

Vijece se sastoji od predstavnika svih drZava €lanica i Europske komisije i glavno je tijelo OECD-a iz kojeg
proizlaze svi akti Organizacije. Vije¢e se redovito sastaje na razini stalnog predstavnika kada njime
predsjeda glavni tajnik i jednom godisnje na ministarskoj razini (MCM) gdje predsjedaju predsjednik i dva
potpredsjednika koje imenuje Vijece. Tradicionalno, srediSnji sudionici MCM-a su ministri financija,
vanjskih poslova ili trgovine u pratnji vladinih duznosnika, politickih stru¢njaka, savjetodavnog odbora za
poslovanje i industriju OECD-a (BIAC), savjetodavnog odbora sindikata OECD-a (TUAC) i drugih drustvenih
partnera OECD-a, promatraca iz multilateralnih gospodarskih organizacija i od 1999., promatraca iz
odabranih zemalja neclanica. Godine 2008. pet zemalja s pojacanim angazmanom i bududih zemalja
pristupnica po prvi je put u potpunosti sudjelovalo u MCM-u. Teoretski, Vijece obavlja odgovarajuce
funkcije i ovlasti bez obzira na razinu sastanka. Njime se daje strateska kontrola nad OECD-om ovlaséujuci
glavnog tajnika da usmjerava tajniStvo da istrazuje odredene predmete, pomno provjerava njihova
meduizvjeSca, usvaja akte koji obvezuju c¢lanice u razli¢itim stupnjevima i donosi konacnu prosudbu o
pristupanju novih clanica. Vijeée takoder osigurava administrativni nadzor stvaranjem i premjesStanjem
pomocnih tijela kako bi se omoguéilo OECD-u da postigne svoje ciljeve i odobrava proracun i pravila o
osoblju koje namece glavni tajnik. U praksi, medutim, sastanci stalnih predstavnika imaju tendenciju
raspravljanja o rutinskim stvarima, dok su ministarski sastanci strateski orijentirani i daju OECD-u politicki
poticaj. MCM je vrhunac godine OECD-3, Cije priopc¢enje rekapitulira norme OECD-a i ocrtava prioritete za
nadolazec¢u godinu. Svjesnost da ¢e MCM presuditi o nekom pitanju moZze prekinuti mrtvu tocku izmedu
duznosnika, a tamo gdje to nije slucaj, razgovori u tijelu izmedu ministarskih delegata u MCM-u ponekad

rijeSe stvar (Woodward, 2009).

2.3.3. Generalni sekretar

Kao predsjedatelj vijeca i voditelj tajniStva, generalni sekretar je klju¢an kod povezivanja nacionalnih
izaslanstava sa svakodnevnim aktivnostima OECD-a. Svi ¢lanovi mogu predloziti kandidate za mjesto
generalnog sekretara. Voditelji delegacija OECD-a rigorozno i opsezno provjeravaju kandidate kroz
pojedinacne razgovore i kolektivne konzultacije. Ovaj proces smanjuje teren sve dok se ne pojavi kandidat
oko kojeg se slazu sve zemlje OECD-a. Vijece tada imenuje pojedinca glavnim tajnikom na razdoblje od pet

godina. Moc glavnog tajnika u konacnici je ograni¢ena potrebom da zadrzi potporu ¢lanstva, a time i vijeca.
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Ipak, nedoumice u upravljackoj strukturi OECD-a daju politicki pronicljivom glavnom tajniku priliku da ostavi
svoj pecat. Generalni sekretar utvrduje dnevni red i moZe davati prijedloge bilo kojem konstitutivnom tijelu
organizacije ukljucujuci Vijec¢u. Oni odlucuju kako izvrsiti proglase vijeca i orkestriraju tajnistvo u tu svrhu.
Generalni sekretar odrzava otvorene kanale komunikacije medu raznovrsnim tijelima OECD-a i vanjsko je
lice organizacije, posredujudi njene proizvode u nacionalnim prijestolnicama i medunarodnim institucijama
(Pravilo 24). Generalni sekretar ne zadire otvoreno u pitanja odbora OECD-a, ali moZe povremeno pokusati
manipulirati tajniStvom kroz svoje ovlasti pokroviteljstva. Na kraju, Vije¢e imenuje zamjenike generalnog
sekretara na preporuku generalnog sekretara. Prema konvenciji, OECD izvla¢i zamjenike generalnog
sekretara iz razli¢itih geografskih krila organizacije. Cetiri zamjenika generalnog sekretara, od kojih svaki

nadzire zasebno podrucje. (Woodward, 2009).

2.3.4. Tajnistvo

Tajnistvo je srediste OECD-a, obavljajuci sve funkcije potrebne za ucinkovito upravljanje Organizacijom.
TajniStvo se dalje dijeli na uprave i odjele koji paralelno i sluze Vijeéu i generalnom sekretaru,
poluautonomnim tijelima OECD-a i odborima OECD-a. Uposleno ve¢inom iz drzava clanica, tajnistvo je
relativno veliko i ima odredene neovisne ovlasti. Od posebnog znacaja je kadar od priblizno 700
profesionalnih ekonomista, pravnika i znanstvenika unutar tajnistva koji OECD-ovim odborima pruzaju
administrativnu podrsku, istraZivanja, analize i prijedloge. Ovo tijelo, koje se sastoji od visoko pozicioniranih
birokrata upucenih iz nacionalnih vlada i renomiranih stru¢njaka regrutiranih iz privatnog sektora, Cini
nepristrano tijelo koje trguje svojim ugledom i stru¢no$¢u kako bi zagovaralo i naviklo ¢lanove odbora na
inovativne pristupe politickim dilemama. Glavni tajnik, Sef tajniStva, ima dopustenje da daje preporuke
vijecu o tome Sto bi tajniStvo trebalo proucavati, ali tajniStvo ostaje sluzbenik ¢lanova. Drzave mogu
ignorirati savjete, a misljenja tajnisStva dobivaju manje vrijednosti tamo gdje su drzavni interesi dijametralno
suprotni. Vazno je, medutim, da Cinjenica da drzave odabiru samo postupanje s predmetom "do odredene
tocke" implicira da tajnistvo ima odredeni prostor za pomicanje kada odluéuje o tome kako izvrsiti edikt
vije¢a. Stovise, budu¢i da je OECD cesto prva medunarodna organizacija koja sustavno ispituje neko
politicko pitanje, analiza tajniStva moZe imati trajan utjecaj na njen dugorocni znacaj. Razmatrajuci
poteSkoée na revolucionaran nacin, tajniStvo moze istaknuti zajednic¢ke tocke ili promovirati zajednicku
analizu zajednickih problema koji pomazu u preoblikovanju nacionalnih interesa i povecavaju izglede za

bududu suradnju (Woodward, 2009).



2.3.5. Odbori

Po uputama Vijeca da prouce specificna pitanja, odbori su mjesto na kojem tajnisStvo izlaZe svoju
nepristranu analizu politicke stvarnosti, a OECD daje savjete o politici i podloZno ratifikaciji Vijeca, pruzaju
instrumente ,,mekog prava” po kojima je OECD poznat. OECD postavlja medunarodna pravila prema kojima
¢lanice OECD-a mogu odluciti Zele li ih pretvoriti u obvezujuce sporazume ili ne, no bududéi da ne postoji
jedinstveno tijelo koje postavlja pravila u medunarodnom pravu, mnogi tehnicki neobvezujuéi standardi ili
norme OECD-a pridrzavaju se kao da su obvezujudi. To je ono $to mnogi nazivaju "snagom mekog prava"
(OECD, 2011). ZaduZeni za cijenjene procese recenzije organizacije, odbori takoder preuzimaju vodstvo u
pracenju donoSenja instrumenata OECD-a. Trenuta¢no postoji viSe od 260 OECD-ovih odbora, radnih
skupina i stru¢nih skupina. Vecina ovih tijela daje pravo na ¢lanstvo svim zemljama OECD-a i odabranim
zemljama i organizacijama izvan OECD-a. Uz to, neke manje razvijene clanice OECD-a odlucuju se za
sudjelovanje u tijelima koja nisu znacajna za njihove interese ili u kojima nemaju odgovarajuce osoblje

(Woodward, 2009).
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3. PROCES ULASKA U OECD

Postati clanom OECD-a nije jednostavna formalnost, ve¢ je rezultat rigoroznog procesa provjere. Upravno
tijelo OECD-a (Vijeée), koje se sastoji od svih clanica Organizacije, odlucuje hoce li otvoriti pristupne
razgovore sa zemljom i utvrduje odredbe, uvjete i proces pristupanja (OECD, bez dat.). Clanice OECD-a
razvile su okvir temeljen na dokazima s ciljem pruzanja objektivnog mjerila za procjenu svake budude
¢lanice na temelju njezinih zasluga od slucaja do slucaja. Ovaj okvir ¢lanicama pruZza dosljedne informacije
na kojima mogu temeljiti svoju odluku, izmedu ostalog, o tome hoce li ili ne zapoceti razgovore o
pristupanju s potencijalno budu¢om ¢lanicom. Obzirom da je Okvir javno objavljen na web stranici OECD-
a, takoder pomaze buduc¢im ¢lanicama da procijene svoj polozaj prije nego Sto pokazu svoj interes da

postanu ¢lanice OECD-a (OECD, 2017).

3.1. Okvir za razmatranje potencijalnih ¢lanica

Na sastanku Ministarskog vije¢a (MCM) 2016., ministri su pozvani "na stratesko promisljanje clanica o
bududoj veli¢ini i ¢lanstvu Organizacije te na izvjes¢e MCM-u 2017.". Naknadno je razvijen Okvir za
razmatranje potencijalnih ¢lanova utemeljen na dokazima, Ciji je cilj pruziti ¢lanicama OECD-a dosljedne
informacije na kojima mogu temeljiti svoju odluku o tome hoce li otvoriti pristupne razgovore sa zemljom
zainteresiranom za ¢lanstvo u OECD-u. Ovaj okvir, koji je usvojilo Vije¢e OECD-a 2. lipnja 2017. i predstavljen
MCM-u 2017., takoder pomaze potencijalnim ¢lanicama da procijene svoju poziciju prije nego Sto pokazu

svoj interes da postanu ¢lanice OECD-a (OECD, 2022).

Odluka o poduzimanju prvog koraka u pristupnim razgovorima s Argentinom, Brazilom, Bugarskom,
Hrvatskom, Peruom i Rumunjskom 2022. uslijedila je nakon paZljivog razmatranja ¢lanica OECD-a na
temelju Okvira i napretka koji je postiglo Sest zemalja od njihovih prvih zahtjeva za ¢lanstvo u OECD-u
(OECD, 2022). Okvir za razmatranje potencijalnih ¢lanova ukljuc¢uje pet faktora koji se razmatraju kod
odluke ulaska neke zemlje u organizaciju. Ti faktori su: stanje spremnosti, predanost zemlje vrijednostima
OECD-a i obvezama Clanstva, institucionalni okvir —klju¢ne znacajke, klju¢ni ekonomski pokazatelji i odnosi
s OECD-om (OECD, 2017). Kako bi pomogao Vije¢u u donosenju odluke hoce li otvoriti pristupne razgovore
s potencijalnom ¢lanicom ili ne, generalni tajnik ¢e pruziti informacije o svakoj mogucoj buducoj ¢lanici
koristeci Okvir koji, uz podatke o ekonomskim pokazateljima i odnosima s OECD-om, pruza dokaze o

spomenutim faktorima (OECD, 2017).
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Spremnost zemlje da se pridruzi nekoj organizaciji kljucni je ¢imbenik koji oblikuje njezinu potencijalnu

integraciju i suradnju na regionalnim ili globalnim platformama. To ukljuuje sveobuhvatnu procjenu

razlicitih kljucnih aspekata, ukljucujuci politicku stabilnost, ekonomsku snagu, drustvenu koheziju i pravne

okvire. Spremnost zemlje da uskladi svoje politike i propise s ciljevima organizacije, kao i njezina sposobnost

da aktivno doprinosi i podrzava nacela i vrijednosti grupe, jednako su vazni. Stovise, spremnost drzave da

se ukljuc¢i u diplomatske dijaloge, suraduje s drugim drZavama ¢lanicama i prilagodi se evoluiraju¢im

izazovima i prilikama unutar sfere organizacije igra klju¢nu ulogu u odredivanju njezine podobnosti i

uspjeha kao vrijednog ¢lana. Spremnost zemlje da se pridruZi organizaciji ovisi o njezinoj sposobnosti da

uskladi svoje interese i obveze sa zajednickim ciljevima i teznjama grupe, poticuéi obostrano korisno

partnerstvo. Kod stanja spremnosti drzave gledaju se odredeni aspekti. Prvo se razmatra Ekonomsko i javno

upravljanje prikazano u tablici 1 (OECD, 2017).

Tablica 1.
Ekonomsko i javno upravljanje

Svojstvo

Otvoreno trziSno gospodarstvo temeljeno na
pravilima

Porezna transparentnost i medunarodna suradnja

Stabilan i transparentan financijski sustav

Dokazano sa:

- Dokaz o napretku prema pridrzavanju Deklaracije
o medunarodnim ulaganjima i multinacionalnim
poduzec¢ima

- Dovrsen pregled investicijske politike koji
pokazuje napredak u vezi s okvirom politike
ulaganja

- Dokaz o napretku prema pristupanju Konvenciji o
borbi protiv podmicivanja stranih javnih sluzbenika
u medunarodnim poslovnim transakcijama

- Pridrzavanje nacela korporativhog upravljanja
OECD-a

- Clanstvo u Globalnom forumu o razmjeni
informacija i transparentnosti u porezne svrhe

- Clanstvo u Inclusive Framework on BEPS

- Dokaz o napretku prema pridrZavanju Kodeksa o
liberalizaciji kretanja kapitala i Kodeksa o
liberalizaciji trenutnih nevidljivih operacija

Pristup informacijama

- PridrZavanje Preporuke o dobroj statistickoj praksi
- PridrZzavanje Preporuke o nacelima za izradu
internetske politike

Izvor: Framework for the consideration of prospective members (2017),
https://www.oecd.org/mcm/documents/C-MIN-2017-13-EN.pdf

12


https://www.oecd.org/mcm/documents/C-MIN-2017-13-EN.pdf

Nadalje razmatra se sposobnost, kapacitet i angazman kako je prikazano u tablici 2 (OECD, 2017).

Tablica 2.

Sposobnost, kapacitet i angaZman
Svojstvo Dokazano sa:
Sposobnost odrZavanja procesa pristupanja i - Sporazum o osiguravanju odgovarajucih resursa i
obveza ¢lanstva koordinacije za proces pristupanja
Aktivno sudjelovanje i angazman u bitnim - Status sudionika ili pridruzenog/¢lana u odborima
odborima OECD-a OECD-a (s posebnim naglaskom na odbore Cdiji

instrumenti podupiru dokaze o stanju spremnosti):
ukljucujuci evidenciju i razinu sudjelovanja
Usporedivost podataka i analize utemeljene na - ZavrSetkom najmanje jedne recenzije koja pruza
dokazima i razvoj politike uvid u razvojne sustave i politike (po moguénosti iz
sliedec¢ih osvrta: Public Governance Review,
Regulatory Policy Review, Economic Survey, i
Corporate Governance Review)
- PruZanje potrebnih podataka o zemlji koje
zahtijeva najmanje jedna glavna publikacija OECD-
a
Izvor: Framework for the consideration of prospective members (2017),
https://www.oecd.org/mcm/documents/C-MIN-2017-13-EN.pdf

Na kraju razmatra se doseg i utjecaj drzave prikazan u tablici 3 (OECD, 2017).

Tablica 3.
Doseg i utjecaj drZave
Svojstvo Dokazano sa:
Regionalna ili globalna uloga u svjetskom - Konstruktivno ¢lanstvo u drugim medunarodnim i
gospodarstvu regionalnim organizacijama/institucijama, u skladu
s ciljevima i obvezama OECD-a
- Priznata sposobnost doprinosa i podrike

ukljuéenosti Organizacije u globalno ili regionalno
~ upravljanje
Izvor: Framework for the consideration of prospective members (2017),
https://www.oecd.org/mcm/documents/C-MIN-2017-13-EN.pdf

Za razmatranje drzave kao clanice OECD-a provjerava se situacija buduce ¢lanice u pogledu svake od
karakteristika ,,Stanja spremnosti” prethodno navedenih u radu. Budud¢i da karakteristike ne obuhvacaju
sve instrumente i standarde OECD-a, one su namijenjene pruzanju informacija i, u konacnici, pokazatelju
stanja spremnosti potencijalne ¢lanice za ulazak u rasprave o pristupanju. Predanost potencijalne ¢lanice
OECD-ovom instrumentu pokazuje se pridrZzavanjem instrumenta, napretkom prema pridrzavanju takvih
instrumenata ili na¢inom na koji su njegove politike, zakoni, propisi i prakse uskladeni s mjerama i praksama

koje zahtijeva OECD-ov instrument (OECD, 2017).
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Informacije o politickoj predanosti potencijalne ¢lanice obvezama clanstva u OECD-u se razmatraju kroz:

Razinu, prirodu i Sirinu politicke predanosti obvezama clanstva kako je izrazeno i dokazano na najvisim

razinama vlade buduce ¢lanice. Takoder se razmatra i stav buduceg ¢lana u odnosu na temeljne vrijednosti

Organizacije kako je izrazeno u lzjavi o viziji. Ove informacije koje je dostavilo TajniStvo pomogle bi

¢lanovima da utvrde stupanj, izmedu ostalog, "istomisljenika" buduéeg ¢lana (OECD, 2017). Kada se neka

zemlja razmatra za ¢lanicu OECD-a potrebno je pogledati i njen institucionalni okvir. Pod tim se smatra:

vrste vlade, upravne podjele, legalni sistem, izvrSna vlast, zakonodavna vlast, sudska grana, centralna banka

te tijelo za zastitu trziSnog natjecanja (OECD, 2017). Postoje i odredeni klju¢ni ekonomski pokazatelji koje

organizacija razmatra prilikom odluke o ¢lanstvu neke drzave. Ovi pokazatelji su prikazani tablicom 4 (OECD,

2017).
Tablica 4.

Kljuéni ekonomski pokazatelji
Kljucni godisnji ekonomski pokazatelji

Stanovnistvo, ukupno

Jedinica 2015 % promjene

iz 2010. raspon
godine ¢lanova
(prosjek)

Milijun

2015 - OECD

Povrsina
BDP, PPP (konstantni americki dolar iz 2011.)

BDP, PPP po stanovniku (konstantni americki
dolariz 2011.)
Poljoprivreda, dodana vrijednost (% BDP-a)

1000 km2

%

%

Proizvodnja, dodana vrijednost (% BDP-a)

Usluge, itd., dodana vrijednost (% BDP-a)

%
%

Opca drzava final izdaci za potrosnju (% BDP-a)

Bilijun

Izvoz roba i usluga (konstantni americki dolar
2010.)
Izvoz roba i usluga (% BDP-a)

Uvoz robe i usluga (konstantni americki dolar
2010.)

%
Bilijun

%

Uvoz roba i usluga (% BDP-a)

Saldo tekuéeg racuna (% BDP-a)

%
%

Stanje vanjskog duga (% BND-a)

%

Inflacija, potrosacke cijene (godisnji %)

%
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Radna snaga, ukupno Milijun

Nezaposlenost, ukupna (% ukupne radne snage, %
modelirana ILO procjena)

Sluzbena razvojna pomoc (u skladu s definicijom  Bilijun
DAC-a)

Izvor: Framework for the consideration of prospective members (2017),
https://www.oecd.org/mcm/documents/C-MIN-2017-13-EN.pdf

Kod odnosa s OECD-om razmatraju se sljedeci elementi: sudjelovanje u tijelima OECD-a, postivanje pravnih
instrumenata i sudjelovanje u alatima za globalne odnose (drZavni program, regionalni programitd.) (OECD,

2017).

3.2.0dluka o prihvaéanju drzave

Odluke o ¢lanstvu su prerogativ Vijeéa koje u konacnici kontrolira sve aspekte procesa pristupanja,
strukturiranog oko tri tocke odlucivanja: na pocetku, Vije¢e odlucuje hoce li pozvati buduéeg ¢lana u
rasprave o pristupanju. Ako je ova odluka pozitivna, Vijeée tada nastavlja s usvajanjem Plana pristupanja,
koji priprema glavni tajnik. Nakon Sto je proces pristupanja dovrsen, Vijeée poziva doticnu zemlju da
postane €lanica, sto mozZe ukljucivati odluku o postpristupnim zahtjevima i izvjeSc¢ivanju. Vijece takoder

moze odluciti obustaviti rasprave o pristupanju u bilo kojem trenutku tijekom ovog procesa (OECD, 2017).

Kako bi se Vijecu pomoglo u donosenju odluke o tome treba li otvoriti pristupne razgovore s budué¢im
¢lanom, gore opisani okvir treba primijeniti u skladu sa sljede¢im postupkom. Razmatranje otvaranja
procesa pristupanja moZe se poduzeti na inicijativu Vijec¢a ili nakon primitka pisanog zahtjeva budude
¢lanice. Po primitku sluzbenog zahtjeva, glavni tajnik dijeli zahtjev s Vije¢em. Koristeci Okvir, glavni tajnik
¢e VijecCu pruziti sveobuhvatne informacije o potencijalnom ¢lanu koji pokrivaju elemente navedene u
dokumentu Dodatak I. Na temelju, izmedu ostalog, ovih sveobuhvatnih informacija koje je dao glavni tajnik,
i na temelju prosudbe Vijeca, Vijece moze odluciti hoce li ili ne otvoriti rasprave o pristupanju ili ¢e se s
budué¢im ¢lanom ukljuciti na druge nacine, koristeéi jedan ili viSe dostupnih alata OECD-a za globalne
odnose. Glavni tajnik priopéit ¢e odluku Vije¢a buduéem ¢lanu. Ako Vijece pristane na otvorene razgovore
o pristupanju s buduéim ¢lanom, glavni tajnik ¢e nastaviti s pripremom Plana pristupanja za usvajanje od

strane Vijeca (OECD, 2017).
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4. OBVEZE | KORISTI PRISTUPANJA OECD-u

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) je globalni forum 38 vodecih trZisnih gospodarstava

(tablica 5) s mandatom promicanja 'boljih politika za bolje Zivote'. Kako je navedeno u lzjavi o viziji OECD-a

povodom 60. godiSnjice (OECD, 2021):

“Cinimo zajednicu istomi§ljenika, predanu o€uvanju slobode pojedinca, vrijednosti demokracije, vladavine

prava i obrane ljudskih prava. Vjerujemo u nacela otvorenog i transparentnog trZiSnog gospodarstva.

Vodeni nasom Konvencijom, tezit ¢emo odrzivom gospodarskom rastu i zaposljavanju, istovremeno stiteci

nas planet. Nase zajednicko nastojanje je iskorijeniti siromastvo, uhvatiti se u kostac s nejednakostima i

nikoga ne ostaviti po strani. Zelimo pobolj$ati Zivote i izglede svih, unutar i izvan OECD-a. Kao globalni

putokaz, OECD ¢e stoga nastaviti razvijati analizu utemeljenu na dokazima koja pomaZe u stvaranju

inovativnih politika i standarda za izgradnju snaznijih, odrZivijih i ukljucivijih gospodarstava, nadahnjujuci

povjerenje za otporna, osjetljiva i zdrava drustva.”

Tablica 5.
Drzave clanice OECD-a

Driava Clanstvo

Australija 7.6.1971
Austrija 29.9. 1961
Belgija 13.9. 1961
Cetka 21.12 1995
Cile 7.5.2010
Danska 30.5. 1961
Estonija 9.12. 2010
Finska 28.1 1969
Francuska 7.8.1961
Grcka 27.9.1961
Irska 17.8. 1961
Island 5.6.1961
Italija 29.3.1962
Izrael 7.9.2010
Japan 28.4.1964
JuZna Koreja 12.12.1996
Kanada 10.4. 1961
Kolumbija 28.4.2020
Kosta Rica 25.5. 2021
Latvija 1.7. 2016
Litva 5.7 2018
Luxemburg 7.12. 1961
Madarska 7.5. 1996
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https://en.wikipedia.org/wiki/Chile
https://en.wikipedia.org/wiki/Estonia
https://en.wikipedia.org/wiki/Finland
https://en.wikipedia.org/wiki/France
https://en.wikipedia.org/wiki/Republic_of_Ireland
https://en.wikipedia.org/wiki/Italy
https://en.wikipedia.org/wiki/Israel
https://en.wikipedia.org/wiki/Japan
https://en.wikipedia.org/wiki/South_Korea
https://en.wikipedia.org/wiki/Canada
https://en.wikipedia.org/wiki/Colombia
https://en.wikipedia.org/wiki/Costa_Rica
https://en.wikipedia.org/wiki/Latvia
https://en.wikipedia.org/wiki/Lithuania
https://en.wikipedia.org/wiki/Luxembourg
https://en.wikipedia.org/wiki/Hungary

Meksiko 18.5. 1994
Nizozemska 13.11. 1961
Norveska 4.7.1961
Novi Zeland 29.5. 1973
Njemacka 27.9.1961
Poljska 22.11 1996
Portugal 4.81961
SAD 12.4. 1961
Slovacka 14.12. 2000
Slovenija 21.7. 2010
Spanjolska 3.8.1961
Svedska 28.9. 1961
Svicarska 28.9. 1961
Turska 2.8.1961
Ujedinjeno Kraljevstvo 2.5.1961

Izvor: List of OECD Member countries - Ratification of the Convention on the OECD (2021),
https://www.oecd.org/about/document/ratification-oecd-convention.htm

OECD je izvorno stvoren kako bi osigurao kretanje Europe prema vecoj gospodarskoj integraciji i odmicanju
od protekcionizma, a njegovo se ¢lanstvo od tada prosirilo s 20 zemalja 1960. na danasnjih 38. Osim
Clanstva, OECD suraduje s viSe od 100 drugih gospodarstava, od kojih mnoga sudjeluju u njegovim
odborima i pridrzavaju se njegovih pravnih instrumenata i standarda politike. Tijekom proteklih 60 godina
OECD je osigurao forum u kojem vlade zajedno rade na trazenju rjeSenja za zajednicke probleme
utemeljenim na dokazima, razmjenjuju iskustva i identificiraju "najbolje prakse" koje se prate kroz reviziju.
U srediStu ovog procesa je zajednicko prepoznavanje vrijednosti suradnje i spremnost da se bude
samokriti€an u potrazi za boljim upravljanjem, boljom politikom i boljim Zivotom. Organizacija "go to" za
vodece napore u suzbijanju utaje i izbjegavanja placanja poreza, usporedbu rezultata obrazovanja i
poticanje gospodarskog rasta, globalne konkurentnosti i dobrog upravljanja, OECD blisko suraduje s G20 i

G7 te je partner i savjetnik na Sirokom planu od globalne vaznosti (Radu-Tudor, 2022).

4.1.Koristi ¢lanica OECD-a

Kao multidisciplinarna organizacija i kroz svoj revolucionarni rad na uklju¢ivom rastu, OECD ima
sveobuhvatan pristup ispitivanju rasta, gledajuci izvan tradicionalnih monetarnih pokazatelja na dimenzije
koje odrazavaju dobrobit svih gradana. OECD je mocan partner za svoje ¢lanice, ne samo u pruZanju
struénosti i najboljih praksi za pomo¢ u razvoju najprikladnijih politickih rjeSenja za njihovu konkretnu
situaciju, veé i pomazuci im u izgradnji domace potpore potrebne za uspjesnu provedbu reformi. Na taj

nacin ¢lanstvo u OECD-u pomaZe zemljama da iskoriste prednosti inovativnog razvoja u gospodarskoj i
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socijalnoj politici. U nastavku je navedeno 15 klju¢nih prednosti ¢lanstva u OECD-u, koje spadaju u pet

Sirokih tema (Radu-Tudor, 2022).

4.1.1. Podrska domacim reformama

Prva prednost je pristup struénom znanju OECD-a. Clanovi imaju pristup OECD-ovom rezervoaru struénosti
ukljucujudi sva istrazivanja i analize provedene na Sirokom rasponu pitanja makroekonomske i strukturne
politike (Radu-Tudor, 2022). Nakon toga, druga prednost je razmjena najboljih praksi koja OECD ¢lanicama
nudi okvir za usporedbu iskustava i razmjenu najboljih praksi u nizu podruéja od ekonomske politike do
zastite okoli$a. Clanovi imaju mjesto za stolom u oko 300 odbora i radnih skupina unutar Organizacije, u
raspravama koje okupljaju struénjake iz svake zemlje ¢lanice, kao i strucnjake iz zemalja partnera, uz

podrsku talentiranog Tajnistva (Radu-Tudor, 2022).

Treca prednost je sudjelovanje u recenziji gdje ¢lanovi imaju koristi od stru¢nih pregleda od strane drzavnih
strucnjaka najviSe razine u Sirokom rasponu podrucja politike koji pomazu u pradenju njihovog napretka i
prepoznavanju mogucih poboljsanja. Preporuke politika proizasle iz ovih pregleda podrzavaju vlade u
izgradnji podrske za teske mjere koje se moraju poduzeti u samoj zemlji (Radu-Tudor, 2022). Sljedeca
prednost je pristup najnovijim podacima i statistikama. OECD je jedan od najvecih i najpouzdanijih svjetskih
izvora usporedivih statistickih podataka, a njegova analiza politika utemeljena na dokazima prepoznata je
kao primjena najvisSih standarda istrazivanja. OECD koristi inovativne metodologije kako bi pomogao
zemljama identificirati i izmjeriti ekonomske i socijalne probleme s kojima se suocavaju i razvija nove
analiticke alate (na primjer, kroz svoj rad na trgovini dodanom vrijednos¢u i globalnim lancima vrijednosti)
kako bi bolje razumio kako funkcionira globalna ekonomija (Radu-Tudor, 2022). Peta prednost je usporedba
sa statistikom OECD-a gdje su ¢lanice OECD-a integrirane u statisticke baze podataka i publikacije OECD-a,
omogucdujuci kreatorima politika, istrazivaCima i tvrtkama da usporede ucinak ¢lanica u usporedbi s ostalim

drzavama (Radu-Tudor, 2022).

4.1.2. Oblikovanje globalnih rasprava

Sesta prednost se odnosi na oblikovanje globalnih rasprava, a ¢lanicama puza sudjelovanje u raspravama o
politici OECD-a. OECD je putokaz i istrazuje nova problemati¢na podrucja koja kasnije postaju mainstream.
Clanice OECD-a sudjeluju u politickim raspravama o najsuvremenijim pitanjima i imaju jednak glas s ostalim
kljuénim gospodarskim igra¢ima u razvoju inovativnih rjeSenja za zajednicke izazove. OECD je takoder

prednjacio u uklanjanju prepreka uklju¢ivom rastu, bavedi se nejednakostima u prihodima, zdravstvenim
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ishodima, obrazovanju i dobrobiti opcenito, te je odgovorio na globalnu financijsku krizu i naucio lekcije iz
nje. Kao primjer moZe se navesti inovativnu inicijativu Novi pristupi ekonomskim izazovima (Radu-Tudor,

2022).

Sedma prednost je sudjelovanje u postavljanju standarda OECD-a. OECD ja¢a medunarodni poredak
temeljen na pravilima razvijanjem standarda koji promi¢u dobrobit za sve. Clanice OECD-a zajedno razvijaju
nove i revidirane standarde OECD-a koji obuhvacdaju gotovo sva podrucja upravljanja, od borbe protiv
korupcije do zastite okolisa, poreza do javne uprave, kao i visoko specijaliziranih podrucja kao $to su
umjetna inteligencija i nanotehnologija. Mnogi standardi OECD-a postaju globalne reference koje sezu

daleko izvan ¢lanstva u OECD-u (Radu-Tudor, 2022).

Osma prednost je ta da je OECD organizacija s globalnim dosegom. OECD je u sredistu arhitekture globalnog
upravljanja i klju€ni je glas koji podrzava globalnu agendu, ukljuéujuéi kroz G20 i G7 o pitanjima kao Sto su
reforme za rast i radna mjesta, porezi, trgovina, ulaganja, energetska ucinkovitost i klimatske promjene,
borba protiv korupcije, rjeSavanje nejednakosti i ulaganje u vjestine ljudi, kao i promicanje ukljucivijeg i

odrZivijeg razvoja (Radu-Tudor, 2022).

4.1.3. Promicanje ucinkovitosti

Deveta je prednost veéa harmonizacija za veéu ucinkovitost gdje ¢lanstvo u OECD-u omogucuje ¢lanicama
da usklade svoje politike na globalnoj razini kako bi promovirale ekonomsku ucinkovitost i ustedjele

resurse. Neki primjeri uskladivanja koja daju korist zemljama ¢lanicama ukljucuju (Radu-Tudor, 2022):

e pomoc¢ u reformi zakona o nabavi i trZiSnom natjecanju u borbi protiv laZiranja ponuda.
Zdravstvena organizacija javnog sektora u Meksiku ustedjela je gotovo 3 milijarde USD tijekom
tri godine kroz izmjene u svojim procesima nabave uz pomo¢ OECD-ovog sustava pregleda.

e kao rezultat OECD-ovog programa za kemikalije, vlade i industrija godisnje ustede preko 309
milijuna eura. Putem OECD-ovog uzajamnog prihvacanja podataka (MAD), test sigurnosti
proveden na kemijskom proizvodu u jednoj ¢lanici OECD-a moZe biti prihvacen od strane drugih
¢lanica OECD-a sve dok je proveden u skladu sa Smjernicama za testiranje OECD-a i nacelima
dobre laboratorijske prakse. Ovo omogucdava ustede kemijskoj industriji u kontekstu troska
dvostrukih testiranja za proizvode koji se prodaju u vise od jedne zemlje.

e dogovor o sluzbeno podrzanim izvoznim kreditima izjednacava globalne uvjete za tvrtke koje

izvoze iz Clanica OECD-a i zemalja koje nisu clanice. AranZman sprjecava vlade da utjeCu na
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medunarodna trziSta subvencioniranim izvoznim kreditima ili vezanom potporom. Ustede
poreznih obveznika proizlaze izravno iz odredbi razvijenih u okviru Sporazuma o kamatnim
stopama i premijama za rizik koje izvozno kreditne agencije naplaéuju za financiranje izvoza.

e standardi OECD-a o globalnoj poreznoj transparentnosti doveli su do informacija o 75 milijuna
financijskih ra¢una koji su razmijenjeni u 2020. u ukupnoj vrijednosti od oko 9 trilijuna eura, s 112
milijardi eura dodatnih prihoda koji su do sada identificirani kroz programe dobrovoljnog
otkrivanja podataka, slicne inicijative i istrage. To predstavlja viSe od 300 puta od godisnjeg
proracuna OECD-a. To je takoder rezultiralo padom od izmedu 20-25% bankovnih depozita u
offshore financijskim centrima.

Deseta prednost je izjednaCavanje uvjeta za poslovanje i uSteda novca poreznim obveznicima. OECD
pomaze donositeljima politika da razumiju, procijene i usporede politicke opcije i ishode te da stvore prilike
za tvrtke i radnike. Ovaj rad rezultira i znacajnim ustedama poreznih obveznika (Radu-Tudor, 2022). Sljededa
prednost je ta da je OECD dobro vodena i u¢inkovita organizacija. OECD-u sluZzi medunarodno Tajnistvo koje
ukljucuje brojne svjetski poznate struc¢njake. Slijedi najvise standarde i pokrenuo je korporativne napore
kako bi nastavio isporucivati visokokvalitetne rezultate, istovremeno cineci vise s osiguranim resursima i

radedi pametnije kako bi ¢lanovima prutzili jos bolju vrijednost za novac (Radu-Tudor, 2022).

4.1.4. Reputacijske prednosti i povjerenje investitora

Dvanaesta prednost su reputacijske koristi gdje ¢lanstvo u OECD-u predstavlja jasno priznanje da se zemlja
pridrzava najvisih svjetskih standarda, dijeleéi predanost demokraciji i vladavini prava, pridrzavajuci se
nacela otvorenog i transparentnog trziSnog gospodarstva i zajednickog cilja odrzivog gospodarskog rasta
(Radu-Tudor, 2022). Sljede¢a prednost je povjerenje ulagaca. Postati ¢lanom OECD-a shazan je znak
medunarodnim i domacim ulagacima da politike zemlje slijede kljuéne OECD-ove standarde i najbolje
prakse u podrucjima kao Sto su korporativho upravljanje, borba protiv korupcije, ulaganja, trziSno

natjecanje, financijska trzista i javno upravljanje (Radu-Tudor, 2022).

4.1.5. Proces pristupanja kao katalizator reformi

Sljedeca prednost je pomaganje zemljama pristupnicama da identificiraju podrucja za poboljSanje. Kroz
detaljan pregled zakonodavstva, politika i praksi od 360 stupnjeva od strane strucnjaka iz cijelog svijeta,

proces pristupanja OECD-u podrzava zemlje kandidate u prepoznavanju nacina na koji mogu postiéi bolje

rezultate za svoje gradane priblizavanjem OECD standardima i najboljim praksama (Radu-Tudor, 2022).
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Posljednja prednost je podupiranje domace reformske agende. Proces pristupanja moZe podrzati domacdu
agendu i moze pomodi zemlji da se brze krecde prema vlastitim politickim prioritetima kao Sto su
maksimiziranje trgovine i ulaganja, poticanje inovacija, smanjenje nejednakosti, borba protiv korupcije,
poboljSanje poreznog sustava, odrzivije i ekoloski zasti¢enije koriStenje prirodnih resursa, poboljSanje
ucinkovitosti javne uprave i optimizacija ucinkovitosti politika obrazovanja, zdravstva i trZista rada (Radu-

Tudor, 2022).

4.2.0bveze ¢lanica OECD-a

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) nedvojbeno se pojavila kao glavni igra¢ u
gospodarskom globalnom upravljanju. Danas je 38 drzava aktivnih ¢lanica OECD-a, a jo$ nekoliko trenutno
pregovara o pristupanju ili se dobrovoljno pridrzava njegovih smjernica. Jedno posebno podrucje u kojem
se OECD smatra vizionarskom organizacijom bilo je promicanje drustvene odgovornosti poduzecéa (eng.
Corporate social responsibility - CSR) i korporativnog upravljanja. OECD smatra da je CSR potraga za
ucinkovitim 'uskladivanjem' izmedu poduzeca i drustava u kojima posluju. U onome Sto bi se moglo
smatrati prvim ¢vrstim, medunarodnim korakom prema lociranju ovog 'uskladivanja', OECD se pokazao
kljutnim u pokretu CSR-a kroz svoju Deklaraciju o medunarodnim ulaganjima i multinacionalnim
poduzeéima (Deklaracija) iz 1976., koja je ukljucila Aneks koji sadrzi Smjernice za multinacionalna poduzeca
(MNE Smijernice). OECD je odlucio na tim temeljima postati lider u promicanju CSR-a. Ukratko, MNE
Smjernice u biti utjelovljuju ono za Sto se drzave clanice OECD-a slazu da predstavljaju osnovne
komponente odgovornog korporativhog ponasanja. Medutim, Sto se ti¢e korporacija, one ostaju samo
'preporuke koje vlade upuéuju multinacionalnim poduzeéima koje djeluju u drzavama €lanicama ili iz njih

(OECD, 1960).

Drzave ¢lanice OECD-a su pristale na sljedeée obveze prilikom postajanja ¢lanom organizacije (OECD, 1960):

e uzimanje u obzir to da su gospodarska snaga i prosperitet kljucni za postizanje ciljeva Ujedinjenih
naroda, oCuvanje individualne slobode i povecanje opceg blagostanja;

e vjerovanje da te ciljeve mogu najucinkovitije ostvariti jaanjem tradicije suradnje koja se medu
njima razvila;

e priznavanje da su gospodarski oporavak i napredak Europe, kojemu je njihovo sudjelovanje u
Organizaciji za europsku gospodarsku suradnju dalo znacajan doprinos, otvorili nove perspektive
za jaCanje te tradicije i njezinu primjenu na nove zadatke i Sire ciljeve;

e vjerovanje da c¢e Sira suradnja dati vitalan doprinos miroljubivim i skladnim odnosima medu
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narodima svijeta;

e priznavanje sve vece meduovisnosti svojih gospodarstava;

e odluénost da konzultacijama i suradnjom ucinkovitije koriste svoje kapacitete i potencijale kako
bi promicale najveci odrZivi rast svojih gospodarstava i poboljSale gospodarsku i drustvenu
dobrobit svojih naroda;

e vjerovanje da bi ekonomski naprednije nacije trebale suradivati kako bi najbolje $to mogu
pomogle zemljama u procesu gospodarskog razvoja;

e priznavanje da je daljnje Sirenje svjetske trgovine jedan od najvaznijih ¢imbenika koji pogoduju
gospodarskom razvoju zemalja i poboljSanju medunarodnih gospodarskih odnosa; i

e odluénost slijediti te svrhe na nacin koji je u skladu s njihovim obvezama u drugim medunarodnim

organizacijama ili institucijama u kojima sudjeluju ili prema sporazumima kojih su stranke.

Pristajuci na te obveze Clanice su se sloZile sa tim da e ciljevi OECD-a (u daljnjem tekstu "Organizacija") biti
promicanje politika osmisljenih za postizanje najveceg odrZzivog gospodarskog rasta i zaposlenosti te rastudi
Zivotni standard u zemljama c¢lanicama, uz odrzavanje financijske stabilnosti, i na taj nacin pridonijeti
razvoju svjetskog gospodarstva; doprinos zdravoj gospodarskoj ekspanziji u zemljama c¢lanicama kao i
zemljama neclanicama u procesu gospodarskog razvoja; i doprinos Sirenju svjetske trgovine na

multilateralnoj, nediskriminiraju¢oj osnovi u skladu s medunarodnim obvezama (OECD, 1960).

U ostvarivanju ovih ciljeva, ¢lanovi su suglasni da ¢e, pojedinacno i zajednicki: promicati ucinkovito
koriStenje svojih gospodarskih resursa; u znanstvenom i tehnoloSkom podrucju promicati razvoj svojih
resursa, poticuéi istraZivanje i promicu strukovno osposobljavanje; provoditi politike namijenjene
postizanju gospodarskog rasta i unutarnje i vanjske financijske stabilnosti te izbjegavati razvoj dogadaja koji
bi mogao ugroziti njihova gospodarstva ili gospodarstva drugih zemalja; nastaviti sa svojim naporima da
smanje ili ukinu prepreke razmjeni dobara i usluga i tekué¢im pla¢anjima te odrzZavati i prosiriti liberalizaciju
kretanja kapitala; i doprinijeti gospodarskom razvoju i zemalja €lanica i zemalja neélanica u procesu
gospodarskog razvoja odgovarajuéim sredstvima, a posebno protokom kapitala u te zemlje, uzimajuci u
obzir vaznost primanja tehnicke pomodi i osiguravanja rastuéih izvoznih trzista za njihova gospodarstva

(OECD, 1960).

S ciljem postizanja navedenih ciljeva navedenih clanice su suglasne da ¢e: medusobno se informirati i
dostavljati Organizaciji podatke potrebne za ispunjavanje njezinih zadataka; stalno se medusobno

savjetovati, provoditi studije i sudjelovati u dogovorenim projektima; i blisko suradivati i prema potrebi
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poduzimati koordinirane akcije. Kako bi postigla svoje ciljeve, Organizacija moZe: donositi odluke koje su
obvezujuce za sve clanove, osim ako nije drugacije odredeno; davati preporuke ¢lanovima; i sklapati
sporazume s ¢lanicama, drZzavama neclanicama i medunarodnim organizacijama. Osim ako se Organizacija
jednoglasno ne dogovori drugacije za posebne slucajeve, odluke ée se donositi i preporuke davati
zajednic¢kim dogovorom svih ¢lanica. Svaki ¢lan ima jedan glas. Ako se ¢lanica suzdrzi od glasovanja o odluci
ili preporuci, takva suzdrzanost neée ponistiti odluku ili preporuku, sto ¢e se primjenjivati na druge ¢lanice,
ali ne i na suzdrzanu ¢lanicu. Nijedna odluka nece biti obvezujuéa ni za jednu ¢lanicu dok ona ne ispuni
zahtjeve vlastitih ustavnih procedura. Ostali ¢lanovi mogu se slozZiti da se takva odluka privremeno

primjenjuje na njih (OECD, 1960).

Vijece je sastavljeno od svih ¢lanova i ono je tijelo je iz kojeg proizlaze svi akti Organizacije. Vijece se moZze
sastajati na sjednicama ministara ili stalnih predstavnika. Vijec¢e svake godine imenuje predsjednika, koji
predsjedava njegovim ministarskim sjednicama, i dva potpredsjednika. Predsjednik moZze biti imenovan da
sluZi joS jedan uzastopni mandat. Vije¢e moze osnovati Izvr$ni odbor i takva pomoéna tijela koja mogu biti
potrebna za postizanje ciljeva Organizacije. Glavnog tajnika koji je odgovoran Vijecu imenuje Vije¢e na
mandat od pet godina. PomaZe mu jedan ili viSe zamjenika glavnog tajnika ili pomoc¢nika glavnog tajnika
koje imenuje Vijec¢e na preporuku glavnog tajnika. Glavni tajnik sluzi kao predsjedatelj sastanka Vije¢a na
sjednicama stalnih predstavnika. On pomaze Vijeéu na sve odgovarajuce nacine i moze podnijeti prijedloge
Vijecu ili bilo kojem drugom tijelu Organizacije. Glavni tajnik ¢e imenovati ono osoblje koje Organizacija
moZze zahtijevati u skladu s organizacijskim planovima koje je odobrilo Vijece. Pravilnik o osoblju podlijeze
odobrenju Vije¢a. Uzimajuci u obzir medunarodni karakter Organizacije, glavni tajnik, zamjenik ili pomo¢nik
glavnog tajnika i osoblje nece traZiti niti primati upute od bilo kojeg ¢lana ili bilo koje vlade ili tijela izvan
Organizacije. Prema odredbama i uvjetima koje moZe odrediti Vijeée, Organizacija moZe: ostvariti
komunikaciju s drzavama ili organizacijama koje nisu ¢lanice; uspostaviti i odrzavati odnose s drzavama ili
organizacijama koje nisu ¢lanice; i pozvati vlade ili organizacije koje nisu ¢lanice da sudjeluju u aktivnostima

Organizacije (OECD, 1960).
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5. HRVATSKA | OECD

Prema rijeCima zamjenika glavnog direktora OECD-a Ulrika Knudsena (Hina, 2022), Hrvatska bi trebala
postati ¢lanica te organizacije za tri do sedam godina, a glavnina pregovora o ¢lanstvu trebala bi biti
usmjerena na upravljanje drzavnim tvrtkama, vladavinu prava i pravosudni sustav. Hrvatska je 25. sijeCnja
2022. zapocela razgovore o pristupanju platformi, nakon pet godina uputila je pismo namjere ovoj
organizaciji sa sjediStem u Parizu. Hrvatska je ve¢ predala prvi nacrt koji predstavlja cijeli proces uclanjenja,
to je temelj razgovora. Buduc¢i da je clanstvo u OECD-u klju¢no za hrvatsku Vladu, razgovore vodi
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova. Smatra se da je Hrvatska u dobroj poziciji da postane ¢lanica
OECD-a, ali je jos uvijek tesko razumjeti kada ¢e postati ¢lanica. Temeljit ¢e se na napretku razgovora. Ako

pogledate zadnjih 10 zemalja koje su se ukljucile, proces je trajao izmedu tri i sedam godina (Hina, 2022).

U lipnju 2021. OECD je preporucio da Crops treba poboljsati upravljanje poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu,
preporucujuéi stvaranje tijela za koordinaciju vlasniStva nad tim poduze¢ima i navodeéi da bi trebala
postojati potreba za poboljSanjima u transparentnosti i otkrivanju podataka. , te da treba ojacati nadzorne
odbore u tim poduzecima. Iz Ministarstva vanjskih i europskih poslova kazali su da su temeljem preporuke
izradili akcijski plan za njezinu provedbu, te dodali da se namjeravani zavrSetak korporativne reforme

ocekuje do 2024. godine (Hina, 2022).

Da bi postala ¢lanica OECD-a, drZava mora slijediti 260 "pravnih instrumenata". Hrvatska trenutno ima 39
standarda, od kojih ¢ée 11 biti ostvareno 2022. godine, Sto je najmanji broj od bilo koje od Sest
natjecateljskih zemalja. Brazil je donio 114 pravnih instrumenata, ukljucujuéi rumunjskih 66, bugarskih 55
i argentinskih 49. Tehnicki odbori OECD-a koji se sastoje od ¢lanova iz drZava clanica ocjenjuju provedbu

ovih pravnih instrumenata. (Hina, 2022).

5.1.Zajednicke vrijednosti, vizije i prioriteti

Zajednicki ciljevi, narativi i vrijednosti vezani uz ¢lanstvo u OECD-u izrazeni su u lzjavi o viziji povodom 60.
obljetnice organizacije, kao i u Izjavi Vije¢a ministara za 2021. koju je Hrvatska potpisala. Ove univerzalne
vrijednosti, vizija i ciljevi najveca su imovina organizacije, a proces pristupanja pomoci ¢e potvrditi
predanost zemlje ovim vrijednostima, ciljevima i prioritetima u praksi. Ovo je vazno za ¢lanstvo. (OECD,

2022).
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Zemlje kandidati bi trebale dijeliti isti osjecaj kroz svoje rijeci i postupke u vezi s Organizacijom i njezinim
sudionicima. Isti osjecaj ukljucuje Zelju za sudjelovanjem u konstruktivnim raspravama koje su otvorene i
iskrene kako bi se pronasao konsenzus, kao i zelju za prihvacanjem jedinstvenih metoda OECD-a, ukljucujudi
ocjenjivanje od kolega, Sto je =zastitni znak organizacije. Postupci zemlje kandidata na drugim
medunarodnim skupovima mogu se smatrati jednako legitimnim. Bilateralna pitanja ne bi se trebala
smatrati zaprekom procesu pristupa i stoga bi ih ljudi slicnog nacina razmisljanja trebali rjeSavati na
produktivan nacin. Ove zajednicke vrijednosti, vizija i prioriteti bit ¢e sastavni dio procesa pristupanja,
ukljucujuci zavrsnu fazu odlucivanja je li zemlja kandidatkinja prikladna ili nije za ¢lanstvo u Organizaciji.
Pitanja povezana s tim zajednickim vrijednostima, vizijom i prioritetima, kao i predanosSé¢u radnim
metodama OECD-a, redovito ée preispitivati Vijeée, ukljuéujuéi u okviru namjenskih sastanaka na koje
mogu biti pozvani predstavnici zemlje kandidatkinje kako bi raspravljali o pitanjima od interesa (OECD,

2022).

5.2.Tehnicki pregledi odbora OECD-a

Kako bi se Vije¢u omogudilo da donese informiranu odluku o pristupanju Hrvatske, Hrvatska ¢e biti
podvrgnuta detaljnim pregledima od strane OECD-ovih znacdajnih odbora (u daljnjem tekstu , odbori”) od

kojih ¢e svaki dati sluzbeno misljenje Vijecu nakon zavrsetka tehnickog pregleda (OECD, 2022).

5.2.1. Podrucja politike utvrdena od strane Vijeca

Vijece je utvrdilo sljedeca podrucja politike koja ¢e biti obuhvaéena tehnickim pregledima (OECD, 2022):

e strukturna reforma: kako postici ambiciozne ciljeve u strukturnoj reformi koja ce sluziti
promicanju snaznog, odrzivog, zelenog i ukljucivog rasta;

e slobodna trgovina i ulaganja: kako povecati kapacitet zemlje za slobodnu trgovinu i ulaganja,
uzimajuci u obzir vrijednosti otvorenih, komercijalnih, konkurentnih, odrzivih i transparentnih
trzisnih gospodarstava; kako ojacati medunarodnu trgovinu temeljenu na pravilima. To ukljucuje
nuznost jacanja multilateralnog trgovinskog sustava temeljenog na pravilima usredotoc¢enog na
Svjetsku trgovinsku organizaciju (WTO), suzbijanje ekonomske prisile, postizanje ravnoteze na
medunarodnoj razini kroz povecanje konkurencije, integraciju malih poduze¢a u globalne
proizvodne lance i uklanjanje prepreka medunarodnom trgovina koja je nepotrebna. Program
koji je osmisljen kako bi koristio potrosa¢ima i promicao gospodarski rast i inovacije;

e ukljuCiv rast: kako uspostaviti ucinkovitu i djelotvornu socijalnu politiku i politiku jednakih
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mogucnosti, kako bi se doprinijelo ukljuc¢ivom rastu koji donosi rezultate za sve gradane;

e upravljanje: kako ojacati javno upravljanje, integritet i napore u borbi protiv korupcije;

o Okolis, bioraznolikost i klima: kako osigurati ucinkovitu zaStitu okoliSa i bioraznolikosti te
djelovanje na klimatske promjene kako bi se postigli ciljevi Pariskog sporazuma o klimatskim
promjenama. To ukljucuje potrebu za mjerama politike cjelokupnog gospodarstva koje su
uskladene s ciljevima Pariskog sporazuma, a posebno s ciljem postizanja globalnih neto emisija
stakleni¢kih plinova do 2050. godine dubokim smanjenjem emisija omogucenim javnim i
privatnim ulaganjima. To takoder uklju¢uje vaznost za svaku zemlju da usvoji i u potpunosti
provede javne politike u skladu sa svojim klimatskim ciljevima, ukljuujuéi ponistavanje i
zaustavljanje gubitka bioraznolikosti i deforestacije kako je dogovoreno tijekom COP26 u
Glasgowu, te poduzimanje ucinkovitih radnji za prevodenje toga na terenu;

e digitalizacija: kako unaprijediti ukljuéivo digitalno gospodarstvo, ukljucujuci zajednicki rad na
medunarodnoj razini; i,

e infrastruktura: kako ulagati u kvalitetnu infrastrukturu na transparentan, odgovoran i ukljuciv
nacin.

Ovaj neiscrpan popis kljuénih podrucja ne dovodi u pitanje niz specifi¢nih pitanja koja se mogu identificirati

kao rezultat detaljne analize i procjene razli¢itih odbora (OECD, 2022).

Sljededi odbori provest ¢e reviziju pristupanja Hrvatske i dati sluzbeno misljenje Vijecu, prema potrebi
oslanjajuéi se na procjene svojih pomoénih tijela: odbor za investicije i Radna skupina za odgovorno
poslovanje, radna skupina za podmicivanje u medunarodnim poslovnim transakcijama, odbor za
korporativno upravljanje, odbor za financijska trzista, odbor za osiguranje i privatne mirovine, povjerenstvo
za natjecanje, odbor za fiskalne poslove, odbor za politiku okolisa, odbor za kemikalije i biotehnologiju,
odbor za javno upravljanje, odbor visih duznosnika za proracun, odbor za regulatornu politiku, odbor za
politiku regionalnog razvoja, odbor za statistiku i statisticku politiku, odbor za reviziju gospodarstva i
razvoja, odbor za obrazovnu politiku, odbor za zaposljavanje, rad i socijalna pitanja, odbor za zdravstvo,
odbor za trgovinu i Radna skupina za izvozne kredite, odbor za poljoprivredu, odbor za ribarstvo, odbor za
znanstvenu i tehnolosku politiku, odbor za politiku digitalnog gospodarstva, odbor za zastitu potrosaca i

radna skupina Vijeca za brodogradnju (OECD, 2022).

5.2.2. Opseg i provedba tehnickih pregleda

Tehnicki pregledi i rezultirajuca sluzbena misljenja obuhvatit ¢e dva glavna elementa (OECD, 2022):
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e ocjenu spremnostii sposobnosti Hrvatske da provede sve materijalne pravne instrumente OECD-
a u okviru nadleZnosti odbora; i,

e evaluaciju politika i praksi Hrvatske u usporedbi s najboljim politikama i praksama OECD-a u
relevantnom podrucju, s obzirom na odgovarajuéa temeljna nacela navedena u Dodatku ovom

Planu puta.

Tehnicki pregledi zapocet ¢e podnosSenjem Pocetnog memoranduma od strane Hrvatske. Potom ce
uslijediti faza intenzivnog prikupljanja informacija i dubinske analize od strane TajniStva koja ée rezultirati
pozadinskim izvjeSéem koje ¢e poduprijeti pregled od strane odbora. Moze postojati nekoliko rundi dijaloga
s Hrvatskom, kao i zatvorenih rasprava medu ¢lanicama OECD-a. Kao rezultat ove analize i rasprave, odbori
mogu preporuciti promjene kako bi se hrvatsko zakonodavstvo, politika i/ili praksa uskladili s pravnim
instrumentima OECD-a ili kako bi se politike i prakse Hrvatske pribliZile najboljim politikama i praksama
OECD-a. Odbori takoder mogu razmotriti nacine pruzanja podrske drZzavama kandidatkinjama u uvodenju
ovih promjena, ukljucujué¢i tehnicku pomoé TajniStva i kanale za struénjake iz zemalja clanica da
dobrovoljno podijele svoja nacionalna iskustva. Tijekom pregleda pristupanja, svaki odbor moze priopéiti
zakljucke svojih rasprava drzavi kandidatkinji putem pisama predsjednika odbora u kojima se navode
identificirana pitanja i preporuke koje je dao odbor, kao i sljedeéi koraci u pregledu pristupa. Svaki odbor
¢e odrediti popis zakonskih promjena i drugih reformi koje se moraju usvojiti prije zavrSetka njegovog
tehnickog pregleda. Kada je odbor zadovoljan uskladivanjem Hrvatske s pravnim instrumentima OECD-a,
kao i najboljim politikama i praksama OECD-a, donijet ¢ée sluZzbeno misljenje koje ¢e naknadno biti
dostavljeno Vije¢u nakon Sto svi odbori koji provode reviziju pristupanja usvoje svoja sluZzbena misljenja

(OECD, 2022).

Dok se sve zakonske promjene i druge reforme koje odbori smatraju klju¢nima moraju usvojiti prije
zavrSetka procesa pristupanja, u svojim sluzbenim misljenjima odbori mogu dati preporuke za dodatne
naknadne radnje od strane Hrvatske i/ili izjaviti da Zeli nastaviti s daljnjim pracenjem i time poduprijeti
provedbu reformi usvojenih tijekom procesa pristupanja. U tu svrhu, odbori mogu Vijecu predloziti
vremenski okvir za podnosenje izvje$¢a Hrvatskoj odboru nakon pristupanja. U praksi, pocetna tocka
tehnickih pregleda bit ¢e podnosenje Prvog memoranduma od strane Hrvatske glavhom tajniku, u kojem
se utvrduje prva samoprocjena uskladenosti hrvatskog zakonodavstva, politika i praksi sa svakim vazeéim

pravnim instrumentom OECD-a koji se primjenjuje na sve ¢lanice OECD-a. To ukljucuje sve znacajne odluke,
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preporuke, deklaracije kao i medunarodne sporazume ili dogovore razvijene u okviru OECD-a.

Samoprocjena bi trebala obuhvatiti pravne instrumente kojih se Hrvatska ve¢ pridrzava (OECD, 2022).

Rezerve ili primjedbe na pravniinstrument OECD-a bit ée moguce samo ako je to u skladu s praksom €lanica
OECD-a. Ako Hrvatska smatra da su potrebne daljnje radnje kako bi se uskladila s pravnim instrumentom
OECD-a, trebala bi izraditi prijedlog akcijskog plana u kojemu se navodi kako namjerava izmijeniti svoje
zakonodavstvo, politike i prakse u tu svrhu, zajedno s rasporedom tih radnji. Po¢etni memorandum
sluzbeno se podnosi nakon pregleda od strane TajniStva i nakon toga unese sve odgovarajuée izmjene.
Relevantni dijelovi Po¢etnog memoranduma potom ce biti dostavljeni razlic¢itim odborima koji ée pregledati
spremnost Hrvatske. Odbori ¢e u sklopu svojih tehnickih pregleda ocijeniti uskladenost Hrvatske s pravnim
instrumentima OECD-a iz svoje nadleznosti kako bi odredili daljnje radnje koje su potrebne. Sluzbeno
misljenje svakog odbora ukljucivat ¢e ocjenu spremnosti i sposobnosti Hrvatske da provede sve pravne

instrumente OECD-a iz nadleZznosti odbora (OECD, 2022).

Za nove ili revidirane pravne instrumente OECD-a usvojene nakon podnosenja Po¢etnog memoranduma,
od Hrvatske Ce se traziti da dostavi samoprocjenu uskladenja $to je prije mogude, a to ¢e ocijeniti relevantni
materijalni odbor. Ako je odbor veé zakljucio svoje sluzbeno misljenje, Tajnistvo moZe poduzeti ocjenu
stajalista Hrvatske Usporedbe s najboljim politikama i praksama OECD-a. Odbori koji provjeravaju Hrvatsku
takoder ce Vije¢u u svojim sluzbenim misljenjima dati ocjenu politika i praksi Hrvatske u usporedbi s
najboljim politikama i praksama OECD-a u podrucju njihove nadleZnosti, s obzirom na odgovarajuca
temeljna nacela navedena u Dodatku Planu puta. Odbori takoder mogu uzeti u obzir stajaliSte Hrvatske o
drugim pravilima, standardima i mjerilima kojih se ¢lanice OECD-a op¢enito pridrZavaju (npr. stajaliSte o

glavnim multilateralnim sporazumima) (OECD, 2022).

Tehnicki pregledi od strane znacajnih odbora provodit ¢e se paralelno, a sluzbena misljenja koja su usvojili
svi odbori koji pregledavaju Hrvatsku bit ¢e dostavljena Vije¢u kao jedan paket. Vremenski okvir za tehnicke
preglede uvelike ovisi o tempu kojim Hrvatska dostavlja informacije odborima i o tempu kojim Hrvatska
poduzima odgovarajuée radnje kao odgovor na preporuke odbora za izmjene zakonodavstva, politike i
prakse. Od Hrvatske ¢e se oCekivati da ispuni sve zahtjeve procesa pristupanja u razumnom roku, a Vijece
¢e redovito raspravljati o razini napretka Hrvatske u tehni¢kim pregledima. Svaki glavni odbor OECD-a
odredit ¢e organizaciju svojih tehnickih pristupa pristupanju uzimajuéi u obzir ostale prioritete u svom
programu rada. Uz potporu Tajnistva, odbori ¢e takoder razmotriti modalitete upravljanja radnim

optere¢enjem koje predstavljaju pristupne revizije. Ti modaliteti mogu ukljucivati namjenske virtualne
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sastanke, maksimalan broj revizija pristupa po sastanku, male skupine delegata koji unapreduju radiliimaju

glavnog delegata ili izvjestitelja (OECD, 2022).

U nacelu, razgovori o pristupanju izmedu OECD-a i Hrvatske odvijaju se u povjerljivom okruzenju kako bi se
oCuvao prostor za otvorene i iskrene razgovore izmedu ¢lanica OECD-a i Hrvatske. Istodobno, kako bi
informirali rasprave i podrzali reforme u Hrvatskoj, OECD i Hrvatska mogu se dogovoriti o otkrivanju
odredenih informacija. U tom smislu, pozadinska izvje$éa koja je pripremilo Tajnistvo za potporu reviziji
pristupanja mogu se objaviti prije zavrSetka procesa pristupanja pod ovlastenjem glavnog tajnika.
Medutim, verzija izvjesc¢a koja ¢e biti objavljena ne bi trebala sadrzavati konac¢nu ocjenu dvaju kriterija jer

je ta procjena namijenjena samo Vijec¢u (OECD, 2022).

Uskladenost Hrvatske s pravnim instrumentima OECD-a koji ne spadaju u nadleznost odbora za reviziju
Hrvatske ili koje nadlezni odbor nije pregledao jer su usvojeni nakon zakljuéenja njegovog sluzbenog

misljenja, ocijenit ¢e glavni tajnik koji ¢e na kraju procesa podnijeti izvjesce Vije¢u (OECD, bez dat.).

Tijekom procesa pristupanja, Hrvatska je pozvana sudjelovati, na temelju svog statusa zemlje kandidata za
pristupanje, na sastancima svih OECD-ovih znacajnih odbora i njihovih pomoénih tijela koji su otvoreni za
sudjelovanje svim ¢lanicama OECD-a. Tamo gdje sudjeluje na temelju statusa zemlje kandidata za
pristupanje, sudjelovat ¢ée u svim raspravama osim povjerljivih sjednica i imati pristup povezanim
dokumentima, ali neée sudjelovati u donosenju odluka. Ako je Hrvatska pridruzena clanica ili sudionica
tijela OECD-a u skladu s Rezolucijom o partnerstvu, zadrzat ¢e taj status i odgovarajuca prava i obveze
tijekom cijelog procesa pristupanja. Odbor za razvojnu pomo¢ ukljucit ée se u strukturirani dijalog s
Hrvatskom tijekom procesa pristupanja kako bi se raspravljalo o mogucnosti i izvedivosti pridruZivanja

Odboru (OECD, 2022).

Tijekom procesa pristupanja Hrvatska se poziva da se izjasni namjerava li, nakon $to postane ¢lanicom
Organizacije, sudjelovati u nekim ili svim izbornim tijelima ili programima Organizacije u kojima veé ne
sudjeluje. To ukljuéuje Medunarodnu agenciju za energiju, Agenciju za nuklearnu energiju kao i druga
izborna tijela i programe, koji mogu imati posebne kriterije za ¢lanstvo i/ili zahtijevati prihvac¢anje posebnih
obveza. Ako Hrvatska izrazi namjeru da se pridruZi nekim od ovih aktivnosti, relevantna tijela ili programi
mogu pokrenuti svoje uspostavljene procedure za clanstvo paralelno s procesom pristupanja OECD-u

(OECD, 2022).

Tijekom cijelog procesa, TajnisStvo ¢e: - pomoci Hrvatskoj u ispunjavanju zahtjeva procesa pristupanja i

pruziti njezinim tijelima sve potrebne informacije ili savjete, ukljuCujuc¢i pregled nacrta Pocetnog
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memoranduma i druge dostavljene dokumentacije; pruzanje informacija i analiza za tehnicke preglede od
strane hrvatskih odbora, kao i pruzanje proceduralnih smjernica i olaksavanje koordinacije, ukljucujuci
tretman bilo kojih pravnih instrumenata ili pitanja koja ¢e pregledavati vise od jednog odbora; dostavljati
Vije€u redovita izvjesca o statusu procesa pristupanja kao i bilo koji materijal koji bi mogao biti potreban za

razmatranje zahtjeva Hrvatske za ¢lanstvo (OECD, 2022).

5.3.Zavrsetak procesa pristupanja

5.3.1. Zavrsnaizjava

Kada se zavrse svi tehnicki pregledi i druge rasprave, Vlada Hrvatske podnijet ée glavhom tajniku ZavrSnu

izjavu navodedi da ¢e preuzeti sve obveze Clana Organizacije uklju¢ujuci (OECD, 2022):

e prihvacanje ciljeva Organizacije, kako je navedeno u Konvenciji kao i u lzvjeS¢u Pripremnog
odbora OECD-a iz prosinca 1960.;

e pristupanje Konvenciji OECD-a i provedba svih preuzetih obveza i obveza navedenih u njoj;

e prihvacanje Dopunskih protokola br. 1 i 2 uz Konvenciju OECD-3;

e prihvacanje svih odluka, rezolucija, pravila, propisa i zaklju¢aka koje je Organizacija prethodno
donijela u vezi s njezinim upravljanjem i funkcioniranjem, ukljucujuéi one koji se ti¢u upravljanja
Organizacijom, financijskih doprinosa Clanova, drugih financijskih i proracunskih pitanja, pitanja
osoblja (ukljucujuéi presude Upravnog suda), proceduralnih pitanja, odnosa s neclanovima i
klasifikacije informacija kakve stoje na dan ¢lanstva i bez iznimke;

e prihvacanje financijskih izvje$¢a Organizacije;

e prihvacanje metoda rada Organizacije;

e prihvacanje svih materijalno pravnih instrumenata Organizacije koji su na snazi na dan odluke
Vijeca OECD-a da pozove zemlju kandidatkinju da postane ¢lanica, podloZzno svim dogovorenim

rezervama ili primjedbama reproduciranim u Zavrsnoj izjavi.

Takoder prihvacanje da Sporazum o povlasticama i imunitetima izmedu Hrvatske i OECD-a mora stupiti na
snagu u trenutku polaganja isprave o pristupanju Konvenciji, navodenje svoje namjere sudjelovanja u bilo
kojim izbornim tijelima ili programima nakon sto postane ¢lanom Organizacije, donoSenje odluke da ¢e se
svi prethodni sporazumi izmedu Hrvatske i Organizacije koji se ticu sudjelovanja kao neclanice u tijelima
OECD-a smatrati raskinutima od datuma njezina pristupanja Konvenciji OECD-a, suglasnost s podnosenjem

svih izvjes¢a o napretku odborima OECD-a nakon pristupanja kako je navedeno u odluci Vije¢a da pozove
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Hrvatsku da pristupi Konvenciji OECD-a, odredivanje kontaktne tocke na visokoj razini o napretku nakon
pristupanja, doprinos financijskim sredstvima za pokrivanje troskova evaluacije tih izvjeséa i objavljivanje
godisnjih izvjeséa o napretku nakon pristupanja koje priprema Tajnistvo i utvrdivanje svih dodatnih obveza

koje bi mogle biti prikladne u svjetlu rasprava o odredbama i uvjetima ¢lanstva (OECD, 2022).

5.3.2. Odluka Vijeca o tome treba li Hrvatskoj uputiti poziv za pristupanje Konvenciji OECD-a

Kada svi tehnicki pregledi i druge rasprave budu zavrSeni i Hrvatska podnese svoju Zavrsnu izjavu, glavni
tajnik ¢e predstaviti relevantne analize i dokumente na razmatranje Vijecu. To ¢e ukljucivati opce izvjesée
o pristupnom procesu s preporukom glavnog tajnika Vijecu, zavrsnu izjavu Hrvatske, sluzbena misljenja svih
odbora koji revidiraju Hrvatsku i izvjeS¢e o tehnickom pregledu od strane TajniStva o stajaliStu Hrvatske o
pravnim instrumentima OECD-a koje nije pregledao niti jedan odbor. Na temelju ovih dokumenata i svih
drugih relevantnih informacija, ukljucujuéi razmatranje bilo kojih pitanja povezanih sa zajedni¢kim
vrijednostima, vizijom i prioritetima, Vijeée ¢e jednoglasno odluciti, u skladu s ¢lankom 16. Konvencije,

hoce li pozvati Hrvatsku da pristupi Konvenciji, kao i o uvjetima i odredbama tog poziva (OECD, 2022).

Ako je Odluka Vijeca pozitivna, potpisat ¢e se Ugovor o pristupanju izmedu Hrvatske i Organizacije koji ¢e
sadrzavati, kao glavne elemente, Zavrsnu izjavu Hrvatske i Odluku Vije¢a. Ovaj Ugovor ¢ée biti javno
objavljen. S obzirom na sve nove ili revidirane materijalno pravne instrumente usvojene izmedu datuma
odluke Vije¢a OECD-a da pozove Hrvatsku da pristupi Konvenciji OECD-a i datuma na koji Hrvatska polozi
svoj instrument pristupanja i postane clanica OECD-a, od Hrvatske ¢e se ocekivati da se pridrZzava ovih
instrumenata u trenutku usvajanja. Nakon Sto je upuéen poziv za ¢lanstvo, Hrvatska ¢e morati poduzeti
odgovarajuce korake na nacionalnoj razini kako bi ratificirala Ugovor o pristupanju i pristupila Konvenciji
OECD-a. U razdoblju izmedu Odluke Vije¢a i datuma clanstva, Hrvatska c¢e biti pozvana da, bez prava
odlucivanja, sudjeluje u radu Vijeca i njegovih stalnih odbora. Nakon sto bude pozvana da postane ¢lanica,
od Hrvatske ¢e se ocekivati da brzo dovrsi svoje unutarnje procedure, a glavni tajnik ¢e Vije¢u dostavljati
najnovije informacije o napretku. Ako dode do neocekivane odgode, Vijeée mozZe pozvati na raspravu s

Hrvatskom i razmotriti jesu li potrebne daljnje radnje (OECD, 2022).

Nakon Sto Hrvatska zavrsi interne procedure, pristupit ¢e Konvenciji OECD-a polaganjem instrumenta
pristupanja kod Vlade Francuske, depozitara Konvencije. Od dana polaganja isprave o pristupanju Hrvatska
¢e biti ¢lanica OECD-a. Postupak zavrsava, u skladu s praksom Organizacije, Rezolucijom Vijeca kojom se

biljezi pristupanje i datum stupanja na snagu (OECD, 2022).
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lako sve zakonodavne promjene i druge reforme koje odbori smatraju klju¢nima moraju biti usvojene prije
zavrsetka procesa pristupanja, odbori mogu dati preporuke za dodatne daljnje radnje od strane Hrvatske
i/ili izjaviti da Zeli nastaviti pratiti i time poduprijeti provedbu reformi usvojenih tijekom procesa
pristupanja. U tu svrhu, odbori mogu predloZiti Vije¢u rokove za koje ¢e Hrvatska podnijeti izvjeS¢e odboru
nakon pristupanja. ), Hrvatska se u svojoj Zavrsnoj izjavi sloZila podnijeti sva izvjes¢a o napretku odborima
OECD-a nakon pristupanja kako je navedeno u odluci Vije¢a da pozove Hrvatsku da pristupi Konvenciji,
odrediti kontaktnu tocku na visokoj razini o napretku nakon pristupanja, doprinijeti financijskim sredstvima
za pokrivanje troskova evaluacije tih izvjesca i objavljivanju godisnjih izvjes¢a o napretku nakon pristupanja

koje priprema Tajnistvo (OECD, 2022).

5.4.Resursi potrebni za proces pristupanja

Hrvatska ¢e morati osigurati potrebna sredstva za pokrivanje troskova procesa pristupanja. Ovi jednokratni
troskovi povezani s procesom pristupanja ukljucivat ¢e vrijeme osoblja OECD-a i one povezane s misijama,
sastancima, dokumentacijom, koordinacijom i upravljanjem, komunikacijom kao i razne troskove. Pristupni
doprinosi takoder ¢e pokriti troskove integracije Hrvatske u rad Organizacije tijekom procesa pristupanja.
Ako na kraju procesa Vijec¢e pozove Hrvatsku da postane ¢lanicom Organizacije, pristupni doprinosi takoder
¢e pokriti sve daljnje troskove izmedu datuma odluke Vije¢a i datuma clanstva koji se odnose na
koordinaciju ili integraciju Hrvatske u statisticke i druge poslove Organizacije kao c¢lanice. Troskovi
pristupanja naplacivat ¢ée se Hrvatskoj od datuma usvajanja ovog Plana od strane Vijeéa i ukljucivat ce
troSkove pristupanja nastale u razdoblju izmedu odluke Vije¢a o otvaranju rasprava o pristupanju i

usvajanja ovog Plana puta (OECD, 2022).

Kako bi se osiguralo da su potrebni resursi dostupni na vrijeme kako bi se omogudio nastavak procesa
pristupanja, od Hrvatske ce se traZiti da izvrSi pla¢anja unaprijed za izdatke na temelju procjena troSkova
Tajnistva. Ove procjene, koje ¢e se izradivati godisnje, ukljucivat ¢e marZu za nepredvidene izdatke tijekom
sliedece godine. Iznos koji treba platiti za sljede¢u godinu mozZda ¢ée trebati prilagoditi u svjetlu stvarno
nastalih troskova u prethodnoj godini. Na primjer, ako troskovi nastali u odredenoj godini premasuju
placanje Hrvatske za tu godinu, moZda ¢ée biti potrebno da Hrvatska sljedeée godine izvrsi vece plaéanje.
Ukupni trosak pristupanja u konacnici moZze biti vedi ili manji od procijenjenog iznosa bududi da napredak
procesa pristupanja ovisi o nizu ¢imbenika, ukljucujuéi brzinu kojom Hrvatska daje informacije odborima i
odgovara na preporuke koje daju odbori. U tom smislu i u skladu s pristupom za prijasnje procese

pristupanja, sva nepotroSena odobrena sredstva automatski ¢e se prenijeti u sljede¢u godinu. Na kraju
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procesa pristupanja, glavni tajnik ¢e dostaviti Vije¢u obracun konacnog ukupnog iznosa jednokratnih
troskova na odobrenje i konacni obracun s Hrvatskom. Svaki nepodmireni iznos platit ¢e Hrvatska ili ¢e ga

nadoknaditi Organizacija (ukljucujuci kompenzaciju ¢lanskih doprinosa), ovisno o slu¢aju (OECD, 2022).

Hrvatska ¢e se dopisivati s Organizacijom i uciniti sve informacije dostupnima na jednom od sluzbenih jezika
Organizacije (engleskom ili francuskom) ili osigurati sluzbene prijevode takve korespondencije ili
dokumentacije. TroSkove bilo kojeg tumacenja ili prijevoda na ili s drugog jezika pokriva Hrvatska kao dio
doprinosa za pristupanje. Hrvatska bi trebala imenovati i stalno odrZavati osobu za kontakt na visokoj razini
u glavnom gradu kojoj je povjereno koordiniranje nacionalnih tijela ukljuéenih u proces pristupanja.
Hrvatska bi takoder trebala imenovati osobu zaduZenu za pristupanje OECD-u koja ¢ée biti rasporedena u
Parizs ciljem olakSavanja kontakata i rjeSavanja operativnih pitanja koja proizlaze iz provedbe ovog procesa.
Konacno, Hrvatska bi trebala odrzavati i dostaviti TajniStvu popis osoba za kontakt odgovornih za svaku od

revizija odbora (OECD, 2022).

5.5.Analiza ekonomskih indikatora

Analizom ekonomskih indikatora Hrvatske, cilj je bio vidjeti kako Hrvatska stoji sa spremnosti uclanjivanja
u Organizaciju za gospodarsku suradnju i razvoj. Ovakvu analizu je vazno napraviti jer sama organizacija se
koristi njima kako bi procijenili gospodarske poloZaje drzava i njihovu spremnost pristupa organizaciji. Svi
podaci koristeni u tablici su iz 2022. godine i usporedeni su s prosjekom OECD-a za 2022. Ova analiza pruza

sveobuhvatnu perspektivu o gospodarskom poloZaju Hrvatske u odnosu na OECD.

Broj stanovnika Hrvatske od priblizno 3,85 milijuna (Hrvatska narodna banka, 2023) u ostroj je suprotnosti
s prosjekom OECD-a od 36,32 milijuna (The world bank, 2022). Ova znacajna razlika mogla bi utjecati na
utjecaj Hrvatske unutar organizacije i njenu sposobnost da ucinkovito doprinosi, pogotovo ako se u obzir
uzme smanjenje populacije prisutno godinama. Hrvatski BDP po stanovniku iznosi 17.486 eura (Hrvatska
narodna banka, 2023), osjetno nizi od prosjeka OECD-a koji iznosi 49.884,96 eura (The world bank, 2022).
Ova razlika ukazuje na to da Hrvatska ima mnogo prostora za poboljSanje u smislu gospodarskog razvitka.

Relativno nizi BDP od 66.943 eura (Hrvatska narodna banka, 2023) takoder sugerira prostor za rast.

Hrvatska pokazuje izrazitu trgovinsku neravnotezu s udjelom izvoza u BDP-u od 60,2% (Hrvatska narodna
banka, 2023) i udjelom uvoza u BDP-u od 65,9% (Hrvatska narodna banka, 2023). Ove su brojke u znacajnoj
suprotnosti s prosje¢nim omjerom izvoza u BDP-u OECD-a od 30,4% i omjerom uvoza u BDP-u od 31,6%
(The world bank, 2022). Saldo tekuceg ra¢una Hrvatske iznosi -1,6% BDP-a (Hrvatska narodna banka, 2023),

dok je prosjek OECD-a -0,6% (The world bank, 2022). Ovaj negativni saldo izaziva zabrinutost oko odrzivosti
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vanjske ekonomske pozicije Hrvatske, Sto zahtijeva pozornost. Dug srediSnje drZave Hrvatske iznosi 68,8%
BDP-a (Hrvatska narodna banka, 2023), $to je znatno nize od prosjeka OECD-a koji iznosi 122,3% (The world
bank, 2022).

Tablica 6.
Analiza ekonomskih indikatora

Kljucni godisnji ekonomski pokazatelji (2022)  Jedinica Hrvatska Prosjek OECD-a
Stanovnistvo, ukupno Milijun 3,854 36,315

BDP EUR 66 943 1814 508,78
BDP po stanovniku EUR 17 486 49 884,96

Izvoz roba i usluga (% BDP-a) % 60,2 30,4

Uvoz roba i usluga (% BDP-a) % 65,9 31,6

Saldo tekuceg racuna (% BDP-a) % -1,6 -0,6

Inozemni dug (% BDP-a) % 68,8 122,3

Inflacija, potrosacke cijene (godisnji %) % 10,8 8.2
Nezaposlenost, ukupna (% ukupne radne % 7,00 4,9

snage, modelirana ILO procjena) 7 7 7
Izvor: https://www.worldbank.org/en/home , https://www.hnb.hr/statistika/glavni-makroekonomski-
indikatori

Stopa inflacije potrosackih cijena u Hrvatskoj relativno je visoka i iznosi 10,8 posto (Hrvatska narodna
banka, 2023), nadmasujuéi prosjek OECD-a od 8,2 posto (The world bank, 2022). PoviSena inflacija moze
utjecati na kupovnu mo¢ i ekonomsku stabilnost, zbog ¢ega je potrebna razborita monetarna politika.
Hrvatska se suocava sa stopom nezaposlenosti od 7% (Hrvatska narodna banka, 2023), sto je viSe od
prosjeka OECD-a od 4,9% (The world bank, 2022). Ovo sugerira moguce probleme trzista rada kojima se

treba pozabaviti kako bi se osigurala konkurentna radna snaga.

Hrvatska se mora usredotociti na poticanje gospodarskog rasta, rjeSavanje trgovinskih neravnoteza i
upravljanje inflacijom i nezaposlenos¢u. Hrvatska bi ¢lanstvom u OECD-u mogla dobiti potrebne resurse i
strucnost za rjeSavanje ovih pitanja, ali mora biti spremna poduzeti vazne reforme kako bi zadovoljila
ekonomske standarde organizacije. Ova analiza naglaSava vainost provedbe strategija odrzZivog

gospodarskog rasta i razborite fiskalne politike u Hrvatskoj dok se nastoji integrirati u OECD.
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6. RASPRAVA

Kroz ovaj rad analizirali su se preduvjeti i proces pristupanja OECD-u. U tom kontekstu analizirani su
ekonomski pokazatelje Hrvatske. Jedan od klju¢nih nalaza ovog istraZivanja je da Hrvatska ima nizi BDP, BDP
po stanovniku i viSu stopu inflacije u usporedbi s prosjekom zemalja ¢lanica OECD-a. Ovo je u skladu s
ocekivanim jer ¢lanstvo u OECD-u Cesto zahtijeva ve¢u ekonomsku stabilnost i konkurentnost. To ukazuje
na potrebu za unapredenjem ekonomske strukture i politika u Hrvatskoj kako bi se postigla kompatibilnost

s normama OECD-a.

Takoder, visoki udio izvoza i uvoza u BDP-u Hrvatske sugerira otvorenost njezine ekonomije prema
medunarodnom trzistu. To moZe biti korisno u kontekstu ¢lanstva u OECD-u, gdje se promicanje trgovine
smatra vaznim aspektom ekonomske politike. Ovaj nalaz ukazuje na to da ¢lanstvo u OECD-u mozZe

potaknuti Hrvatsku na daljnje jacanje svojih veza s medunarodnim trzistima.

S obzirom na ciljeve istraZivanja, koji su bili utvrditi sve potrebne korake za ulazak u OECD i razumjeti obveze
i prednosti tog pristupa, moZe se zakljuciti da su dobiveni rezultati korisni za donositelje odluka u Hrvatskoj.
Oni pruzaju osnovu za identifikaciju klju¢nih podrucja koja zahtijevaju reforme kako bi Hrvatska ispunila
zahtjeve Clanstva u OECD-u i iskoristila prednosti tog ¢lanstva, kao $to su pristup resursima i strucnosti

OECD-a.

Ogranicenja ovog istrazivanja ukljuuju ograni¢ene podatke iz jedne godine te nedostatak dubinskog
analitickog pristupa. Buduca istraZivanja trebala bi obuhvatiti viSe godina i analizirati detaljnije ekonomske
politike Hrvatske. Takoder, moglo bi se istraZivati kako drugi ¢imbenici, poput politickih i socijalnih faktora,
mogu utjecati na proces ulaska u OECD. U buduéim istraZivanjima, se ova analiza takoder moZe prosiriti na
nacin da se bolje razumije kako ¢lanstvo u OECD-u moze utjecati na drustvo i kulturu Hrvatske, te kako bi
se identificirali specifi¢ni koraci koje treba poduzeti kako bi se ostvario napredak prema clanstvu u ovoj

prestiznoj organizaciji.
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7. ZAKLJUCAK

Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) istaknuta je medunarodna organizacija osnovana 1961.
godine, koja se od rujna 2021. sastoji od 38 zemalja €lanica. Primarna misija OECD-a je poticanje
gospodarskog rasta, financijske stabilnosti i poboljSanja Zivotnog standarda medu svojim ¢lanicama nacije.
Kako bi to postigla, organizacija provodi opsezna istrazivanja, daje preporuke za politike i olakSava suradnju
u razli¢itim podrucjima, uklju¢ujuci ekonomiju, obrazovanje, okolis i socijalnu skrb. OECD sluzi kao vitalna
platforma za suradnju zemalja ¢lanica, razmjenu najboljih praksi i razvoj politika utemeljenih na dokazima

za rjeSavanje globalnih izazova i promicanje prosperiteta.

Proces pristupanja OECD-a je sveobuhvatan i rigorozan postupak za zemlje koje Zele postati ¢lanice. Proces
obi¢no ukljué¢uje nekoliko klju¢nih koraka. Prvo, zemlja formalno izrazava interes za pristupanje OECD-u.
Nakon toga, strucnjaci OECD-a provode temeljite recenzije, ocjenjujuéi ekonomsku politiku podnositelja
zahtjeva, pravni okvir i statisticke podatke kako bi osigurali uskladenost sa standardima OECD-a. Tijekom
ovog procesa, kandidat za ¢lanstvo ukljucuje se u suradnju s razli¢itim odborima i radnim skupinama OECD-
a, s ciljem uskladivanja svojih politika s normama OECD-a. Organizacija daje posebne preporuke za politiku
kako bi pomogla podnositelju zahtjeva u ispunjavanju ovih standarda. Kona¢no, nakon uspjesne ratifikacije,
zemlja postaje sluzbena ¢lanica OECD-a, stjecudi pristup vrijednim resursima, politickom stru¢nom znanju

i priliku da doprinese medunarodnim politi¢kim raspravama.

Hrvatska je 2021. krenula na put pridruzivanja OECD-u, oznacivsi znacajan korak prema uskladivanju svog
gospodarskog i politickog okvira s najboljim medunarodnim praksama. Ovaj pristupni proces oznacava
opredijeljenost Hrvatske za postivanje standarda OECD-a i aktivno sudjelovanje u globalnoj gospodarskoj i
drustvenoj suradnji. Kao dio ovog procesa, Hrvatska je podvrgnuta opseznom ispitivanju svoje ekonomske
politike, pravnog okvira i statistike kako bi se osigurala uskladenost s nacelima OECD-a. TeZnja Hrvatske za
¢lanstvom u OECD-u naglasava njezinu predanost poticanju gospodarskog rasta, stabilnosti i suradnje s
drugim zemljama ¢lanicama, $to u konacnici pridonosi misiji organizacije povec¢anja Zivotnog standarda i
blagostanja diljem svijeta. Analizom ekonomskih indikatora Hrvatske u odnosu na prosjek OECD-a za 2022.
godinu, utvrdena su klju¢na odstupanja u gospodarskim pokazateljima. Hrvatska ima znatno nizi BDP i nizi
BDP po stanovniku u usporedbi s prosjekom OECD-a, Sto sugerira potrebu za ekonomskim rastom i
reformama. Takoder, visoki udio izvoza i uvoza te inflacija i nezaposlenost iznad prosjeka OECD-a ukazuju
na izazove s kojima se Hrvatska treba suociti. Clanstvo u OECD-u moze Hrvatskoj pruZiti resurse i struénost,

ali zahtijeva temeljite reforme kako bi se postigla ekonomska konkurentnost i stabilnost.
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SAZETAK

U ovom radu analiziralo se proces pristupanja Ekonomskoj organizaciji za suradnju i razvoj (OECD) te koristi
koje drzava od pristupana istoj moze imati. Bududi da je Republika Hrvatska jedna od zemalja kandidatkinja
za pristupanja OECD-u, cilj ovog rada bio je prikazati i pruziti bolje razumijevanje svih aspekata koje je
potrebno ostvariti kako bi driava bila pogodna za pristup. Clanstvo u ovoj organizaciji donosi brojne
prednosti, ali postoje i odredene obveze koje je potrebno razumjeti prije pristupa, neke od tih su: uzimanje
u obzir to da su gospodarska snaga i prosperitet kljucni za postizanje ciljeva Ujedinjenih naroda, o¢uvanje
individualne slobode i povecanje opéeg blagostanja, vjerovanje da te ciljeve mogu najucinkovitije ostvariti
jacanjem tradicije suradnje koja se medu njima razvila, priznavanje da su gospodarski oporavak i napredak
Europe otvorili nove perspektive za jaCanje te tradicije i njezinu primjenu na nove zadatke i Sire ciljeve,
priznavanje sve vec¢e meduovisnosti svojih gospodarstava i slicno. Napravljena je i analiza ekonomskih
indikatora iz koje proizlazi da Hrvatska ima nizi BDP, BDP po stanovniku i viSu stopu inflacije u usporedbi s
prosjekom zemalja ¢lanica OECD-a, takoder je pronadeno kako Hrvatska ima i viSi udio uvoza i izvoza Sto
pokazuje otvorenost prema medunarodnom trzistu. Dakle, moze se zakljuditi kako se Hrvatska u kontekstu
ekonomskih pokazatelje treba usredotociti na poticanje gospodarskog rasta, rjeSavanje trgovinskih

neravnoteza te upravljanja inflacijom i nezaposlenoscu.

Klju€ne rijeci: OECD, pristupanje, ekonomski razvoj, ekonomski indikatori, Hrvatska
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SUMMARY

This paper analyzed the process of joining the Organization for Economic Co-operation and Development
(OECD) and the benefits that a country can have from joining it. Since the Republic of Croatia is one of the
candidate countries for accession to the OECD, the goal of this paper was to present and provide a better
understanding of all aspects that need to be achieved in order for the country to be suitable for accession.
Membership in this organization brings numerous advantages, but there are also certain obligations that
need to be understood before joining, some of which are: taking into account that economic strength and
prosperity are key to achieving the goals of the United Nations, preserving individual freedom and
increasing general well-being, the belief that these goals can be achieved most effectively by strengthening
the tradition of cooperation that has developed between them, the recognition that the economic recovery
and progress of Europe have opened up new perspectives for strengthening this tradition and its
application to new tasks and broader goals, recognition of the increasing interdependence of their
economies, and the like. An analysis of economic indicators was also made, from which it follows that
Croatia has a lower GDP, GDP per capita and a higher inflation rate compared to the average of OECD
member countries, it was also found that Croatia has a higher share of imports and exports, which shows
its openness to the international market . Therefore, it can be concluded that in the context of economic
indicators, Croatia should focus on stimulating economic growth, solving trade imbalances, and managing

inflation and unemployment.

Keywords: OECD, accession, economic development, economic indicators, Croatia

41



