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1.

1.1.

1.2.

UvoD

Problem istrazivanja

Problem rada je bitan element znanstvenog istrazivanja i to je zapravo sam motiv
istrazivanja. On predstavlja teorijsko ili prakti¢no rjeSenje koje treba rijesiti ucenjem i
studiranjem, a sukladno tome problem je neka cCinjenica ili pojava koja je za
istrazivaca iznenadenje, specifi¢niji je od teme rada, te se odnosi na konkretan aspekt
te opce teme. U ovom slucaju problem istraZivanja predstavlja nedostatak postojecih
analiza financijskih izvjesStaja u javnom sektoru, odnosno transparentnost financijskih
izvjeStaja subjekata u javnom sektoru koji su propisani novim Pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu koji je na snazi u RH,
objavljen u NN 03/15 1 93/15, ¢ija je prociS¢ena verzija na snazi od 09. sijecnja 2015.
godine. Transparentnost financijskih izvjeStaja je novost koja se javlja u novom
Pravilniku, pa se postavlja pitanje koliko je zapravo prihvacena od strane subjekata
javnog sektora (fakulteta). Radi se o istrazivanju objavljivanja od strane odredenih
institucija u okviru javnog sektora te donoSenju zakljucaka o tome koje financijske
izvjeStaje koriste fakulteti u Republici Hrvatskoj. Koliko su te objave sukladne s
Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju. Koliko je Pravilnik wuskladen s
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, a isto tako koliko su
Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor uskladeni s Europskim

racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Predmet istraZivanja

Prije nego §to se pocne sa dubljim ulaskom u temu, treba definirati sam predmet
istrazivanja. On je, u stvari, sadrzan u samom naslovu rada: transparentnosti
financijskih izvjeS¢a javnog sektora u RH. Od cjelokupnog javnog sektora, fokus je
stavljen na proraunskog korisnika drzavnog proracuna, odnosno na fakultete. Javni
sektor u RH funkciju objavljivanja financijskih izvjeStaja radi prema Pravilniku o
financijskom izvjestavanju, medutim u novije vrijeme javlja se potreba uskladivanja
Pravilnika s Medunarodnim raunovodstvenim standardima za javni sektor

(MRSJS/IPSAS).



Pri tom se mogu objasniti neki pojmovi, tako da postoji jedinstveno razumijevanje
termina koje ¢e se u radu koristiti.

IPSAS je medunarodno prihvacena skracéenica za International Public Sector
Accounting Standards. Hrvatska skracenica je MRSJS koja se odnosi na Medunarodni
racunovodstveni standardi za javni sektor.

Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i ratunskom planu je pravilnik na snazi u
RH, a sluzbeno objavljen u NN (124/14).

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu je takoder
pravilnik koji je na snazi u RH, objavljen u NN 03/15 1 93/15, ¢ija je prociS¢ena

verzija na snazi od 09. sijecnja 2015. godine

1.3. Istrazivacke hipoteze

Sukladno istrazivanju profesora Pervana’ koji je istraZivao listana poduzeéa u RH i
Sloveniji i koji je dosao do zakljucka da se pri objavi biraju odredena financijska
izvjesca, a ne objavljuje se cijeli set financijskih izvjestaja, dosla sam do zakljucka da
se takva praksa moze ocekivati i kod proracunskih korisnika te da ¢e i oni objavljivati
samo osnovna izvjeS¢a ceS¢e nego ostale. Uz to, postoji 1 istrazivanje od profesora
Culara® koji analizira kvalitetu godiSnjih izvjeS¢a te dolazi do zakljuCka jesu li
hrvatska poduzeca kroz kvalitetu godiSnjih izvjeS¢a dosegla europske i1 svjetske
standarde. Na temelju tih istrazivanja, dolazim do pitanja odnosno hipoteza koje ¢e
kroz moj diplomski rad dobiti svoju potvrdu ili ¢e biti odbacene.

1. Uvodenje regulatorne obveze pozitivnho utjeCe na javnu objavu financijskih
izvjestaja

2. Vecina fakulteta objavljuje financijske izvjestaje sukladno s novim Pravilnikom o
financijskom izvjestavanju u proracunskom ra¢unovodstvu

3. Razina transparentnosti je pozitivno povezana s financijskim uspjehom subjekata

javnog sektora

pervan, 1. (2005.): Dobrovoljno financijsko izvjes¢ivanje na internetu: Analiza prakse hrvatskih i
slovenskih dionickih drustava koja kotiraju na burzama, Financijska teorija i praksa, str: 177-193
2Cular, M. (2010.): Analiza kvalitete godi$njeg izvje$¢a u Republici Hrvatskoj, Split, Diplomski rad,
Ekonomski fakultet Split



1.4.

1.5.

Ciljevi istraZivanja

Ciljevi istrazivanja predstavljaju namjeru provedenog istrazivanja te ih definiramo
iz hipoteza. Cilj ovog istrazivackog rada je usmjeren na istraZivanje transparentnosti
financijskih izvjeStaja na primjeru svih fakulteta Republike Hrvatske. Cilj istrazivanja
je dati odgovore na postavljene hipoteze te utvrditi je li uvodenje novog Pravilnika
pozitivno utjeCe na javnu objavu financijskih izvjestaja u javnom sektoru, isto tako
odgovoriti na pitanje jesu li subjekti javnog sektora uskladeni i slijede li izmjene iz
Pravilnika, te na kraju zakljuciti da li je razina transparentnosti pozitivno povezana s
financijskim uspjehom subjekata javnog sektora. Takoder, cilj je uvidjeti koliko
hrvatski proracunski korisnici slijede Pravilnik o financijskom izvjeStavanju. Nadalje,
ovo istrazivanje treba pokazati uskladenost hrvatskog Pravilnika s Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor (MRSJS/IPSAS 1 — prezentiranje

financijskih izvjestaja).
Metode istrazivanja

U svom istrazivackom radu primijenjena je tehnika prikupljanja podataka poznata
kao ,,Promatranje®. Ne mogu se promatrati prosle pojave osim ako se istrazivanje ne
provodi dosta dugi period vremena, medutim ovdje su se podaci dosta dugi period
vremena promatrali. Operativna metoda prikupljanja podataka koja je koristena je
analiza dokumenata. Metodologija koriStena u ovom diplomskom radu je induktivna s
obzirom da je temeljena na zaklju¢cima donesenim iz pojedinacnim éinjenicama.3 To
bi znacilo da ¢u svako pojedino IzvjeS¢e objavljeno od strane proracunskih korisnika
posebno pregledati 1 na temelju toga dati zakljucak. Isto tako metodu analize iz
razloga Sto je to postupak znanstvenog istrazivanja i objaSnjavanja stvarnosti putem
ras¢lanjivanja slozenih misaonih tvorevina na njihove jednostavnije sastavne dijelove.

Metodu dokazivanja, jer ¢e se izvoditi pojedini zakljuéci na temelju ranije utvrdenih

$Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Sveugiliite u Rijeci,
Rijeka, str: 323

*Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Sveugiliite u Rijeci,

Rijeka; str: 327



istinitih stavova® (objavljenih izvjestaja), te metodu opovrgavanja kao suprotnost
dokazivanju, iz razloga $to moramo umjesto dokazivanja neke teze pobiti i odbaciti.

Donosenje zakljucka ¢e se provesti kroz program SPSS i MS Excel.

1.6.  Struktura diplomskog rada

Ovaj rad, zajedno s uvodom i zakljuc¢kom je podijeljen na 8 dijelova. U uvodu
¢e biti objasnjen sam pristup problemu i svojevrstan plan rada te prikazani svi aspekti
istrazivanja. U pocetku je naznaCen problem istrazivanja kojim ¢emo se baviti. Iz
problema istraZivanja izveden je predmet istraZivanja. Uzimajuéi u obzir skupa
problem 1 predmet istrazivanja izvedene su hipoteze koje ¢e se kroz cjelokupno
istrazivanje ili opravdati ili pobiti. Takoder, prikazani su ciljevi istrazivanja, odnosno
glavna namjera istrazivanja. Odgovara se na pitanje zasto je provedeno istrazivanje. U
istrazivanju trzista koriStene su metode za istrazivanje kao $to su indukcije, analize i
dokazivanja. U drugom, teorijskom, dijelu ¢e se objasniti §to podrazumijeva novi
Pravilnik o raCunovodstvu i1 raCunskom planu, te Sto naglasava novi Pravilnik o
financijskom izvjestavanju, te uskladenost s IPSAS-om/MRSJS-om. U tre¢em dijelu
se razmatra uloga racunovodstva u javnom sektoru, njene obveze 1 pravila koja treba
slijediti, te su objaSnjeni temeljni financijski izvjestaji koje je javni sektor duZan
objavljivati sukladno novom Pravilniku. U ¢etvrtom, empirijskom dijelu, je provedeno
istrazivanje visoko obrazovnih institucija te njihova transparentnost financijskih
izvjeStaja po SveuciliStima. Naglasena je vaZznost visokog obrazovanja te su dani
rezultati istrazivanja po gradovima. Na kraju se rad zakljucio na temelju dobivenih
rezultata provedenog istrazivanja. Napisan je sazetak te preveden na engleski jezik
(Summary). Navedena je sva literatura koja je koriStena prilikom izradivanja
diplomskog rada i kojom se pomoglo potkrijepiti Cinjenice, stavke, pravila, procese,
praksu te donijeti zakljucak. Na dnu rada prikazan je popis svih tablica i grafikona

prikazanih u diplomskom radu.

Ovaj rad je namijenjen svima onima koje zanimaju informacije iz financijskih

izvjesc¢a svih fakulteta u RH kroz zadnje 2 godine te njihove promjene iz godine u

5Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i strunog djela, Sveugiliite u Rijeci,
Rijeka; str: 334



godinu, njihov napredak i promjene koje su nastale na pojedinim stavkama. Rad je isto
tako namijenjen i drzavi odnosno proracunskim korisnicima da bi uvidjela razlike u
pojedinim fakultetima i njihovom poslovanju, pra¢enju racunovodstvenih novosti,
novih zakona, pravilnika i ostalih novina koje treba pratiti i po njima raditi. Takoder,
rad je namijenjen i raCunovodstvenoj struci u smislu veéeg doprinosa razvoja ove

tematike s obzirom da ovakvog istrazivanja jos nije bilo.



2. REGULATORNI OKVIR RACUNOVODSTVA PRORACUNA I
PRORACUNSKIH KORISNIKA

Proracun je svakodnevno aktualna tema zbog nagomilanih problema u javnom
sektoru, a buduci da je jo$ uvijek u toku svjetska recesija, proracun ¢e i1 dalje ostati u
srediStu interesa javnosti. Proracunski korisnici drzavnog prorac¢una (izmedu ostalih i
fakulteti) su institucije koje je osnovala drzava i koje se financiraju iz drzavnog
proracuna. Njihovi prihodi i rashodi su dio drzavnog proracuna, te drzava ulaze svoja
sredstva u proracunske korisnike, koji pruzanjem svojih wusluga doprinose
ekonomskom rastu zemlje. Da bi drzava imala kakvu takvu kontrolu nad prorac¢unskim
korisnicima, ona sastavlja financijske planove da bi se mogao pratiti tok javnog novca.
Proracunski korisnici imaju obvezu vodenja financijskih izvjestaja, medutim oni nisu
dostatni za analizu uspjesnosti poslovanja, stoga oni moraju biti potkrijepljeni
izvjeS¢em o radu i biljeSkama, kako bi se na Sto bolji nacin prikazao rezultat tog
poslovanja. Da se zakljuciti da kvaliteta informacija danas ima vaznu ulogu u

poslovnom svijetu.

Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Nar. nov. 78/15.)
ureduje se sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske,
odgovornosti, odnosi 1 nadleznosti u razvoju sustava unutarnjih kontrola te unutarnja
revizija kao dio sustava unutarnjih kontrola. Osim Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru, temeljni propisi koji ureduju ovo podrucje jesu Zakon o

proracunu 1 Zakon o fiskalnoj odgovornos‘[i.6
2.1. Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i ratunskom planu je na temelju ¢lanka
100. Stavka 1. Zakona o proracunu (NN, br. 87/07, 136/12 i 15/15) donio ministar
financija. Pravilnikom’ su definirane knjigovodstvene isprave, poslovne knjige,

organizacija knjigovodstva, sadrzaj ra¢una Racunskog plana i1 druga podrucja koja se

® http://www.mfin.hr/hr/requlatorni-okvir
7 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_124 2374.html
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odnose na proracunsko racunovodstvo. Pravilnik je sluzbeno objavljen u Narodnim
novinama br. 124/14.

Svi ¢lanci ovog Pravilnika i odredbe odnose se na drzavni proracun, proracun
jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave 1 proracunske korisnike
definirane cClankom 2. stavkom 1. Zakona o proracunu i utvrdene Registrom
proracunskih i izvanproracunskih korisnika donesenim u skladu s Pravilnikom o
utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te o nafinu vodenja Registra proracunskih i
izvanproracunskih korisnika.

Proracunsko racunovodstvo temelji se na opceprihvaéenim ra¢unovodstvenim
nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Proracunski korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva,
a prema rasporedu ra¢una iz Ra¢unskog plana koji je sastavni dio ovog Pravilnika.
Druga odredba ovog Pravilnika istic¢e poslovne knjige proracuna i proracunskih
korisnika, a to su:

- Dnevnik — gdje se poslovne promjene unose po vremenskom nastanku

- Glavna knjiga — koja predstavlja sustavnu knjigovodstvenu evidenciju poslovnih
promjena i transakcija koje su nastale na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima.

- Pomoc¢ne knjige — analiti¢ke knjigovodstvene evidencije koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki 1 druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora 1 pracenje

poslovanja.

Poslovne knjige se vode za proracunsku godinu, koja je jednaka kalendarskoj
godini, a otvaraju se na pocetku proracunske godine ili danom osnivanja, a zatvaraju
na kraju proratunske godine, od toga se dnevnik i1 glavna knjiga ¢uvaju najmanje
jedanaest godina, pomoc¢ne knjige najmanje sedam godina, a trajno isprave u vezi s
pla¢ama.

Knjigovodstvena isprava predstavlja pisani odnosno memorirani elektronicki
dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni. Sve poslovne knjige i knjigovodstvene isprave se
sastavljaju na hrvatskom jeziku i izrazavaju u valutnoj jedinici koja se primjenjuje u

Republici Hrvatskoj.



Na pocetku poslovanja, prorac¢unski korisnici moraju popisati svu imovinu i
obveze te navesti njihove pojedinacne vrijednosti te izvjestaj predati Celniku koji
nadalje odlucuje o nacinima likvidacije manjkova, knjizenju viskova, rashodovanju
sredstava, opreme i sitnog inventara i sl.

Nadalje, Pravilnik definira nacin iskazivanja imovine i obveza kao i prihoda i rashoda.

Imovina su resursi koje kontrolira proracun odnosno proracunski korisnici kao
rezultat proslih dogadaja i od kojih se o¢ekuju buduée koristi u obavljanju djelatnosti.
Pocetno se iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj
vrijednosti, a klasificira se po svojoj vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti.

Dugotrajna imovina je financijska i nefinancijska imovina ¢iji je vijek upotrebe
duzi od jedne godine i koja duze od jedne godine zadrzava isti oblik, a jednokratno se
otpisati moze nefinancijska imovina ¢iji je pojedinacni troSak nabave nizi od 3.500,00
kn. Nakon $to je u cijelosti otpisana, zadrZava se u evidenciji i iskazuje u bilanci do
trenutka prodaje ili nekog drugog nacina otudenja. Vrijednost dugotrajne imovine
ispravlja se po prosjecnim godi$njim stopama linearnom metodom (osim knjiga,

umjetnickih djela, plemenitih metala koji se ne ispravljaju).

Kratkotrajna nefinancijska imovina je namijenjena obavljanju djelatnosti ili daljoj
prodaji u roku do godine dana. Tro$ak nabave ¢ini kupovna cijena uvecana za carine,
nepovratne poreze, troskove prijevoza i sve druge troSkove koji se mogu izravno

dodati troskovima nabave.

Prihodi i rashodi iskazuju se uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela
nastanka dogadaja, koje znaci da se rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne
imovine ne iskazuje, ne iskazuju se prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti
nefinancijske imovine, prihodi se priznaju u izvjestajnom razdoblju u kojemu su
postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi na temelju nastanka
poslovnog dogadaja, za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i rashodi i

sl.



2.1.1. lzmjene Pravilnika o prora¢unskom ra¢unovodstvu i raéunskom planu

Kako se zakoni u RH jako ¢esto mijenjaju, i treba se ,,drzati u korak* s vremenom i
promjenama nastalim na trzistu, nije ¢udo da je ubrzo doSlo do izmjene Pravilnika
opisanog na prethodnim stranicama.

Naime, ministar financija donio je 19. listopada 2015. Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o proracunskom raunovodstvu i Racunskom planu (NN., br.
115/15.). Pravilnik sadrzi samo pet Clanaka, a najvaznija nova odredba vezana je uz
obvezu primjene prora¢unskog ra¢unovodstva na izvanproracunske korisnike koji nisu
trgovacka drustva i koje Ministarstvo financija obavijesti o obvezi primjene proracunskog
radunovodstva.®

Isto tako, jedna vaznija promjena je nastala u ¢lanku 10. po kojem se isti¢e da je
racun u elektronskom obliku isto knjigovodstvena isprava. Medutim, to ne podrazumijeva
e-mailom poslan racun ili u nekom drugom slicnom obliku ve¢ je to iskljucivo isprava
kreirana na nacin propisan odredbama posebnih zakonskih propisa, kao npr: Zakon o
elektronickom potpisu, Zakon o elektroni¢koj ispravi, Zakon o elektroni¢koj trgovini i

sli¢no.?
2.1.2. Racunski plan

cey .

poslije toga sastaviti financijski izvjestaji, potrebno je naci nacin na koji ¢e se ti poslovni
dogadaji sustavno evidentirati u poslovnim knjigama'®. Poslovne se transakcije
evidentiraju na racunu ili kontu. Glavna knjiga je u stvari skup konta. Svaki konto glavne
knjige nosi naziv stavke koja je zastupljena u temeljnim financijskim izvjestajima.
Racunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih ra¢una po
kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,

obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke'". Raguni su razvrstani na:

razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne ra¢une. Osnovni racuni iz Racunskog

8 Vargasevi¢ Conka, I. - Izmjene i dopune Pravilnika o prora¢unskom raunovodstvu i Ragunskom planu,
Riznica (11/2015), str: 4.

® Vargasevié¢ Conka, I. - Izmjene i dopune Pravilnika o proraunskom radunovodstvu i Ragunskom planu,
Riznica (11/2015), str: 4.

10 http://www.algebra.hr/wp-content/uploads/2015/12/Knjigovo%C4%91a-preview.pdf

Y Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i ratunskom planu (NN, br. 114/10), ¢l. 22, dostupno na:
http://www.rif.hr/proracun-i-proracunski-korisnici/27/pravilnik-o-proracunskom-racunovodstvu-i-racunskom-

planu
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plana mogu se raS¢lanjivati, prema potrebama, na analiticke 1 pod analitiCke racune.

Ras¢lanjivanje osnovnih ra¢una u Racunskom planu obavlja se po dekadnom sustavu.

Racunski plan sadrzi 10 razreda, i to:

0 — Nefinancijska imovina,

1 — Financijska imovina,

2 — Obveze,

3 — Rashodi poslovanja,

4 — Rashodi za nabavu nefinancijske imovine,

5 — Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova,
6 — Prihodi poslovanja,

7 — Prihodi od prodaje nefinancijske imovine,

8 — Primici od financijske imovine i zaduZivanja,

9 — Vlastiti izvori.

Na razredu O se evidentira nefinancijska imovina, koja obuhvaca neproizvodnu
dugotrajnu imovinu, proizvedenu dugotrajnu imovinu, plemenite metale, sitni inventar,

dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi i proizvedenu kratkotrajnu imovinu.

Razred 1 se odnosi na financijsku imovinu koja se sastoji od: novca u banci i blagajni,
depozita, pologa i potrazivanja od zaposlenih, dionica i udjela u glavnici, potrazivanja za
prihode poslovanja, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine, rashoda buducih

razdoblja i nedospjele naplate prihoda (AVR).

Razred 2 obuhvaca obveze za nabavu nefinancijske imovine, obveze za vrijednosne

papire, kredite i zajmove, odgodeno placanje rashoda i prihodi buducih razdoblja.

Rashodi poslovanja u razredu 3 obuhvacaju rezultate transakcija koje utjeu na
smanjenje neto vrijednosti i klasificiraju se na sljede¢e skupine racuna: rashodi za
zaposlene, materijalni, financijski rashodi, subvencije, pomo¢i dane u inozemstvo,

naknade gradanima kucanstvima na temelju osiguranja i ostali rashodi.

10



Rashodi za nabavu nefinancijske imovine koji se nalaze u razredu 4 obuhvacaju —
ulaganja nastala u postupku stjecanja nefinancijske imovine koja se klasificiraju prema

njezinim pojavnim oblicima.

Na razredu 5 se evidentiraju izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova —
obuhvacaju izdatke za: dane zajmove i1 depozite, ulaganja u vrijednosne papire, dionice i
udjele u glavnici, otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova te otplatu glavnice za

izdane vrijednosne papire.

Razred 6 se odnosi na prihode poslovanja i obuhvacaju rezultate transakcija koje
utjeCu na povecanje neto vrijednosti i klasificiraju se na skupine racuna: prihodi od
poreza, razni doprinosi za zdravstveno i mirovinsko, pomo¢i iz inozemstva, prihodi od

imovine i od upravnih i administrativnih pristojbi i ostali.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja iz razreda 8 — obuhvaca primljene
povrate glavnice danih zajmova, povrate zajmova, povrate depozita, primitke od izdanih
vrijednosnih papira, primitke od prodaje dionica i udjela u glavnici, primljene kredite i

zajmove i, primitke od prodaje vrijednosnih papira iz portfelja.

Razred 9 se odnosi na vlastite izvore - promjene u vrijednosti (revalorizacija) i
promjene u obujmu imovine i obveza jesu dogadaji koji utje€u na imovinu i obveze, a nisu

rezultat aktivnosti odnosno transakcija.

Razredi 0, 1, 2 i 9 su razredi u kojima se prate promjene i stanja imovine, obveza i
vlastitih izvora. Pregled stanja imovine i obveza temelj je za izraCunavanje pokazatelja
odrzivosti aktivnosti proracuna i proracunskih korisnika, a to su'?:

— financijska neto vrijednost (razlika izmedu financijske imovine i obveza) i

— neto vrijednost (razlika izmedu ukupne imovine i obveza).

Razredi 3, 4, 5, 6, 7, 8 jesu razredi u kojima se prema propisanoj ekonomskoj

klasifikaciji prate tekuce, kapitalne i financijske aktivnosti®.

12 Narodne novine, (2014): Pravilnik o racunovodstvu i raéunskom planu, Narodne novine, Zagreb, br. 2374, ¢l.
22, dostupno na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 10 124 2374.html
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Na kraju godine svi racuni u razredima 3, 4, 5, 6, 7 i 8 se zatvaraju. Saldo na kraju
godine na podskupini 922 utvrduje se prebijanjem racuna viskova i manjkova po
istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja (viSak prihoda poslovanja i manjak
prihoda poslovanja, visak prihoda od nefinancijske imovine i manjak prihoda od
nefinancijske imovine, viSak primitaka od financijske imovine i manjak primitaka od

financijske imovine) na razini osnovnog racuna.

No, kako je ve¢ navedeno, zbog konstantnih promjena u zakonima i pravilnicima,
promijenio se i postoje¢i Racunski (kontni) plan. Osim zbog navedenih novih
knjigovodstvenih ,,pravila“, u Racunskom planu ima i zna¢ajnih promjena u dijelu
iskazivanja depozita, kredita i zajmova, kamata, kontinuiranih rashoda, izvanbilan¢ne
evidencije 1 dr. Propisani su neki novi rauni, neki racuni su brisani, a neki rauni
promijenili su brojéane oznake i/ili naziv, pa se, u skladu s time, od 2015. godine koristi
za neke druge poslovne promjene ili na drugaciji nacin. Zbog toga se poslovne knjige za

2015. otvaraju prema brojéanim oznakama i nazivima raduna iz novog Racunskog plana™*,
2.2. Pravilnik o financijskom izvjeStavanju U proracunskom racunovodstvu

Ministar financija je na temelju ¢lanka 100. stavka 2. Zakona o proracunu donio
Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu koji je sluzbeno
objavljen u NN br. 87/08, 136/12, 15/15). Sve odredbe ovog Pravilnika'® se odnose na
drzavni proracun, proracun jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave,
proraunske 1 izvanproraCuske korisnike drzavnog proratuna te proracunske 1
izvanproracunske korisnike proracuna jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave definirane Zakonom o proracunu.

Osnovna svrha financijskih izvjesStaja je u biti dati informaciju o financijskom
polozaju 1 wuspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva proracuna, proraCunskih 1
izvanproragunskih korisnika. Prema najnovijim izmjenama®® ovog Pravilnika, financijski
izvjestaji se sastavljaju za razdoblja od 1. sijecnja do 31. oZujka, od 1. sije¢nja do 30.

lipnja, od 1. sijecnja do 31. rujna i za proracunsku godinu.

13 Narodne novine, (2014): Pravilnik o proratunskom ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu, Narodne novine,
Zagreb, br. 2374, ¢lanak 22, dostupno na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 10 124 2374.html
 http://ww.poslovni-info.eu/sadrzaj/proracun/izmjene-u-proracunskom-racunovodstvu/

15 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 01 3 59.html

18 http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 12 135 2540.html
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Financijski izvjestaji sljedecih proracunskih korisnika drzavnog prorac¢una su:
Bilanca (BIL)

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (PR-RAS)

Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji (RAS-funkcijski)
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza (P-VRIO)

Biljeske

a r W N E

Ovakva lista izvjestaja se uvelike razlikuje od izvjestaja koji su bili zakonski obavezni
u 2014. godini. U tom vremenu izvjestaji drzavnog prorac¢una imali su obvezu sastavljati i
objavljivati sljedeCe financijske izvjestaje: Bilanca, PR-RAS, S-PR-RAS, NT, RAS-
funkcijski, P-VRIO i Izvjestaj o obvezama. U 2015. godini to se malo skratilo, od 9.
sijenja 2015. god viSe se ne podnosi Izvjestaj o nov€anim tijekovima. Takoder viSe
nema Izvjestaja o prihodima i rashodima korisnika proracuna na obrascu S-PR-RAS koji
je bio u Pravilniku iz 2011. god te se ne sastavlja IzvjesStaj o obvezama. Prema Pravilniku
o financijskom izvjestavanju iz 2014. godine'’, koji stupa na snagu u 2015. godini,
izvjestaji koje proracunski korisnici sastavljaju su: Bilanca, Izvjes$taj o prihodima,
rashodima, primicima i izdacima (PR-RAS), RAS-funkcijski, Izvjestaj o promjeni u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza (P-VRIO), te Biljeske. Prema najnovijem
Pravilniku'® o izmjenama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju koji je stupio na snagu

O1. sije¢nja 2016. godine, jos jedan izvjestaj ¢e se u buduée morati sastavljati, a to je:

6. Izvjestaj o obvezama (OBVEZE) — koji je postojao i ranije ali nije bio obvezan od

strane proracunskih korisnika drZzavnog proracuna.

Svi obrasci su radeni na slicnom principu. U prvom stupcu se nalaze po brojevi raCuna
iz Racunskog plana, a u drugom stupcu nazivi tog racuna. Svi obrasci u 3. stupcu imaju
naznacenu AOP oznaku koja predstavlja automatsku obradu podataka. Nadalje, u 4.
stupcu u bilanci se nalazi stanje od 1. sijecnja godine za koju se sastavlja izvjestaj
odnosno na dan pocetka poslovanja u toku godine, a u 5. stupcu stanje 31. prosinca

odnosno na dan prestanka poslovanja. Ostali izvjeStaji u 4. 1 5. Stupcu sadrze ostvarene

" Pravilnik o financijskom ragunovodstvu, dostupan na: http:/narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_3_59.html

18 Pravilnik o izmjenama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proradunskom ragunovodstvu, NN, br. 03/15
i 93/15, dostupan na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 12 135 2540.html
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promjene u izvjesStajnom razdoblju u tekucoj godini odnosno kojekakva povecanja ili
smanjenja.

Biljeske kao poseban izvjestaj su zapravo dopuna financijskim izvjestajima, koje sluze
za lakSe razumijevanje ostalih izvjestaja. Mogu biti broj¢ane, opisne ili kombinirane.

U obveznim biljeskama uz Bilancu, nalaze se stanje i rokovi vezani za dugorocne i
kratkoro¢ne kredite i zajmove, dospjele kamate na kredite i zajmove te ostali ugovorni
odnosi.

U Biljeskama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima navode se
razlozi zbog kojih je doSlo do povecanja ili smanjenja u odnosu na prethodnu godinu u
istom izvjestajnom razdoblju.

U Biljeskama uz izvjesStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

objasnjavaju se znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom racunovodstvu naglasava sve
obveze proracunskih korisnika, kao §to su rok predaje izvjeStaja, kome se predaju
izvjestaji, te obvezu javnog objavljivanja tih izvjeStaja. Prou¢avanjem Pravilnika, moze
se uvidjeti da se financijski izvjestaji sastavljeni za proracunsku godinu predaju do 31.
sijecnja tekuée godine (prema Pravilniku za 2014. godinu), nadleznom uredu Drzavnog
ureda za reviziju, podruénom uredu FINA-g, instituciji ovlastenoj za obradu podataka, te
razdjelu kojem pripadaju prema organizacijskoj klasifikaciji drzavnog proraéunalg. Kao
Sto je ve¢ gore navedeno, proracunski korisnici drzavnog proracuna predaju financijske
izvjestaje za proracunsku godinu (obavezno) i za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja.
Proracuni, proracunski 1 izvanproracunski korisnici predaju instituciji ovlastenoj za
obradu podataka financijske izvjeStaje u elektronickom obliku objavljene na internetskoj
stranici  Ministarstva financija s Referentnom stranicom IzvjeStaja proracuna,

proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna predaju financijske izvjestaje (za 2015.god)

za izvjestajno razdoblje od godine dana do 2. veljage 2016. god.?

19 pravilnik o financijskom izvjestavanju u prorac¢unskom ra¢unovodstvu, (NN, br. /08, 136/12, 15/15), ¢l. 1,
dostupno na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 01 3 59.html
% Uputa za predaju godisnjih financijskih izvjestaja Drzavnom uredu za reviziju, dostupno na:

http://www.revizija.hr/hr/
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Nadalje, proracunski korisnici imaju obvezu objavljivanja financijskih izvjeStaja na
svojim internetskim stranicama najkasnije u roku od 8 dana od njihove predaje, te moraju
biti dostupni $iroj javnosti. U slucaju da korisnici nemaju svoje internetske stranice,
financijske izvjestaje objavljuju na internetskim stranicama nadleznog razdjela

organizacijske klasifikacije drzavnog proracuna, isto u roku od 8 dana od njihove predaje.
2.3. Medunarodni standardi IPSAS i EPSAS

IPSAS-i su jedini medunarodni priznati set raCunovodstvenih standarda za javni sektor
¢iji razvoj je zapoceo 1996. godine s ciljem uskladivanja i postizanja konvergencije s
Medunarodnim standardima financijskog izvjeStavanja koje primjenjuju subjekti u
profitnom sektoru®’. Potreba za poboljsanjem i modernizacijom sustava upravljanja te
povecanjem ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti u javnom sektoru dovela je do
unaprjedenja informacijskih sustava koji trebaju pruziti pravovremene, to¢ne i pouzdane
informacije o financijskom polozaju 1 financijskoj uspjeSnosti, S$to se postize
implementacijom obracunske osnove koja predstavlja osnovu za primjenu IPSAS-a.
Nakon provedenog istraZzivanja da se zakljuciti da nijedna zemlja c¢lanica EU ne
primjenjuje IPSAS u cijelosti, tek u nesto vise od polovine zemalja ¢lanica u EU, IPSAS-i
zapravo samo predstavljaju smjernice ili okvir za razvoj nacionalnih ra¢unovodstvenih
standarda za javni sektor?.
Racunovodstvo javnog sektora vecine zemalja temelji se potpuno ili barem djelomi¢no na
primjeni Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor. Osnovni cilj i svrha
izrade i usvajanja MRSJS-a jest poticanje drzava i vlada na primjenu istih, a s namjerom
da se poboljsa kvaliteta i usporedivost financijskog izvjestavanja medu subjektima javnog
sektora. Odbor za MRSJS potic¢e drzave i vlade na primjenu MRSJS-a, ali im ostavlja
pravo na primjenu nacionalnih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor ili drugog
okvira za racunovodstveno evidentiranje 1 financijsko izvjeStavanje u njihovim
nadleznostima. Kakogod, drzave se ipak poti¢e da nacionalni ra¢unovodstveni okvir za

javni sektor harmoniziraju s MRSJS-om?®.

2! Hladika, M. (2014.): Prema primjeni EPSAS-a — analiza stanja i trendovi u radunovodstvu javnog sektora
zemalja Clanica Europske unije, Riznica 2/2014, str. 26

%2 Hladika, M. (2014.): Prema primjeni EPSAS-a —analiza stanja i trendovi u radunovodstvu javnog sektora
zemalja ¢lanica Europske unije, Riznica, 2/2014, str: 26

% Hladika, M. (2015.): Raunovodstvena zrelost zemalja Glanica Europske unije, Riznica, 1/2015.
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Vecina zemalja je djelomi¢no usvojila nacionalne standarde koji se temelje na IPSAS-
ima, a razlike proizlaze iz uvazavanja nacionalnih specifi¢nosti. NajviSi stupanj
uskladenosti sa [IPSAS-om ima Velika Britanija i Estonija (90%), te Finska, Francuska i
Svedska (70%)*.

Za razvoj buduc¢ih europskih standarda za javni sektor (EPSAS-a) IPSAS je imao
znacajan doprinos, jer je prihvaéen kao polaziSna osnova, a kao nedostatak se navodi
njegova nepotpunost (na primjer, mjerenje, prezentiranje i objavljivanje informacija o
socijalnim naknadama nije dovoljno ili nije uopée obuhvaceno IPSAS-ima), nedovrSenost,
mogucénost izbora izmedu viSe racunovodstvenih politika (na primjer, za vrednovanje
imovine dopustena je primjena modela troska ili modela fer vrijednosti...), ucestalost
izmjena standarda te nedovoljno uvazavanje specifi¢nosti javnog sektora.

Razvoj EPSAS-a je prvenstveno potaknut®:

o misljenjem da u danasnje vrijeme kada drzave ¢lanice jamce za javni dug
pojedinih zemalja Clanica, nije prihvatljivo temeljiti prora¢un na isklju¢ivo
novcanoj osnovi,

o stajaliStem da je potrebno jacati usporedivost proratuna zemalja Clanica,
odnosno poticati reformu sustava budZetiranja (proces planiranja i
izvrSavanja prora¢una) prema usvajanju obraCunske osnove, a u cilju
jacanja fiskalne transparentnosti Unije,

o Cinjenicom da su odredbe IPSAS vise orijentirane prema reformi
financijskog izvjeStavanja subjekata u sektoru opée drzave, a manje prema
reformi izvjeStavanja o prora¢unu, odnosno prema budzetiranju,

o Cinjenicom da je proces primjene i usvajanja IPSAS u zemljama ¢lanicama
EU otezan i slozen te da je stoga potrebno ustrajati na daljem razvoju
(dopunama i izmjenama) odredbi IPSAS, a u cilju §to potpunije primjene
istih.

Razvojem EPSAS-a prije navedeni i ostali nedostaci IPSAS-a (kao Sto su:

nepotpunost, nedovrSenost, mogucénost izbora izmedu viSe racunovodstvenih politika,

? Hladika, M. (2014.): Prema primjeni EPSAS-a — analiza stanja i trendovi u radunovodstvu javnog sektora
zemalja Clanica Europske unije, Riznica, 2/2014, str: 26

“Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proraunskog radunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str. 5
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udestalost izmjene standarda te nedovoljno uvazavanje specificnosti javnog sektora®)

trebali bi biti uklonjeni. Transformacija drzavnog ra¢unovodstva ¢lanica EU nije upitna,
tj. nije upitno hoce li se model obra¢unske osnove primijeniti nego kada ¢e se primijeniti.
U prijedlogu je formiranje Odbora EPSAS-a kojeg bi Cinili predstavnici svih zemalja
Clanica, a Cije bi ovlasti bile vezane uz davanje prijedloga sadrzaja pojedinog standarda i

prihvacanje njihove primjene od strane pojedine zemlje ¢lanice.

U samom kreiranju EPSAS-a vazna je odrednica uskladivanje financijskog
raéunovodstva i statistickog ra¢unovodstva ¢ime se postize konvergencija racunovodstva
na mikro i makro razini. Sam razvoj EPSAS-a usmjeren je i na minimiziranje razliitosti
EPSAS-a i IFRS-a (Medunarodnog ra¢unovodstvenog standarda za javni sektor) osim
gdje je neophodno zbog uvazavanja specificnosti javnog sektora. Proces razvoja,
usvajanja i implementacije EPSAS-a uspjesno se moze provesti ukoliko se provodi u
fazama, tijekom srednjoro¢ne perspektive (3 do 6 godina). U prvoj fazi naglasak treba biti
na racunovodstvenim pitanjima koja su najvaznija za uskladivanje, a odnose se na
racunovodstveni tretman poreza, socijalnih naknada, obveza i financijske imovine, dok se
u kasnijoj fazi pristupa problematici vezanoj uz priznavanje i mjerenje nefinancijske

imovine i ostalo.

Neke zemlje i regije koje su se pocele upoznavati, a neke i koristiti MRSJS/IPSAS su:
Argentina, Armenija, Austrija, Brazil, Kina, Francuska, Indija, Indonezija, Izrael, Latvija,
Novi Zeland, Rumunjska, Pakistan, Spanjolska, Ukrajina itd®".

U razdoblju od 2000.-2013. Odbor za medunarodne racunovodstvene standarde za javni
sektor objavio je 32 MRSJS. Za 29 standarda kao predlozak su posluzili standardi iz
privatnog sektora, a 3 standarda iz sektora opce drzave. Od objavljena 32 standarda, na
snazi je njih 31. Eurostat je jednom prilikom proveo ispitivanje o prikladnosti primjene
MRSJS-a. Ispitivanje je provedeno u 25 zemalja, te je 35% ispitanika odgovorilo sa ,,da®,
31% njih je smatralo da bi MRSJS bili tek djelomi¢no prikladni, a 28% ispitanika

odgovorilo je da primjena MRSJS ne bi bila prikladna za drzave &lanice?.

*® Hladika, M. (2014): Prema primjeni EPSAS-a analiza stanja i trendovi u ra¢unovodstvu javnog sektora
zemalja ¢lanica Europske unije, Riznica, 2/2014, str. 27

" Mueller-MarquesBerger T. (2012.): IPSAS explained, a summary of international public sector accounting
standards, Ernst and Young, John Wiley & Sons Inc.

% Vagiek, V., Roje, G.: Glavne dileme u primjeni i daljem razvoju Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda
za javni sektor, Ekonomski fakultet Zagreb, Centar za razvoj javnog i neprofitnog sektora Zagreb
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Izvjes¢em Europske komisije definiraju se i1 daljnji koraci u pripremi prijedloga prvog seta
europskih standarda. Kao referentni okvir i pogodnu osnovu za buduéi razvoj
harmoniziranih rac¢unovodstvenih standarda za javni sektor u Europskoj uniji, postojeci
IPSAS se moze klasificirati u 3 skupinezg:
o Standardi koji se mogu usvojiti jer zahtijevaju tek manje prilagodbe
smjernica,
o Standardi koje je potrebno vecim dijelom doraditi/prilagoditi u svrhu
usvajanja,
o Standardi koje je nuZno suStinski izmijeniti ili zamijeniti novim

prijedlogom standarda.

Medutim ipak se ne provodi izravna primjena spomenutih medunarodnih standarda,
ve¢ se priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, u prijelaznoj fazi, temelji na
modificiranom ra¢unovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Takoder, procjena imovine,
obveza i izvora vlasniStva obavlja se po modificiranom racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog trosSka. Medutim, ne odgadaju se ni
jedni troskovi koji ¢e se konzumirati, zapravo koji ¢e nastati u blizoj buducénosti. Tako
npr. materijalna imovina, od koje se ofekuje buduca ekonomska korist, se otpisuje u
obratunskom razdoblju u kojem je steCena. Zaklju¢no, ovaj nain obracuna ne
podrazumijeva amortizaciju, mada se otpis u istom obracunskom razdoblju u kojem je
imovina steCena podrazumijeva za sve oblike imovine (a tako i za zalihe), a

racunovodstveni okvir je isti kao 1 za metodu punog nastanka dogadaja.

Najznacajnije posebnosti ovog racunovodstvenog modela (modificiranog nacela
nastanka dogadaja) odrazavaju se u sljede¢im komponentama3o:
o Priznavanje prihoda koje se temelji na primicima financijske imovine
(naplati novca 1 nov€anih ekvivalenata),
o Operativni (poslovni) rashodi koji se priznaju prema obracunskom
konceptu odnosno u trenutku njihova nastanka, dakle, neovisno o

nov¢anim izdacima pri podmirivanju obveza koje su s njima povezane,

% Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija prora¢unskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str. 6
**Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proradunskog radunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIMP4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str. 31
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o Kapitalni rashodi (koji podrazumijevaju rashode nabave dugotrajne
nefinancijske imovine) se ne kapitaliziraju, nego se iskazuju u izvjestajnom
razdoblju u kojemu je stjecanje tj. nabava izvrSena,

o Donacije nefinancijske imovine (u okviru sustava proracuna) ne iskazuju se

kao prihodi/rashodi, ve¢ izravno mijenjaju vlastite izvore (kapital).
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3. FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE U JAVNOM SEKTORU

Pocetak same teorije o racunovodstvu se veze za Benedikta Kotruljevica iz 15. stoljeca
koji je napisao knjigu ,,O trgovini i savr§enom trgovcu® ¢ija se nacela i dan danas koriste.
Kroz razdoblje od 15. stolje¢a pa do danas, raCunovodstvo se mijenjalo, evoluiralo i
razvijalo, tako su se razvila i dva osnovna sustava knjizenja poslovnih dogadaja.
Razlikujemo jednostavno i dvojno knjigovodstvo, no medutim osim ta dva sustava
knjizenja poslovnih dogadaja, povijesno su poznati jo§ i kameralno i konstantno
knjigovodstvo. Kameralno knjigovodstvo se razvilo ba$ s ciljem pracenja drzavnih
prihoda i rashoda, te s ciljem upravljanja drzavnom imovinom, kao prete¢a suvremenog
racunovodstva proracuna s osnovnim obiljezjem usporedbe planske i ostvarene pozicije u

istom razdoblju.

3.1. Uloga racunovodstva u javnom sektoru

Javni sektor®! se razvio zbog zadovoljenja javnih potreba koje zahtijeva ,,proizvodnju‘
odnosno stvaranje javnih dobara. Sama funkcionalnost javnog sektora se o€ituje kroz tri
temeljne funkcije: alokacijsku, distribucijsku i stabilizacijsku.

Javni sektor obuhvaca:

- Ukupnu (opéu) drzavu, koja pak podrazumijeva srediSnju drZavu, Zupanijsku
upravu, lokalnu upravu, fondove socijalne sigurnosti, nemonetarna financijska
javna drustva, sredi$nju banku...

- javna nefinancijska i financijska drustva i kvazi poduzeca
Kvazi poduzeca su dio subjekta unutar opce drzave koji se zbog prodaje proizvoda
1/ili pruZanja usluga na trziStu te ostvarivanja profita ne konsolidira u opéu drzavu
nego izdvaja 1 konsolidira u sektoru financijskih ili nefinancijskih poduzec¢a ovisno
0 prirodi poslovanja.

Instrument alokacijske, distribucijske i stabilizacijske funkcije javnog sektora je

proracun ili budzet. Ciljevi proracuna se mogu poistovjetiti s ciljevima javnog sektora a
zadaci proracuna s funkcionalnim odredenjem javnog sektora. Dakle, proracun je

produZena ruka Drzave u svrhu izvrSavanja funkcija javnog sektora.

* Rosen, S. Harvey, (1999): Javne financije, Institut za javne financije, Zagreb, peto izdanje
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Prvi samostalni hrvatski sustav drzavnog racunovodstva, postavljen od 1995. godine u
kontekstu zapocinjanja reforme upravljanja javnim rashodima, zamisljen je kao integralni
element sustava drzavne riznice, odnosno kao sastavni dio suvremenog drzavnog,
financijskog informacijskog sustava s ciljem generiranja kvalitetnih informacija za
potrebe upravljanja javnim izdacima®. Svi sudionici proradunskog ciklusa, obvezno su
sastavljali i svoje, po unificiranom principu ustrojene, financijske izvjestaje koje su u
propisanim rokovima dostavljali hijerarhijski nadredenim agencijama (ministarstvima).
Dakle, moze se zakljuciti da se, obzirom na dostignuti nizi stupanj razvoja ostalih
segmenata sustava drzavne riznice, sustav drzavnog ra¢unovodstva kao njen integralni
dio, u velikoj mjeri prilagodavao objektivnim okolnostima koje su prolazile iz razvijenosti

naseg financijskog sustava, kao i promjenama u sustavu financiranja javnih potreba™.

Za evidenciju poslovnih dogadaja u racunovodstvu je mogucée primijeniti dva osnovna
modela: obra¢unsku osnovu i nov€éanu osnovu. Navedeni modeli medusobno se razlikuju
po vremenu (trenutku) u kojem se evidentiraju poslovni dogadaji — da li u trenutku kada je
poslovni dogadaj nastao ili kada je uslijedio nov€ani tok (nov€ani primitak ili nov¢€ani
izdatak).

Prednosti nov¢anog koncepta proracunskog racunovodstva mogle su se, dakle, prepoznati
u izravnom pracenju stanja i promjena jedinstvenog raCuna riznice. Time su stvarane
pretpostavke za azurno i ucinkovito pracenje naplate javnih prihoda, gospodarenje
raspolozivim novcem te racionalno upravljanje javnim izdacima. Medutim, stvoriti
cjelovit zakljuak o prednostima izabranog novcanog koncepta otezava Cinjenica Sto
racunovodstveni informacijski sustav nije djelovao potpuno na nacin kako je projektiran
jer je 1 sustav drzavne riznice bio u ranoj fazi uvodenja. Nedostaci su ipak konkretniji i
ogledaju se u ¢injenici da se izvjestaj o financijskom poloZaju ne sastavlja i ne prezentira,
poslovni rezultat se ne objavljuje, nije moguce objaviti pokazatelje izvrSenja, nema
informacija o troSkovima pruzenih usluga te stvarni financijski i ekonomski poloZaj nije

objavljen®*.

Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proradunskog radunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str- 22
%Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proratunskog ratunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str. 23
% Drazi¢ Lutilsky, 1. (2011.): Upravljacko ra¢unovodstvo i raunovodstvo troskova u javnom sektoru (izabrane
teme), Ekonomski fakultet Zagreb
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Dakle, hrvatski sustav racunovodstva proracuna do 2001. godine bio je utemeljen na
novéanom konceptu®. Istaknuti nedostaci sustava, harmonizacija s aktualnim
medunarodnim procesima reformi javnog sektora i zahtjevi za ucinkovitijim pracenjem
imovine 1 javnog duga, osnovni su razlozi zbog kojih se u hrvatskom sustavu drzavnog
racunovodstva pristupilo znac¢ajnim promjenama. Dotadasnji koncept je u prvi plan
stavljao izvjeStaj o primicima i izdacima, uspjeSnost poslovanja se ocjenjivala s aspekta
uskladenosti s usvojenim proracunom i ostvarenjem financijskih planova te mjerila

ostvarenim viskovima. No to je uvelike dovodilo do pogresnih zakljuéaka%.

Aktualni sustav racunovodstva proracuna i to s pocetkom primjene od 2002. godine
temeljen na obracunskoj osnovi je ureden kroz:

1. Zakon o rac¢unovodstvu (NN 96/03),

2. Pravilnik o prorac¢unskom racunovodstvu i racunskom planu (NN 114/2010,
31/2011 —ispr., 124/2014),

3. Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom racunovodstvu (NN
03/2015),

4. Pravilnik o utvrdivanju korisnika proracuna i o vodenju registra (NN 142/2014),

5. Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (NN 26/2010).

Racunovodstveni sustav koji se temelji na primjeni obracunske osnove jedini pruza
sveobuhvatne pouzdane 1 pravovremene informacije o financijskom polozaju i
financijskoj uspjeSnosti pojedine drzave, odnosno subjekata javnog sektora, buduci se pri
tome uzima ukupna imovina i obveze, prihodi 1 rashodi kojima drZave raspolazu, a
nepostojanje snaznog i transparentnog racunovodstva dovodi do povecanja rizika da
pruzanje javnih usluga bude neefikasno i neucinkovito te da se prilikom donoSenja
investicijskih odluka ne uzimaju u obzir potencijalni troSkovi i1 koristi ve¢ se uvazavaju
samo informacije koje se odnose na kratki rok. Osim brojnih prednosti 1 koristi Sto ih
donosi primjena obracunske osnove i jedinstvenih racunovodstvenih standarda za javni
sektor, nuzno je istaknuti troskove koje uzrokuju. TroSkovi ¢e biti znacajniji §to je
postignuta razina razvijenosti postojeceg sustava racunovodstva javnog sektora manja.

Reforma temeljena na nov€anoj osnovi uzrokovat ¢e vece troskove buduci je obuhvat

* Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proradunskog raunovodstva u RH s medunarodnim

racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje, Zagreb, str: 28

% Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proracunskog racunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str. 29
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potrebnih promjena vec¢i u odnosu na razvijene sustave. Najznacajniji troSkovi odnose se
na nabavu i odrzavanje odgovarajuc¢eg racunovodstvenog informacijskog sustava, nabavu
nove informati¢ke opreme, edukaciju, osposobljavanje itd. Primjera radi, Ceska
Republika je za analizu 2009. godine potrosila 100 milijuna EUR-a, a Svicarska za
provedbu reforme od 2001.-2008. 71 milijun EUR-a*’.

Proradunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvadenim racunovodstvenim
nacelima: tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Dosadasnji trendovi u drzavnom racunovodstvu na medunarodnoj razini
ukazuju na®®:

a) Poticanje primjene obracunske racunovodstvene osnove u drzavnom

rac¢unovodstvu i budZzetiranju
b) Razvoj i moguénosti primjene Medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za javni
sektor (MRSJS/IPSAS) temeljenih na obra¢unskoj osnovi i

€) Razmatranje razvoja harmoniziranih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor u
Europskoj uniji — tzv. Europskih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor
(EPSAS- European Public Sector Accounting Standards).

3.2. Prezentiranje temeljnih financijskih izvjestaja

Smjernice za medunarodne ra¢unovodstvene standarde za javni sektor primjenjuju sve
jedinice javnog sektora koje temeljne financijske izvjestaje pripremaju i prezentiraju na
obracunskoj osnovi, osim profitno orijentiranih drzavnih subjekata, odnosno drZavnih
poduzetnickih subjekata koji se upucuju na primjenu Medunarodnih racunovodstvenih
standarda (MRS) i Medunarodnih standarda financijskog izvjestavanja (MSFI).*
Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor odnose se na subjekte javnog
sektora kako slijedi: nacionalne vlade, regionalne vlade (npr. drZzavne, Zupanijske i
teritorijalne), lokalne samouprave (kao npr. opé¢ine i gradove) i nevladine subjekte (kao
Sto su agencije, odbori, komisije...) osim ako nije drugacije uredeno odredbama pojedinih

Medunarodnih ratunovodstvenih standarda javnih sektora.

* Hladika, M. (2014.): Prema primjeni EPSAS-a — analiza stanja i trendovi u radunovodstvu javnog sektora
zemalja ¢lanica Europske unije, Riznica 2/2014, str: 26

% Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proracunskog racunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str. 1
$Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proradunskog radunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str. 52
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Zakon o pravu na pristup informacijama® moraju primjenjivati drzavna tijela, pravne
osobe ¢iji su programi ili djelovanje zakonom utvrdeni kao javni interes te se u cijelosti ili
djelomicno financiraju iz drzavnog proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, kao i trgovacka druStva koja su u vlasnistvu RH 1 lokalne
samouprave.

Medunarodni racunovodstveni standard za javni sektor 1 koji podrazumijeva
Prezentiranje financijskih izvjestaja je izdan u svibnju 2000. godine, a pri njegovoj izradi
koriStene su smjernice za Medunarodni ratunovodstveni standard (MRS 1), ali na nacin da
su sve odredbe koje su vezane za javni sektor prihvacene uz pojedine dopune i izmjene
koje uvazavaju specifi¢nosti javnog sektora*’. S obzirom na dopune, novo izdanje MRSJS
1 je izdano u prosincu 2006. godine (pritom je prva verzija povuena iz upotrebe) i u
primjeni za izvjeStajna razdoblja koja su nastala na dan ili nakon 1. sije¢nja 2008. godine.
Tijekom godina koristenja izlazile su nove dopune i izmjene donesene u 2010. i 2011.
godini na koje je utjecalo prezentiranje, mjerenje, priznavanje i objavljivanje financijskih
instrumenata prema MRSJS 28/29/30. Ukoliko neki subjekt primjenjuje ovaj Standard za

razdoblja prije 01. sijecnja 2008. godine, onda to treba 0bjaviti42.
3.2.1. Cilj i djelokrug Standarda

Financijski izvjestaji sami po sebi predstavljaju podlogu i polaznu osnovu za analizu
poslovanja poduzeca kako bi se dobile potrebne informacije o njemu, na isti nacin cilj
Medunarodnog racunovodstvenog standarda 1 je naci nacin na koji ¢e financijski izvjestaji
biti prezentirani kako bi se osigurala usporedivost financijskih izvjestaja za prethodna
razdoblja i s financijskim izvjestajima drugih jedinica i drugih razdoblja. Kako bi se to
omogucilo, standard postavlja opée uvjete izvjeStavanja, nacela pisanja i prezentiranja te
upute za njihovu strukturu 1 minimalne zahtjeve za sadrzaj financijskih izvjeStaja
sastavljenih prema ra¢unovodstvenoj osnovi nastanka dogadaja. U uvjetima izvjeStavanja
na nacelu nov¢ane osnove ne primjenjuju se odredbe ovog standarda, te je Odbor nastavio

uvaZzavati 1 specifi¢nosti sektora opée drzave i potrebe korisnika koji svoja izvjeStavanja i

%0 Zakon o pravu na pristup informacijama (NN. Br. 172/03 i 144/10), dostupno na: http://wwuw.rif.hr/proracun-i-
proracunski-korisnici/12/tko-su-obveznici-zakona-o-pravu-na-pristup-informacijama

* Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.); Harmonizacija proraunskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje, Zagreb, str: 52
*2 Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.); Harmonizacija proradunskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje, Zagreb, str: 52

24



dalje zasnivaju na nacelu novCane osnove. Financijski izvjeStaji opée namjene (pod
kojima podrazumijevamo porezne obveznike, ¢lanove zakonodavnih tijela, Kkreditore,
dobavljace, medije i zaposlenike) namijenjeni su da udovolje uobi¢ajenim zahtjevima
vecine korisnika.

Proracun, proracunski i izvanproraunski korisnici financijske izvjestaje za razdoblja u
toku godine ¢uvaju do predaje financijskih izvjeStaja za isto razdoblje sljede¢e godine, a

godisnje financijske izvjestaje cuvaju trajno u izvorniku.
3.2.2. Specifi¢nosti Standarda

Obracunska osnova je osnova racunovodstva prema kojoj se dogadaji i transakcije kao
prihode priznaju u trenutku kada su nastali (zna¢i ne samo kad su novac ili njegovi
ekvivalenti primljeni), a nevezano uz novcane primitke odnosno naplatu istih*®. Prema
nov¢anom konceptu, usporedbe radi, priznavanje prihoda se moze odgadati to na nacin da
se odgadaju datumi primanja prihoda odnosno primitaka pogotovo od poreznih prihoda*.
Zbog toga se, a i informiranosti Korisnika, predlaze prelazak na obracunski
racunovodstveni koncept. Elementi financijskih izvjeStaja priznati prema obracunskoj
osnovi su imovina, obveze, neto imovina/glavnica, prihodi i rashodi.

Neto imovina odnosno glavnica, predstavlja preostali udio u imovini subjekta nakon
$to se izuzmu sve njegove obveze®. Obveze predstavljaju sada$nje obveze subjekta koje
proizlaze iz proslih dogadaja ¢ije se pokri¢e ocekuje da ¢e dovesti do odljeva novca ili
njegovih ekvivalenata, tj. do odljeva onih sredstava iz subjekta koji nose ekonomsku
korist 1ili usluzni potencijal. Prihod je bruto priljev ekonomskih koristi ili usluznog
potencijala tijekom izvjeStajnog razdoblja kada ti priljevi za posljedicu imaju povecanje
neto imovine/glavnice, s izuzeéem onih povecanja koja se odnose na doprinose od
vlasnika®®. Proragun, na svim razinama vlasti, sadrzi sli¢ne prihode kao §to ih se mozZe
pronaci u profitnom odnosno gospodarskom sektoru, kao $to su npr. prodaja robe 1 usluga,

-----

prinodima proracuna, su ubrani od poreza, zatim od troSarina, carina, subvencija te

** Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.); Harmonizacija prora¢unskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje, Zagreb, str: 71
* Drazi¢ Lutilsky, I.: Ratunovodstvo javnog sektora (izabrane teme), Ekonomski fakultet Zagreb

* Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.); Harmonizacija proratunskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.o0. za savjetovanje, Zagreb, str: 71
*® Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.); Harmonizacija prora¢unskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje, Zagreb, str: 72
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donacija. Rashodi su smanjenje ekonomskih koristi ili prema Medunarodnim
racunovodstvenim standardima rashodi su smanjenja gospodarstvenih koristi u obliku
odljeva ili iscrpljenja imovine ili stvaranje obveza koja imaju za posljedicu smanjenje
kapitala. U ovu Kkategoriju spadaju i naknade zaposlenicima, utroSci roba i usluga
amortizacija, kamate, subvencije, potpore, socijalne pogodnosti i ostali. Znacajni propusti
ili pogresno iskazane i prikazane stavke su znacajno, ako mogu pojedinacno ili skupno,
utjecati na odluke ili prosudbe korisnika napravljene na osnovi financijskih izvjestaja.
Znacajnost ovisi o prirodi ili veli¢ini propusta i pogreske u skladu s okolnim uvjetima.
Biljeske sadrze informacije kao dopunu onima koje su prezentirane u izvjeStaju o
financijskom polozaju, izvjestaju o financijskoj uspjesnosti, izvjeStaju o promjenama U
glavnici 1 izvjeStaju o nov€anim tokovima.

Cjelokupni cilj sastavljanja 1 prezentiranja financijskih izvjeStaja je zapravo pruZiti
informaciju o financijskom poloZaju, uspjesnosti i nov€anom toku izvjeStajnog subjekta,
koja je korisna §irokom krugu korisnika u dono$enju i ocjeni odluka o alokaciji resursa®’.
MRSIJS 1 posebno naglasava specificne namjene kojima se moraju udovoljiti financijski
izvjestaji jedinica javnog sektora:

- Pribavljanje informacija o izvorima, alokaciji i upotrebi financijskih resursa;

- Pribavljanje informacija o tome kako jedinica financira svoje aktivnosti i

udovoljava nov€anim zahtjevima,;

- Pribavljanje informacija korisnih u procjeni sposobnosti jedinice za financiranje

njenih aktivnosti i udovoljavanje njenim obvezama (redovnim i izvanrednim);

- Pribavljanje informacije o financijskim uvjetima i promjenama u njima;

- Pribavljanje zbirnih informacija korisnih u procjeni moguénosti (izvrSenja)

jedinice u podrucju troskova usluga, efikasnosti i izvrSenja.

Korisnicima financijskih izvjestaja trebaju financijski izvjestaji koji su u skladu sa
zakonski usvojenim proraCunom, te sa svrhom ukazivanja jesu li steceni 1 upotrijebljeni
resursi u skladu sa zakonskim i ugovornim zahtjevima, ukljucujuci financijska ogranicenja
ustanovljena od strane nadleznih zakonskih autoriteta.

Financijski izvjeStaji moraju realno i objektivno prikazati financijski poloZaj, nov¢ane
tokove subjekta i financijsku uspjesnost. Da bi se realno prikazali, treba vjerno predociti

ucinke transakcija, drugih dogadaja 1 uvjeta u skladu s definicijama 1 kriterijima

*” Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.); Harmonizacija proratunskog raunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.o. za savjetovanje, Zagreb, str: 72
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priznavanja imovine, obveza, prihoda 1 rashoda navedenih u Medunarodnim

racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Potpuni Medunarodni raGunovodstveni standard za javni sektor obuhvaca financijske
izvjestaje:
1. Izvjestaj o financijskom polozaju (Bilanca),
2. lzvjestaj o financijskoj uspjesnosti (Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima),
3. Izvjestaj o promjenama u glavnici,
4. lzvjestaj o nov€anom toku,

5. Racunovodstvene politike i biljeske.

1. IZVIJESTAJ O FINANCIJSKOM POLOZAJU

Bilanca se prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju sastavlja na obrascu BIL, u
kojem stupac 1 predstavlja broj ra¢una iz raéunskog plana, stupac 2 — naziv, stupac 3 —
AOP oznaku, stupac 4 — stanje 1. sije¢nja one godine za koju se sastavlja izvjestaj
odnosno na dan pocetka poslovanja u toku godine, stupac 5 — stanje 31. prosinca one
godine za koju se sastavlja izvjestaj, odnosno na dan prestanka poslovanja 1 kona¢no u
stupcu 6 — indeks promjene stanja gdje se upisuje cijeli broj bez decimala. Medunarodni
ratunovodstveni standard za javni sektor 1, nalaze minimum stavki ili pozicija koje
trebaju biti predocene u ovom izvjeétaju48 kao §to su:

a) Nekretnine, postrojenje i oprema,

b) Nematerijalna imovina,

¢) Financijska imovina,

d) Ulaganja obracunata metodom udjela,

e) Zalihe,

f) Primanja iz transakcija koje nisu s osnove razmjene, ukljucujuéi poreze i transfere,

g) Potrazivanja iz transakcija s osnove razmjene,

h) Rezerviranja,

i) Dugorocne obveze

“Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proradunskog radunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o0.0. za savjetovanje, Zagreb, str.73
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J) Manjinski udjel
k) Neto imovina/glavnica

Isto tako, neke pozicije trebaju biti detaljno razjasnjene, kao npr. da se materijalna
imovina razvrstava po skupinama u skladu sa standardima koji pokrivaju to podruéje, da
se potrazivanja rasclanjuju na iznose potrazivanja od korisnika usluga, porezi i drugi ne
recipro¢ni prihodi, potrazivanja od povezanih stranaka, predujmovi i ostali iznosi. Zalihe
se mogu klasificirati u skladu sa standardima koji pokrivaju podrucje zaliha kao npr.
proizvodnja u tijeku, gotovi proizvodi, zalihe, sirovine... Porezi i obveze po transferima se
raS¢lanjuju na obveze za povrate poreza, obveze po transferima, iznosi obveze prema
drugim ¢lanovima jedinice. Neto imovina/glavnica se ras¢lanjuje da pokaze glavnicu,
akumulirane viskove ili manjkove, manjinski udjel, rezerve, a rezerviranja se razvrstavaju

na nacin prikladan poslovanju jedinice.

2. 1ZVIESTAJ O FINANCIJISKOJ USPJESNOSTI

Prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju, koji je na snazi od 31.12.2014. godine,
objavljen u NN 3/15, Izvjestaj o financijskoj uspjeSnosti u javnom sektoru jo§ se naziva i
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 1 sastavlja se na obrascu PR-
RAS®. Obrazac sadri est stupaca od kojih se redom upisuju: broj rauna iz racunskog
plana, naziv, AOP oznaka, ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine,
ostvareno u izvjeStajnom razdoblju tekuce godine i indeks ostvarenja u odnosu na isto
razdoblje prethodne godine (gdje se upisuje cijeli broj bez decimala). Prihodi i rashodi
koji se objavljuju u tom izvjeStaju ras¢lanjuju se na nacin koji najbolje odgovara
aktivnostima jedinice. Klasifikacija odnosno odvajanje prihoda i rashoda mora ukazivati
na djelatnost jedinice. Za ras$Clanjivanje rashoda moguce je primijeniti dvije metode
(funkcijsku i ekonomsku).

o Funkcijska klasifikacija®, je prvenstveno usmjerena prema programima ili prema

cilju (namjeni) za koji su rashodi nastali, a osim pracenja tekuce javne potrosnje
po funkcijama, pruza takoder i moguc¢nost za pracenje trendova te usporedbu medu

zemljama o uc¢e$¢u drzave u pojedinim ekonomskim i socijalnim funkcijama.

9 ¢1. 9. op. cit.: Pravilnika o financijskom izvjestavanju, Narodne novine 87/08 i 136/12
*® Drazi¢ Lutilsky, 1. (2011.): Upravljatko ratunovodstvo i radunovodstvo troskova u javnom sektoru —

izabrane teme, Zagreb: Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
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Takoder je 1 pogodna za usporedbe duzih vremenskih nizova zbog ¢injenice da na
ovaj nacin klasificirani rashodi nisu pod utjecajem promjena ustroja drzave.

o Ekonomska klasifikacija> rashoda karakterizira rashode i izdatke prema njihovim
prirodnim vrstama. Ovisno o zastupljenom racunovodstvenom konceptu postoje
dvije medunarodno primjenjive ekonomske klasifikacije. U javnom sektoru
definicija rashoda odnosno izdataka ovisi o ratunovodstvenoj osnovi koja se
koristi pri sastavljanju proracuna ali i financijskih izvjeStaja. Ova metoda je
jednostavna za primjenu u malim jedinicama gdje nema potrebe za

raS¢lanjivanjem rashoda po funkcijskoj klasifikaciji.

3. IZVIJESTAJ O PROMJENAMA U GLAVNICI

Izvjestaj, kako se jo§ naziva, o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, se prema
Pravilniku o financijskom izvjeStavanju sastavlja na obrascu RAS-funkcijski. Obrazac
sadrzi u stupcima brojcanu oznaku funkcijske klasifikacije, naziv, AOP oznaku, iznos
koliko je ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne i tekuce godine. Iznosi koji se
upisuju u posljednja dva stupca moraju odgovarati ukupno iskazanim rashodima razreda 3
- Rashodi poslovanja i 4 - Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u Obrascu PR-RAS.
Izvjestajni subjekt treba prezentirati u istom izvjestaju, ili u biljeSkama uplate vlasnika i
raspodjele vlasnicima prema njihovom vlasni$tvu, stanje akumuliranih viSkova ili
manjkova na pocetku razdoblja, na datum bilance te promjene tijekom razdoblja, a
posebno objavljene dijelove glavnice, usporedne knjigovodstvene iznose dijelova glavnice
na pocetku i na kraju razdoblja i odvojeno prikazivanje za svaki dio. Subjekt kao odvojeni
dio svojih financijskih izvjeStaja treba prezentirati neto viSak i neto manjak (koja prema
MRSJS-u od 1.1.2008. godine za termine koriste samo viSak i manjak), svaku stavku
prihoda ili rashoda koja se, u skladu sa zahtjevima iznesenim u drugim standardima,
izravno priznaje u glavnicu, i u ukupan iznos tih stavaka; kumulativni u¢inak promjena
racunovodstvenih politika i1 ispravke temeljnih pogreSaka obradenih prema osnovnom

postupku MRSJS 3°2,

*'Drazi¢ Lutilsky, 1. . (2011.): Upravljagko radunovodstvo i radunovodstvo troskova u javnom sektoru — izabrane
teme, Zagreb: Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

> Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proracunskog racunovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str.77
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4. BILJESKE

Biljeske zapravo predstavljaju dopunu podataka uz financijske izvjestaje, a mogu biti
opisne, broj¢ane ili kombinirane, a podaci se mogu prikazati graficki i tabli¢no.>
Oznacavaju se rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku izvjeStaja na koju se
odnose.* Biljeske se predaju samo Drzavnom uredu za reviziju i nije ih potrebno
predavati FINA-i. Sadrzaj biljeski nije propisan pa se njihovoj izradi najéeSce pristupa
samo radi zadovoljavanja zakonske forme. BiljeSke trebaju biti prezentirane na sustavan
nacin. Potrebno je odredenom oznakom povezati stavku u izvjestaju s informacijom o istoj
u biljeSkama. Biljeske trebaju pruzati informacije 0 osnovi za sastavljanje financijskih
izvjestaja 1 odredenim racunovodstvenim politikama koje su izabrane i primijenjene za
znacajne transakcije 1 poslovne dogadaje, takoder bi trebale objaviti informacije koje
zahtijevaju MRSJS-ovi, a koja nije prezentirana u financijskim izvjestajima, te pruzati
dodatne informacije koje nisu prezentirane u financijskim izvjestajima, ali su nuzne za fer
prezentiranje®. Ukoliko se u izvjeStaju Biljeski govori o radunovodstvenim politikama
onda bi trebalo objaviti i ratunovodstvenu osnovu ili osnove upotrijebljene u pripremanju
financijskih izvjeStaja, ali 1 za svaku pojedinacnu racunovodstvenu politiku cije je
poznavanje neophodno za razumijevanje financijskih izvjeStaja. Podrucja izbora
racunovodstvenih politika (koja nisu ogranicavajuca, $to znaci da se mogu pojaviti i druga
objavljivanja koja pomaZu korisnicima u razumijevanju kako su financijski dogadaji i
transakcije predoceni u financijskim izvjeStajima) su sljedeca:

- Priznavanje prihoda,

- Nacela konsolidacije,

- Ulaganja,

- Priznavanje amortizacije materijalne i nematerijalne imovine,

- Kapitalizacija troskova posudbi 1 drugih izdataka,

- Ugovor o izgradniji,

- Ulaganja u nekretnine,

- Financijski instrumenti i ulaganja,

- Najmouvi,

%3 Niki¢, J. (2015): Biljeske uz financijske izvjeitaje, Riznica 1/2015, str.20

54 «
C

1. 13.,14.,15.,16., op.cit. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju i proracunskom ra¢unovodstvu, NN (87/08 i

136/12)
>> Tominac, Budimir, Hladika i dr. (2015.), Harmonizacija proradunskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s
medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.0.0. za savjetovanje, Zagreb, str.78
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Troskovi istrazivanja i razvoja,
Troskovi mirovina,
Provodenje inozemnih valuta,
Zastita,

Drzavne potpore...
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4. ISTRAZIVANJE JAVNE OBJAVE FINANCIJSKIH IZVJESCA NA
FAKULTETIMA

4.1.VaZnost visokog obrazovanja

Jedan od temelja razvoja konkurentnosti ljudskih resursa jest kvaliteta formalnog
obrazovnog sustava. Obrazovanje ima znacajnu funkciju u svakom drustvu. Djelatnost
visokog obrazovanja obavljaju visoka ucilista. Visoka ucilista su sveuciliste te fakultet i
umjetni¢ka akademija u njegovom sastavu, veleudiliste i visoka $kola.>® Svrha i ciljevi
Skolstva usmjereni su na kontinuirani razvoj uéenika/studenata kao duhovnog, tjelesnog,
moralnog, intelektualnog i drustvenog bi¢a u skladu s njegovim sposobnostima i
sklonostima. Iz &lanka®’ koji je proveo ispitivanje o tome je li hrvatski obrazovni sustav
zadovoljava potrebe poslodavca, odgovori su naglasili potrebu za znanjem, obrazovanjem
1 sposobnoscu te za predanim radom i preuzimanjem odgovornosti. Najveci jaz hrvatski
poslodavei vide izmedu potrebnih 1 stvarnih vjestina na podru¢ju menadzerstva,
otvorenosti prema drugim zaposlenicima, samoinicijative i dobrih ljudskih osobina.
Hrvatski radnici opéenito imaju vrlo razvijene vjeStine Citanja i pisanja. Informaticka
pismenost je vrlo niska, a iz vlastitog iskustva znam da se poznavanje stranih jezika
prepoznaje na papiru ali ne i u praksi. Medutim, postoje vjestine ucenja i rjeSavanja
problema odnosno snalazenje koje su vrlo dobre. Sveucilisni programi nisu dovoljno
dobro uskladeni s potrebama trzista rada. MZOS bi trebao sustavno suradivati s drugim
mjerodavnim i zainteresiranim ustanovama i tijelima (Skolama, sveuciliStima,
nastavnicima, profesorima, ucenicima i studentima) u razvijanju vizije, strategije te

ostvarivog akcijskog plana reforme obrazovnog sustava®®.

Kroz obrazovni sistem takoder se razvijaju i osjecaji za vlastitu kulturu, postivanje
principa 1 svijest, glediSte pojedinaca, stav 1 solidarnost. Znanja stecena tijekom godina
obrazovanja i vjeStine koje su savladane bi trebale biti primjenjive i upotrebljive u
prakticnom Zzivotu, stoga se treba raditi na usavrSavanju tih sposobnosti, znanja i vjeStina

Sto posljedi¢no povecava i konkurentnost pojedinaca na trziStu rada, odnosno izdvaja ga

% Ministarstvo obrazovanja, znanosti i sporta, dostupno na: http://public.mzos.hr/Default.aspx?sec=2254
" Lowther, J.: Kvaliteta hrvatskog formalnog obrazovnog sustava, Deloitte T. Tohmats, Washington,str. 1
%8 Lowther, J.: Kvaliteta hrvatskog formalnog obrazovnog sustava, Deloitte T. Tohmats, Washington, str, 10
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iz mase prosjecnosti. Jer na kraju kad se povuce crta, obrazovanje, odnosno znanje je

glavni ,,alat” koji pojedinac ima.
4.2. Metodologija empirijskog istrazivanja

Za potvrdivanje ili odbacivanje postavljenih ciljeva ovoga rada, ali i donoSenja
rezultata na temelju kojih su se i donijeli konac¢ni zakljucci, bila je potrebna statisticka
metodologija. Za provodenje razliCitih analiza i1 prikaza koristio program SPSS te MS
Excel. Za prikazivanje dobivenih rezultata transparentnosti financijskih izvjestaja,
koristila se deskriptivna statistika iz koje se prikazuju apsolutne i relativne vrijednosti za
svaku grupu fakulteta. Primijenjena je tehnika prikupljanja podataka poznata kao
»~Promatranje®. S obzirom na dosta dugi period promatranja i vodenja biljeZaka o nastalim
promjenama, sakupljeno je viSe informacija kroz duzi broj godina. Operativna metoda
prikupljanja podataka koja je koriStena je analiza dokumenata. Metodologija koja je
koriStena je induktivna s obzirom da je temeljena na zakljuCcima donesenim iz
pojedina¢nih &injenicama.®® To bi znagilo da ée se svako pojedino Izvjesée objavljeno od
strane proracunskih korisnika posebno pregledati i na temelju toga dati zakljucak. Metoda
analize zaduZena je za pojednostavljenje slozenth pojmova ili zaklju¢aka. Metoda
dokazivanja pomaze izvodenju pojedinih zaklju¢aka na temelju ranije utvrdenih istinitih
stavova® (objavljenih izvjestaja), te metoda opovrgavanja kao suprotnost dokazivanju, iz
razloga §to moramo umjesto dokazivanja neke teze pobiti i odbaciti. Komparacija sluzi za

usporedbu sli¢nosti izmedu dva promatrana objekta
4.3. Rezultati istraZivanja objavljivanja financijskih izvjeStaja
4.3.1. Sveuciliste u Splitu
Na sveucilistu u Splitu danas studira preko 20 000 studenata, na 11 fakulteta te

akademiji. Misija SveuciliSta je doprinositi drustvu kroz razvoj visokoskolskog

obrazovanja i cjeloZivotnog ucenja, znanstveno-istrazivackog, umjetnicko-stvaralackog i

%Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Sveu&iliste u Rijeci,
Rijeka, str: 323
%0Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Sveugiliite u Rijeci,
Rijeka; str: 334
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strucnog rada na visokim standardima izvrsnosti, etike i morala.®* Sveugiliste u Splitu
spada u srednje velika sveucilista u EU i Zelja mu je postati vodecée regionalno Sveuciliste

.. v . . 62
u ovom dijelu Europe sa ¢vrstom mediteranskom klimom.

U uzorak je uzeto 10 fakulteta i akademija. Na temelju pregledavanja njihove
dokumentacije vezane za financijsko izvjeStavanje doc¢i ¢e se do zakljucka je li objava
ima ikakve veze s uspjesnosti rada kroz godinu. U smislu da ako fakultet ima manjak
prihoda i primitaka iz Obrasca PR-RAS mozZda se financijska izvje$¢a neée objavljivati
javno, premda bi trebala po Zakonu. Ili mozda ukoliko je financijska uspjesnost bolja u
tekucoj godini u odnosu na prethodnu, izvjescéa ¢e se objaviti dok u prosloj nisu. Takoder,
mozda postoji obrazac ,,ponaSanja“ fakulteta s obzirom na visinu prihoda i primitaka.

Ukoliko je ve¢i, ima veci broj sastavljenih izvjestaja itd.

Tablica 1: Obvezni financijski izvje$taji po godinama

2014. 2015. 2016.

BILANCA  BILANCA  BILANCA
PR-RAS PR-RAS PR-RAS
P-VRIO RAS-fj. RAS-fj.
BILIESKE  P-VRIO P-VRIO
BILJESKE  BILJESKE
OBVEZE

Izvor: lzrada autora

Kao §to je ve¢ kazano u podnaslovu 2.2., obveza objavljivanja financijskih izvjestaja
se mijenja iz godine u godinu, s obzirom na izmjene Pravilnika nastale u meduvremenu.
Iz tablice 1, jasno je vidljivo da je obveza u 2014. godini bila ispunjavanje 4 izvjestaja, a
u 2015. godini je 5 financijskih izvjestaja. Ve¢ izmjenama Pravilnika iz 2015. godine koji
stupa na snagu od 01.01.2016. godine dodan je jo$ jedan izvjestaj, a to je Izvjestaj o

obvezama.

81 Misija Sveuilista u Splitu, dostupno na: http://www.unist.hr/sveuciliste/o-sveucilistu/misija-vizija-i-strateske-

smjernice
%2 Vizija Sveuilista u Splitu, dostupno na: http://www.unist.hr/sveuciliste/o-sveucilistu/misija-vizija-i-strateske-

smjernice
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Tablica 2: Popis fakulteta s objavljenim cijelim setom financijskih izvjeStaja
2014. FAKULTETI: 2015.

- EFST -
+ FESB +
7t FILOZOFSKIF. £
= KBF >
7 MEDICINSKIF. +
- POMORSKIF. +
- PRAVNIF. -
+ GRADEVINSKIF. +
- PMF -
+ AKADEMIJA +
- KINEZIOLOGIJA

t

Izvor: lzrada autora

Iz slike 2 bi se dalo zakljuéiti da nisu svi fakulteti objavljivali financijske izvjestaje u
2014. godini, a ni u 2015. Medutim, takav zakljucak bi bio kriv. Navedeni fakulteti su, po
Zakonu 1 Pravilniku o financijskom izvjestavanju, objavljivali financijske izvjeStaje i u
2014. godini, te ih objavljivali na svojim internetskim stranicama u roku Kkoji je za to
predviden, ali nisu objavljivali sve potrebne financijske izvjestaje koji su u tom periodu

bili propisani.

Sljedeca tablica ¢e prikazati koje financijske izvjestaje su objavljivali fakulteti u Splitu
u 2014. godini. Sjencana podrucja prikazuju fakultete koji su objavljivali cjelokupni set
financijskih izvjestaja, medutim ima 1 fakulteta koji nisu bili u potpunosti transparentni.
Od svih fakulteta jedino Pomorski fakultet nije imao ni jedan izvjeStaj sastavljen 1

objavljen.
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Tablica 3: Objava financijskih izvjestaja fakulteta Sveuéilista u Splitu u 2014. godini

RED. BR.

FAKULTETI:

FINANCIISKI IZVJESTAJI (SPLIT)

NGk N

W G

10
11

EKONOMSKI F.
F. ELEKTROTEHNIKE, STROJARSTVA |
BRODOGRADNJE
FILOZOFSKI F.,
KATOLICKO-BOGOSLOVNI F.
MEDICINSKI F,
POMORSKI F.
PRAVNI F.

F. GRAPEVINARSTVA, ARHITEKTURE |
GEODEZIJE
PRIRODOSLOVNO-MATEMATICKI F.
UMIJETNICKA AKADEMIJA
KINEZIOLOSKI F.

PR-RAS

P-VRIO

BILANCA

BILIESKE

+

+

+

+

+

+

+

+

lIzvor: Izrada autora

Sljedeca tablica ¢e, usporedbe radi, prikazati iste fakultete te njihovo objavljivanje u

2015. godini, da bi dosli do zakljucka je li doslo do kakvih promjena.

Tablica 4: Objava financijskih izvjeStaja fakulteta Sveu¢iliSta u Splitu u 2015. godini

RED. BR,

FAKULTETI:

FINANCIISKI IZVIESTAIl (SPLIT) - 2015. god.

R T TR

o | o

10
11

EKONOMSKI F.
F. ELEKTROTEHNIKE, STROJARSTVA |
BRODOGRADNJIE
FILOZOFSKI F.
KATOLICKO-BOGOSLOVNI
MEDICINSKI F.
POMORSKI F.

PRAVNI E.

F. GRAPEVINARSTVA, ARHITEKTURE |
GEODEZIE
PRIRODOSLOVNO-MATEMATICKI F.
UMIETNICKA AKADEMIJA
KINEZIOLOSKI F.

PR-RAS

RAS-funkcijski

P-VRIO

BILANCA

BILIESKE

+ [+ |+ |+ |+

+ |+ |+

+ |+ |+ |+ |+

lIzvor: Izrada autora
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Kao §to je ve¢ reCeno, u 2015. godini postoji obveza sastavljanja drukcijeg seta
financijskih izvjeStaja u odnosu na 2014. godinu. U odnosu na 2014. godinu, fakulteti su
se ,,popravili“, odnosno skoro svi financijski izvjestaji su sastavljeni i objavljeni. Ako se
racuna da su kompletni financijski izvjestaji sastavljeni oni koji imaju 1 BiljeSke, onda se

vidi da ipak nemaju svi komplet financijskih izvjeStaja objavljen.

Ako na to gledamo numericki, od 11 fakulteta, 100% fakulteta u 2015. godini je
objavilo izvjestaje PR-RAS, RAS-funkcijski, P-VRIO i BILANCU, medutim 7 fakulteta
je uz navedene izvjeStaje objavilo i BiljeSke te se samo oni smatraju kao da imaju
kompletan set financijskih izvjeStaja sastavljen i transparentan. Dakle, 63,63% od
ukupnih fakulteta uzetih u uzorak je prikazalo cijeli set financijskih izvjestaja u 2015.

godini.

Graf 1: Transparentnost izvje$éa

1ZVIESEA

TRANSPARENTNOST IZVJESCA

BILJESKE

P-VRIO

FAKULTETI

lIzvor: Izrada autora
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Nadalje, ako gledamo izvjesca, za primjer samo 3 fakulteta, s financijskog aspekta i s
aspekta uspjeSnosti poslovanja, ne mozemo zaklju¢iti da je razina transparentnosti
pozitivno povezana s financijskim uspjehom subjekta javnog sektora. Kao S$to je
prikazano u sljedecoj slici, financijski rezultati iz novijih godina mogu biti 1 vec¢i i manji
u odnosu na prethodnu godinu, te ne postoji obrazac ponasanja koji bi povezao
transparentnost i financijsku uspjesnost. Medutim, sigurnosti radi, ipak ¢e se obaviti

testiranje u SPSS programu da bi se mogao donijeti zakljucak.

Tablica 5: Financijski rezultati za 3 fakulteta

EKONOMSKI FAKULTET FESB FILOZOFSKI FAKULTET
2013 | 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 48.936.356 kn|45.417.904 kn | 46.119.776 kn 56.239.136 kn | 56.955.619 kn| 60.500.398 kn 34.124.606 kn| 34.886.431 kn | 33.353.445 kn
UKUPNI RASHODI | [ZDACI 47.812.256 kn| 45.880.645 kn | 40.853.966 kn 55.914.898 kn | 54.620.659 kn| 58.992.846 kn 31.956.877 kn| 32.812.701 kn| 34.166.064 kn
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 1.124.100 kn Okn| 5.265.810kn 324.238kn| 2.334.960kn| 1.507.552kn 2.167.729kn| 2.073.730kn 0 kn
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA Okn| 462.741kn Okn Dkn Okn Okn 0 kn Dkn 812.619 kn
Imovina 92.741.413 kn| 89.226.994 kn| 85.835.009 kn 51.517.074 kn| 58.836.604 kn| 58.074.750 kn 10.208.021 kn | 12.216.262 kn| 11.353.256 kn
Novac u banci i blagajni 4.891.417kn| 1.928.479kn| 6.763.604kn 6.846.719 kn|10.971.276 kn| 18.699.430 kn  6.019.666 kn| 7.551.708 kn| 6.194.082 kn
Dionice i udjeli u glavnici trgova Okn 0kn Okn 0kn Okn Okn 0 kn 0 kn
Obveze za zajmove od inozemni 0 kn 0 kn 0 kn 0kn 0 kn 0kn 0 kn 0 kn 0 kn

Izvor: Izrada autora

Ako se sagledaju Ekonomski fakultet i njegovi ukupni prihodi i primici kroz 2013.,
2014. i 2015. godinu moze se zakljuciti da je 2013. godina bila najbolja, u 2014. je
uslijedio mali pad, da bi u 2015. godini opet krenulo na viSe. Rashodi su se u 2015.
godini smanjili, te je fakultet ostvario viSak prihoda i primitaka. Imovina se smanjila u

2015. u odnosu na 2014. godinu, a novac u blagajni se povecao za 4.835.125,00 kn.

Usporeduju¢i te rezultate s Fakultetom elektrotehnike, strojarstva i1 brodogradnje u
istim godinama, rezultati su druk¢iji. Naime, FESB je imao najvece prihode u 2015.
godini (usporedujuci s 2013. i1 2014. godinom). Rashodi su mu se povecali, ali je isto kao i
Ekonomski fakultet ostvario viSak prihoda. Imovina mu se smanjila u 2015. godini za

761.854,00 kn, a novac u blagajni se povecao za 7.908.154,00 kn.

Skroz drukéije podatke pruza Filozofski fakultet, koji za razliku od Ekonomskog
fakulteta i FESB-a ima smanjenje prihoda i primitaka, povecanje rashoda i izdataka,

smanjenje imovine i smanjenje novca u banci i blagajni. Premda je ovom fakultetu losiji
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financijski rezultat u 2015. godini nego u 2014. godini, on je pruzio cijeli set financijskih
izvjestaja, racunajuci i Biljeske. Za razliku od npr. Ekonomskog fakulteta koji je imao
dobre rezultate a nije objavio cijeli set.

Usporedbe radi, fakultet kineziologije u 2014. godini nije objavio ni jedan financijski
izvjestaj, medutim u 2015. godini su objavljeni svi financijski izvjeStaji te se na
referentnoj stranici iz 2015. godine mogu vidjeti rezultati iz 2014. godine. Usporedujuci te
dvije godine, vidi se promjena na bolje, odnosno prihodi i primici su veéi, ali isto tako su
se 1 rashodi povecali. Iz toga bi se moglo zakljuciti da zbog loSijeg rezultata nisu
objavljeni financijski izvjestaji u 2014. godini, a sad se objavljuju, no to ne bi imalo

smisla jer proslogodisnji rezultati nisu bili toliko 1osiji u odnosu na ovogodisnje rezultate.

Tablica 6: Financijski rezultati Fakulteta kineziologije
KINEZIOLOGUA

2013. 2014. 2015.
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 14.058.036 kn 14.111.095 kn
UKUPNI RASHODI | IZDACI 13.639.635 kn 14.791.841kn
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 418.401 kn Okn
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA Okn 680.764 kn
Imovina 9.716.346 kn 10.105.841 kn
Novac u banci i blagajni 6.640.301 kn 5.995.837 kn
Dionice i udjeli u glavnici trgovackig drusta Okn Okn
Obveze za zajmove od inozemnih osigurav Okn Okn

Izvor: lzrada autora

Zakljucno, sagledavaju¢i podatke od samo 4 fakulteta, da se zakljuciti da ne postoji

obrazac ponasanja koji bi povezao transparentnost i financijsku uspjesnost.
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4.3.2. Sveuciliste u Zagrebu

SveuciliSte u Zagrebu je jedno od najdugovjecnijih i najpostojanijih hrvatskih
institucija. S obzirom da je najstarije, najvece i u akademskom i istrazivatckom smislu
vodece sveuciliste u Republici Hrvatskoj, ima posebnu ulogu i odgovornost u o¢uvanju i
unaprjedenju nacionalnog intelektualnog, znanstvenog i kulturnog nasljeda te jacanje
medunarodne prepoznatljivosti i atraktivnosti hrvatskog visokog obrazovanja i znanosti.
Potpora je drugim sveuciliStima te ima jasnu strategiju svog razvoja sa Zeljom da bude i
vazno sveuciliSte u okruzju Hrvatske 1 u Europi kao cjelini. Ove godine, na svim
godinama studija ima vise od 70.000 studenata, na 29 fakulteta, 3 akademije i
sveucilisnim centrima, $to je gotovo 50% svih studenata koji pohadaju javna sveucilita u

Republici Hrvatskoj. *

U uzorak je uzeto 17 fakulteta i akademija. Na temelju pregledavanja dokumentacije
koja je vezana za financijsko izvjeStavanje doci ¢e se do zakljuCka je li fakulteti
sastavljaju 1 objavljuju svoje financijske izvjeStaje po Pravilniku o financijskom
izvjestavanju, te je li objava ima ikakve veze s uspjeSnosti rada kroz godinu. Fakulteti iz
SveuciliSta u Zagrebu ¢e se pregledavati isto kao 1 fakulteti SveuciliSta u Splitu po

obvezama objavljivanja izvjeStaja koji su prikazani na slici 1.

Tablica 7 prikazuje sve fakultete koji su uzeti u uzorak iz Sveucilista u Zagrebu. 1z
tablice se da zakljuciti da fakulteti nisu objavljivali financijske izvjestaje u 2014. godini,
a moze se reci ni u 2015. godini uz ¢ast nekim izuzecima. Medutim, 1 takav zakljucak bi
bio kriv jer neki od navedenih fakulteta su, po Zakonu i Pravilniku o financijskom
izvjeStavanju, objavljivali financijske izvjestaje i u 2014. godini i u 2015. godini, te ih
objavljivali na svojim internetskim stranicama u roku koji je za to predviden, ali nisu
objavljivali sve potrebne financijske izvjestaje koji su u tom periodu bili propisani te zato
nisu oznaceni s ,,+*. Sagledavajuci konkretno sve financijske izvjestaje, 9 fakulteta u
2014. godini je imalo sve financijske izvjestaje, a samo njih 6 u 2015. godini. Dakle u
2015. godini, 6 fakulteta je sastavilo i objavilo cijeli set financijskih izvjestaja. Od ostalih
ima onih koji nisu objavili ni jedan financijski izvjestaj kao Sto su fakulteti agronomije,

dramske umjetnosti, arhitekture i sl., a ima i onih koji su sastavili i objavili financijske

83 Sveudiliste u Zagrebu, dostupno na: http://www.unizg.hr/o-sveucilistu/dobrodoslica-rektora/
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izvjestaje ali ne kompletni set kao Sto je to Filozofski fakultet kojem fali izvjestaj o

Biljeskama.

Tablica 7: Popis fakulteta s objavljenim cijelim setom financijskih izvjeStaja

2014. FAKULTETIL: 2015.
- AGRONOMSKIF. -
g AKADEMIJA DRAMSKE UMIETNOSTI -
+ ARHITEKTONSKIF. -
+ EKONOMSKIF. -

- KEM. INZ. I TEENOLOGIJA 2
- FARMACEUTSKO-BIOKEMIJSKIF. -
- GEODETSKIF. 3
+ GEOTEHNICKIF. -
= KBF Z
+ GRAFICKIF. -
- PMF -
+ F. PROMETNIH ZNANOSTI -
k RUDARSKO GEOLOSKIF. 2
. STOMATOLOSKIF. +
= STROJARSTVO I BRODOGRADNJA -
4 SUMARSKIF. )
- TEKSTILNO-TEHNOLOSKIF. 2
+ FILOZOFSKIF. -

Izvor: lzrada autora

Sljedeca tablica ¢e prikazati koje financijske izvjestaje su objavljivali fakulteti u
Zagrebu u 2014. godini. Pojedini fakulteti imaju ispunjene Biljeske, ali ne svi, no ipak Svi

fakulteti su objavili bar neke financijske izvjestaje.

Na tablici 8, kod tekstilno tehnoloskog fakulteta se vide 2 plusa, Sto bi znacilo da ve¢ u
ljeto 2015. godine fakultet je objavio polugodisnje financijske izvjeStaje za razdoblje od
01. sije¢nja do 30. lipnja. Objavljeni su PR-RAS, RAS-funkcijski, P-VRIO, BILANCA i
OBVEZE. Medutim samo PR-RAS je bio popunjen. U ostalim izvjeStajima su se

ponavljale nule, $to bi znacilo da nije doSlo do promjene u odnosu na prethodno razdoblje.
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RED. BR.

W oo NN OO B Wi

o s e e~ e =
o Ny Oy i AW N RO

FAKULTETI:

AGRONOMSKI F.
AKADEMIJA DRAMSKE UMJETNOSTI
ARHITEKTONSKI F.
EKONOMSKI F.
FILOZOFSKI F.
F. PROMETNIH ZNANOSTI
F. KEMIJSKOG INZENJERSTVA | TEHNOLOGIJE
GEODETSKI F.
F. STROJARSTVA | BRODOGRADNIJE
FARMACEUTSKO-BIOKEMIJSKI F.
GEOTEHNICKI F.
GRAFICKI F.
KATOLICKO-BOGOSLOVNI F.
PRIRODOSLOVNO-MATEMATICKI F.
RUDARSKO GEOLOSKO NAFTNI E.
STOMATOLOSKI F.
SUMARSKI F.
TEKSTILNO-TEHNOLOSKI F.

lIzvor: Izrada autora

PR-RAS

T + + + + + + + + + + + + + + + + +

P-VRIO

+

+ + + + + + + + + + + + + + + A+ +

Tablica 8: Objava financijskih izvjestaja fakulteta Sveu¢ili$ta u Zagrebu u 2014. godini
FINANCIISKI IZVIESTAJI (ZAGREB)

BILANCA

+

+ o+ + + + o+ o+ o+ A+ o+ o+ A+ o+ o+ o+

+ 4+ + + o+

BILJESKE

Sljedeca tablica ¢e, usporedbe radi, prikazati iste fakultete te njihovo objavljivanje u

2015. godini, da bi dosli do zakljucka je li doslo do kakvih promjena.
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Tablica 9: Objava financijskih izvjestaja fakulteta Sveuéili$ta u Zagrebu u 2015. godini

RED.BR. FAKULTETI FINANCIISKI IZVIESTAJI (ZAGREB)
PRRAS RASfunkcijski PVRIO  BILANCA BILJESKE

1 AGRONOMSKIF.

2 AKADEMIJA DRAMSKE UMJETNOSTI

3 ARHITEKTONSKIF.

4 EKONOMSKIF. + + + 3 +
5 FILOZOFSKIF. - - - -

6 F. PROMETNIH ZNANOSTI - + - + -
7 F. KEMIJSKOG INZENJERSTVA I TEENOLOGLUE ~ polug.

8 GEODETSKIF.

9 F. STROJARSTVA I BRODOGRADNIE - + + i +
10 FARMACEUTSKO-BIOKEMIJSKIF.

11 GEOTEHNICKIF. + + + +
12 GRAFICKIF.

13 KATOLICKO-BOGOSLOVNIF.

14 PRIRODOSLOVNO-MATEMATICKIF. + + + i +
15 RUDARSKO GEOLOSKO NAFTNIF.

16 STOMATOLOSKIF. - - - + -
17 SUMARSKIF.

18 TEKSTILNO-TEENOLOSKIF. polug.

Izvor: lzrada autora

Kao §to je ve¢ receno, u 2015. godini postoji obveza sastavljanja proSirenog seta
financijskih izvjestaja u odnosu na 2014. godinu. U odnosu na 2014. godinu, doslo je do
nenadanih promjena. Fakulteti Sveucilista u Splitu su se moZemo re¢i popravili, medutim
situacija u Zagrebu je uvelike druk¢ija. Neki fakulteti koji su u 2014. godini objavili bar
neke financijske izvjeStaje, u 2015. godini nisu objavili ni jedan (kao $to su Fakultet

agronomije, Umjetnicka akademija, Fakultet arhitekture i drugi).

Sjencana polja predstavljaju fakultete koji imaju cijeli set financijskih izvjestaja
sastavljen i objavljen. 1z uzorka od 18 fakulteta, vidi se da je 5 objavilo kompletne
financijske izvjestaje, Sto predstavlja 27,78% fakulteta, a od svih fakulteta (29) iz
SveuciliSta u Zagrebu samo 17,24% , §to je jako mali postotak proracunskih korisnika
javnog sektora koji slijede Pravilnik o financijskom izvjeStavanju.

Ako taj postotak od 27,78% usporedimo sa Splitskim od 63,63%, vrlo lako se dode do
zakljuCka da fakulteti SveuciliSta u Splitu puno bolje prate i slijede Pravilnik o

financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.
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Usporedujuci izvjeséa s financijskog aspekta 1 s aspekta uspjeSnosti poslovanja, ne

mozemo zakljuciti da je razina transparentnosti pozitivnho povezana s financijskim

uspjehom subjekta javnog sektora. Kao Sto je prikazano na sljedecoj slici, na primjeru

ukupnih prihoda i primitaka kroz 2013. i 2014. godinu financijski rezultat je rastao, a onda

u 2015. godini financijski izvjestaj nije ni objavljen, tako da se moze opet zakljuciti da ne

postoji obrazac ponasanja koji bi povezao transparentnost i financijsku uspjesnost, no ipak

¢e se izvrsiti statistiCka analiza.

Tablica 10: Financijski rezultati fakulteta

AGRONOMUJA AKADEMUA ARHITEKTONSKI
2013. 2014. 2015. 2013. 2014. 2015. 2013. 2014. 2015.
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 100.426.980 kn| 104.207.432kn 26.913.250 kn| 27.377.715 kn 46.240.896 kn| 39.906.205 kn
PR-RAS UKUPNI RASHODI | IZDACI 96.592.930 kn| 101.394.677 kn 27.355.131 kn| 26.956.285 kn 45.923.651 kn | 41.005.495 kn
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 3.834.050kn|  2.812.755kn 0kn| 421.430kn 317.245kn 0kn
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 0kn 0kn 441.881 kn 0kn 0kn| 1.099.290kn
Imovina 330.980.315 kn| 340.311.298 kn 5.899.691 kn| 6.436.184 kn 23.112.740 kn | 21.484.557 kn
Novac u banci i blagajni 21.490.594 kn|  26.344.926 kn 1.243.364 kn| 1.339.212kn 7.514.335kn| 6.315.383 kn
BILANCA| ~ °" " ™" " . :
Dionice i udjeli u glavnici trgovaci 0kn 0kn 0kn Okn 0kn 0kn
Obveze za zajmove od inozemnih Okn 0kn Okn 0kn 0kn 0kn
Izvor: Izrada autora
Na sljedecoj slici ¢e se prikazati 3, nasumicno izabrana fakulteta iz uzorka, koji su
objavili cijeli set financijskih izvjeStaja da se pokusa prikazati eventualan obrazac
ponasanja u odnosu na financijsku uspjesnost kroz proteklo razdoblje.
Tablica 11: Financijska slika fakulteta
PROMETNE ZNANOSTI STOMATOLOSKI STROJARSTVO | BRODOGRADNJA
2013. 2014. 2015. 2013. 2014. 2015. 2013. 2014. 2015.
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 52.476.554 kn| 51.984.543 kn| 54.189.553 kn| 44.556.337 kn| 39.241.769 kn| 39.492.500 kn| 110.040.092 kn| 97.101.424 kn| 92.515.053 kn
PR-RAS UKUPNI RASHODI | IZDACI 54.377.776 kn| 54.601.396 kn| 53.537.070 kn| 42.077.210 kn| 39.811.710 kn| 38.627.270 kn| 101.759.805 kn| 103.502.059 kn| 95.003.125 kn
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA Okn 0kn 652.483 kn| 2.479.127 kn 0kn 865.230 kn 8.280.287 kn Okn 0kn
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 1.901.222 kn| 2.616.853 kn 0kn 0Okn 569.941 kn Okn Okn 6.400.635 kn| 2.488.072kn
Imovina 68.036.157 kn| 66.997.604 kn| 83.754.739 kn| 14.131.338 kn| 13.488.813 kn| 13.348.317 kn| 166.240.316 kn| 164.585.497 kn| 156.917.687 kn
BILANCA Novac u banci i blagajni 11.198.658 kn| 7.392.385kn| 8.867.968 kn| 4.579.077kn| 3.272.040kn| 3.667.658 kn| 14.002.008 kn| 8.348.008 kn| 10.262.047 kn
Dionice i udjeli u glavnici trgovack Okn Okn 16.000 kn 0kn 0kn 0kn Okn 0kn 0kn
Obveze za zajmove od inozemnih 0kn 0kn Okn Okn Okn Okn Okn Okn 0kn

Izvor: lzrada autora

Gledajuci prva dva fakulteta, moze se vidjeti da su se ukupni prihodi i primici u 2015.

godini povecali, pa bi se moglo i1 razmiSljati o moguéoj povezanosti izmedu
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transparentnosti i financijske uspjesnosti, medutim usporedujuci dalje s tre¢im fakultetom,
ta teorija pada u vodu. Mozda se eventualno da zakljuciti da su sva 3 fakulteta imala
smanjenje ukupnih rashoda i izdataka, medutim nisu svi ostvarili viSak prihoda, takoder se
nije svima ni imovina povecala, ali se povecao iznos novca u banci i1 blagajni. No na
temelju usporedbe podataka, ne moze se za sigurnoS¢u zakljuciti da postoji obrazac

ponasSanja o transparentnosti financijskih izvjestaja koji slijedi financijsku uspjesnost.
4.3.3. Sveuciliste u Rijeci

Rijecko Sveuciliste je osnovano 1973. godine kao okrupnjivanje visokoobrazovnih
institucija u zapadnoj Hrvatskoj ¢iji korijeni sezu i do 17.0g stolje¢a. Danas Sveuciliste
integrira funkcije svojih sastavnica te osigurava njihovo jedinstveno i uskladeno
djelovanje. Misija mu je posvecena donoSenju strateSkih 1 razvojnih odluka o brojnim
pitanjima funkcioniranja akademske zajednice te kontinuirano poticanje medunarodne

kompetitivnosti u svim podru¢jima znanstvenog, umjetnickog i stru¢nog djelovanja.

Vizija zacrtava ulazak SveuciliSta medu 500 europskih sveudilista.*

U uzorak je uzeto 11 fakulteta. Uvidom u dokumentaciju vezanu za financijsko
izvjeStavanje do¢i ¢e se do zakljucka je li fakulteti sastavljaju i objavljuju svoje
financijske izvjestaje po Pravilniku o financijskom izvjeStavanju, te je li objava ima veze s
uspjesnosti rada kroz godinu. Fakulteti iz SveuciliSta u Rijeci ¢e se pregledavati isto kao 1
fakulteti SveuciliSta u Splitu i Zagrebu po obvezama objavljivanja izvjestaja koji su

prikazani na tablici 1.

Na sljedecoj tablici su prikazani svi fakulteti koji su uzeti u uzorak iz Sveucilista u
Rijeci. Iz tablice se da zakljuciti da su samo pojedini fakulteti objavljivali financijske
izvjeStaje u 2014. godini, a moze se reci skoro toliko i u 2015. godini. Medutim, takav
zakljucak nije u potpunosti to¢an jer neki od navedenih fakulteta su, po Zakonu i
Pravilniku o financijskom izvjeStavanju, objavljivali financijske izvjestaje i u 2014. godini

I u 2015. godini, te ih objavljivali na svojim internetskim stranicama u roku koji je za to

® Sveugiliste u Rijeci, dostupno na:
https://www.uniri.hr/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=40&Itemid=102&lang=
hr
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predviden, ali nisu objavljivali sve potrebne financijske izvjestaje koji su u tom periodu

bili propisani te zato nisu oznaceni s ,,+*.

Tablica 12: Popis fakulteta s objavljenim cijelim setom financijskih izvjeStaja
2014. FAKULTETI: 2015.

UCITELISKI F. -
- PRAVNIF. +
POMORSKI F. -
+ MEDICINSKI F.
GRAPEVINSKI F.
= FILOZOFSKI F. -
- EKONOMSKI F. -
F. ZA MANAGEMENT U
< TURIZMU | -
UGOSTITELISTVU
- F. ZDRAVSTVENIH STUDIJA -
- ODJEL ZA MATEMATIKU -
+ TEHNICKI -

Izvor: lzrada autora

Sagledavajuc¢i konkretno sve financijske izvjeStaje, u 2014. godini samo 3 fakulteta
imaju objavljen cjelokupni set financijskih izvjestaja. U 2015. godini, 4 fakulteta, od njih
11 u uzorku, je sastavilo i1 objavilo cijeli set financijskih izvjeStaja. Od ostalih 7, dva
fakulteta nisu objavila ni jedan financijski izvjestaj kao Sto su Zdravstveni studij i Odjel za
matematiku, a pet fakulteta je sastavilo 1 objavilo financijske izvjestaje ali ne kompletni
set kao $to su to Filozofski fakultet, Ekonomski fakultet, Pomorski fakultet te Fakultet za

menadZment u turizmu i ugostiteljstvu kojima nedostaje samo Izvjestaj o BiljeSkama.

Jedna od zanimljivosti je ta Sto u uzorak SveuciliSta u Rijeci nije uzeto 11 fakulteta
ve¢ 10 fakulteta i 1 odjel. Naime specifi¢nost je u tome $to odjeli ne objavljuju financijske
izvjestaje (bar je takva praksa u Republici Hrvatskoj), nego njihova izvjesca su sastavnice

izvjestaja SveuciliSta u cjelini.
Tablica 13 ukazuje na ne pracenje Pravilnika o financijskom izvjestavanju u 2014.

godini. Samo 3 fakulteta imaju cijeli set financijskih izvjeStaja, odnosno 27,27% S§to je

manje i od Sveucilista u Splitu i od Sveucilista u Zagrebu u 2014. godini.
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Tablica 13: Objava financijskih izvjeStaja fakulteta SveudiliSta u Rijeci u 2014. godini

RED. BR. FAKULTETI: FINANCIISKI IZVIESTAJI ( RUJEKA )
PR-RAS | P-VRIO | BILANCA | BILJESKE
1 UCITELISKI F.
2 PRAVNI F. + + + +
3 POMORSKI F.
4 MEDICINSKI F. + + +
5 GRAPEVINSKI F. + + +
6 FILOZOFSKI F.
7 EKONOMSKI F. + + +
p F. ZA MANAGEMENT U TURIZMU | . . .
UGOSTITELISTVU
9 F. ZDRAVSTVENIH STUDIJA
10 ODJEL ZA MATEMATIKU
11 TEHNICKI - - + +

lIzvor: Izrada autora

Prate¢i Sveuciliste duzi niz godina, mogu se uociti promjene koje su nastale kroz taj

period. Zato ¢e sljedec¢a tablica prikazati iste fakultete u 2015. godini i njihovo

sastavljanje 1 objavljivanje izvjeStaja. S obzirom da je doSlo do izmjene Pravilnika o

financijskom izvjeStavanju, tablica ¢e biti malo drukéija jer se promijenila obveza

sastavljanja izvjestaja, $to je vidljivo na slici 1.

Tablica 14: Objava financijskih izvjestaja fakulteta Sveudilista u Rijeci u 2015. godini

RED. BR.

FAKULTETI:

FINANCIISKI IZVIESTAJI (RIJEKA )

W G N R W N

UCITELJSKI F.
PRAVNI F.

POMORSKI F.
MEDICINSKI F.
GRADEVINSKI F.
FILOZOFSKI F.
EKONOMSKI F.

F. ZA MANAGEMENT U TURIZMU |

UGOSTITELSTVU
F. ZDRAVSTVENIH STUDIJA

ODJEL ZA MATEMATIKU
TEHNICK]

PR-RAS

RAS-funkcijski | P-VRIO | BILANCA

BILJESKE

+ + + + + 4+

+

+ + + + + +
+ 4+ 4+ + + +
+ 4+ + + + o+

+
+
+

Izrada autora
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Sjencana podrucja predstavljaju fakultete koji u 2015. godini imaju cijeli set
financijskih izvjestaja sastavljen i objavljen. Odjeli kao Sto je ve¢ receno ne sastavljaju
zasebno financijska izvjesc¢a, Uciteljski fakultet u ovom slucaju ima sastavljen samo
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (PR-RAS), dok ostali fakulteti
imaju sve financijske izvjesStaje sastavljene 1 objavljene osim Biljeski te se zato ne moze

re¢i da imaju cijeli set.

Matematicki 1 u relativnim brojevima gledano, Sveuciliste u Rijeci ima 36,36% objave
cijelog seta financijskih izvjestaja, $to je bolje u odnosu na Zagreb, a loSije u odnosu na

Split, ali se nijedan zaklju¢ak ne moze donijeti bez prijasnje analize.
Kao §to je ve¢ ucinjeno sa SveuciliStem u Splitu 1 Zagrebu, usporedit ¢e se izvjeS¢a s
financijskog aspekta, da bi se uvidjela povezanost izmedu transparentnosti financijskih

izvjesca pojedinih fakulteta i poslovnog uspjeha u odredenom razdoblju.

Tablica 15: Financijska slika fakulteta

FAKULTETI - 2013 / 2014 / 2015
RIJEKA
PRAVNI FAKULTET POMORSKI F. GRADEVINSKI F.
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015

UKUPNI PRIHODI | PRIMICI 25.372.033 kn| 25.295.817 kn 23.157.460 kn 37.739.298 kn | 40.561.381 knj 16.644.960 kn| 19.469.541 kn| 16.461.300 kn

UKUPNI RASHODI | IZDACI 24.405.527 kn| 25.414.605 kn 24.316.327 kn 33.276.801 kn| 40.426.259 kn| 16.628.313 kn| 19.434.837 kn| 19.714.014 kn

VISAK PRIHODA | PRIMITAKA 966.506 kn Okn 4.462.497 kn 236.122 kn 16.647 kn 34.704 kn Okn

MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 0 kn 118.788 kn 1.158.867 kn 0 kn Okn 0 kn Okn 252.714 kn

Imovina 34.751.909 kn| 31.474.161 kn 29.799.577 kn 31.049.086 kn| 33.756.960 knj} 13.193.992 kn| 12.692.451 kn| 10.424.172 kn
.. |Novac u banci i blagajni 8.596.124 kn| 7.020.062 kn 5.721.957 kn 5.944.691 kn| 15.095.422 kn| 3.556.753 kn| 3.591.943 kn| 2.235.329 kn

Dionice i udjeli u glavnici trgova 0 kn Okn 0kn Okn Okn 0kn Okn 0kn

Obveze za zajmove od inozemni| 0kn Okn 0kn 0kn 0kn 0kn 0kn 0kn

Izvor: lzrada autora

Kao §to je prikazano na tablici 15, Pomorski fakultet nije objavljivao financijske
izvjestaje sve do 2015. godine. Za Pravni 1 Gradevinski fakultet postoje podaci o
financijskom rezultatu. Pravnom fakultetu ukupni prihodi i primici iz godine u godinu
padaju, imovina takoder opada isto kao i novac u banci i blagajni.

Gradevinski fakultet biljezi rast ukupnih prihoda i primitka iz 2013. godine u 2014.
godinu, ali onda pad do 2015. godine za 3.008.241,00 kn. Biljezi kontinuirani rast rashoda

i izdataka. Usprkos kontinuiranom smanjenju imovine i novca u banci i blagajni,
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Gradevinski fakultet je u 2015. godini objavio sve financijske izvjesStaje te joS jednom
opovrgnuo hipotezu da je transparentnost financijskih izvjeStaja pozitivno povezana s

poslovnim uspjehom fakulteta odnosno prora¢unskim korisnikom drzavnog proracuna.

4.3.4. Sveuciliste u Osijeku

Povijest visokoga Skolstva na ovim prostorima zapocinje prije gotovo tri stoljeca -
1707. godine, kada je u Osijeku osnovana prva visokoskolska ustanova, i to bogoslovna
visoka Skola. SveuciliSte koje danas c¢ini 11 fakulteta, Umjetnicka akademija 1 pet
sveucili$nih odjela od 1990. godine u svome nazivu nosi ime Josipa Jurja Strossmayera.
Nazalost, u viSe od Cetiri desetlje¢a recentne povijesti, Sveuciliste u Osijeku pretrpjelo je
znatna razaranja tijekom Domovinskog rata, poginula su 24 osjecka studenta i 5
sveuciliSnih nastavnika, a fakulteti 1 sveuciliSne ustanove pretrpjeli velike materijalne
Stete. U razdoblju od 1995. godine SveudiliSte je uz obnovu dozivjelo niz znacajnih
promjena, posebice u ustroju, novim studijskim programima, znacajnim kapitalnim
ulaganjima te povecanju broja studenata, nastavnika, suradnika i pratece adrninistracije.65
Sam broj studenata ukazuje na svjetliju buduénost tog kraja, kad se sagledaju generacije
od 2005/2006. kada je bilo upisano 9183 studenta u preddiplomski studij, do generacije
2015/2016. kada je broj studenata porastao za gotovo 80%.

U uzorak je uzeto 11 fakulteta.

% Sveutiliste u Osijeku, dostupno na: http://www.unios.hr/o-sveucilistu/portret/
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Tablica 16: Popis fakulteta s objavljenim cijelim setom financijskih izvjeStaja

2014. FAKULTETI 2015.

e EKONOMSKI F.
+ ELEKTROTEHNICKI F.

- F. ZA ODGOJNE | OBRAZOVNE ZNANOSTI
= FILOZOFSKI F.

+ GRADEVINSKI F.

= MEDICINSKI F. 2
+ PRAVNI F.

- UMIJETNICKA AKADEMIJA =
+ POLIOPRIVREDNI F.

- PREHRAMBENO-TEHNOLOSKI F.
e ODJEL ZA BIOLOGIJU -

+ + o+ + +

-+

+ +

Izvor: lzrada autora

Tablica 16 pokazuje, kao i kod ostalih Sveucilista, popis fakulteta s objavljenim
cijelim setom financijskih izvjestaja. Dakle, ako je naznacen ,,-,,, ne mora nuzno znaciti da
ti fakulteti nisu objavili ni jedan financijski izvjestaj, nego jednostavno da nisu objavili
cjelokupni set izvjestaja koje je u tom periodu bilo potrebno objaviti.

Sljedece tablice (17 1 18) ¢e prikazati tocne financijske izvjeStaje koje su pojedini

fakulteti sastavili i objavili u 2014. i 2015. godini.

Tablica 17: Objava financijskih izvjeStaja fakulteta Sveudilista u Osijeku u 2014. godini

RED. BR. N
EAKULTETI: FINANCIISKI IZVIESTAJI ( OSUEK)
PR-RAS P-VRIO BILANCA  BILJESKE

1 EKONOMSKI F. + + +
2 ELEKTROTEHNICKI F. + + + +
3 F. ZA ODGOJNE | OBRAZOVNE ZNANOSTI + +
4 FILOZOFSKI F.
5 GRADEVINSKI F. - - + -
6 MEDICINSKI F. + + +
7 PRAVNI F. + + + +
8 UMIJETNICKA AKADEMIJA - + + +
) POLJOPRIVREDNI F. + + + +
10 PREHRAMBENO-TEHNOLOSKI F. + + +
11 ODJEL ZA BIOLOGIIU

lIzvor: Izrada autora
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Iz tablice 17 je vidljivo da je iz SveuciliSta u Osijeku u 2014. godini 5 fakulteta, od
njih ukupno 11 u uzorku, objavilo cijeli set financijskih izvjestaja, odnosno 45,45%
proracunskih korisnika drzavnog proracuna. 45,45% je isti omjer koji je u 2014. godini

imalo 1 SveuciliSte u Splitu.

Tablica 18: Objava financijskih izvjeStaja fakulteta Sveudili§ta u Osijeku u 2015. godini
RED. BR. FAKULTETI: FINANCIISKI IZVIESTAII { OSIEK)

PR-RAS | RAS-funkcijski = P-VRIO | BILANCA | BILJESKE

1 EKONOMSKI F. + + + + +
2 ELEKTROTEHNICKI F. - + + + +
3 F. ZA ODGOJNE | OBRAZOVNE ZNANOSTI - + + + +
4 FILOZOFSKI F. + + + + +
5 GRAPEVINSKI F, + + + + +
6 MEDICINSKI F.

7 PRAVNIF. + + - - -
8 UMIETNICKA AKADEMIJA

9 POLIOPRIVREDNI F. +

10 PREHRAMBENO-TEHNOLOSKI F. + + + +

11 ODJEL ZA BIOLOGIU

Izvor: Izrada autora

Sjenc¢ana podru¢ja predstavljaju fakultete koji u 2015. godini imaju cijeli set
financijskih izvjestaja sastavljen i objavljen. Odjeli ne sastavljaju zasebno financijska
izvjeS¢a, a Medicinski fakultet i Umjetnicka akademija nemaju ni jedan financijski

izvjestaj objavljen, odnosno transparentan na svojim internetskim stranicama.

Matematicki gledano, Sveuciliste u Osijeku ima 72,72% objave cijelog seta

financijskih izvjestaja, Sto je najbolji rezultat od svih dosad istrazenih Sveucilista.

I's ovim SveuciliStem ¢e se usporediti financijsko izvjesée s poslovnim uspjehom da bi

se uocila kakva povezanost odnosno obrazac ponasanja.
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Tablica 19: Financijski prikaz fakulteta SveudiliS§ta u Osijeku

FAKULTETI - 2013 / 2014 / 2015

OSIEK
EKONOMUA ELEKTROTEHNIKA F. ZA ODGOJNE | OBRAZOVNE ZNANOSTI
2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 | 2014 2015

UKUPNI PRIHODI I PRIMICI 57.547.089 kn 51.313.120 kn| 55.666.989 kn| 33.123.935 kn| 34.731.687 kn 30.653.181 kn| 20.511.145 kn 19.252.304 kn| 18.586.114 kn
UKUPNI RASHODI | IZDACI 55.105.988 kn 54.162.407 kn| 55.594.959 kn| 31.939.554 kn| 30.802.951 kn 30.998.635 kn| 19.982.660 kn 19.975.467 kn|19.511.949 kn
WISAK PRIHODA | PRIMITAKA 2.441.101 kn 0kn 72.030kn| 1.184.381kn| 3.928.736 kn 0kn 528.485 kn 0kn 0kn
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA 2.849.287 kn 0kn 0 kn 0 kn 345.454 kn 0 kn 723.163 kn 925.835 kn
Imovina 66.043.545 kn 66.563.890 kn| 66.246.086 kn| 25.656.215 kn| 29.326.856 kn 30.160.807 kn| 7.820.134 kn 5.336.405 kn| 5.764.329 kn
Novac u banci i blagajni 14,540.670 kn 15.399.302 kn| 15.708.908 kn| 1.438.020 kn| 4.695.147 kn 4,993,956 kn|  1.859.783 kn 1.235.779 kn 964.392 kn
Dionice i udjeli u glavnici trgovar Okn 0 kn Okn 0 kn 0 kn 0 kn O kn 0 kn O kn
Obveze za zajmove od inozemni 0kn 0 kn 0kn 0 kn 0 kn 0 kn 0 kn 0 kn 0 kn

lIzvor: Izrada autora

Iz tablice se moze is¢itati da svaka pojedina stavka u Izvjestaju PR-RAS i Bilanci kroz
godine pada i raste, te nema nikakvog obrasca ponasanja, odnosno nema povezanosti
izmedu sastavljanja i objavljivanja financijskih izvjeStaja u odnosu na financijsku
uspjesnost pojedinog prora¢unskog korisnika javnog prora¢una. Na tablici su prikazani
financijski rezultati od samo tri fakulteta, ali nijedan zakljucak se ne moze donijeti sa

sigurnoscu.

4.3.5. Sveudiliste u Dubrovniku i Zadru

SveuciliSte u Zadru ima viSestoljetnu sveuciliSnu tradiciju, najduzu u hrvatskim
zemljama temeljenu na tradicijama crkvenog Skolstva koje se u Zadru spominje jo§ od 10.
stolje¢a. Suvremeni razvoj u Zadru je zapoceo 1955. godine donoSenjem Zakona o
osnivanju Filozofskog fakulteta u Zadru pri Sveudilistu u Zagrebu. Danas je Sveudiliste u
Zadru najvece potpuno integrirano sveuciliSte u Republici Hrvatskoj s 25 sveuciliSnih

odjela.®®

Za razliku od Sveucilista u Osijeku ¢iji poceci 1 duga povijest sezu jo§ u 1700. godinu,
I Zadru koji se spominje jos u 10. stolje¢u, Sveuciliste u Dubrovniku je relativno mlado
Sveuciliste koje je osnovano tek 2003. godine. Zbog svog polozaja, zapoceo je s visokim
obrazovanjem u struci pomorstva, turizma i trgovine. Medutim, kada je Sveuciliste u

. v . v v .. 7
Dubrovniku pocelo s radom, ono je zapocelo s radom sa Sest odljela.6

% Sveuciliste u Zadru, dostupno na: http://www.unizd.hr/
%7 Sveugiliste u Dubrovniku, dostupno na: http://www.unidu.hr/
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Kao $to je ve¢ kazano, odijeli ne sastavljaju financijske izvjeStaje zasebno, nego su
njihovi financijski poslovi prikazani u sklopu izvjestaja koje sastavlja i objavljuje
Sveuciliste. S tim u vidu, ne mogu se istraziti pojedini odjeli Sveudilista u Zadru i

Dubrovniku.

4.3.6. Usporedba medu SveuciliStima

Nakon S§to se svako SveuciliSte u RH pregledalo i istrazilo, postoji postotak po
SveuciliStu koji pokazuje koliko su fakulteti bili azurni u 2015. godini i koliko su
postupali u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjestavanju. Medutim, nije za svako
Sveuciliste uzet jednak uzorak. Sveuciliste u Splitu, Rijeci i Osijeku imaju jedna uzorak i
mogu se usporediti. Sljede¢i grafikon ¢e pokazati usporedbu izmedu Sveucilista u Splitu,

Rijeci i Osijeku.

Graf 2: Usporedba fakulteta s istim uzorkom

Usporedba fakulteta s istim uzorkom
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Izvor: lzrada autora

Iz grafa se da iscCitati da Sveuciliste u Splitu i Osijeku imaju preko 50% kompletnog
seta izvjeStaja transparentno na svojim internetskim stranicama. SveuciliSte u

Zagrebu nije prikazano u ovoj usporedbi, zbog veceg uzorka.
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Usporedba svih sveucilista se nalazi na sljede¢em grafu. Sveucilista iz prethodnog
grafa imaju uzorak od po 11 fakulteta. Sveuciliste u Zagrebu ima 18 fakulteta u uzorku.
Medutim, 1 dalje SveuciliSte u Splitu 1 SveuciliSte u Osijeku imaju najbolji rezultat, Sto

ukazuje na najbolje pracenje regulatornih promjena u drzavi.

Graf 3: Usporedba fakulteta svih sveucilista

m SPLIT

m ZAGREB
= RIUKA

m OSUEK

Izvor: lzrada autora

Promjena koja je nastala medu ovim Sveucilistima u zadnje dvije godine gledajuéi na
transparentnost cijelog seta financijskih izvjestaja dana je u grafu 4. Prikazuje manje
promjene, uglavnom ,,na bolje”, s obzirom da sva SveudiliSta imaju povecanje broja
sastavljenih i objavljenih financijskih izvjestaja osim SveuciliSta u Zagrebu koji je u 2015.
godini imao smanjenje za 22,22 p.p. odnosno 4 fakulteta manje je objavilo cjelokupni set

financijskih izvjestaja.
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Graf 4: Promjene nastale iz 2014. u 2015. godinu
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Izvor: lzrada autora

Da bi se na ravnopravnoj osnovi mogli usporediti svi fakulteti po sveucilistima, uzet je

novi uzorak, jednak za svako SveuciliSte. U uzorak je uzeto 7 fakulteta koje svako

SveuciliSte ima, te ¢e se na temelju toga vidjeti koje SveuciliSte ima najveci broj fakulteta

sa sastavljenim i objavljenim cijelim setom financijskih izvjestaja.

Tablica 20: Popis cjelokupno objavljenih financljskih izvjestaja

FAKULTETI SPLIT ZAGREB RUEKA OSLEK
1 EKONOMUA 5 + : +
2 ELEKTROTEHNIKA + + + +
3 GRADEVINA + = % +
4 MEDICINA - & < S
5 PRAVO - 2 + +
6 UMIETNICKA AKADEMIJA + 2 < S
T FILOZOFIIA > = +
71% 29% 43% 71%

Izvor: Izrada autora

Kao $to tablica 20 i graf 5 prikazuju, i na manjem uzorku, Sveuciliste u Splitu i

Osijeku zauzimaju prvo mjesto, odnosno imaju najveci broj fakulteta koji imaju

cjelokupni set financijskih izvjestaja transparentan na internetskim stranicama. SveuciliSte

u Zagrebu daleko zaostaje za svim drugim sveucilistima odnosno fakultetima.
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Graf 5: Transparentnost financijskih izvje$taja po sveudili§tima u 2015. godini

60%

80%

Izvor: Izrada autora
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4.3.7. Testiranje hipoteza

Osnovne faze ovog statistiCkog istrazivanja su statisticko promatranja, grupiranje
podataka, te analiza i interpretacija rezultata provedene analize.
Sto se ti¢e karaktera izvora podataka, kori§teni su primarni podaci, odnosno neposredno

promatranje proracunskih korisnika.

Za potvrdivanje ili odbacivanje postavljenih ciljeva ovog rada, ali i donoSenja rezultata
na temelju kojih ¢e se i1 donijeti konac¢ni zakljuccei, potrebna je statisticka metodologija. Za
ovu analizu, koristio se statisticki paket SPSS® 20v. Uz SPSS, za provodenje analiza

koristio se MS Excel koji je najkompatibilniji sa SPSS-om.

Uz pomo¢ deskriptivne statistike, na sljedecoj tablici, vidimo da je ukupan broj
promatranih fakulteta u 2014. i 2015. godini 51.
Minimum koji iznosi ,,0° podrazumijeva da fakulteti nisu objavili cijeli set financijskih

izvjestaja, a maksimum ,,1* znaci da imaju cijeli set.

Tablica 21: Deskriptivna statistika komparacije 2014. i 2015. godine

N Prosjek Stand. Dev. | Minimum | Maximum)|
20141 51 A3 .500 0 1
2015 51 A9 505 0 1

Izvor: lzrada autora

Tablica 22: Deskriptivna statistika

Deskriptivna statistika
Ima odgovora Nema odgovora Ukupno
N Postotak N Postotak N | Postotak
2014 * 2015. 51 100,0% 0 0.0% 51 100.0%

Izvor: lzrada autora

% Statisticak Package for the Social Sciences
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Kao §to se vidi iz prethodne tablice, za sve fakultete postoji odgovor da li je
objavljivao financijske izvjestaje, jer ukoliko ih nije objavio on ne ide u ,,Nema odgovora“

stupac, nego se on oznacava sa ,,0“, a i to predstavlja vrstu odgovora.

Iz sljedece tablice uocavamo da u 2014. godini 29 fakulteta nije objavilo cijeli set
financijskih izvjestaja, a 22 fakulteta ima cijeli set transparentan.
U 2015. godini situacija se malo mijenja te od 51og fakulteta 25 ih je objavilo financijski

izvjestaj, a 26 nije.

Tablica 23: Usporedba objava u 2014. i 2015. godini

2015.
0 1 Total
2014. 0 20 9 29
1 6 16 22
Total 26 25 51

Izvor: lzrada autora

Prema deskriptivnoj statistici koriste¢i ,,crosstabulation” odnosno usporedbu dvije
godine nad fakultetima vidimo da se 9 fakulteta popravilo tj. pocelo pratiti novi Pravilnik
odnosno uvedenu regulatornu obvezu o javnoj objavi financijskih izvjeStaja. Medutim, 6
fakulteta koji su u 2014. godini objavljivali, u 2015. nemaju objavljen cijeli set
financijskih izvjestaja. To se moZe vidjeti na 24.0j tablici, odnosno to se dobilo prema
,»Wilconxonovom testu* koji predstavlja ne-parametrijsku statisticku hipotezu ispitivanja.

Wilcoxonov test se koristi kada se usporeduju dva povezana uzorka.
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Tablica 24: Wilcoxonov test

N Prosjek | Suma
ranga ranga
2015. - 2014. Negativno rangirani 6 8.00 48.00
Pozitivno rangirani 9° 8.00 | 72.00
Izjednaceno 36°
Total 51

a. 2015. < 2014.
b. 2015. > 2014.
c. 2015. = 2014.

Izvor: lzrada autora

Postavljamo hipotezu o pozitivnom utjecaju uvodenja regulatorne obveze na javnu

objavu financijskih izvjestaja, te koristimo neparametrijski 2-related test.

Ho: Ne postoji pozitivni utjecaj 0 uvodenju regulatorne obveze na javnu objavu
financijskih izvjestaja.
Hi. Postoji pozitivni utjecaj o uvodenju regulatorne obveze na javnu objavu financijskih

izvjestaja.

Kako bi saznali je 1li postoji utjecaj izmedu uvodenja regulatorne obveze i
transparentnosti financijskih izvjeStaja, koristit ¢e se neparametirjski 2-related test,
odnosno testiranje hipoteza sa zavisnim uzorcima, to¢nije Sign test za dva zavisna uzorka
(koji podrazumijeva da ista grupa ispitanika ima rezultate testa ,,prije* i ,,p0slije* odnosno

da su testirani u dva vremenska razdoblja).

Zakljucak se moze donijeti na temelju empirijske signifikantnosti. Ako je empirijska
vrijednost a* > od 5% = H,, donijeti ¢e se zakljucak da ne postoji pozitivni utjecaj na
javnu objavu financijskih izvjestaja. Ako je empirijska vrijednost a* < 5% = Hj, donijeti
¢e se zakljuCak da postoji pozitivan utjecaj uvodenja regulatorne obveze na objavu

financijskih izvjestaja.
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Uzimajuéi u obzir toCan broj izvjestaja objavljen po fakultetu po godinama (uzete u
obzir 2014. 1 2015.) imamo sljedece rezultate: 13 fakulteta je u 2014. godini imalo viSe
financijskih izvjestaja, medutim u 2015. godini 34 fakulteta je povecalo svoj broj

objavljenih financijskih izvjeStaja. 4 fakulteta su ostala na istom broju transparentnosti.

Tablica 25: Rezultati testa dobiveni Sign testom

Rezultati testa prema Sign testu
N
uk. izvj 2015. - uk. izvj. 2014. Negativne razlike * 13
Poritivne razlike ° 34
Izjednaceno © =
Ukupno 51
a. Uk Izvj. 2015. <uk. Izvj. 2014.
b. Uk. Izvj. 2015. > uk. Izvj. 2014.
c. Uk. Izvj. 2015. = uk. Izvj. 2014.
Z -2917
Asymp. Sig. (2-tailed) .004

Izvor: lzrada autora

Kao $to se vidi iz prethodne tablice, a* = 0,4% < 5% —H; Odbacuje se nulta
hipoteza, odnosno prihvaca se alternativna prva hipoteza. Prema tome, zakljucuje se da je

uvodenje regulatorne obveze pozitivno utjecalo na javnu objavu financijskih izvjestaja.
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Vecina fakulteta objavljuje financijske izvjesStaje sukladno s novim Pravilnikom o
financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu. Da bi se potvrdila ta hipoteza
primijenit ¢emo testiranje proporcije.

Naime, preporuka je da se za procjenu proporcije ne radi s malim uzorcima (<30). Cak
dapace, preporucuje se da veli¢ina uzorka ne bude manja od 100. Medutim, u ovom
slu¢aju veli¢ina uzorka je 51. Nultom hipotezom se pretpostavlja da je neka proporcija
osnovnog skupa jednaka nekoj pretpostavljenoj vrijednosti.

Postavljamo hipoteze:

Ho. vecéina fakulteta ne objavljuje financijske izvjestaje sukladno s novim Pravilnikom

Hi: veéina fakulteta objavljuje financijske izvjestaje sukladno s novim Pravilnikom

odnosno

Ho: p=0,9
H.i:- P#0,9

Intervalna procjena proporcije se racuna:

Prip—zxSe(p) <P<p+zxSe(p)l=1—-«a

Standardna pogreska racuna se:

p Xq

Se(p) =

Ukoliko uzmemo u obzir da od 51nog fakulteta npr. 90% objavljuje financijske
izvjestaje sukladno s novim Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju, u tom slucaju

imamo podatke:

N =51

n =46 (>30 — koristimo Z-test, normalnu distribuciju)
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p = 0,90
q= (l'Q) = O,l

Standardna greska iznosi po formuli iznosi:

X 09 x0,1
Se(p) = \/p " q_ Y 0,044

Graf 6: Povrsina ispod normalne krivulje

A

<

>

Izvor: Arnerié¢ J. (2010/2011.): Vjezbe iz kolegija "Statistika'- EFST, skripta za internu upotrebu

Z 4» - iznosi 0,475 odnosno kad se to preto¢i u informacije iz tablice PovrSine ispod

normalne krivulje, dobijemo Z = 1,96.
m

34
p="=2=074

Interval procjene u tom slucaju izgleda:

Pr{0,74 — 1,96 X 0,044 < P < 0,74 + 1,96 x 0,044} = 95%

Pr (0,654 < P < 0,826) = 95%

S obzirom da su hipoteze zadane da vecina fakulteta (bar 90%) objavljuje financijske

izvjestaje, p koji iznosi 0,9 ne spada u intervalnu procjenu, znaci da se nulta hipoteza

odbacuje, odnosno prihvaéa alternativna (druga), tj. prihvaca se H;, Prema tome,
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zakljuCak je da vecina fakulteta objavljuje financijske izvjeStaje sukladno s novim

Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu.

Treca hipoteza usporeduje pozitivnu razinu transparentnosti s financijskim uspjehom
subjekata u javnom sektoru.
Da bi se ta hipoteza potvrdila ili odbila ponovo ¢e se podaci analizirati koriste¢i program

SPSS.

Postavljaju se hipoteze:

Ho: Razina transparentnosti nema pozitivnu povezanost s financijskim uspjehom subjekata
javnog sektora

Hi: Razina transparentnosti je pozitivno povezana s financijskim uspjehom subjekata
javnog sektora.

Kako bi spoznali postojanost povezanosti financijskog uspjeha subjekata javnog
sektora s razinom transparentnosti, koristio se neparametirjski 2-related test, odnosno

testiranje hipoteza sa zavisnim uzorcima, to¢nije Sign test za dva zavisna uzorka.

Zakljucak ¢e se donijeti na temelju empirijske signifikantnosti. Ako je empirijska
vrijednost o* > od 5% prihvaca se Hy, odnosno donijeti ¢e se zakljuCak da ne postoji
pozitivna povezanost s financijskim uspjehom subjekata javnog sektora. Ako je empirijska
vrijednost a* < 5% odbacuje se pocetna hipoteza odnosno prihvaca se alternativna
hipoteza H; S$to znaci da je razina transparentnosti pozitivno povezana s financijskim

uspjehom subjekata.
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Tablica 26: Rezultati istrazivanja prema Sign testu

Rezultati testa prema Sign testu N

Fin. rez. 2015, - Fin. rez. 2014 Negativne razlike® 18
Pozitivne razlike® 11
Izjednaceno” 8
Ukupno 37

a. Fin. rez. 2015 < Fin. rez. 2014.
b. Fin. rez. 2015 > Fin. rez. 2014.
c.Fin rez. 2015. =Fin. rez. 2014,

Fin. rez. 2013. - Fin. rez. 2014.
z 1,114
Asymp. Siz, (2-tailed) [ 265

lIzvor: Izrada autora

Kao $to se moze vidjeti iz prethodne tablice, a* = 26,5% > 5% —Hp — iz Cega se
zakljuCuje da se posljednja hipoteza odbacuje, odnosno prihvaca se nulta hipoteza, da
razina transparentnosti nema pozitivne povezanosti s financijskim uspjehom subjekata

javnog sektora.

Isti taj zakljuc¢ak se donio i1 na temelju usporedbe financijskih rezultata usporedujuci

pojedine fakultete po SveuciliStima, §to je vidljivo na tablicama 5,6,11,151 19.
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5. ZAKLJUCAK

Proracunsko racunovodstvo bi trebalo proizvesti potpune i pouzdane informacije o
svim segmentima javne potros$nje, te dopustiti javnost da bude u cijelosti upoznata s
informacijama o proslim, sadasnjim i budu¢im aktivnostima. Priznavanje prihoda,
primitaka, rashoda i izdataka se temelji na modificiranom nacelu nastanka dogadaja, Sto
znaCi da priznaje transakcije i poslovne dogadaje onda kada su nastali, bez obzira na
isplatu odnosno naplatu istih. Za evidenciju poslovnih dogadaja u racunovodstvu je bilo
moguce primijeniti nov€ani koncept, no aktualni sustav raCunovodstva proracuna je
temeljen na obracunskoj osnovi jer pruza sveobuhvatne i pravovremene informacije o
financijskom polozaju 1 uspjeSnosti pojedine drzave. Medunarodni racunovodstveni
standardi za javni sektor predstavljaju smjernice koje se pokusavaju implementirati u
svrhu da svaka drzava primjenjuje iste standarde, u nadi da ¢e se poboljsati kvaliteta i
usporedivost financijskog izvjeStavanja medu subjektima javnog sektora. Medutim
IPSAS/MRSIJS nisu potpuni, te se njithovi nedostaci pokuSavaju ispraviti, a koriste se kao
polazisna osnova pri izradi Europskih standarda za javni sektor. Razvojem EPSAS-a,
nedostaci IPSAS-a bi trebali biti uklonjeni. Trenutno je objavljeno 32 medunarodna
standarda, ali na snazi ith je 31. MRSJS 1 se ogleda u objavi financijskih izvjestaja.
Financijski izvjestaji sami po sebi predstavljaju podlogu i polaznu osnovu za analizu

poslovanja poduzec¢a kako bi se dobile potrebne informacije o njemu.

Razlog §to je uzeta ova tema za diplomski rad, je ta Sto postoji viSe istraZivanja na
temu da se pri objavi financijskih izvjeStaja biraju odredena izvjeS¢a, a ne objavljuje se
cijeli set. Takva praksa se, za razliku od listanih poduzeca nije pokazala tocnom i kod
proracunskih korisnika. U 2014. godini kad je obveza bila sastavljanje 4 financijska
izvjestaja, uglavnom su se ista ta 4 1 sastavljala. Osim Biljeski koje nisu popunjavali svi

fakulteti, ali biljeske sluze da bi poboljsali razumijevanje ostalih financijskih izvjestaja.

Rezultati empirijskog istrazivanja odgovaraju na postavljene hipoteze. Uvodenje
regulatorne obveze je pozitivho utjecalo na javnu objavu financijskih izvjeStaja. S
obzirom da u 2014. godini po Pravilniku o financijskom izvjestavanju, bilo je potrebno
sastavljati i objavljivati 4 financijska izvjestaja, dok je u 2015. godini doslo do izmjene

regulatorne obveze, fakulteti su se ,,popravili te podigli prosjek transparentnosti.
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Daljnji rezultati potvrduju hipotezu da veéina fakulteta ipak objavljuje financijske
izvjestaje sukladno s novim Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom

ra¢unovodstvu.

Treca hipoteza je ukazivala na moguénost pozitivhe povezanosti izmedu financijske
uspjesnosti subjekata javnog sektora i transparentnosti financijskih izvjestaja. Medutim, ta
hipoteza se u viSe navrata odbacila iz razloga $to nema vidnog obrasca ponasanja izmedu
javne objave financijskih izvjesStaja i poslovne uspjeSnosti proracunskih korisnika javnog
proracuna. Isto tako, analizom kroz SPSS program doslo se do zakljucka o odbacivanju

ove hipoteze.
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6. SAZETAK

Nakon $to se svako Sveuciliste zasebno pregledalo i1 zakljucilo kakva je praksa medu
prora¢unskim korisnicima javnog prorauna u sastavljanju i izvjeStavanju financijskih
izvjestaja, doslo se do zakljucka da proracunski korisnici po€inju sve aktivnije 1 pazljivije
pratiti Pravilnik o financijskom izvjestavanju. U 2014. godini takva praksa nije bila na
snazi. Od cijele skupine fakulteta, tesko se naslo jedno koje je imalo cijeli set objavljen na
svojim internetskim stranicama. Od 2015. godine praksa je druk¢ija. Puno vise fakulteta,
odnosno 47,06% (24 fakulteta od njih ukupno 51 uzeto u uzorak) je sastavilo i objavilo
financijske izvjestaje. U 2015. godini doslo je do izmjene Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu te su financijski izvjeStaji povecani na 5
izvjestaja, a to su: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (PR-RAS),
Izvjestaj o promjenama i obujmu imovine i obveza (P-VRIO), Bilanca i RAS-funkcijski,
isto tako 1 Biljeske koje su tu da bi pripomogle u shvacanju financijskih izvjestaja, te se
zakljucilo da vecina fakulteta stvarno objavljuje financijske izvjestaje sukladno s novim
Pravilnikom. Takoder se doSlo do zaklju¢ka da financijski izvjestaji nemaju pozitivne
povezanosti s uspjehom poslovanja pojedinog subjekta.

Kljucne rijeci: javni sektor, racunovodstvo, financijski izvjestaji

SUMMARY

After each University examined individually and concluded what is the practice
among budget users of the public budget in compiling and reporting financial statements,
it was concluded that budget users are starting to give and carefully follow the Rules on
financial reporting. In 2014, this practice was not in force. Of the entire group of faculty,
it is difficult to find one that had a whole set of published reports on its website. Since
2015, the practice is different. Much more faculty, or 47,06% (24 of 51 taken in the
sample) published financial statements. In 2015, there have been amendments to the
Ordinance on Financial Reporting in Budget Accounting and financial statements
increased to 5 reports, namely: The report on revenues and expenditures, receipts and
expenses (PR-RAS), Statement of changes in the volume of assets and liabilities
(P-VRIO), Balance and the RAS-function, as well as the Notes that are there to help in the
understanding of the financial statements. It was cocluded that most of the facultys
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publish their financial statements in accordance with the new Regulations. It also concluds
that the financial statements have no positive correlation with the success of a particular
business entity.

Key words: public sector, accounting, financial statements
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