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SAZETAK ..

SUMMARY



1. UvOD

1.1. Definicija problema
Oporezivanje prometa predstavlja jedan od najstarijin poreznih oblika. Razlog tome je vrlo
jednostavan. Oporezivanje se najlakSe moglo realizirati na mjestu potrosnje. Do danas, na
planu oporezivanja prometa razvila su se dva osnovna porezna oblika i to opéi porez na
promet i posebni porezi na promet. Njihova razlika je uocljiva ve¢ iz njihovog naziva. Opci
porez na promet se odnosi na promet svih proizvoda i usluga, dok se posebni porezi na promet
odnose na promet samo odredenih, posebnih proizvoda, odnosno usluga. Povijesno gledano,
posebni porezi na promet su postojali ve¢ od davnih vremena i svoje korijene imaju u tzv.
Monopolskim porezima. Drzava je uvijek imala monopol nad odredenim proizvodima kao §to
su primjerice bili duhan, sol, naftni proizvodi (npr. Petrolej) i sl. Kako nekada, tako i danas,
drzava u svim suvremenim poreznim sustavima naplacuje poreze na promet odredenih
proizvoda. Stovise, i danas se na spisku tih proizvoda nalaze nafta i naftni proizvodi, duhan i
duhanski proizvodi, alkoholni i bezalkoholni proizvodi, ali podjednako energija i energenti,
motorna vozila, plovila, luksuzni proizvodi i sl. Zajednicko za sve te proizvode je postojanje
neelasti¢ne potraznje. To jednostavno znaci da je njihova potro$nja neovisna o visini njihove
cijene. Upravo se u toj Cinjenici nalazi odgovor na pitanje zasto su posebni porezi na promet
posebno znacajan prihod svake suvremene drzave. Naime, svi ovi porezi kao uostalom i op¢i
porez na promet imaju zajedni¢ku karakteristiku, a to je prevaljivanje. Porezi na promet
uracunavaju se u cijenu kostanja proizvoda i preko nje se prebacuju, tj. Prevaljuju na njihovog
krajnjeg potroSaca. Pri tome, ipak postoji razlika izmedu opceg i posebnih poreza na promet
koja se ogleda u tome S§to je visina opceg poreza na promet (danas je to najeS¢e PDV)
poznata krajnjim kupcima jer je vidljiva na pla¢enim racunima, dok visina posebnih poreza to
nije. Budu¢i je potraznja proizvoda koji podlijezu oporezivanju posebnim porezima
neelasti¢na, drZzava moze podizati ove poreze i preko toga podizati njihove cijene, a da se
zbog toga ne smanjuje njihova potrosnja, niti se izaziva gnjev poreznih obveznika. DrZzava je
u povoljnom poloZaju ¢ak i1 u slucaju da porezni obveznici znaju da je doSlo do porasta
posebnih poreza na promet, jer njihovo poveéanje moze pravdati razliCitim socio-

ekonomskim razlozima.

U suvremenim poreznim sustavima posebni porezi na promet se pojavljuju u dva oblika i to
kao trosarine i akcize. U hrvatskom poreznom sustavu posebni porezi na promet se pojavljuju

takoder u dva oblika i to kao troSarine i kao posebni porezi na promet. Problem od kojega



polazimo u ovom istrazivanju je iskazan u pitanju koliko su posebni porezi na promet
znacajni za porezni sustav RH. Ovo je pitanje tim znacajnije ima li se u vidu da je PDV kao
predstavnik opéeg poreza na promet, u hrvatskom poreznom sustavu izuzetno izrazen i da
predstavlja jedan od najizda$nijih proracunskih prihoda. U skladu sa ovako definiranim
problemom istrazivanja, postavili smo i predmet istrazivanja. To je istraziti znacaj trosarina u

poreznom sustavu RH.

1.2. Cilj rada
Adekvatno definiranim problemom 1 predmetom istraZivanja postavili smo 1 istraZzivacke
ciljeve. Glavni istrazivacki cilj je istraziti znacaj troSarina u poreznom sustavu RH. Osim
glavnog, postavili smo i pomo¢ne istrazivacke ciljeve i to:

e razmotriti ulogu troSarina u suvremenim poreznim sustavima,

e utvrditi funkcije 1 ciljeve troSarina,

e prezentirati pravni ustroj trosarina i posebnih poreza u poreznom sustavu RH,

e razmotriti i utvrditi glavne karakteristike svih vrsta troSarina i posebnih poreza u

poreznom sustavu Republike Hrvatske.

1.3. Metode rada
Postavljeni ciljevi ¢e se realizirati koriStenjem slijede¢ih znanstvenih metoda: metode analize
i sinteze, metode indukcije i dedukcije, povijesne metode, opisne metode te statistiCke
metode.
Istrazivanje ¢e se provesti temeljem podataka Ministarstva financija, te relevantnih izvora

literature €iji je popis prezentiran na kraju rada.

1.4. Struktura rada
Rad se sastoji od pet poglavlja uklju¢ivo sa uvodom i zakljuc¢kom. Na kraju se daje popis
koriStene literature. U uvodnom dijelu rada prezentirani su problem i predmet istraZivanja,
istrazivacki ciljevi te znanstvene metode koje se koriste da bi se isti i realizirali. Takoder se
daje 1 kratki sadrZaj rada. U drugom dijelu rada obraduju se troSarine kao prvi oblik posebnih
poraza na promet. Pri tome je predstavljena njihova teorijska osnova, povijesni razvoj, te
uloga u suvremenim poreznim sustavima. Posebna pozornost je u ovom dijelu dana obradi

funkcija i ciljeva koje troSarina imaju u suvremenim poreznim sustavima.



U tre¢em dijelu razmatra se pravna osnova trosarina i posebnih poreza u poreznom sustavu
RH, i shodno tome se daje uvid u postojec¢e vrste ovih poreza i njihove karakteristike. U
cetvrtom dijelu analizira se uloga trosarina u poreznom sustavu RH $to predstavlja glavni dio
ovog istrazivanja. U posljednjem petom dijelu daje se zakljucak u kome se sintetiziraju svi
zakljucci i spoznaje do kojih se je doslo u istrazivanju. Na kraju je dan popis literature koja je

koriStena za izradu ovog rada.



2. TROSARINE

TroSarine su vrsta poreza koji se primjenjuje na odredene proizvode ili usluge. To su dodatni
nameti koje potrosaci placaju prilikom kupovine odredenih dobara ili koriStenja usluga. Ovaj
porez se razlikuje od opceg poreza na promet i spada u kategoriju indirektnih poreza. Kako bi
proizvodi bili podlozni troSarinama, moraju ispunjavati odredene osobine ili kriterije.
Postavlja se pitanje kojim karakteristikama proizvodi trebaju zadovoljiti kako bi bili

obuhvaceni ovim dodatnim poreznim nametom (Bejakovi¢, 2018).

Glavni cilj troSarina moZe biti viSestruk. Prvo, vlade koriste troSarine kao sredstvo za
prikupljanje prihoda kako bi financirale javne usluge i infrastrukturu. TroSarine se najcesce
primjenjuju na proizvode kao Sto su energenti, alkohol 1 alkoholna pi¢a, te duhanske
preradevine. Ova praksa regulirana je zakonodavstvom EU-a. Ipak, sami porezni sustavi
drzava razlikuju se po vrstama proizvoda koji su obuhvaceni trosarinama. U nekim se
zemljama troSarine primjenjuju na vise od deset kategorija, ukljuuju¢i proizvode poput
Secera, sladoleda, televizora, Sibica, kave, ¢aja, kakaa, Cokolade, insekticida, herbicida i slicno

(Jelgié & Jelgi¢, 1998).

2.1. Teorijska razmatranja troSarina
Ekonomska analiza oporezivanja troSarinama zapocCinje s Atkinsonom 1 Stiglitzom koji
dokazuju da ako se raspored poreza na dohodak odabere optimalno, onda se pod prilicno
razumnim uvjetima drustveno blagostanje ne moze poboljSati naplatom troSarina na robu. Ali
ako porez na dohodak nije optimalan, troSarine imaju svoju ulogu jer su relativno ucinkoviti
izvori prihoda, poboljSavaju raspodjelu resursa internaliziranjem vanjskih troskova povezanih
s potro$njom ili proizvodnjom troSarinskih proizvoda, obeshrabruju potrosnju proizvoda koji

se smatraju Stetnima.

U praksi je vecina troSarina vjerojatno donesena u svrhu ostvarivanja prihoda, a glavni razlog
je bio da bi se njima moglo lakSe upravljati nego drugim porezima. TroSarine na duhan,
alkohol, benzin i motorna vozila dobar su potencijalni izvor prihoda, jer je proizvode lako
identificirati, obujam prodaje visok, a mali broj proizvodaca olaksava naplatu. Takoder, malo
je zamjena koje bi potrosaci smatrali jednako zadovoljavaju¢ima, tako da potrosnja, a time i

prihodi, ostaju visoki unato€ rastu cijena izazvanom troSarinama.



Razlozi za uvodenje troSarina nisu samo povezani s fiskalnom politikom, ve¢ ih odreduju 1
socijalni, ekonomski, zdravstveni te ekoloski razlozi. U ekonomskoj teoriji, klju¢ni razlog
uvodenja troSarina primjerice na duhanske proizvode i alkoholna pi¢a leze u negativnim
eksternalijama njihove potroSnje. Negativne eksternalije odnose se na situacije u kojima
aktivnosti jedne ekonomske jedinice negativno utjecu na druge ekonomske jedinice ili na $ire
drustvo (DeCicca, Kenkel, & Liu, 2013).

Primjerice, puSenje duhana i pretjerana konzumacija alkohola mogu rezultirati pove¢anim
troskovima zdravstvene skrbi i smanjenjem produktivnosti radne snage. Oporezivanjem ovih
proizvoda, drzava pokuSava smanjiti njthovu potros$nju, potaknuti odgovornije ponasanje
potroSaca te ublaziti negativne posljedice na drustvo. Takoder, troSarine mogu imati ulogu u
promicanju ekoloSki odrZivih praksi. Na primjer, povecanjem troSarina na fosilna goriva,
vlada moze potaknuti prijelaz na CiS¢e izvore energije 1 smanjiti emisiju Stetnih plinova (Jel¢i¢
& Jelcic, 1998). Ipak treba napomenuti kako u praksi sve ove metode imaju minimalan u¢inak
te zapravo troSarine prvenstveno sluze za poboljSanje proracuna. TroSarine kao proracunski
prihod ulaze u proracunsku masu i nazalost je vrlo upitno hoce li se taj novac usmjeriti ka

zdravstvu ili npr. ostvarivanju ciljeva zelene ekonomije.

Sve ove razli¢ite svrhe troSarina uzimaju se u obzir prilikom definiranja poreznih politika u
svakoj drzavi kako bi se postigao balans izmedu fiskalnih ciljeva i1 ostvarivanja pozitivnih

drustvenih 1 ekoloskih u¢inaka.

Razli¢ito vece oporezivanje trosarinskih dobara u prihodovne svrhe ima i ekonomski razlog.
Nepostojanje bliskih zamjena za proizvode koji izazivaju ovisnost ili nezamjenjive proizvode,
kao Sto su duhan, alkohol i1 energija, implicira da je potraznja za njima neelasticna. Zauzvrat,
to znaci da je potencijal za iskrivljavanje ekonomskih odluka uvodenjem troSarina relativno
mali. U ekonomskom zargonu, nedistorcijski u¢inak dohotka nadmasuje distorzivni uc¢inak
supstitucije. Pod vrlo restriktivnim uvjetima, ukupno prekomjerno opterec¢enje ili mrtvi
gubitak oporezivanja proizvoda moze se minimizirati postavljanjem poreznih stopa tako da
postotak smanjenja traZzene koli¢ine robe, koji proizlazi iz oporezivanja, bude isti (uzimajuéi u
obzir unakrsne cjenovne ucinke na zahtjev). Ovaj model naziva se Ramseyevo pravilo

(Holcombe, 2002).



Ramseyevo pravilo moze se reinterpretirati na dva nacina ovisno o necijoj pretpostavci o
funkcijama korisnosti. Ako se pretpostavi da je potraznja neovisna za svako dobro (tj.
unakrsne elasti¢nosti su nula) i da svako dobro predstavlja trivijalni dio rashoda (tako da se
ucinci dohotka mogu zanemariti), rezultat je takozvano pravilo obrnute elasticnosti. Ovo
pravilo kaze da je optimalna porezna stopa na svako dobro proporcionalna obrnutoj cjenovnoj
elasti¢nosti potraznje za tim dobrom. Intuicija je da najmanje distorzivni porezni sustav jace

pogada onu robu za koju je potraznja nepromjenjiva u odnosu na vlastitu cijenu (Holcombe,
2002).

Implikacije pravila inverzne elasti¢nosti mogu opasno dovesti u zabludu. Kao prvo, ako se
ublazi pretpostavka da svako dobro predstavlja trivijalni dio izdataka (kao §to mora biti za
duhan, alkohol i energiju), povecanje poreza na to dobro ima ucinak na potraznju za drugim
dobrima, osobito ako je povezano , kao §to je pivo protiv vina i Zestokih pi¢a. ProSireno,
postojali bi u€inci na distorzije i prikupljanje prihoda od drugih dobara, dok ne bi bilo a priori
jasno hoce li u€inci biti poboljSanje blagostanja ili ne. S druge strane, ako se pretpostavi da je
korisnost slabo odvojiva izmedu potroSnje i slobodnog vremena (tako da promjene u
relativnim cijenama dobara ne utjeCcu na ponudu rada), tada bi optimalni porez trebao
nametnuti istu poreznu stopu na sva dobra. Intuicija je da ako promjene u ukupnoj cijeni
agregatne potrosnje u odnosu na cijenu rada ne iskrivljuju ponudeni rad, onda je porezni
sustav koji ne iskrivljuje relativne cijene izmedu proizvoda optimalan. Ovdje je implikacija da
Siroko zasnovani, jedinstveni porezi na robu, npr. PDV-i su superiorniji u onoj mjeri u kojoj je

isporuceni rad nepromjenjiv u odnosu na promjene u cijeni potro$nje (Frey, 2005).

Ipak odredeni istrazivaci ne Zele prihvatiti ovakav pogled na troSarine, pri ¢emu odbacuju
slabu odvojenost izmedu trzi$ne potros$nje dobara i vremena u placenom radu. Neka su dobra
viSe komplementarna slobodnom vremenu nego druga dobra. Prema tome, druga najbolja
situacija u kojoj se dokolica ne moze oporezivati, moze se pribliziti prvoj najboljoj situaciji u
kojoj bi se dokolica oporezivala, oporezivanjem komplementarnih dobara relativno visokom
stopom. Subvencioniranje dobara koja su komplementarna placenom radu). Kao rezultat toga,
porez na potros$nju priblizan je pausalnom porezu bez prekomjernog opterecenja, tj. nema

gubitka blagostanja iznad i izvan prikupljenog poreznog prihoda.

Procjene komplementarnosti robe sa slobodnim vremenom u obliku utjecaja dodatnog radnog

sata na proracun (postotak) velikog broja roba skupine u potrosnji kucanstava. Proizvodi za
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koje je utvrdeno da nadopunjuju slobodno vrijeme (u smislu vremena koje nije placeno na
poslu) 1 stoga kandidati za dodatne (troSarine) poreze ukljucuju prehrambene proizvode,
goriva za kucanstva, duhan, djec¢ju odjecu i javni prijevoz. Nadopune s poslom, s druge strane,
ukljucuju alkoholna pi¢a, hranu koja se jede vani, motorna goriva i stvari za slobodno vrijeme
(Sto mozda odrazava koriStenje takvih stvari kao zamjena za vrijeme u stvaranju opustanja).
Sukladno tome, ti su proizvodi kandidati za poreze nize od prosjeka (vjerojatno nize stope
PDV-a od standardnih) ili, moguce, subvencije. Slicno razmisljanje vrijedi i za relativno nisko
oporezivanje trziSnih isporuka dobara i usluga, npr. rad u 1 oko kuce koji je bliska zamjena za
samoopskrbu. Unato¢ tome, uc€inci radnih sati na potraznju proizvoda su mali i, kako isticu
autori, takoder treba uzeti u obzir oCite prakti¢ne troSkove provedbe struktura razli¢itih

poreznih stopa (Frey, 2005).

Nadalje, troSarine se Cesto racionaliziraju kao naknade za troSak koji potrosaci ili proizvodaci
troSarinskih proizvoda namecu drugima, a koji se ne odrazava na cijenu. Ovaj u¢inak na
korisnost ili proizvodne moguénosti nekog drugog potrosaca ili proizvodaca naziva se
negativna eksternalija. To znaci da je grani¢ni troSak djelovanja pojedinog potrosaca ili
proizvodaca manji od grani¢nog troSka njegovog djelovanja za drustvo i, kao rezultat toga,

pojedinac se ukljucuje u vise aktivnosti nego Sto je drustveno optimalno.

Naplacivanje eksternih troSkova od potrosaca ili proizvodaca6, koji bi ih trebali potaknuti da
svoje aktivnosti svedu na drustveno optimalnu razinu, poznato je kao Pigouvianov recept.
Recept je da se ucinkovita potrosnja ili proizvodnja moze posti¢i kroz porezni sustav
nametanjem troSarine na aktivnost koja je jednaka grani¢nom troSku Stete nanesene drugim
ljudima. Literatura je prepuna primjera pusaca, pijanica i zagadivaca koji namecu financijske,
fizicke i psiholoske troskove za druge, a da se za njih ne naplacuju izravno ili neizravno (na
primjer, kroz vece premije osiguranja). Medutim, grani¢ne troSkove je dcesto teSko
identificirati 1 izmjeriti jer ovise o tome tko $to radi, gdje 1 pod kojim okolnostima. U praksi se
stoga procjenjuju prosjecni eksterni troSkovi i1 usvaja se pristup 'udruzivanja' (slican
osiguranju) u naplati tih troSkova. Pocinitelji kao skupina podnose troSkove pla¢anjem
jedinstvene troSarine koja se izracunava kao ukupni vanjski troSkovi podijeljeni s, recimo,
brojem kutija cigareta, popijenih pica ili litara potroSenog benzina. Ovaj pristup prosje¢nog
troska Cini se prihvatljivim ako je Steta — na primjer, puSenjem ili onecis¢enjem — priblizno
proporcionalna trosku. Ali problemi s mjerenjem vracaju se u punoj snazi ako postoje

granicne razine konzumacije ispod kojih Stetni u¢inci izostaju ili su priguseni — jedna ili dvije

7



¢ase vina dnevno su dobre za vas. U ovoj situaciji, idealno, Pigouvianovi porezi bi trebali biti

nelinearni u razini potro$nje i postati izuzetno slozeni za dizajn (Frey, 2005).

Glavna znacajka trosarina je njihova fiskalna u¢inkovitost. TroSarine se najcesSée primjenjuju
na proizvode koji se Siroko koriste medu potrosac¢ima i koji su kljuéni za postizanje
odredenog standarda Zzivota. Takvi proizvodi obi¢no imaju relativno nisku elasti¢nost
potraZznje u odnosu na cijenu, $to zna¢i da uvodenje troSarina i povecanje maloprodajnih

cijena tih proizvoda ne uzrokuje zna¢ajno smanjenje njihove potrosnje.

TroSarine predstavljaju znacajnu prednost u odnosu na druge porezne oblike zbog svoje
jednostavnosti pri naplati, ogranicenog broja poreznih obveznika i visokih prihoda koje
donose. Naime, troSarine su karakterizirane niskim troskovima pri ubiranju, lako¢om placanja
za potroSace 1 jednostavnim nadzorom poreza. Unato€ tome S$to se troSarine primjenjuju na
Siroko rasprostranjene proizvode koje placaju mnogi potrosaci, broj obveznika troSarina je
relativno ogranicen, §to olakSava administraciju. TroSarine se ¢esto primjenjuju na proizvode
s inelasticnom potraznjom, $to osigurava stabilne prihode od trosarina, pod uvjetom da se

stope i obuhvat ne mijenjaju (Hines Jr, 2017).

Odredeni proizvodi podlozni troSarinama imaju relativno stabilno trziSte, a potraznja za njima
je Cesto slabo osjetljiva na promjene cijena. Ova ograniCena supstitucijska elasti¢nost
doprinosi konstantnom priljevu prihoda iz troSarina. Takoder, valja napomenuti da se
trosarine obic¢no primjenjuju uz PDV, uslijed ¢ega iznos trosarine postaje sastavni dio porezne

osnovice PDV-a, §to takoder doprinosi poveéanju ukupnog PDV-a prihoda (Frey, 2005).

Vazno je naglasiti da je za odrZavanje ucinkovitosti i pozeljnosti troSarina vazno osigurati
njihovu dosljednu primjenu, prilagodbu trziSnim uvjetima i promjenama u potrosackim
navikama. Pritom, paZzljivo balansiranje iznosa i opsega troSarina kljucno je kako bi se

ostvarili ciljevi stabilnosti prihoda, poticanja ekoloskih rjeSenja i zastite javnog interesa.

2.2. Povijesni razvoj trosarina
Povijesni razvoj troSarina moZe se pratiti unatrag stolje¢ima, a njihova svrha i primjena ¢esto
su se mijenjale ovisno o politi¢kim, ekonomskim i drustvenim uvjetima. MoZe se re¢i kako je

pocetak razvoja troSarina bio srednji vijek. U srednjem vijeku, troSarine su bile Ceste u



europskim feudalnim drustvima. Vlastelini 1 vladari ¢esto bi nametali posebne poreze na robu

koja je prolazila kroz njihove posjede, posebno na trgovinske rute i raskrsnice.

Kroz povijest, trosarine su zauzimale jedinstven polozaj medu ostalim indirektnim porezima
te su bile klju¢ni dio poreznih sustava veéine drzava, prihvacene od strane svih drustvenih
skupina. I danas postoje razli¢ita misljenja o pojedinacnim porezima na promet, a drzave i
dalje uporno provode troSarine zbog njihovih prednosti. Vazno je da stanovnici tih drZzava
razmisle 1 informiraju se o tome kako se koristi njihov zaradeni dohodak koji svakodnevno

troSe 1 koja je svrha takvog oporezivanja (Bejakovi¢, 2018).

Tijekom kolonijalne ere u 18. 1 19. stoljecu, europske sile su koristile troSarine kao sredstvo
kontrole nad svojim kolonijama. TroSarine su €esto bile nametnute na luksuzne proizvode koji
su se prevozili iz kolonija u mati¢nu zemlju, te su sluzile 1 kao izvor prihoda za kolonijalne
vlasti. S razvojem industrijske revolucije i rasta trgovine, troSarine su postale vazan izvor
prihoda za mnoge zemlje. Porezi na alkohol i duhanske proizvode postali su uobicajeni kao
nacin financiranja drzave, a istovremeno su sluzili 1 kao sredstvo kontrole nad konzumacijom

Stetnih proizvoda (Frey, 2005).

Tijekom Prvog i1 Drugog svjetskog rata, mnoge zemlje su povecale troSarine kako bi
financirale ratne napore. Nakon rata, troSarine su ostale i dalje u primjeni, a Cesto su
usmjeravane prema proizvodima koji su bili smatrani luksuzom ili potencijalno Stetnima za
drustvo, kao $to su alkohol, cigarete 1 automobili. Tako je primjerice Velika Britanija uvela
razliCite vrste troSarina kako bi povecala svoje prihode i financirala ratne napore. Na snazi su
bile trosarine na razli¢ite luksuzne proizvode poput cigareta, alkohola, kave, cokolade i drugih
proizvoda. Takoder, uvedene su i posebne troSarine na gorivo za vozila, jer je vojna industrija
zahtijevala velike koli¢ine goriva. Ove trosarine omogucile su britanskoj vladi da prikupi
dodatne prihode i pridonesu financiranju rata. Uz to, troSarine su sluzile i za kontrolu
potrosnje, jer su povecale cijene odredenih proizvoda, §to je smanjilo njihovu potraznju i

oslobodilo resurse za potrebe ratne proizvodnje i vojnih operacija (Hines Jr, 2017).

U suvremenom dobu, troSarine su Cesto koriStene i1 s ciljem poticanja ekoloSkih praksi i
poboljsanja javnog zdravlja. Poveéanje troSarina na fosilna goriva i emisijski intenzivne
proizvode, kao i na proizvode Stetne po zdravlje, ima za cilj smanjenje potrosnje i poticanje

prelaska na odrzivije alternative.



Godine 1993. u Hrvatskoj je zapocela porezna reforma koja je ukljucivala donosenje Zakona
0 porezu na dohodak i Zakona o porezu na dobit. Jedan od klju¢nih elemenata ove reforme
bio je i uvodenje trosarina kao posebnog oblika poreza na promet. Pocevsi od 1994. godine,
Republika Hrvatska je uspostavila 9 razli¢itih trosarina koje se primjenjuju na $irok spektar
proizvoda, uklju¢ujuci kavu, naftne derivate, alkohol i alkoholna pi¢a, duhanske proizvode i

dr. (Bejakovic, 2018).

Tijekom spomenute reforme 1993. godine uvedena je prva troSarina u samostalnoj Republici
Hrvatskoj i to na kavu, a godinu kasnije troSarine su proSirene i na ostale proizvode (Jel¢i¢ &
Jelci¢, 1998). Potom, 1999. godine, dodana je troSarina na luksuzne proizvode poput nakita,
satova, odjece 1 obuce od krzna, pirotehnike za vatromet te oruzja. Medutim, ta troSarina je u
sijeCnju 2013. ukinuta zbog neisplativosti prihoda od tog poreza i kako bi gospodarstvenici

mogli prilagoditi poslovanje prema uvjetima Europske unije (EU) (Bejakovi¢, 2018).

Godine 2002. uveden je porez na premije osnovnog osiguranja od automobilske odgovornosti
i dodatnog kasko osiguranja za cestovna motorna vozila. Kasnije, 2010. godine, novim
Zakonom o troSarinama uvedene su nove troSarine koje su obuhvatile oporezivanje
energenata. Od tada, prihodi od naplate troSarina zauzimaju znacajno mjesto u proracunu

Republike Hrvatske, ¢ine¢i ih iznimno fleksibilnim instrumentom fiskalne politike drzave

(Kuli§, 2018).

Broj troSarina u Hrvatskoj je manji u usporedbi s ve¢inom drzava ¢lanica Europske Unije.
TroSarine su jedan od najvec¢ih izvora prihoda za drZavni prora¢un nakon poreza na dodanu

vrijednost. Placaju ih proizvodaci i uvoznici.

2.3. Trosarine u suvremenim poreznim sustavima
U suvremenim poreznim sustavima, troSarine su oblik poreza koji se primjenjuje na odredene
proizvode 1 usluge, obi¢no na razini potroSnje. TroSarine su namijenjene ostvarivanju
razli¢itih ciljeva, ukljucujuéi financiranje javnih potreba, reguliranje potroS$nje odredenih
proizvoda i promicanje socijalnih, ekoloskih ili zdravstvenih ciljeva. Danska je jedna od
zemalja koja primjenjuje troSarine na neke luksuzne proizvode kao §to su skupocjeni
automobili, plovila i ostali prestizni proizvodi. Ovaj oblik poreza pomaze drzavi u

prikupljanju dodatnih prihoda i smanjenju nejednakosti u drustvu.
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TroSarine se najcesce primjenjuju na proizvode kao $to su alkoholna pi¢a, duhanski proizvodi,
goriva, slatki napici, luksuzni proizvodi i sli¢no. Takoder, mogu se primjenjivati na odredene
usluge, ovisno o poreznoj politici pojedine drzave. Nadalje, troSarine mogu biti specificirane
kao fiksni iznos po jedinici proizvoda (npr. po litri alkohola) ili kao postotak vrijednosti
proizvoda (ad valorem), ovisno o vrsti proizvoda i pristupu poreznoj politici. U SAD-u
postoje federalne i drzavne troSarine na alkoholna pica i duhanske proizvode. TroSarine na
alkoholna pica, kao §to su pivo, vino 1 Zestoka pica, te na cigarete 1 duhan, sluze kao izvor
prihoda za drZavni proracun. Osim toga, povecane troSarine na duhanske proizvode imaju za
cilj smanjenje potrosnje duhana i promicanje zdravlja, suzbijajuci Stetne u¢inke puSenja na

drustvo.

Primjena troSarina Cesto je usmjerena prema financiranju specifi€énih projekata ili javnih
potreba, kao i za poticanje ili suzbijanje potros$nje odredenih proizvoda i usluga. Na primjer,
povecanje troSarina na duhanske proizvode moze se koristiti kako bi se smanjila potrosnja 1
poboljsalo javno zdravlje (Feldstein, 1972). U suvremenim poreznim sustavima, troSarine se
takoder koriste kao sredstvo za promicanje ekoloskih ciljeva. To ukljucuje povecanje
troSarina na goriva kako bi se potaknula uporaba manje oneciS¢ujucih vozila ili poticanje
koristenja obnovljivih izvora energije. Norveska je poznata po visokim troSarinama na vozila
koja emitiraju velike koli¢ine CO2. Ova politika ima za cilj poticanje prelaska na ekoloski
prihvatljivije oblike prijevoza, poput elektricnih vozila. Elektricna vozila su oslobodena
trosarina, dok su vozila s velikom potroSnjom goriva podvrgnuta znaCajnim poreznim
stopama. Ovaj pristup pomaze Norveskoj u smanjenju emisija staklenickih plinova i

unaprjedenju odrzivosti prometa (Chaloupka, Powell, & Warner, 2019).

Trosarine se Cesto koriste s ciljem reguliranja potrosnje stetnih proizvoda kao §to su alkohol i
duhan. Povecanje troSarina na ove proizvode moze smanjiti njthovu potroSnju i smanjiti
negativne ucinke na zdravlje stanovniStva. Francuska je uvela troSarine na slatka pica koja
sadrze dodani Se¢er. Ova mjera ima za cilj suzbijanje pretilosti i poboljSanje zdravlja
stanovniStva smanjenjem potroSnje Stetnih napitaka s visokim udjelom Secera. Povecanje
cijene slatkih pi¢a putem troSarina potice ljude na odabir zdravijih alternativa i promicanje

svijesti 0 vaznosti uravnotezene prehrane (Frey, 2005).

Prikupljanje troSarina moze biti relativno jednostavno kada se primjenjuju na specificne

proizvode s jasno definiranim karakteristikama. Medutim, neka sloZenija regulacija i kontrola
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mogu biti potrebni kako bi se sprijecile nezakonite aktivnosti, poput krijumcarenja ili

krivotvorenja troSarinskih markica.

Suvremeni porezni sustavi obi¢no koriste troSarine kao dodatni izvor prihoda i kao sredstvo za
ostvarivanje razli¢itih drustvenih i ekonomskih ciljeva. Njihova primjena temelji se na
pazljivoj analizi i odabiru proizvoda i usluga koji bi trebali biti oporezivani kako bi se postigli

zeljeni rezultati.

Harmonizacija troSarina na razini Europske unije (EU) predstavlja proces uskladivanja i
uskladivanja poreznih stopa, pravila i propisa koji se odnose na troSarine na proizvode i
usluge unutar EU-a. Ovaj proces ima za cilj stvaranje zajedni¢kog okvira za troSarine u svim
drzavama clanicama EU-a 1 smanjenje razlika u poreznim politikama izmedu njih. Evo
nekoliko kljuénih aspekata harmonizacije troSarina (Direktiva (EU) 2020/262 o opéim
aranZmanima za trosarine):

e ZajedniCki standardi: Harmonizacija ukljuCuje usvajanje zajedniCkih pravila i
standarda za odredene vrste troSarina, kao $to su trosarine na alkohol, duhan, gorivo ili
ekoloski porezi. To osigurava da sve drzave ¢lanice primjenjuju sli¢ne porezne stope i
pravila za iste proizvode.

e Slobodno trziste: Jedan od ciljeva harmonizacije je olakSavanje slobodnog kretanja
proizvoda unutar EU-a. Kada su porezne stope i pravila uskladeni, to smanjuje
prepreke trgovini unutar unutarnjeg trzista i poti¢e ekonomske aktivnosti.

e Sprjecavanje poreznog dampinsa: Harmonizacija takoder sprjecava situaciju u kojoj
drzave Clanice smanjuju svoje porezne stope kako bi privukle potrosace ili poduzeca,
Sto bi moglo dovesti do poreznog dampinSa i nerazmjernog utjecaja na trziste.

e Zajedni¢ka minimalna razina troSarina: U nekim sluc¢ajevima, EU moZe postaviti
minimalnu razinu troSarina koje drzave ¢lanice moraju primijeniti, ¢ime se osigurava
da porezi ne budu suvise niski i da se o€uva proracunska stabilnost.

e FEkoloski 1 zdravstveni ciljevi: Harmonizacija troSarina takoder moZe biti usmjerena
prema postizanju odredenih ekoloskih ili zdravstvenih ciljeva. Na primjer, povecanje

troSarina na Stetne proizvode poput cigareta moze poticati zdraviji nacin Zivota.

Harmonizacija troSarina ¢esto zahtijeva suradnju izmedu drZzava €lanica i institucija EU-a,

poput Europske komisije i Europskog parlamenta. Ovaj proces moze biti slozen zbog

12



razli¢itih poreznih tradicija i interesa drzava Clanica, ali ima za cilj stvaranje ucinkovitijeg 1

ravnoteznijeg sustava trosarina unutar EU-a.

2.4. Funkcije trosarina
TroSarine u poreznim sustavima imaju razlic¢ite funkcije, pri ¢emu se posebno isti¢e fiskalna

funkcija, socijalna funkcija i politicka i ekonomska funkcija.

2.4.1. Fiskalna funkcija trosarina
Fiskalna politika, kao jedan od klju¢nih dijelova ekonomske politike, obuhvaca oporezivanje 1
javnu potrosnju kojima se prikupljaju 1 raspodjeljuju sredstva za drzavni proracun. Ova
politika ima tri glavne skupine ciljeva: alokacijske, distribucijske i stabilizacijske, Sto rezultira
razli¢itim oblicima fiskalne politike (Bakran, 2018):

e Alokacijska fiskalna politika usmjerena je na upravljanje gospodarskim resursima
kako bi se postigli drugaciji rezultati od onih koji bi nastali samo trziSnim
mehanizmima.

e Distribucijska fiskalna politika nastoji ispraviti nepravilnosti u druStvenoj raspodjeli
dohotka i imovine, te pravednije podijeliti koristi koje proizlaze iz trziSne ekonomije.

e Stabilizacijska fiskalna politika ima za cilj uravnoteziti oscilacije gospodarskih
aktivnosti koje proizlaze iz trziSta. Time se osigurava normalno iskoriStavanje

proizvodnog potencijala i odrzavanje stabilnih cijena.

Porezi su klju¢ni izvor financiranja javnih usluga kao §to su sigurnost, obrazovanje, pravda i
zdravstvo, ali imaju 1 Siru ulogu u poticanju ekonomskog, socijalnog i tehnoloskog razvoja.
TroSarine, kao jedan od oblika poreza, ¢ine manji dio ukupnog trzista, Sto olakSava njihovo

ubiranje, a opet pridonosi visokim prihodima drzavnog proracuna.

2.4.2. Socijalna funkcija troSarina

Porezi su viSe od obi¢nih sredstava za prikupljanje prihoda. Namjena poreza jest podrska
raznim politikama, kao $to je politika ekonomskog razvoja, zatim javnozdravstvena politika te
razvijanje 1 odrZavanje socijalnog blagostanja i pravednosti. TroSarine na odredene proizvode,
poput alkohola i cigareta, povezane su s javnim zdravljem i predstavljaju primjer kako porezi
mogu igrati klju¢nu ulogu izvan svoje osnovne svrhe prikupljanja prihoda. Iako se takvi
porezi ve¢ dugo primjenjuju u mnogim zemljama, njihov u¢inkovit dizajn i uspje$na provedba
i dalje predstavljaju predmet rasprava (Frey, 2005).
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TroSarine su javnozdravstveni instrument s ciljem smanjenja Stetnih ucinaka i negativnih
posljedica potrosnje na pojedinca i drustvo. Njihova svrha je ograniciti Stetu koja proizlazi iz
konzumacije Stetnih proizvoda. Konzumacija alkohola i duhana nosi visoke drustvene
troskove, $to je dovelo do razmatranja uvodenja troSarina na te proizvode. Ti negativni uéinci
proucavaju se iz razli¢itih perspektiva, ukljucujuc¢i ekonomiju, medicinu i psihosocijalne
aspekte, kako bi se procijenio njihov utjecaj na prometne nesrece, gubitke na radnom mjestu i
probleme u obitelji (Kulis, 2018).

Rasprave o Stetnosti alkohola i pusenja Cesto ukljucuju analizu njihovih posljedica na zdravlje
pojedinaca, zapoSljavanje, rizik od nesre¢a i druge faktore. Medutim, vanjski troskovi
konzumacije duhana i alkohola takoder obuhvacaju izravne vanjske utjecaje na druge
pojedince, poput Stete koju vozadi pod utjecajem alkohola nanose drugima ili troSkove
medicinskog lijeCenja koji se financiraju iz javnih sredstava zbog posljedica puSenja i

konzumacije alkohola.

Pri navedenim slucajevima pojedinacne odluke o potrosnji ne uzimaju u obzir sve drustvene
troskove potros$nje, jer pojedinci ne snose troskove lijeCenja niti izravne vanjske utjecaje koji
proizlaze iz njihove odluke o pusenju ili konzumaciji alkohola. Stoga, trosarine predstavljaju
jedan od nacina uklju¢ivanja potroSaca u financiranje tih troskova te poti¢u odgovorniju

potro$nju koja ima pozitivan utjecaj na drustvo u cjelini.

2.4.3. Politicko-ekonomska funkcija trosarina
Porezi su snazan instrument drZzavne intervencije u gospodarstvu i igraju klju¢nu ulogu u
postizanju ekonomskih ciljeva u suvremenim gospodarstvima. Fiskalna politika, koja
obuhvaca oporezivanje i drzavnu potro$nju, moze znacajno utjecati na proizvodnju, rast i
poslovne cikluse. Njezina osnovna svrha je ublaZzavanje kratkoro¢nih fluktuacija u proizvodnji
1 zapoSljavanju, ali takoder treba razmotriti dugoro¢ne implikacije takvih kratkoro¢nih mjera

fiskalne politike na drzavnu potrosnju i oporezivanje (Jel¢i¢ & Jel€i¢, 1998).

TroSarine su jedan oblik poreza na potroSnju i pripadaju skupini indirektnih poreza. Pobornici
provedbe modela izravnog oporezivanja misljenja su kako porez na potro$nju moZe umanyjiti
utjecaj koji ima porez na dohodak na donoSenje kona¢nih odluka oko $tednje i potrosnje.

Ovakav porezni model prosiruje poreznu osnovicu i smanjuje stope poreza na potroSnju, Sto
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poti¢e vecu Stednju, investicije, radnu snagu, proizvodnju i opéenito ekonomsko blagostanje.
Porezi na potros$nju ¢esto se percipiraju kao manje negativni za odluke poduzeca i kuéanstava,
te stoga manje opterecuju BDP po glavi stanovnika u usporedbi s porezima na dohodak i dobit

(Hines Jr, 2017).

Jedan od argumenta protiv poreza na potros$nju je Cesto njihova nedostatna progresivnost.
Medutim, troSarine se mogu koristiti kao sredstvo za postizanje progresivnog oporezivanja
putem neizravnih poreza, ¢ime se smanjuje nejednakost u preraspodjeli poreza. U situacijama
kojima je slozena provedba progresivnog poreza na dohodak, trosarine na luksuzne proizvode
mogu biti u primjeni kako bi se regulirala raspodjela dohotka, posebno u manje razvijenim
drzavama. Osim toga, troSarine se mogu koristiti za smanjenje ekonomske snage odredenih

kategorija potrosaca i smanjenje potrosnje odredenih dobara koji podlijezu troSarinama.

2.5. Ciljevi uvodenja trosarina
Uvodenje trosarina zbiva se kako bi se u porezni sustav uveo progresivan pristup, posebno za
luksuzne proizvode. Ponekad je teSko implementirati progresivni porez na dohodak, pa
trosarine predstavljaju ucinkovitiji nacin za postizanje progresivnosti u oporezivanju. Pri
razmatranju uvodenja posebnih poreza potrebno je pazljivo odrediti koji proizvodi se smatraju
luksuznim, koliko je elasticna potraznja za njima i postoje li zamjenski proizvodi. Ako
potraznja za tim proizvodima ostaje cjenovno neelasti¢na i ne preusmjerava se na zamjenske
proizvode nakon uvodenja troSarina, povecanje progresivnosti poreznog sustava moze se

ostvariti uspjesno (Jel¢i¢ & Jelci¢, 1998).

Takoder se mogu uvoditi troSarine ukoliko je s birokratskog stajaliSta teze primjenjivati
kompleksnije porezne vrste. Na primjer, u zemljama u razvoju s malim brojem proizvodnih
postrojenja, prikupljanje troSarina je prakti¢nije u odnosu na primjenu kompleksnih metoda
linearnog poreza na dohodak. Ovo smanjuje izglede za poreznu evaziju. TroSarine se
uglavnom primjenjuju na proizvode koji imaju wveliki obujam prodaje, proizvode koje
proizvodi manji broj proizvodaca, imaju cjenovno neelasti¢énu potraznju i lako se utvrduju, te
nemaju zamjenske proizvode. Sve to osigurava stabilan priljev poreznih prihoda u drZzavni

proracun (Jel¢i¢ & Jel¢i¢, 1998).

Implementacija troSarina moze djelovati kao poticaj za potroSace da smanje ili prestanu s

konzumacijom odredenih proizvoda poput alkoholnih piéa, cigareta i duhana. Unato¢ tome Sto
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troSarine imaju obiljezja regresivnosti (veci teret pada na domacinstva s nizim prihodima),
njihova primjena je opravdana zbog nezdrave ili nemoralne prirode potro$nje ovih proizvoda.
Takoder, troSarine na ove proizvode mogu se promatrati s glediSta negativnih vanjskih
ucinaka, budu¢i da alkoholizam i puSenje rezultiraju velikim zdravstvenim troskovima. Stoga,

troSarine predstavljaju na¢in da se takvi troskovi internaliziraju (Bejakovi¢, 2018).

TroSarine predstavljaju klju€an instrument ekonomske politike kojim se moZe utjecati na
ponasanje potrosaca i1 proizvodaca te se koriste s ciljem ostvarivanja razli¢itih druStvenih i
ekoloskih svrha. Jedna od vaznih svrha uvodenja troSarina jest smanjenje negativnih utjecaja
na okoli§. Primjerice, troSarine na motorna vozila osmisljene su s namjerom suocavanja s
rastu¢im izazovima zagadenja zraka, buke 1 prometnih guzvi koji su posljedica povecane

uporabe automobila (Simurina, Lutilsky, Barbi¢, & Kosti¢, 2018).

Motorna vozila, koja pogone fosilna goriva, emitiraju Stetne plinove koji negativno utjecu na
kvalitetu zraka i pridonose klimatskim promjenama. Kroz uvodenje trosarina na takva vozila,
vlade i regulatorna tijela nastoje internalizirati eksternalne troskove koje vozila nametnu
drustvu i okoliSu. TroSarine na goriva i emisije CO2 poticu vozace da razmotre alternative s
manjim utjecajem na okoli§, poput elektri¢nih ili hibridnih vozila, javnog prijevoza ili

smanjenja potrebe za voznjom (Bejakovi¢, 2018).

Uvodenje trosarina na motorna vozila moze takoder posluziti kao financijski poticaj za
poticanje inovacija u automobilskoj industriji prema manje zagaduju¢im tehnologijama.
Proizvodaci ¢e biti potaknuti da razvijaju energetski ucinkovitija vozila s manjim emisijama
kako bi zadovoljili zahtjeve trziSta i smanjili troSarine koje snose njihovi proizvodi. Takoder,
prikupljeni prihodi od troSarina mogu se usmjeriti u istrazivanje i implementaciju odrzivih
rjeSenja za transport, promicanje javnog prijevoza i izgradnju infrastrukture za alternativna

goriva, doprinose¢i daljnjem smanjenju negativnih utjecaja na okolis.

Medutim, vazno je napomenuti da uvodenje troSarina za zaStitu okoliSa mora biti dobro
promisljeno 1 uskladeno s cjelokupnom ekonomskom strategijom. Ponekad mogu postojati 1
nezeljeni efekti, poput povecane financijske optere¢enosti za gradane s nizim primanjima ili
potencijalnih trgovinskih nesuglasica. Stoga, integrirani pristup koji ukljucuje i druge politike

1 mjere, kao Sto su poticaji za koriStenje obnovljivih izvora energije, ulaganje u javni prijevoz
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I podizanje svijesti o odrzivom nacinu zivota, igra kljuénu ulogu u postizanju Zeljenih
rezultata u zastiti okoli$a kroz trosarine.
2.6. Utjecaj trosarina na cijenu proizvoda

Kada se razmatraju troSarine na odredene proizvode, treba se odluciti kako ¢e se one
obracunavati. Postoje dvije glavne metode - specifi¢ni iznos trosarine i ad valorem trosarine.
Ad valorem troSarine imaju specifi¢an "multiplikatorski u¢inak", §to dovodi do toga da akcije
koje dovode do promjene proizvodacke cijene do odredenog iznosa imaju znacajniji utjecaj na
krajnju cijenu proizvoda koju plac¢a potrosa¢. To znac¢i da ad valorem trosarine u odredenim
situacijama dovode do toga da obeshrabre visoko cjenovna poboljSanja kvalitete proizvoda te

promicati ja¢u cjenovnu konkurenciju medu proizvodaéima (Kesner-Skreb, 1999).

Medutim, specificne troSarine imaju tendenciju poticati poboljSanja u kvaliteti proizvoda.
Razli¢iti izbor izmedu specifiénog i ad valorem oporezivanja ima implikacije na dobrobit
potrosaca i prihod od poreza. Ad valorem oporezivanje je privlacnije tamo gdje proizvodaci

imaju monopolnu mo¢ i kada postoji mala razlika medu proizvodima (Hines Jr, 2017).

Prednosti specificnih troSarina dolaze do izrazaja u situacijama kada je vazno odrzavati
kvalitetu proizvoda ili kada se oporezivanje djelomi¢no usredotoCuje na vanjske troSkove koji
su uglavnom povezani s koli¢inom proizvodnje, a ne s vrijednoS¢u proizvoda. Drugi
potencijalni korisni aspekti ukljucuju distribucijsku prednost ad valorem trosarina u
odrzavanju relativno malih razlika u cijenama, moguénost jednostavne administracije
prilikom primjene specifi¢nih trosarina te razliCite reakcije prihoda na promjene u temeljnoj

proizvodnoj funkciji.

U relativno kratkom vremenu troSarina dovodi do povecanja cijena proizvoda, koje je
najéeS¢e za manje od samog iznosa troSarine, budu¢i da optereéenje rasta cijena dijele
proizvodaci i potrosaci. Finalni u¢inci ovise o dostupnosti proizvoda na trziStu i elasti¢nosti
potraznje za njima. Ako je ponuda proizvoda elastinija, a potraZznja manje elasticna, tada ¢e

rast cijene proizvoda, uzrokovan troSarinom, biti zna¢ajniji (Kesner-Skreb, 1999).

U tom smislu, $to je veca elasti¢nost potraznje i ponude, to ¢e veci utjecaj imati na koli¢inu
proizvoda koja se prodaje. Ako je potraznja manje elasticna, veéi dio troSarine ¢e biti
prenesen na potrosace. U situacijama kada je ponuda manje fleksibilna, proizvodaci ¢e snositi

veci dio tereta troSarine. Samo u rijetkim slucajevima ¢e kupci biti ti koji ¢e snositi potpuni
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teret troSarine kada je potraznja potpuno neelastiCna. S druge strane, u slucaju potpuno

neelasticne ponude, svi tereti padaju na proizvodace.

Dugoro¢no gledano, cijena proizvoda se moZze zbog troSarine povecéati vise nego Sto je to
slu¢aj u kratkoro¢nom periodu, uslijed mogucih gubitaka koji bi natjerali neke proizvodace da
napuste industriju zbog dodatnih optereéenja. U industriji s konstantnim troskovima, cijena ¢e
porasti za puni iznos troSarine, dok ¢e u industriji s rastu¢im troSkovima konacna cijena
proizvoda rasti manje od iznosa troSarine. S druge strane, u industriji s padaju¢im troSkovima,

cijena Ce rasti viSe od iznosa trosarine (Kesner-Skreb, 1999).

Kada se razmatra redistribucijski aspekt trosarina, vazno je napomenuti da se one ne
raspodjeljuju jednako medu kucanstvima s priblizno istim razinama dohotka, ve¢ vise ovise o
potroSackim navikama troSarinskih proizvoda. lako troSarine imaju regresivan ucinak na
dohodak, jer opterecuju vise potroSace s nizim dohocima, postoji i element progresivnosti

ovisno o vrsti proizvoda koji se oporezuju 1 dohotku razli¢itih potroSaca.

Na primjer, troSarine mogu postati progresivnije ako se primjenjuju na proizvode koje
smatraju luksuzom i koje pojedinci s visokim dohotkom troSe u veéem omjeru. Medutim,
vazno je uzeti u obzir da potroSaci s visokim dohotkom imaju razliCite ukuse i obrasce
potrosnje, pa neki od njih mozda nece biti obuhvaceni trosarinama na luksuzne proizvode.
Sve navedeno ukazuje na to da troSarine imaju sloZen aspekt redistribucije, jer se istodobno
moze pojaviti i progresivni i1 regresivni efekt, ovisno o vrsti proizvoda koji se oporezuju i
dohodovnoj raznolikosti potroSaca koji ih kupuju. Stoga je vazno paZzljivo razmotriti
oblikovanje troSarina kako bi se postigao optimalan balans izmedu ciljeva redistribucije,

ekonomske efikasnosti i drustvene pravednosti (gimurina, Lutilsky, Barbi¢, & Kosti¢, 2018).

Porezi su hamijenjeni osiguravanju adekvatnih javnih prihoda kako bi se pokrili razumni javni
rashodi, a troSarine imaju jednu od kljucnih prednosti - moguénost generiranja znacajnih
prihoda. TroSarine omogucavaju oporezivanje razli¢itih dijelova potroSnje s razli¢itim
stopama. One se najeS¢e primjenjuju na proizvode koji su Siroko koristeni od strane mnogih
potroSaca, a €ija potraZnja nije previSe osjetljiva na promjene u cijeni. Stoga, uvodenje
troSarina i povecanje cijena takvih proizvoda vjerojatno neée znaCajno smanjiti njihovu
potrosnju. S obzirom na ove karakteristike, troSarine se Cesto smatraju izdasnim izvorom

javnih prihoda (Jel¢i¢ & Jel¢i¢, 1998).
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3. TROSARINE I POSEBNI POREZI U REPUBLICI HRVATSKOJ

Cjelokupnost svih poreznih oblika i na¢ina njihova ubiranja ¢ini porezni sustav odredene
zemlje. Porezni sustav ima klju¢nu ulogu u razvoju cijelog gospodarstva te pruza sigurnost
poreznim obveznicima koji zele razvijati ili poboljSati svoju gospodarsku djelatnost. Porezni
sustav Republike Hrvatske je suvremen. Uskladen je sa smjernicama Europske unije (Bakran,
2018). Hrvatska je provela reformu vlastitog poreznog sustava u skladu s zapadnoeuropskim
nacelima kako bi osigurala jednaki polozaj za sve porezne obveznike, bilo domace ili strane,

fizicke ili pravne osobe.

Sustav troSarina i posebnih poreza u Republici Hrvatskoj ureden je sljede¢im propisima:

e Pravilnik o nacinu izvje$¢ivanja o obracunanom posebnom porezu na plovila odnosno
zrakoplove proizvedene odnosno isporucene u Republici Hrvatskoj,

e Pravilnik o podnoSenju trosarinskih obrazaca i obrazaca posebnih poreza uporabom
sustava elektronicke razmjene podataka,

e Pravilnik o podnosenju troSarinskih obrazaca i obrazaca posebnih poreza uporabom
sustava elektronicke razmjene podataka,

e Pravilnik 0 posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pica,

e Pravilnik o posebnom porezu na motorna vozila,

e Pravilnik o primjeni Zakona o troSarinama koji se odnosi na plavi dizel za namjene u
poljoprivredi, ribolovu, akvakulturi te na povrat placene troSarine na bezolovni
motorni benzin za namjene u ribolovu,

e Pravilnik o uvjetima i nac¢inu oslobodenja od plac¢anja troSarine na energente koji se
koriste kao pogonsko gorivo za plovidbu,

e Pravilnik o uvjetima i na¢inu oslobodenja od pla¢anja troSarine na energente koji se
koriste kao pogonsko gorivo u zraénom prometu,

e Pravilnik o uvjetima i na¢inu povrata plac¢ene troSarine na plinsko ulje za pogon
strojeva za pripremu povrSina u razminiranju,

e Pravilnik o vodenju evidencije o platenom porezu na premije osiguranja od

automobilske odgovornosti i na premije kasko osiguranja cestovnih vozila,
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e Uredba o nacinu izraCuna i visinama sastavnica za izraCun posebnog poreza na
motorna vozila,

e Uredba o visini troSarine na cigarete, sitno rezani duhan za savijanje cigareta i ostali
duhan za pusenje,

e Uredba o visini trosarine na motorne benzine, plinsko ulje i kerozin za pogon,

e Uredba o visini trosarine na UNP — ukapljeni naftni plin,

e Zakon o porezu na premije osiguranja od automobilske odgovornosti,

e Zakon o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pica,

e Zakon o posebnom porezu na motorna vozila,

e Zakon o troSarinama.

U Republici Hrvatskoj posebni porezi i troSarine su podijeljeni u dvije kategorije. U okviru
troSarinskog sustava oporezivanja obuhvaceni su duhanski proizvodi, alkohol i alkoholna
pica, energenti i elektri¢na energija. S druge strane, posebni porezi obuhvacaju oporezivanje
motornih vozila 1 ostale pokretne imovine, kave, bezalkoholnih pi¢a, obveznih premija
osiguranja od automobilske odgovornosti i dodatnih premija kasko osiguranja za cestovna

vozila. Navedena podjela prikazana je u nastavku (Slika 1).

Trogarine Posebni porezi

|| duhanske motorna
preradevine vozila

|| alkohol kava
alkoholna pica

bezalkoholna
pica

energenti 1
—  elektricna
energija

premije osiguranja od automobilske
odgovornosti 1 premije kasko osiguranja
cestovnih vozila

Slika 1: Podjela trosarina i posebnih poreza u poreznom sustavu RH
Izvor: (gimurina, Lutilsky, Barbi¢, & Kosti¢, 2018)
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Vazno je napomenuti da ova podjela nije konacna, ve¢ se moze prosiriti uzimajuci u obzir
posebne specifikacije razli¢itih proizvoda unutar navedenih kategorija. Svaka drzava unutar
Europske unije ima ovlasti da samostalno odredi koje ¢e proizvode podvrgnuti spomenutom

nacinu oporezivanja.

3.1. Pravni ustroj trosarina i posebnih poreza u RH
Putem Zakona o trosarinama (NN 106/18, 121/19 i 144/21) Republika Hrvatska preuzima
nekoliko akata Europske unije koji se odnose na poreze. To ukljucuje Direktivu Vijeca
2008/118/EZ o op¢im aranZmanima za troSarine, koja je posljednji put izmijenjena 2019.
godine, te Direktivu Vijeca (EU) 2020/262 o opéim aranZmanima za troSarine (preinaku).
Takoder se preuzimaju i direktive koje se odnose na uskladivanje struktura i stopa troSarina na
alkohol 1 alkoholna pica, kao 1 fiskalno oznacavanje plinskog ulja i1 kerozina. Dodatno su tu i
direktive koje se odnose na restrukturiranje poreznog sustava za oporezivanje energenata i

elektricne energije, kao 1 na strukturu i stope trosarine na preradeni duhan.

Prema navedenom zakonu, troSarinski obveznici su (Zakon o troSarinama, NN 106/18, 121/19
i 144/21):

e Osobe koje posjeduju troSarinsko skladiSte, registrirani primatelji, povremeno
registrirani primatelji i osobe koje otpustaju troSarinske proizvode ili osobe za ¢iji
racun se otpustaju trosarinski proizvodi iz sustava odgode placanja troSarine.

e Deklaranti ili druge osobe sukladno Uredbi (EU) br. 952/2013 u slu¢aju uvoza.

e Proizvodaci troSarinskih proizvoda koji nisu ukljuceni u sustav odgode.

e Ovjereni primatelji ili povremeni ovjereni primatelji troSarinskih proizvoda koji su ve¢
pusteni u potro$nju u drugoj drzavi ¢lanici i koji su im dostavljeni u komercijalne
svrhe. U odredenim situacijama, fizicka osoba takoder moze biti troSarinski obveznik
ako joj su troSarinski proizvodi dostavljeni iz druge drzave ¢lanice za osobne potrebe.

e Prodavatelji iz drugih drZava ¢lanica ili njihovi troSarinski zastupnici prilikom prodaje
na daljinu ili primatelji troSarinskih proizvoda u Republici Hrvatskoj koji ne
ispunjavaju uvjete za upis u registar troSarinskih obveznika ili nisu podnijeli

instrument osiguranja plac¢anja troSarine prema Zakonu.
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Opskrbljivaci elektricnom energijom ili prirodnim plinom koji isporucuju krajnjim
kupcima u Republici Hrvatskoj.

Proizvodaci koji koriste proizvedenu elektricnu energiju ili plin za vlastitu potro$nju.
Isporucitelji koji isporucuju kruta goriva krajnjim potroSacima u Republici Hrvatskoj
ili koriste kruta goriva za vlastitu potrosnju.

Krajnji potrosaci koji uvoze ili unose kruta goriva za vlastitu potrosnju.

Osobe koje pustaju duhanske proizvode u potro$nju na teritoriju Republike Hrvatske.

Osim navedenih pojedinaca, takoder postoji i mogucnost da druga osoba koja sudjeluje u

posjedovanju, skladiStenju, otpustanju ili kretanju troSarinskih proizvoda moze biti obveznik

pla¢anja trosarine. Takoder, osoba koja nezakonito postupa u primjeni Zakona takoder moze

biti obveznik plac¢anja troSarine. U slucaju da postoji viSe odgovornih osoba za placanje

troSarine, sve su solidarno odgovorne za placanje.

Obveza obracunavanja trosarine u Republici Hrvatskoj nastaje u razli¢itim situacijama koje su

navedene u zakonu. Pri tome se temeljem Zakona o troSarinama navedena obveza javlja

(Zakon o troSarinama, NN 106/18, 121/19 1 144/21):

Pustanje troSarinskih proizvoda u potro$nju na teritoriju Republike Hrvatske iz sustava
odgode placanja trosSarine. To ukljuCuje situacije poput potroSnje troSarinskih
proizvoda za vlastite potrebe unutar troSarinskog skladista, otpreme troSarinskih
proizvoda iz skladiSta neovlastenoj osobi u sustavu odgode, primanja troSarinskih
proizvoda od strane registriranog primatelja u sustavu odgode (osim ako je taj
primatelj osloboden od placanja troSarine), te zaprimanja troSarinskih proizvoda u
mjesto direktne isporuke (osim ako se radi o isporuci u pogon oslobodenog korisnika).
Proizvodnja gotovih proizvoda od strane proizvodaca alkohola i alkoholnih pi¢a izvan
sustava odgode.

DrZanje troSarinskih proizvoda izvan sustava odgode, za koje troSarina nije
obracunana i placena prema odredbama Zakona.

Utvrdivanje manjka ili gubitka troSarinskih proizvoda tijekom proizvodnje,
skladistenja u sustavu odgode ili tijekom kretanja u sustavu odgode. Takoder, obveza
nastaje kada se utvrdi gubitak ili manjak troSarinskih proizvoda pustenih u potros$nju u

drugoj drzavi ¢lanici.
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Isporuka duhanskih preradevina iz trosarinskog skladista drugom ovlastenom drzatelju
troSarinskog skladista na teritoriju Republike Hrvatske, osim ako se radi o isporuci
putnicima u zra¢nim lukama koji putuju izvan Europske unije.

Prestanak vazenja odobrenja koje je izdao nadlezni carinski ured za poslovanje s
trosarinskim proizvodima.

Uvoz trosarinskih proizvoda na teritorij Republike Hrvatske, gdje obveza
obracunavanja troSarine nastaje danom nastanka carinskog duga sukladno carinskim

propisima, osim ako je obracunavanje troSarine odgodeno sukladno Zakonu.

Vazno je napomenuti da obveza obraCunavanja troSarine moze proizaci iz razli€itih situacija i

da se detalji 1 postupci obracuna troSarine ureduju zakonima 1 propisima Republike Hrvatske.

TroSarinski obveznici sami obracunavaju i placaju tro$arinu prema propisanim osnovicama,

stopama ili iznosima vaZe¢im na dan nastanka obveze obracunavanja troSarine.

Postoje razli¢iti naCini podnoSenja obracuna troSarine, ovisno o vrsti energenata i proizvoda

(Zakon o trosarinama, NN 106/18, 121/19 i 144/21):

Obveznici troSarine na energente, osim u posebnim sluc¢ajevima, duzni su podnijeti
dnevni obracun trosarine dvaput mjesecno carinskom uredu prema svojem sjedistu ili
prebivalistu. Prvi obratun obuhvaca razdoblje od 1. do 15. u mjesecu, dok drugi
obrac¢un obuhvaca razdoblje od 16. do zadnjeg dana u mjesecu. TroSarina mora biti
placena unutar 30 dana od dana nastanka obveze, osim ako zakon ne propisuje
drugacije.

TroSarinski obveznici koji su obuhvaceni posebnim ¢lancima duzni su obracunavati i
iskazivati trosarinu mjesecno u izvjeséu koje dostavljaju carinskom uredu najkasnije
do zadnjeg dana u teku¢em mjesecu za prethodno razdoblje od prvog do posljednjeg
dana tog mjeseca. TroSarina se mora platiti najkasnije do zadnjeg dana u tekucem
mjesecu po isteku obrac¢unskog razdoblja.

Povremeno registrirani primatelji energenata i duhanskih preradevina moraju podnijeti
dnevni obracun troSarine sljedec¢i radni dan od dana nastanka obveze, a troSarina se
mora platiti unutar 30 dana od tog datuma.

Ovlasteni drzatelji troSarinskih skladiSta koji imaju viSe skladiSta podnose zbirni
dnevni obracun trosarine, uz uvjet da vode posebne evidencije o obra¢unanoj trosarini

za svako skladiste.
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e Trosarinski obveznici za alkohol i alkoholna pica trebaju dostaviti mjesecno izvjesce
nadleznom carinskom uredu do zadnjeg dana u teku¢em mjesecu za prethodno
razdoblje od prvog do posljednjeg dana tog mjeseca. TroSarina se mora platiti
najkasnije do zadnjeg dana u tekuéem mjesecu po isteku obracunskog razdoblja.

Ako tijekom razdoblja nije bilo obveze obra¢unavanja trosarine ili je troSarina iznosila nula
kuna, dnevni obracuni troSarine ne moraju se dostavljati. TroSarina se ne placa na odredene
troSarinske proizvode ako su namijenjeni za (Zakon o troSarinama, NN 106/18, 121/19 i
144/21). Kretanje trosarinskih proizvoda iz druge drzave ¢lanice u sustavu odgode plac¢anja
troSarine primatelju mora biti praceno elektronickim troSarinskim dokumentom 1 potvrdom o

oslobodenju od placanja troSarine sukladno europskom zakonodavstvu.

3.2. Vrste trosarina u Republici Hrvatskoj
Pravna regulativa troSarina u Republici Hrvatskoj razlikuje troSarine na duhanske proizvode,

troSarine na alkohol 1 alkoholna pica 1 troSarine na energente i1 energiju.

3.2.1. TroSarine na duhanske proizvode
Duhan je biljka koja pripada rodu Nicotiana, porodici Solanaceae. Najpoznatija vrsta duhana
je Nicotiana tabacum. Duhan je poznat po svojim karakteristicnim listovima, koji se koriste za
proizvodnju duhanskih proizvoda kao $to su cigarete, cigare, lule, duhanske vrecice 1 Zvakace
gume. Biljka duhana moze narasti do visine od oko 1-3 metra. Listovi duhana su veliki, zeleni
1 ovalni, a prikupljaju se kada dostignu zrelost. Nakon berbe, listovi se suse 1 fermentiraju

kako bi se razvili karakteristi¢ni okus i aroma duhana.

Glavna aktivna supstanca u duhanu je nikotin, koji je poznat po svojim psihoaktivnim
svojstvima. Nikotin djeluje kao stimulans 1 uzrokuje ovisnost. Osim nikotina, duhan sadrzi 1
druge kemijske spojeve, ukljucujuci katran, ugljiéni monoksid i razli¢ite aditive koji se dodaju

duhanskim proizvodima kako bi se poboljsao okus i izgled.

Upotreba duhana moZe imati Stetne ucinke na zdravlje ljudi. PuSenje duhana povezano je s
nizom zdravstvenih problema kao §to su bolesti srca, rak pluca, kroni¢ne opstruktivne bolesti
plu¢a (KOPB) 1 drugi oblici raka. Zbog toga mnoge zemlje provode stroge regulative i

kampanje za smanjenje konzumacije duhana i promicanje zdravih stilova Zivota.
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S obzirom na negativan utjecaj koji ima duhan na zdravlje, Republika Hrvatska je uvela
posebne trosarine kojima se dodatno oporezuje duhan. Podlozni oporezivanju su razliiti
oblici duhanskih proizvoda. To ukljucuje cigare, cigarete, cigarilose i duhan za pusSenje, koji
se sastoje od rezanog duhana za motanje cigareta, kao i drugih oblika duhana za pusenje, kao
Sto je Melasa Herbal Hukka za pusenje u nargilama. Duhanski proizvodi takoder ukljucuju
alternative duhanskim preradevinama, kao sto su proizvodi za udisanje pare bez sagorijevanja.
Kada se duhanske preradevine proizvedene u Republici Hrvatskoj stave na trziSte u Republici
Hrvatskoj, potrebno je da budu oznacene duhanskim markicama Ministarstva financija. Na
markicama trebaju biti jasno vidljive slovne oznake za odredeni proizvod, kao 1 broj markice.
Primjeri takvih proizvoda su zagrijavani duhanski proizvodi poput Heetsa (za upotrebu u
IQOS uredaju) 1 Neo sticksa (za upotrebu u GLO uredaju), kao i teku¢ine namijenjene za
elektronicke cigarete ili e-cigarete, bez obzira na prisutnost nikotina (poznate kao e-tekucina)
(Zakon o troSarinama, NN 106/18, 121/19 1 144/21).

Odredivanje troSarinske osnovice provodi se na sljede¢i nacin (Zakon o troSarinama, NN
106/18, 121/19 i 144/21):
e Za cigarete, troSarinska osnovica se odreduje na temelju broja tisu¢u komada 1 krajnje
cijene.
e Za cigarilose 1 cigare, troSarinska osnovica se odreduje na temelju broja tisucu
komada.
e Za sitno rezani duhan za motanje cigareta i ostale oblike duhana, troSarinska osnovica
se odreduje na temelju jednog kilograma neto tezine.
e Zae-tekuline, trosarinska osnovica se odreduje na temelju jednog mililitra.
e Za zagrijavane duhanske proizvode, troSarinska osnovica se odreduje na temelju
jednog kilograma.
e Za nove oblike duhanskih proizvoda, troSarinska osnovica se odreduje na temelju

jednog kilograma neto tezine.

Zakon o trosarinama sadrzi odredene izuzeée od oporezivanja duhanskih proizvoda. Izuzeci
se odnose na preradevine koje su isklju¢ivo namijenjene znanstvenim istraZivanjima i analizi
kvalitete proizvoda, a njihova uporaba zahtijeva odobrenje Carinske uprave. Takoder, rucno

izradene cigarete ili one koje se koriste jednostavnim uredajem isklju¢ivo za osobnu uporabu.
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Trosarinska osnovica za cigarete odreduje se na temelju broja 1000 komada 1 maloprodajne
cijene. Kada se obraunava troSarina za cigarete prema zakonu, dvije cigarete se smatraju
kada je duzina smotuljka duhana bez filtra ili usnika izmedu 8 cm i 11 cm, tri cigarete se
smatraju kada je duzina smotuljka duhana bez filtra ili usnika izmedu 11 cm i 14 cm (Zakon o
troSarinama, NN 106/18, 121/19 i 144/21).

Specificna troSarina na cigarete se placa po koli¢ini od 1000 komada cigareta, dok se
proporcionalna trosarina odreduje kao postotak od maloprodajne cijene cigareta koja je
prijavljena prema propisima. Ukupna troSarina na cigarete, koja ukljucuje specificnu i
proporcionalnu troSarinu bez poreza na dodanu vrijednost, iznosi najmanje 60% prosjecne
ponderirane maloprodajne cijene cigareta koje su puStene u promet. Prosjecna ponderirana
maloprodajna cijena se utvrduje do 1. ozujka svake godine. Vlada Republike Hrvatske donosi
uredbu kojom se odreduje iznos specificne troSarine, stopa proporcionalne troSarine na
cigarete na temelju prosje¢ne ponderirane maloprodajne cijene cigareta te minimalni iznos

troSarine.

3.2.2. Trosarine na alkohol i alkoholna pi¢a
Alkohol 1 alkoholna pi¢a su znacajna roba koja se koristi u mnogim druStvima i kulturama
diljem svijeta. U veéini zemalja, drzava regulira proizvodnju, prodaju i potro$nju alkohola, te
od njih ubire porezne prihode. Porezna opterecenja na alkoholna pi¢a variraju od zemlje do
zemlje 1 Cesto se koriste kao sredstvo za reguliranje potrosnje alkohola, zastite javnog zdravlja

1 generiranje prihoda za drzavni proracun.

Ciljevi poreznih opterecenja na alkoholna pi¢a su viSestruki. Prvo, visoki porezi mogu
smanyjiti potrosnju alkohola i utjecati na smanjenje Stetnih uc¢inaka konzumiranja alkohola na
drustvo, kao $to su alkoholizam, zdravstveni problemi i nesreé¢e. Drugo, porezna opterecenja
na alkoholna pi¢a mogu generirati znacajne prihode za drzavu, koji se mogu koristiti za
financiranje javnih usluga i projekata. Vazno je napomenuti da se porezna opterecenja na
alkoholna pi¢a ¢esto mijenjaju i prilagodavaju ovisno o okolnostima i politikama pojedine
zemlje. Neki faktori koji utje€u na razinu poreznih optere¢enja na alkoholna pica ukljucuju

javno zdravstvene ciljeve, ekonomske potrebe, politicke prioritete i regulativne okvire.

Takoder je vazno napomenuti da porezna optere¢enja na alkoholna pi¢a mogu imati razlicite

posljedice. Visoki porezi mogu povecati cijene alkoholnih pic¢a, $to moZe smanjiti potros$nju i
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doprinijeti smanjenju zloupotrebe alkohola. Medutim, prekomjerno visoki porezi mogu
dovesti do nezeljenih posljedica, poput nelegalne proizvodnje, krijumcarenja ili konzumiranja
nekvalitetnih alkoholnih pica. Porezna optereéenja na alkoholna pi¢a igraju vaznu ulogu u
reguliranju potrosnje alkohola, zastiti javnog zdravlja i generiranju prihoda za drzavni
proracun. Razina tih poreza ovisi o politikama i ciljevima svake zemlje, te se Cesto mijenja

kako bi se postigli odgovarajuci rezultati.

U Republici Hrvatskoj troSarine na alkoholna pi¢a odredene su Zakonom o troSarinama.
Prema ovom Zakonu, alkohol i1 alkoholna pi¢a obuhvacaju pivo, vino, ostala pi¢a dobivena
vrenjem osim piva 1 vina, meduproizvode 1 etilni alkohol. Vrste alkohola 1 alkoholnih pic¢a
odredene su tarifnim oznakama carinske nomenklature (KN) 1 njihovim volumnim udjelom
stvarnog alkohola. Pri tome se alkoholna pi¢a definiraju (Zakon o troSarinama, NN 106/18,
121/19 i 144/21):

Pivo se definira kao proizvod s tarifnom oznakom KN 2203 koji sadrzi stvarni udio alkohola
veci od 0,5% vol. Vino je podijeljeno na mirna i pjenusava vina. Mirna vina obuhvacaju
proizvode s tarifnim oznakama KN 2204 i 2205, s volumnim udjelom stvarnog alkohola

ve¢im od 1,2% vol. do 15% vol., ili ve¢im od 15% vol. do 18% vol.

Ostala pi¢a dobivena vrenjem, osim piva i vina, obuhvacaju ostala mirna pi¢a dobivena
vrenjem i ostala pjenusava pic¢a dobivena vrenjem. Mirna pi¢a obuhvaéaju proizvode s
tarifnim oznakama KN 2204, 2205 1 2206, s volumnim udjelom stvarnog alkohola ve¢im od

1,2% vol. do 10% vol. ili ve¢im od 10% vol. do 15% vol.

Meduproizvodi obuhvacaju proizvode s volumnim udjelom stvarnog alkohola ve¢im od 1,2%
vol. do 22% vol., s tarifnim oznakama KN 2204, 2205 i1 2206, koji nisu obuhvaceni u
prethodno spomenutim kategorijama. Etilni alkohol obuhvaca proizvode s tarifnim oznakama
KN 2207 i 2208, s volumnim udjelom alkohola ve¢im od 1,2% vol., bez obzira jesu li ti

proizvodi dio drugog proizvoda razvrstanog u druga poglavlja Kombinirane nomenklature.

Trosarinska osnovica za razlicite troSarine odreduje se na sljede¢i nain: za pivo, osnovica se
temelji na volumnom udjelu stvarnog alkohola u jednom hektolitru gotovog proizvoda i iznosi
1%; za vino, ostala pi¢a dobivena vrenjem osim piva i vina te meduproizvode, osnovica je

jedan hektolitar gotovog proizvoda; za etilni alkohol, osnovica je jedan hektolitar Cistog

27



alkohola izrazenog u volumnim postocima pri temperaturi od 20 °C. Detaljnije visine
trosarine precizno se odreduju putem uredbe Vlade Republike Hrvatske (Zakon o troSarinama,

NN 106/18, 121/19 i 144/21).

Za ostvarivanje oslobodenja od placanja trosarine na alkohol za svrhe koje su navedene u
Zakonu potrebno je prethodno dobiti odobrenje kao oslobodeni korisnik u skladu s odredbama
zakona. Osim toga, oslobodenje od placanja troSarine na alkohol vrijedi i prilikom uvoza iz

trecih drZava te prilikom unosa iz druge drzave ¢lanice.

3.2.3. Trosarine na energente i energiju
Energenti su tvari koje se koriste za proizvodnju energije. Kada se razmatraju iz perspektive
troSarina i poreza, energetski sektori Cesto podlijezu regulacijama i oporezivanju radi
postizanja odredenih ciljeva kao Sto su zastita okoliSa, poticanje energetske ucinkovitosti ili

smanjenje potrosnje fosilnih goriva.

TroSarine na energetske proizvode ukljucuju poreze koji se primjenjuju na goriva kao $to su
benzin, dizel, plin, loziva ulja i drugi sli¢ni proizvodi. Ove troSarine obi¢no imaju dvije svrhe:
pruzanje financijske podrske drzavi i poticanje smanjenja potrosnje i prelazak na ¢iS¢e izvore
energije. Visina troSarina ovisi o vrsti energenta i drzavi u kojoj se primjenjuju (Kesner-

Skreb, 1999).

Porezi na energente, s druge strane, obi¢no se primjenjuju na proizvodnju ili potroSnju
energije. T1 porezi mogu biti usmjereni na odredene sektore, kao Sto su elektri¢na energija ili
plin, ili mogu biti opéeniti porezi na energiju koji se primjenjuju na sve oblike energije. Porezi
na energente takoder mogu biti diferencirani prema njithovom utjecaju na okoli§, s ciljem

poticanja upotrebe ¢i§¢ih izvora energije i smanjenja emisija Stetnih plinova (Bakran, 2018).

Kroz troSarine i poreze na energente, vlade imaju moguénost regulirati trZiSte energije,
poticati energetsku ucinkovitost, smanjiti emisije staklenickih plinova i promicati obnovljive
izvore energije. Ove mjere mogu imati utjecaj na cijene energije i potro$nju, te mogu

potaknuti industriju i gradane da se okrenu odrzivijim energetskim rjeSenjima.
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Prema Zakonu o troSarinama, energenti su klasificirani prema tarifnim oznakama KN
(Kombinirana nomenklatura) na sljede¢i nacin (Zakon o troSarinama, NN 106/18, 121/19 i
144/21):

e Goriva za grijanje i pogonska goriva: Obuhvacaju proizvode s tarifnim oznakama KN
1507-1518 namijenjene uporabi kao gorivo za grijanje ili pogonsko gorivo.

e Naftni proizvodi: Obuhvacaju proizvode s tarifnim oznakama KN 2701, 2702 i 2704-
2715.

e Kemijski proizvodi: Obuhvacaju proizvode s tarifnim oznakama KN 2901 12902.

e Plinsko ulje 1 lozivo ulje: Obuhvacaju proizvode s tarifnom oznakom KN 2905 11 00
koji nisu sintetickog podrijetla, namijenjene uporabi kao gorivo za grijanje ili
pogonsko gorivo.

e Kozmeticki i slicni proizvodi: Obuhvacaju proizvode s tarifnom oznakom KN 3403.

e Emulzije, masti 1 sliéni pripravci: Obuhvacaju proizvode s tarifnom oznakom KN
3811.

e Aditivi za goriva: Obuhvacaju proizvode s tarifnom oznakom KN 3817.

e Kemikalije za ¢iS¢enje: Obuhvacaju proizvode s tarifnom oznakom KN 3824 90 99

namijenjene uporabi kao gorivo za grijanje ili pogonsko gorivo.

Zakon takoder regulira poslovnu i neposlovnu uporabu predmeta oporezivanja te ovlascuje
Ministarstvo financija da donese pravilnike. Osnovica za troSarine koje se primjenjuje za
razli¢ite energente se odreduje prema specificnim standardima. Na primjer, za benzine, dizel,
kerozin i ostale tekuce energente, osnovica se izrazava u litrama pri temperaturi od +15 °C.
Za ukapljeni nafini plin i tesko lozivo ulje, osnovica se mjeri u kilogramima neto mase, dok se
za ugljen 1 koks koristi giga dzul kao mjerilo bruto toplinske vrijednosti. Elektricna energija i
prirodni plin imaju osnovicu izraZzenu u megavat satima. Visina troSarine za energente

odreduje se putem uredbe koju donosi Vlada Republike Hrvatske (Zakon o troSarinama, NN

106/18, 121/19 i 144/21).

TroSarina za ostale energente, za koje visina troSarine nije odredena uredbom, kao i1 za
zamjenske energente, placa se prema namjeni koriStenja i iznosu propisanom za ekvivalentno
pogonsko gorivo ili gorivo za grijanje. Ekvivalentno pogonsko gorivo ili gorivo za grijanje se
smatra ono koje moze u¢inkovito zamijeniti druge energente u pogledu svojstava i svrhe.

TroSarina se takoder placa za aditive i punila dodana pogonskom gorivu ili namijenjena za
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uporabu kao pogonsko gorivo, kao i za lozivo ulje i plavi dizel iz kojih je uklonjeno sredstvo

za oznacavanje (Zakon o trosarinama, NN 106/18, 121/19 1 144/21).

3.3. Posebni porezi u Republici Hrvatskoj
Posebni porezi sli¢no kao i troSarine predstavljaju vazan segment poreznog sustava Republike
Hrvatske te se u svojoj primjeni nadopunjuju na trosarine kao znacajan priljev za drzavni

proracun. Ovaj specifiCan porezni oblik ¢esto se primjenjuje na odredene proizvode i usluge.

3.3.1. Poseban porez za motorna vozila

Oporezivanje motornih vozila podijeljeno je na dva sustava: oporezivanje novih vozila i
oporezivanje rabljenih vozila. Sustav obuhvaca dva nacina obracuna i placanja posebnog
poreza. Prvi nain primjenjuje se na nova vozila koja proizvodac ili trgovac prodaje fizickim
ili pravnim osobama u Republici Hrvatskoj za koriStenje na cestama u zemlji. Drugi nacin
odnosi se na opcenito rabljena vozila, kao 1 na nova vozila koja unose ili uvoze pravne ili
fizicke osobe, ukljucujuéi trgovce rabljenim vozilima (Carinska uprava ministarstva financija,
2023).

Novo vozilo se definira kao vozilo koje nije bilo registrirano u evidencijama motornih vozila
niti je posjedovalo propisane registarske isprave i plocice bilo koje drzave u trenutku unosa,
uvoza ili prodaje u Republici Hrvatskoj. Rabljeno vozilo obuhvaca sva vozila osim novih
vozila (Zakon o posebnom porezu na motorna vozila, NN 15/13, 108/13, 115/16, 127/17,
121/19).

Temeljem analize ispustanja emisija ugljicnog dioksida (CO2) po kilometru odreduje se
posebna stopa poreza koju takoder definira i prodajna cijena vozila, snaga motora u

kilovatima i obujam motora u kubi¢nim centimetrima.

Maloprodajna cijena novog vozila, koja ukljucuje carinu i porez na dodanu vrijednost, bez
posebnog poreza i sa svim dodatnom opremom, predstavlja prodajnu cijenu. Proizvodac,
predstavnicki ured ili trgovac koji je generalni zastupnik ili uvoznik odredene marke vozila u
Republici Hrvatskoj, dostavlja informaciju o prodajnoj cijeni Carinskoj upravi. Ova
informacija, koja ne sadrzi iskazani posebni porez, moze biti u obliku cjenika. Ta informacija
se primjenjuje na sve trgovce koji prodaju nova vozila te marke u Republici Hrvatskoj

(Carinska uprava ministarstva financija, 2023).
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U sustavu oporezivanja posebnim porezom sudjeluju sljedec¢i subjekti (Carinska uprava

ministarstva financija, 2023):

Proizvodac,
Trgovac,
Trgovac rabljenim motornim vozilima,

Registrirani trgovac rabljenim motornim vozilima.

Treba pri tome imati na umu kako spomenuti subjekti sami po sebi nisu obveznici placanja

poreza. Porezni obveznici su fizicke ili pravne osobe koje stjeCu motorna vozila za uporabu na

cestama Republike Hrvatske. Osobe koje nemaju dokaz o obraCunatom ili placenom

posebnom porezu nece moci registrirati vozilo kod nadleznog tijela.

Navedeni slucajevi pak predstavljaju iznimku od placanja poreza (Zakon o posebnom porezu
na motorna vozila, NN 15/13, 108/13, 115/16, 127/17, 121/19):

Automobili i druga vozila koji su namijenjena za sluzbene potrebe diplomatskih i
konzularnih predstavnistava,

Vozila koja se koriste za privatne potrebe stranog osoblja diplomatskih i konzularnih
predstavnistava te posebnih misija priznatih u Republici Hrvatskoj.

Vozila koja se koriste u svrhu medunarodnih organizacija u skladu s odredbama
medunarodnih ugovora kojima je Republika Hrvatska obvezana.

Automobili koji se koriste za privatne potrebe stranog osoblja medunarodnih
organizacija u skladu s odredbama medunarodnih ugovora kojima je Republika
Hrvatska obvezana.

Vozila koja se koriste u skladu s medunarodnim ugovorom zaklju€enim izmedu
Republike Hrvatske i druge drzave ili medunarodne organizacije, ako taj ugovor
predvida oslobadanje od plac¢anja poreza na dodanu vrijednost za isporuku motornih
vozila.

Automobili koji se koriste za sluzbene potrebe institucija Europske unije u Republici
Hrvatskoj.

Vozila koja se koriste za privatne potrebe stranog osoblja institucija Europske unije u

Republici Hrvatskoj.
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e Proizvodaci, trgovci i trgovci rabljenim motornim vozilima obvezni su prijaviti se
carinskom uredu najkasnije osam dana pred pocetak proizvodnje ili prodaje motornih
vozila u Republici Hrvatskoj. Prijavu za upis u registar proizvodaca i trgovaca

motornim vozilima treba podnijeti elektronickim putem na odgovaraju¢em obrascu.

Uz prijavu, potrebno je priloziti izvod iz relevantnog registra koji potvrduje registriranu
djelatnost, obavijest DrZzavnog zavoda za statistiku o klasifikaciji djelatnosti, izjavu o
lokacijama proizvodnih pogona, skladiSta ili salona (ako se razlikuju od sjediSta ili
prebivalista) te dokaz o ispunjavanju tehnicko-tehnoloskih 1 drugih uvjeta za trgovinu i
skladiStenje vozila. Registrirani subjekti su obvezni prijaviti svaku promjenu podataka iz
prijave ili prestanak djelatnosti unutar 8 dana od nastanka promjene ili saznanja o0 njoj.
Carinski ured moze brisati subjekte iz registra na zahtjev ili po sluzbenoj duznosti, uzimajuci

u obzir da nemaju nepodmirene dugove po pitanju posebnog poreza.

Proizvodaci 1 trgovci moraju poloziti instrument osiguranja placanja posebnog poreza
prilikom prijave, kako bi jam¢ili uplatu tog poreza u ime stjecatelja vozila. Instrument
osiguranja moze biti bankovna garancija, bjanko zaduZnica ili zaduznica. Trgovci rabljenim
vozilima ne polazu instrument osiguranja, dok registrirani trgovci rabljenim vozilima koriste

bankovnu garanciju.

Pla¢anje poreza se provodi na godiSnjoj razini, pri ¢emu je za placanje je petnaest dana od
primitka rjeSenja o utvrdivanju poreza. Porez se placa nadleznom poreznom tijelu na ¢ijem
podrucju je plovilo registrirano. Medutim, ne pla¢a se porez na plovila za plovila koja se
koriste u registriranoj djelatnosti te za brodice koje su vlasniStvo stanovniStva na otocima i
sluze za nuznu organizaciju Zivota i odrzavanje posjeda na otocima. Takoder, posebni porez
na motorna vozila se ne obraCunava niti placa za novo teretno vozilo, autobus, plovilo,
zrakoplov, poljoprivredne i radne strojeve koji se koriste kao prijevozna sredstva (Bakran,
2018).

3.3.2. Posebni porez na kavu i bezalkoholna pica
U zakonodavstvu Republike Hrvatske posebnim je zakonom reguliran nafin oporezivanja
prodaje kave i bezalkoholnih pi¢a na trziStu Republike Hrvatske. Kroz taj porez, prihodi se

prikupljaju za drzavni proracun Republike Hrvatske.
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Zakon se primjenjuje na sve prodaje kave i bezalkoholnih piéa na trziStu Republike Hrvatske.
Prema zakonu, kava se odnosi na proizvode kao $to su przena kava s tarifnim oznakama KN
0901 21 i KN 0901 22, ekstrakti, esencije i koncentrati od kave s tarifnom oznakom KN 2101
11, pripravci na bazi ekstrakata, esencija ili koncentrata ili na bazi kave s tarifnom oznakom
KN 2101 12, te zamjenski proizvodi koji sadrze kavu s tarifnom oznakom KN 0901 90 90
(Zakon o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a , NN 72/13, 121/19, 22/20).

Bezalkoholna pi¢a prema Zakonu obuhvacaju proizvode navedene u to€kama 1. do 3. koje ne
spadaju u hranu za posebne prehrambene potrebe ili dodatke prehrani prema posebnim
propisima (Zakon o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a , NN 72/13, 121/19,
22/20).

Spomenutim Zakonom se takoder odreduje obveza obracunavanja i uplate posebnog poreza
na predmete oporezivanja u Republici Hrvatskoj. Obveza nastaje u nekoliko sluc¢ajeva (Zakon
0 posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pi¢a , NN 72/13, 121/19, 22/20):
e Kod otpustanja predmeta oporezivanja iz sustava odgode.
e Kod proizvodnje predmeta oporezivanja izvan sustava odgode.
e Kod uvoza, unosa ili primanja predmeta oporezivanja u Republici Hrvatskoj izvan
sustava odgode.
e Kod utvrdivanja manjka ili gubitka predmeta oporezivanja u poreznom skladistu ili
tijekom kretanja u sustavu odgode, osim ako porezni obveznik dokaze da je do gubitka
ili manjka dosSlo zbog vise sile ili razloga koji nisu njegova krivnja.
e Kod prestanka vazenja odobrenja koje je izdao nadlezni carinski ured za poslovanje u
sustavu odgode.

e Kod utvrdivanja nezakonitog postupanja s predmetima oporezivanja.

Visina specificnog poreza na kavu se odreduje temeljem neto mase kave, dok se visina
specifiénog poreza na bezalkoholna pi¢a odreduje prema volumenu izraZenom u hektolitrima
bezalkoholnog pica, kao i prema sadrzaju Secera, metil-ksantina 1 taurina. U sluc¢aju voénih
nektara i pia s dodanim Secerima, iznos specificnog poreza se smanjuje za postotak voca u
tim pi¢ima. Takoder, postoje odredena bezalkoholna pi¢a koja su oslobodena pla¢anja

specificnog poreza pod odredenim uvjetima (Marinovi¢, 2002).
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Udio Secera, metil-ksantina i taurina u proizvodima odreden je putem informacija na ambalazi
ili naljepnici a provjerava se i analitickim metodama u laboratoriju. Za praskaste i granulirane
proizvode namijenjene pripremi bezalkoholnih pi¢a, volumen objekta koji se oporezuje
odreduje se na temelju volumena pripremljenog pica. Hrvatski zavod za javno zdravstvo i
Carinska uprava provode pracenje i analiticka ispitivanja kako bi utvrdili sadrzaj Secera,

metil-ksantina i taurina (Marinovi¢, 2002).

Vlada Republike Hrvatske posebnom je uredbom utvrdila na¢in na koji se provodi izracun i

visina sastavnica za izra¢un u posebnom porezu na kavu 1 bezalkoholna pica.

3.3.3. Poseban porez na luksuzne proizvode
Luksuzni proizvodi predstavljaju brendove odnosno marke koje su prepoznatljive na trzistu
kao kvalitetni, luksuzni proizvodi koji sami po sebi nose znacaj i prestiz. Ovi proizvodi ¢esto
povecavaju svoju cijenu temeljem svog imena, neovisno o prakti¢noj kvaliteti. Ipak, treba
imati na umu kako luksuz ovisi 0 gledistu promatraca. Na primjer, dok je Volkswagen Polo
smatran luksuznim automobilom od strane prosje¢nog studenta, Mercedes S-klasa moze biti
samo obican automobil bogatog nasljednika. To pokazuje kako je luksuz relativan pojam koji
se moze odnositi na gotovo sve ili nista, ovisno o tome koga se pita. Zanimljivo je kako je
danas prisutno opc¢e povecanje luksuznih standarda, pa se tako vecina luksuznih brandova
suzdrzava od eksplicitnog predstavljanja svojih proizvoda kao luksuznih, dok se istovremeno
prodaje sve vise proizvoda koji nisu luksuz, ve¢ se predstavljaju kao svakodnevna potreba.
Osim toga, tu je i sve veci broj ne-luksuznih brandova koji prodaju luksuzne proizvode ili

proizvode s (barem) nekim osje¢ajem luksuza.

RazmiSljanja istrazivata u podrucju marketinga ve¢ dugo vremena razdvajaju adekvatnu
definiciju luksuza. Od 80-ih godina proslog stoljeca, trziste luksuznih proizvoda godiSnje
raste za oko deset posto, §to je znatno veca stopa od opceg gospodarskog rasta diljem svijeta.
To jasno pokazuje da je luksuzna industrija znacajan ekonomski faktor. No, kako bismo to¢no
definirali luksuz? Da bismo razumjeli §to je luksuz, moramo razumjeti $to nije luksuz, a to su
svi oni proizvodi koji su nuZni i esencijalni. Razlika izmedu nuZnosti i luksuza temelji se na
dostupnosti ili ekskluzivnosti resursa. Dok su nuzni proizvodi dostupni gotovo svima,
luksuzni resursi su dostupni samo nekolicini ljudi ili barem u rijetkim prilikama Sirim masama
(Silverstein & Fiske, 2008). U tom kontekstu, luksuzni proizvodi su oni proizvodi visoke

kvalitete, skupi i ne-esencijalne prirode (Roper, Caruana, Medway, & Muprhy, 2013, str.
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378). UobiCajeno je da se luksuzni proizvodi opisuju kao proizvodi Cija uporaba ili
posjedovanje donosi vlasniku prestiz, bez obzira na njihovu prakti¢nu korisnost (Han, Nunes,

& Dreze, 2010, str. 16).

Poseban porez za luksuzne proizvode u Republici Hrvatskoj reguliran je Zakonom o
posebnim porezima na luksuzne proizvode kojim je definirano placanje posebnog poreza na
promet luksuznih proizvoda u Republici Hrvatskoj (Zakon o posebnom porezu na luksuzne
proizvode, NN 136/2002 ).

Porezna osnovica za izracun je prodajna vrijednost proizvoda bez ukljuenog poreza na
dodanu vrijednost. Pri tome iznos poreza iznosi 30% te vrijednosti. Postoje odredene situacije
u kojima je oslobodeno placanje ovog poreza. Takoder, porez se ne primjenjuje prilikom
prodaje luksuznih proizvoda drzavnim institucijama te lokalnoj upravi i samoupravi, zatim na
priviemeni uvoz te za prodaju luksuznih proizvoda diplomatskim i konzularnim
predstavnistvima i medunarodnim organizacijama uz uvjet uzajamnosti (Zakon o posebnom

porezu na luksuzne proizvode, NN 136/2002 ).

3.3.4. Poseban porez na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije
kasko osiguranja cestovnih vozila

Posebni porez na premije osiguranja od automobilske odgovornosti primjenjuje se na premije
koje su dogovorene u ugovoru s osiguravaju¢im drustvom za obvezno ili kasko osiguranje
vozila. Stopa poreza iznosi 15% od dogovorene premije osiguranja od automobilske
odgovornosti i 10% od dogovorene premije kasko osiguranja vozila (Zakon o porezu na
premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih vozila,
NN 150/02).

Porez na premije osiguranja od automobilske odgovornosti utvrduje se na osnovici premije
osiguranja koju osiguravajuc¢e drustvo odreduje prilikom sklapanja ugovora o obveznom

osiguranju vozila.

Porezna stopa za premije osiguranja od automobilske odgovornosti iznosi 15% od dogovorene
premije, dok za premije kasko osiguranja vozila iznosi 10%. Medutim, diplomatska i

konzularna predstavniStva su oslobodena pla¢anja ovih poreza na premije osiguranja od
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automobilske odgovornosti i kasko osiguranja vozila (Zakon o porezu na premije osiguranja
od automobilske odgovornosti i premije kasko osiguranja cestovnih vozila, NN 150/02).
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4. ZNACAJ TROSARINA I POSEBNIH POREZA U POREZNOM
SUSTAVU REPUBLIKE HRVATSKE

Doprinos troSarina i posebnih poreza ima znacajan udio u prihodima carine Republike
Hrvatske. TroSarine su oblik poreza koji se primjenjuje na odredene vrste roba i usluga, kao
Sto su alkoholna pi¢a, duhanski proizvodi, naftni derivati, luksuzni proizvodi i sli¢no. Prihodi
koji se ostvaruju kroz primjenu trosarina i posebnih poreza predstavljaju znacajan izvor
dohotka za proracun Republike Hrvatske koji se ostvaruju kroz carinsku sluzbu. Ovi prihodi
koriste se za financiranje razli¢itith javnih potreba 1 projekata ukljucuju¢i zdravstvo,

obrazovanje, infrastrukturu, socijalnu skrb, sigurnost i druge javne usluge.

Jedno od najvaznijih svojstava troSarina je njihova visoka prihodovanost. Proizvodi koji su
obuhvaceni posebnim porezima na promet obi¢no su oni koje koristi veliki broj potrosaca i
koji doprinose kvaliteti njithovog zivota. NajeS€e se radi o proizvodima Cija je potraznja
relativno neelasticna, poput alkohola, duhana ili benzina. Drugim rijeCima, uvodenje troSarina
1 povecanje njihove cijene nece u znacajnijoj mjeri pridonijeti smanjenju koli¢ine njihove
potro$nje. Stoga, troSarine predstavljaju znalajan izvor prihoda za drzavu (Simovi¢ &

Simovié, 2006).

Ukupni iznos ostvarenih prihoda Carinske uprave u 2023. godini iznosili su 2.821.750.160
eura. Godinu dana ranije ostvareni su prihodi u iznosu od 2.752.189.632 eura. U odnosu na
2022. godinu ukupni prihodi povecani su za 2,53% (Carinska uprava, 2024). Navedeno

prikazuje graf u nastavku (Graf 1).

37



2 8500,000.000
2.800.000.000

2.7500000.000

"
st

2.700.000.000
2.650.000.000
2.600.000.000
2.550.000.000
2.500.000.000

2021. 2022, 2023,

Graf 1: Prihodi Carinske uprave, 2021.-2023. (u eurima)
Izvor: (Carina Republike Hrvatske, 2024)

Carinska uprava je u 2023. godini ostvarila 2.821.750.160 eura prihoda (Carina Republike
Hrvatske, 2024). Vidljiv je kontinuirani rast prihoda u promatranom razdoblju. Usporede li se
prihodi koje carina ostvaruje kroz druga sredstva s prihodima od troSarina i posebnih poreza,
jasno je kako rije¢ o glavnom alatu za ostvarivanje prihoda kroz carinski sustav u Republici

Hrvatskoj, $to jasno pokazuje i graf u nastavku (Graf 2).

2023, 2022, 2021.

10% 126 13%

0% BE%R 87%

Ukupni prihodi Carinske uprave Ulkupni prihodi Drfavnog proracuna RH

Graf 2: Udio prihoda Carinske uprave u ukupnim prihodima DrZavnog proracuna RH,

2021.-2023. (u %)
Izvor: (Carina Republike Hrvatske, 2024)
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U 2023. godini udio je iznosio 10,32% u ukupnim prihodima drzavnog proracuna, u 2022.
iznosio je 12,18%, a u 2021. udio u ukupnim prihodima drzavnog proracuna bio je 12,97%
(Carina Republike Hrvatske, 2024). Usporedni prikaz ostvarenih prihoda Carinske uprave u
2023., 2022. i 2021. godini dan je u nastavku (Graf 3).
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Graf 3: Usporedni prikaz ostvarenih prihoda Carinske uprave, 2021.-2023. (u eurima)
Izvor: (Carina Republike Hrvatske, 2024)

Jedna od najznacajnijih karakteristika troSarina i posebnih poreza jest njihova "bezbolnost" za
porezne obveznike. Drugim rije¢ima, vecina gradana rijetko ili nikada ne razmislja o visini
ovih poreza kada kupuje odredene proizvode poput cigareta, alkoholnih pica ili goriva za
svoje automobile. Cijena tih proizvoda ukljucuje ve¢ unaprijed odredeni iznos troSarina i
posebnih poreza, §to ¢ini njihovo pla¢anje manje vidljivim i manje percepcijski bolnim u

usporedbi s drugim vrstama poreza.

No, vaznost ovih poreza nije samo u njihovoj "bezbolnosti" za gradane. Oni imaju zna¢ajnu
ulogu u reguliranju potrosnje odredenih proizvoda i usluga. Na primjer, povecanje troSarina
na alkohol ili duhanske proizvode moze smanjiti njihovu konzumaciju, §to moze imati
pozitivne u¢inke na zdravlje gradana i smanjenje troSkova zdravstvene skrbi. Unato¢ njihovoj
vaznosti, mnogi porezni obveznici ¢esto ne znaju koliko iznose troSarine i posebni porezi niti
kako se mijenjaju. Cesto se odluke o povecanju ovih poreza donose u ti§ini, iako to moze
znacajno utjecati na njihovu svakodnevnu potro$nju. Stoga je transparentnost 1 obrazovanje

gradana o visini 1 svrsi ovih poreza klju¢no kako bi se poboljSalo razumijevanje njihova
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znacaja i potaknula veéa svijest o poreznim promjenama. Ipak najvazniju ulogu troSarine

imaju za punjenje drzavnog proracuna.

Tablica u nastavku prikazuje napla¢ene prihode Carinske uprave u razdoblju od 2021. do

2023. godine (Tablica 1).

Tablica 1: Naplaéeni prihodi Carinske uprave, 2021.-2023. (u eurima)

Ostvarenje Razlika
2023. - 2022. 2023. - 2021.
L-XII.2023. L-XIL.2022. L -XIL 2021
Postotak U enrima Postotak U earima
Prihodi poslovanja driavnog prorafuna 27.344.997.260 22.596.992.562 20.358.368.909 21,01 4.748.004.698 34,32  6.986.628.351
Ukupno trofarine i posebni porezi 2.407.884.409 2.256.111.686 2.169.194.839 6,73  151.772.7283 11,00  238.689.570
Automobili i motorna vozila 156.302.972 116.190.545 103472902 34,52 40112427 51,06 52.830.070
Energenti 1187.670.727 1067355482 1110781300 11727 120.315.245 6,02 76.889.427
Alkohal 57.185.516 56.163.736 47.672.100 1,82 1.021.780 19,96 0.513.407
Pivo 86.163.368 89,540 376 £3.530.633 3,77 -3.377.008 3,14 2.623.735
Bezalkoholna pica 31.729.501 33.790.393 32.171.545 6,10 -2.060.892 1,37 442044
Duhanski proizvadi 864.046.947 B8.895.516 765.191.035 -0,56 4R4R560 12,92 98.855.912
Kava 16.226.717 16.034.212 16.828 681 1,20 192,505 -3,58 -601.964
Elektritna energija 4.770.892 4848134 4871655 -1,59 -77.242 2,07 -100.763
Priradni plin 3.726.338 3.204.553 4592819 1628 521785  -1887 -B66.481
Luksuzni proizvodi - 1.693 - -100,00 -1.693 - -
Kruta goriva 61.431 B7.046 73160  -29,43 25615 -1603 41.729
Ukupno carina i posebne uvozne pristojbe 79.312.329 81.112.526 57.788.427 -2,22 -1.800.197 37,25 21.523.902
PDV pri uvozu i porez na promet 311.124.194 392.138.226 396.083.569  -20,66 81014031 21,45 -84.959.375
PDV na stjecanje novih prijevoznih sredstava 3.229.427 2.055120 1204691 57,14 1174306 168,07 2.024.736
Dstali prihodi (prekréaji, kamate, kazne) 16.056.300 18.262.455 14514728  -12,08 2206155 10,62 1.541.572
::iﬁ'aﬁ:z‘;fo'::‘:i?ni:ﬁ ostuplu 2.656.531 1.451.906 667.161 82,97 1204625 298,18 1.989.370
S::::f:;f::ﬂ::::g’:iﬁ:?ﬂ prijelaz 1.486.970 1.057.713 336.057 4058 429957 34248 1.150.913
Ukupni prihodi Carinske uprave 2.821.750.160 2.752.189.632 2.639.789.472 2,53 69.560.528 6,89  181.960.688

Izvor: (Carina Republike Hrvatske, 2024)

Ukupni iznosi prihoda od carina i posebnih uvoznih pristojbi u 2023. u odnosu na 2022.

smanjeni su za -2,22%. Prihodi prikupljeni po osnovi PDV-a pri uvozu i poreza na promet

iznosili su 311.124.194 eura. U odnosu na 2022. godinu, smanjeni su za -0,66%. PDV na

stjecanje novih prijevoznih sredstava iznosio je 3.229.427 eura i povecan je za +57,14%, u

odnosu na 2022. Prihodi od troSarina i posebnih poreza u 2023. iznosili su 2.407.884.409

eura. Njihov udio je najveci i iznosi 85,33% (Carina Republike Hrvatske, 2024) §to prikazuje

graf u nastavku (Graf 4).
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Graf 4: Udio prihoda u ukupnim prihodima Carinske uprave, 2022. i 2023. (u %)
Izvor: (Carina Republike Hrvatske, 2024)

TroSarine nisu samo izvor prihoda, ve¢ i sredstvo regulacije potrosnje odredenih proizvoda.
Promjene u troSarinama cCesto su povezane s promjenama u potrosackim navikama i
drustvenim ciljevima, kao §to su promocija zdravlja i ouvanje okolisa. Njihova uloga nije
samo financijska, ve¢ 1 regulatorna, a njihova dosljedna prisutnost svjedo¢i o njihovoj

klju¢noj ulozi u punjenju proracuna i oblikovanju drusStvenih politika.

41



5. ZAKLJUCAK

TroSarine i1 posebni porezi su oblik oporezivanja koji se primjenjuje na srodne proizvode, a
njihovo uvodenje temelji se prvenstveno na fiskalnim argumentima zbog njihove visoke
prihodovne sposobnosti za drzavni proracun. TroSarine i posebni porezi takoder sadrze i
aspekt nefiskalnosti, s obzirom na ¢injenicu kako ih drzave ukljucuju u svoje porezne sustave
s obzirom na socijalne, zdravstvene, ekoloske i druge motive. Uglavnom se primjenjuju na
proizvode ¢ija konzumacija pruza potroSa¢ima odredenu dozu zadovoljstva, najces¢e kratkog

vijeka.

U poreznom sustavu Republike Hrvatske, uvodenje troSarina zapocelo je u razdoblju velike
porezne reorganizacije s pocetka devedesetih godina dvadesetog stoljeca. Pri tome Su najprije
uvedene trosarine na kavu, a kasnije i na ostale proizvode. U dana$nje vrijeme trosarine i
posebni porezi prilagodeni su direktivama Europske unije kako bi se olakSao protok robe 1
tereta na podru¢ju Europske unije $to takoder kao punopravnu ¢lanicu obvezuje i Republiku

Hrvatsku.

TroSarinski sustav oporezivanja ima nekoliko pozitivnih aspekata u usporedbi s drugim
oblicima poreza. Jedna od prednosti je jednostavnost i jeftino¢a ubiranja poreza, §to olakSava
proces naplate i smanjuje administrativne troskove. Osim toga, tro$arine imaju relativno mali
broj poreznih obveznika u odnosu na op¢i porezni sustav, Sto olakSava prac¢enje i kontrolu
naplate poreza. Takoder, troSarinski sustav moze pruziti relativnu stabilnost prihoda jer

potrosnja odredenih proizvoda Cesto ostaje konstantna unato¢ ekonomskim fluktuacijama.

Obzirom se prihodi realizirani uporabom trosarina kao i posebnih poreza smatraju znac¢ajnim
izvorom dohotka vezanim za proracun ostvarenih kroz carinsku sluzbu.

Uspredbom ostvarenih prihoda Carinske uprave 2023. Godine, u odnosu na prethodnu 2022.
Godinu ukupni prihodi su se povecali za 2,53%. Ovdje se radi o jednom od glavnih, ako ne i
glavhom alatu za ostvarivanje prihoda ostvarenih kroz carinski sustav. Razlog tome je
primjetan neprekidan rast prihoda kroz analizirano razdoblje. Komparacijom ostvarenih
prighoda Carinske uprave vezanim za ukupne prihode Drzavnog proracuna promatranih
posljednih godina, dolazimo do zakljucka kako se udio u 2023. Godini koji je iznosio 10,32%
smanjio u odosu na 2022. Godinu za 1,86%, dok je u promatranom razdoblju 2021. Godine

samanjio ya 2,65% te je u toj godini iznosio najviih 12,97%.
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S obzirom da se radi o porezima koji su prividno bezbolni za gradane, troSarine i posebni
porezi predstavljaju relativno dobar mehanizam za punjenje drzavnog prorac¢una. Ipak posebni
porezi i troSarine trebali bi biti usmjereni prvenstveno na dobra koja nisu neophodna u
svakodnevnom Zivotu, kao $to je alkohol, duhanski proizvodi, luksuzni proizvodi itd., dok bi
se trebalo ukinuti porezno opterec¢ivanje primjerice na energente koji vazni regulatori ostalih

cijena 1 samim time poticaj inflacije 1 ve¢eg opterecenja na budzet gradana.
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SAZETAK

TroSarine i1 posebni porezi vazan su segment u poreznom sustavu Republike Hrvatske. U
ovom radu se prati povijest i razvoj trosarina kao posebnog poreza na promet te analiziraju
njihovu ulogu u suvremenim poreznim sustavima. Takoder, istrazuju funkcije i ciljeve
troSarina te pravni ustroj ovih poreza u hrvatskom poreznom sustavu. Posebna pozornost
posvecena je analizi uloge troSarina u poreznom sustavu RH. TroSarine su prividno bezbolan
nacin oporezivanja gradana, jer se uglavnom primjenjuju na proizvode koji nisu nuzni za
svakodnevni zivot, kao Sto su alkohol, duhan, luksuzni proizvodi itd. TroSarinski sustav
oporezivanja ima svoje prednosti, ukljuujuéi jednostavnost i1 jeftinost ubiranja poreza te
relativnu stabilnost prihoda unato¢ ekonomskim fluktuacijama. Rad takoder pokazuje kako su
troSarine 1 posebni porezi postali nezaobilazna komponenta proracuna Republike Hrvatske,
¢ine¢i znacajan udio u proraunskim prihodima. U 2022. godini, udio troSarina u
proracunskim prihodima iznosio je 17%, §to ukazuje na vaznost ovih poreza za financiranje
drzavnih aktivnosti i projekata. Pri tome se u radu naglasava kako smanjenje prihoda od
troSarina u toj godini proizlazi iz ocekivanog smanjenja potrosnje proizvoda podloznih
troSarinama te iz promjena u zakonodavstvu vezanim za troSarine i oporezivanje energenata.
Ovaj rad pruza dublje razumijevanje uloge troSarina u poreznom sustavu RH i njihovog
doprinosa proracunskim prihodima, istrazuju¢i kako se troSarine prilagodavaju europskim

standardima te kako utjecu na ekonomsku stabilnost i potro$nju gradana.

Kljucne rijeci: trosarine, porezni sustav RH, porez na dodanu vrijednost, posebni porezi
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SUMMARY

Excise duties and special taxes are an essential component of the tax system in the Republic
of Croatia. This paper traces the history and development of excise duties as a special tax on
consumption and analyzes their role in modern tax systems. Additionally, it explores the
functions and objectives of excise duties and the legal framework governing these taxes in the
Croatian tax system. Special attention is given to analyzing the role of excise duties within the
Croatian tax system. Excise duties are seemingly a painless method of taxing citizens since
they are primarily applied to non-essential products such as alcohol, tobacco, luxury goods,
and more. The system of excise taxation offers advantages, including simplicity and cost-
effectiveness in tax collection and relative revenue stability even amidst economic
fluctuations. The paper also underscores how excise duties and special taxes have become an
indispensable component of the Republic of Croatia's budget, constituting a significant
portion of budgetary revenues. In 2022, excise duties accounted for 17% of budgetary
revenues, highlighting their importance in financing government activities and projects. The
paper emphasizes that the reduction in excise duty revenues in that year resulted from an
expected decrease in the consumption of excise-taxable products and legislative changes
related to excise duties and the taxation of energy resources. This paper provides a deeper
understanding of the role of excise duties in the Croatian tax system and their contribution to
budgetary revenues. It explores how excise duties align with European standards and their

impact on economic stability and consumer spending.

Keywords: excise duties, Croatian tax system, Value added tax, special taxes
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