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1.UvoD

1.1. Problem istrazivanja

Porezna konkurencija podrazumijeva natjecanje drZava u visini poreznih stopa i vrstama
poreza, kao i utvrdivanju poreznih osnovica. Porezna konkurencija moze biti pozitivna i
negativna. Pod pozitivnom poreznom konkurencijom podrazumijeva se ,zdrava“ porezna
konkurencija koja mora postojati jer priblizava porezne sustave zemalja ¢lanica. Negativna
konkurencija se javlja zbog nepostojanja jedinstvene porezne politike. Potrebno ju je
minimizirati, a po mogucénosti i ukloniti. Republika Hrvatska ¢lanica je Europske unije te je u
odredenoj mjeri harmonizirala svoj porezni sustav, no isto tako ostaje i odredeni prostor za
negativhu poreznu konkurenciju kojom se moze djelovati na poveéanje konkurentnosti
gospodarstva. Stoga bi problem istraZivanja ovog rada bio usporedba porezne konkurentnosti

Republike Hrvatske i odabranih zemalja Europske unije.

1.2. Cilj istrazivanja

Cilj rada je istraZziti porezni sustav i poreznu opterecenost Republike Hrvatske, te nastavno na
spomenuto poreznu konkurenciju, kao dio opée konkurentnosti gospodarstva neke zemlje.
Vezano uz to cilj je istraziti stupanj harmonizacije porezne politike unutar EU te komparirati

poreznu konkurentnost Republike Hrvatske sa odabranim zemljama Europske unije.

1.3. Metode istrazivanja

Koristit ée se metoda analize, deduktivha metoda, metoda deskripcije, induktivnha metoda,

komparativna metoda, metoda kompilacije, metoda sinteze..

1.4. Struktura rada

U uvodu rada detaljno se razraduje problematika koja e biti predmet istraZivanja. U poglavlju
o op¢im obiljezjima porezne politike, analiza instrumenata fiskalne politike obuhvaca poreze,
javne rashode i druge fiskalne mjere, pruzajuéi osnovne informacije o tome kako se porezi
koriste za upravljanje ekonomijom. Sljedeéi dio u ovom poglavlju objasnjava razlicite vrste
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poreza, njihove funkcije i utjecaj na ekonomiju, sto je kljuéno za razumijevanje poreznih sustava

i njihovih ucinaka.

Poglavlje o poreznoj politici kao dijelu konkurentnosti zemlje istrazuje kako porezna politika
utjeCe na konkurentnost zemlje. Analiziraju se izazovi s kojima se zemlje suocavaju u
optimiziranju svojih poreznih sustava i ¢imbenici koji ¢ine porezni sustav konkurentnim,
ukljuCujuéi porezne stope, fleksibilnost i sloZzenost pravila. Ovdje se takoder razmatra
medunarodni indeks porezne konkurentnosti, koji rangira zemlje prema njihovoj poreznoj

konkurentnosti, s posebnim naglaskom na Indeks medunarodne porezne konkurentnosti (ITCI).

Komparativna analiza porezne konkurentnosti Republike Hrvatske u odnosu na zemlje EU pruza
detaljan pregled rangiranja zemalja prema OECD-ovom indeksu porezne konkurentnosti za
2023. godinu. U ovom dijelu rada provodi se usporedba Hrvatske s odabranim zemljama EU u
pogledu poreznih stopa, pravila i ukupnog rangiranja, Sto omogucuje detaljno razumijevanje

poloZaja Hrvatske u kontekstu europskih poreznih sustava.

Zakljucak rada sumira glavne nalaze istrazivanja, nudeéi preporuke za poboljSanje porezne
konkurentnosti Republike Hrvatske i razmatrajuci implikacije za politiku. Ovdje se isticu kljuéni

rezultati istrazivanja i daju smjernice za bududée politike.

Popis literature pruza pregled koriStenih izvora i literature koja je bila od pomoéi u izradi rada.

Na kraju nalaze se saZzetak i summary koji sazetu informaciju o sadrzaju rada.



2. OPCA OBILJEZJA POREZNE POLITIKE

Fiskalna politika predstavlja klju¢ni instrument kojim drZave oblikuju svoje ekonomske ciljeve i
prioritete. Ova politika obuhvadéa izbor drzave u pogledu visine i strukture poreza, kao i drzavne
potrosnje. S obzirom na to da porezna politika ¢ini znacajan dio fiskalne politike, njezin utjecaj
na gospodarski rast, zaposlenost i stabilnost trzista je neizbjezan. Drzava ima vaznu ulogu u
vodenju ekonomske politike, s ciljem postizanja rasta, visoke zaposlenosti i stabilnosti trZista i
cijena. Fiskalna politika djeluje kao kljuéni alat kojim se drzava koristi za ostvarivanje ovih
ciljeva. Kroz poreze i drzavnu potrosnju, drzava moZe utjecati na razinu ukupne potrosnje,

investicija i Stednje u gospodarstvu (Bogovac, 2014).

Porezna politika, kao dio fiskalne politike, omogucuje drzavi prikupljanje javnih prihoda kroz
izravne i neizravne poreze, doprinose i druge oblike prihoda. Ovi prihodi zatim omoguduju
drzavi financiranje javnih rashoda, ukljucujuéi drzavne investicije, razli¢ite transfere i stvaranje
rezervi (Janciev & Supi¢, 2016). Na taj nacin, fiskalna politika djeluje kao mehanizam za

redistribuciju bogatstva i poticanje gospodarske aktivnosti.

2.1. Instrumenti fiskalne politike

Fiskalna politika koristi razli¢ite instrumente za postizanje svojih ciljeva, medu kojima su
najvazniji javni prihodi i javni rashodi. Javni prihodi uklju€uju izravne poreze, kao Sto su porez
na dohodak i porez na dobit, te neizravne poreze, poput poreza na dodanu vrijednost (PDV) i
troSarina. Doprinosi za socijalno osiguranje takoder Cine znadajan dio javnih prihoda. Javni
rashodi, s druge strane, obuhvacaju drzavne investicije, razne transfere i stvaranje rezervi, koji
zajedno oblikuju ekonomski okolis i poti¢u razvoj. Saldo, odnosno razlika izmedu javnih prihoda
i rashoda, pokazuje deficit ili suficit proracuna. Tekudi saldo odnosi se na razliku izmedu tekucih
prihoda i rashoda, dok ukupni saldo uzima u obzir sve prihode i rashode drzave. Deficit
proracuna Cesto zahtijeva dodatno zaduzZivanje drzave, dok suficit omogucuje stvaranje rezervi

ili smanjenje javnog duga (Jelci¢, 2001).



Jedno od temeljnih nacela porezne politike je nacelo jednakosti, koje podrazumijeva
oporezivanje prema ekonomskoj snazi poreznih obveznika. Ovo nacelo osigurava da porezni
sustav bude pravedan i da doprinosi drustvenoj koheziji. Porezi bi trebali biti proporcionalni
sposobnosti pojedinaca i poduzedéa da plaéaju, ¢ime se osigurava socijalna pravda i smanjuju
nejednakosti u drustvu. Nacelo jednakosti u oporezivanju dodatno naglasava vaZnost
pravednosti i socijalne pravde u ekonomskom sustavu (Jel¢i¢ & Bejakovi¢, 2012). U vremenu
kada se sve viSe painje posvecéuje odrzivom razvoju i socijalnoj odgovornosti, porezna politika
ostaje temeljni alat za postizanje tih ciljeva. Tako i gradani imaju ulogu u razumijevanju i
podrzavanju poreznih politika koje promicu ravnoteZzu izmedu gospodarskog rasta i socijalne

pravde.

2.2. Funkcije fiskalne politike

Fiskalna politika, temeljni alat ekonomske strategije svake drzave, odigrava klju¢nu ulogu u
oblikovanju gospodarskog razvoja i socijalne stabilnosti. Richard Musgrave, jedan od
najutjecajnijih ekonomista 20. stoljeéa, definirao je tri osnovne funkcije fiskalne politike:
alokacijsku, redistribucijsku i stabilizacijsku. Ove funkcije zajedno omoguéuju drzavi da upravlja
ekonomskim resursima, pravedno raspodjeljuje bogatstvo i stabilizira gospodarske aktivnosti

(Jurkovi¢, 2002).

Alokacijska funkcija fiskalne politike odnosi se na ulogu drZave u usmjeravanju ulaganja i
koristenju gospodarskih resursa. DrZava ima zadadu osigurati odgovaraju¢u ponudu javnih i
privatnih dobara, koja su kljuéna za funkcioniranje drustva. Javna dobra, kao Sto su
obrazovanje, zdravstvo, obrana i infrastruktura, ¢esto ne mogu biti pruzena na adekvatan nacin
isklju¢ivo putem trziSnih mehanizama. Zato se financiranje ovih dobara uglavnom oslanja na
prikupljanje poreza (Peri¢, Srb, 1997). Alokacijska funkcija omogucuje drzavi da odlucuje o
nacinu i obujmu ulaganja u ova podrudja, ¢ime osigurava uravnoteZen razvoj i dostupnost

kljucnih resursa za sve gradane.

Redistribucijska funkcija fiskalne politike odnosi se na promjenu raspodjele dohodaka,

bogatstva i potrosnje koja se ostvaruje na trzistu. Ova funkcija je klju¢na za postizanje socijalne



pravde i politicke stabilnosti. Drzava koristi progresivno oporezivanje i druge fiskalne mjere
kako bi smanjila nejednakosti u drustvu i osigurala pravedniju raspodjelu resursa. Primjerice,
visi porezi na vece prihode omogucuju financiranje socijalnih programa i pomoci za one s nizim
primanjima, ¢ime se smanjuje jaz izmedu bogatih i siromasnih (Rajkovi¢, 2012). Na taj nacin,
redistribucijska funkcija fiskalne politike postaje alat za smanjenje socijalnih nepravdi i jaanje

drustvene kohezije.

Stabilizacijska funkcija fiskalne politike usmjerena je na ublazavanje oscilacija u gospodarskim
aktivnostima koje su rezultat djelovanja trzisnih ¢imbenika. TrziSne oscilacije, poput inflacije,
recesije ili nezaposlenosti, mogu znacajno ugroziti ekonomski stabilitet i Zivotni standard
gradana. Drzava putem fiskalnih instrumenata, kao $to su ugradeni stabilizatori, moze utjecati
na smanjenje tih oscilacija. Ugradeni stabilizatori, poput progresivnog poreznog sustava i
sustava socijalnih naknada, automatski reagiraju na promjene u gospodarstvu, smanjujuci tako
negativne ucinke ekonomskih ciklusa (Roller, 1996). Ova funkcija omoguduje drzavi da odrZava

stabilnost trzista i ekonomske aktivnosti, osiguravajuéi uvjete za dugorocni gospodarski rast.

Funkcije fiskalne politike prema Musgraveu daju sveobuhvatan pregled uloge drzave u
modernoj ekonomiji. Alokacijska, redistribucijska i stabilizacijska funkcija zajedno ¢ine temelj
odrZivog gospodarskog razvoja i socijalne stabilnosti. Kroz ove funkcije, drzava ima moguc¢nost
ne samo upravljati resursima, veé i oblikovati drustvo prema nacelima pravednosti i
solidarnosti. U danasnjem svijetu, gdje su nejednakosti sve izrazenije, a gospodarske oscilacije
Ceste, ove funkcije postaju kljuéne za o€uvanje drustvenog mira i gospodarske sigurnosti. Vazno
je prepoznati vrijednost fiskalne politike kao alata za postizanje uravnotezenog razvoja, jer ona
nije samo mehanizam za prikupljanje prihoda, veé i sredstvo za izgradnju pravednijeg i

stabilnijeg drustva.

2.3. Oporezivanje poveznica izmedu drzave i ekonomske politike

Oporezivanje, jedan od temeljnih alata javnih financija, ¢esto se percipira kao sredstvo kojim
drzava osigurava sredstva za financiranje svojih aktivnosti. No, kako pokazuju rijeci velikih

mislioca i lidera, oporezivanje je puno vise od toga — ono je odraz stava drzave prema ekonomiji



i drustvu u cjelini. Kroz povijest, razni su politicari, ekonomisti i filozofi naglasavali vaznost
porezne politike kao kljuénog elementa u izgradnji i odrzavanju zdravog drzavnog aparata (Srb
& Culo, 2006). Ronald Reagan, bivsi predsjednik Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava, jednom je saZeo
stav drzave prema ekonomiji kroz jednostavnu, ali moénu izjavu: "Ako se mi¢e — oporezuj, ako
se nastavi micati — reguliraj, ako se prestane micati - subvencioniraj." Ova izjava otkriva mnogo
o odnosu driave prema ekonomskim aktivnostima (Simurina, n.d.). Oporezivanje se javlja kao
prvi odgovor drzave na svaku ekonomsku aktivnhost ona koja raste i razvija se postaje
predmetom oporezivanja. Kroz poreze, drzava uzima dio bogatstva stvorenog na trzistu kako bi
financirala javne usluge i infrastrukturu. No, oporezivanje ne staje na tome — drZzava takoder

koristi regulaciju i subvencije kako bi usmjerila i potaknula ekonomski razvoj u Zeljenom smjeru.

James Wilson, jedan od osnivaca Sjedinjenih Drzava, naglasio je da financije nisu samo

1

aritmetika, ve¢ i "velika politika." Ova izjava istice da financijska politika, ukljucujudi
oporezivanje, ima dalekosezne posljedice na funkcioniranje drzave i drustva. Zdrave financije
su temelj zdrave vlade, jer omoguéuju odrzavanje javnih usluga, stabilnost trzista i sigurnost
gradana. Bez ucinkovitog sustava oporezivanja, drzava bi bila nesposobna osigurati ove vitalne

funkcije, $to bi na kraju dovelo do nestabilnosti i kaosa (Simurina, n.d.).

Vaclav Klaus, bivsi ¢eski predsjednik i ekonomist, naglasio je da su javne financije "sofisticirana
rasprava o odnosima izmedu pojedinca i drzave." Oporezivanje, kao kljuéni element javnih
financija, odraZava tu raspravu na najizravniji nacin (Simurina, n.d.). Kroz porezne politike,
drzava odlucuje o tome koliko ¢ée resursa uzeti od gradana i kako ¢e ih koristiti za opée dobro.
Ovo je pitanje koje izaziva mnoge rasprave i kontroverze, jer razli¢ite skupine unutar drustva
imaju razli¢ite stavove o tome S$to je pravedno i ucinkovito. No, bez obzira na te razlike,
oporezivanje ostaje kljuéni most izmedu pojedinca i drZzave, kroz koji se ostvaruju i odrzavaju

osnovni drustveni ciljevi.

Adam Smith, jedan od o¢eva moderne ekonomije, uocio je da nijednu vjestinu jedna drzava ne
nauéi od druge toliko brzo kao "uzimanje novca iz dZepova ljudi" (Simurina, n.d.). Ova izjava
istiCe univerzalnu prirodu oporezivanja svaki politicki sustav, bez obzira na ideoloSku pozadinu,

uci kako prikupiti sredstva za financiranje svojih aktivnosti. Smithova opaska podsjeca da je



oporezivanje vjestina koja zahtijeva prilagodbu i inovaciju, jer svaka drzava mora pronaci nacin

kako ucinkovito prikupiti sredstva, a pritom ne ugroziti gospodarski rast ili socijalnu stabilnost.

Oporezivanje je mnogo vise od tehnickog procesa prikupljanja sredstava — ono je refleksija
odnosa izmedu drZave i drustva, ekonomske filozofije vladajucih elita i sposobnosti drzave da
odrzi stabilnost i prosperitet. Rije¢i Ronalda Reagana, Jamesa Wilsona, Vaclava Klausa i Adama
Smitha daju uvid u razli¢ite aspekte porezne politike, od njezine prakti¢ne primjene do njezine
duboke povezanosti s politickim i drustvenim pitanjima. Kao takva, porezna politika nije samo
alat u rukama vlade, veé i temeljna komponenta koja oblikuje odnose unutar drustva i izmedu
pojedinca i drzave. U danasnjem globaliziranom svijetu, gdje se ekonomije suofavaju s mnogim

izazovima, vaznost razumijevanja i promisljanja o oporezivanju nikada nije bila veca.

Mjerenje ekonomske snage drzave kljucno je za razumijevanje njezine sposobnosti da podrzava
drustveni i gospodarski razvoj. Ekonomsku snagu promatra se kroz tri glavna aspekta: dohodak,
potrosnju i imovinu. Svaki od ovih aspekata ukljucuje specifi¢ne vrste poreza koje drzava koristi

kako bi osigurala financiranje javnih potreba i stabilnost gospodarskog sustava (Vuki¢, 2016).

Dohodak, odnosno prihod pojedinaca i poduzeca, glavni je pokazatelj ekonomske snage. Porezi
na dohodak predstavljaju osnovni nacin kako drzava oporezuje ovaj segment. Postoje porezi na
dohodak fizickih osoba, koji se obracunavaju prema prihodima koje pojedinci ostvaruju iz
razli¢itih izvora poput placa, honorara ili najamnina. Takoder, tu je i porez na dohodak pravnih
osoba, koji obuhvac¢a dobit poduzeéa. Ovi porezi osiguravaju znacajan prihod za drzavni
proracun i omogucuju redistribuciju sredstava prema onima kojima su najpotrebnija Drugi
aspekt je potrosnja, koja takoder sluzi kao pokazatelj ekonomske snage. PotroSnja se oporezuje
putem poreza na promet, kao $to su PDV (porez na dodanu vrijednost) i trosarine. PDV je Siroko
primijenjen porez koji se naplacuje na vecéinu dobara i usluga, dok troSarine obuhvacaju
specifi¢ne proizvode poput alkohola, duhana ili goriva. Takoder, porez na potrosnju dodatno
oporezuje odredene vrste potrosnje, Sto omogucuje drzavi da prikupi sredstva za financiranje
svojih aktivnosti. Porezi na imovinu su treci aspekt i predstavljaju vazan segment oporezivanja,
jer omogudéuju drzavi da oporezuje vlasnistvo nad nekretninama i drugim vrijednim stvarima.

Primjeri uklju¢uju porez na kuée za odmor, koji se naplacuje na nekretnine koje vlasnici ne
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koriste za stalno stanovanje, te poreze na motorna vozila, koji se obracunavaju prema
vrijednosti vozila. Ovi porezi ne samo da osiguravaju dodatne prihode za drZzavu, veé i poticu

racionalno koriStenje resursa (Bogovac, 2014).

Kombinacija poreza na dohodak, potrosnju i imovinu omogucuje drZavi da adekvatno izmjeri i
regulira ekonomsku snagu svojih gradana i poduzeca. Takva struktura oporezivanja osigurava
da svi sudionici u gospodarstvu pridonose financiranju javnih usluga i infrastrukture, ¢ime se
jaa cjelokupna ekonomska stabilnost i prosperitet. Razmatraju¢i ove razli¢ite aspekte
ekonomske snage, jasno je da su porezi kljucan alat za odrzavanje i poticanje gospodarskog
rasta. Medutim, vazno je napomenuti da pravednost oporezivanja igra znacajnu ulogu u
odrzavanju socijalne ravnoteze (Janciev, Supi¢, 2016). Dok porezi na dohodak omogucuju
redistribuciju bogatstva, porezi na potrosnju i imovinu trebaju biti osmisljeni na nacin da ne
opterecuju najranjivije slojeve drustva. Stoga je klju¢no da fiskalna politika bude uskladena s
nacelima socijalne pravde i ekonomske odrZivosti, kako bi se osigurao dugorocan prosperitet

za sve gradane.

2.4. Porezi i njihova funkcija

Porezi su temeljni instrument suvremenih drzava za prikupljanje prihoda i osiguranje stabilnosti
drzavnih financija. Uloga poreza nadilazi njihovu primarnu funkciju prikupljanja novca za
drzavnu blagajnu; oni takoder imaju znacajan ekonomski, socijalnii politicki utjecaj. Kroz poreze
drzava osigurava najveéi dio svojih prihoda, sto omogucava financiranje javnih usluga,
infrastrukture i ostalih drustveno korisnih programa. Bez prikupljanja poreza, drzava ne bi
mogla ucinkovito djelovati niti zadovoljiti potrebe svojih gradana. Porezi imaju ekonomski i
socijalni uc¢inak. Ekonomski ucinak se ocituje u nacinu na koji porezi utjecu na potrosnju, Stednju

i investicije unutar gospodarstva (Vuki¢, 2016).

Na primjer, progresivno oporezivanje dohotka moZze pomodéi u smanjenju nejednakosti, dok
porezi na potrosnju, poput PDV-a, izravno utjecu na cijene roba i usluga. S druge strane, porezi
takoder imaju socijalnu funkciju jer mogu biti koristeni kao alat za redistribuciju bogatstva,

smanjenje siromastva i poticanje socijalne pravde. Takoder, porezi postaju sve znacajniji
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politi¢ki instrument. Kroz poreznu politiku, vlade mogu utjecati na gospodarsku politiku,
kontrolirati inflaciju, poticati zapoSsljavanje ili smanjivati gospodarske nejednakosti. Promjene u
poreznim stopama Cesto su odraz politickih odluka koje odraZavaju vrijednosti i prioritete
drustva. Naime, porezi u suvremenim drZzavama nisu samo sredstvo za punjenje drZavne
blagajne. Oni igraju kljuénu ulogu u oblikovanju ekonomskih, socijalnih i politi¢kih sustava.
Razumijevanje njihovih ucinaka pomaZe ucinkovitije shvatiti kako drzave upravljaju svojim

resursima i kako porezna politika moze utjecati na svakodnevni Zivot gradana.

Porez na dodanu vrijednost (PDV) predstavlja kljuéni element u fiskalnom sustavu Republike
Hrvatske, a njegova primjena i obveza jasno su definirane kako bi se osiguralo da svi relevantni
subjekti pridonose drzavnim prihodima na pravedan i ucinkovit nacin. Ovaj porez oporezuje
dodanu vrijednost koja ostaje tijekom proizvodnje i distribucije dobara i usluga, a njegova
slozenost zahtijeva detaljno razumijevanje svih aspekata povezivanja poreznih obveza s
razli€itim vrstama transakcija i subjekata. Porezni obveznici PDV-a u Hrvatskoj obuhvadaju Sirok
spektar subjekata. Na prvom mijestu, to su svi pojedinci i pravne osobe koje samostalno
obavljaju bilo koju gospodarsku djelatnost, bez obzira na svrhu ili rezultat te djelatnosti. Ova
Siroka definicija uklju¢uje ne samo poduzeca i organizacije, ve¢ i osobe koje na individualnoj
razini provode poslovne aktivnosti. Drugi vazan segment poreznih obveznika ine oni koji
povremeno isporucuju nova prijevozna sredstva. Ovaj segment obuhvaéa gradane i razliéite
institucije, poput ministarstava, koja su ukljuc¢ene u prodaju novog vozila tocnije to se odnosi
na situacije kada drzavne institucije, kao Sto su ministarstva, prodaju vozila koja su mozda
kupljena za sluzbene svrhe, ali se zbog razlicitih razloga prodaju kao nova, tj. neiskoristena ili
minimalno koristena. Na taj nadin ministarstva postaju dio poreznog sustava koji se odnosi na
prodaju novih prijevoznih sredstava. Treca kategorija obuhvaéa subjekte koji, iako nemaju
sjediste, poslovnu jedinicu, prebivaliste ili uobi¢ajeno boraviste u Hrvatskoj, obavljaju isporuku
dobara ili usluga na teritoriju Republike Hrvatske. Za njih je vazno napomenuti da moraju imati
poreznog zastupnika u slué¢aju da PDV ne placa hrvatski primatelj dobara ili usluga. Subjekti iz
Europske unije mogu imenovati poreznog zastupnika, dok oni izvan EU moraju imenovati
poreznog zastupnika koji je obvezan platiti PDV (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20,
151/22,114/23).
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Javne institucije, ukljucujudi tijela drzavne vlasti, lokalne samouprave, komore i druga tijela s
javnim vlastima, takoder mogu biti obveznici PDV-a ako obavljaju gospodarsku djelatnost. Ova
pravila osiguravaju da se ne dode do naruSavanja trziSnog natjecanja, Sto bi moglo nastati da
se takve djelatnosti ne oporezuju. Porez na dodanu vrijednost odnosi se na razliCite vrste
oporezivih aktivnosti, a porezna osnovica za svaku vrstu transakcije odreduje se prema
specificnim pravilima. Prvo, isporuka dobara u zemlji, koju obavlja porezni obveznik kao dio
svoje djelatnosti, oporezuje se na temelju naknade za isporucena dobra. Slican pristup
primjenjuje se za stjecanje dobara iz Europske unije, gdje porezna osnovica ukljucuje sve sto je
natjecatelj dao ili treba dati isporucitelju, a temelji se na istim elementima kao i porezna
osnhovica za isporuku dobara. Kada je rije¢ o isporuci novih prijevoznih sredstava, porezna
osnovica je naknada za isporuku tih sredstava. U slu¢aju obavljanja usluga u zemlji, osnovica

poreza je naknada za pruzene usluge.

Koristenje dobara iz poslovne imovine za privatne potrebe, gdje je prethodno odbijen
pretporez, oporezuje se prema nabavnoj cijeni tih dobara ili visini troSkova u trenutku isporuke.
Slicno tome, ako se usluge obavljaju za privatne potrebe bez naknade, osnovica je ukupni trosak
obavljanja tih usluga. Kod uvoza dobara, porezna osnovica odreduje se na temelju carinske
vrijednosti dobara, sukladno carinskim propisima. U Republici Hrvatskoj primjenjuju se razlicite
stope poreza na dodanu vrijednost, ukljuCujuc¢i 5%, 13% i 25%. Ove stope osiguravaju
prilagodbu poreza razli¢itim vrstama dobara i usluga, omogucujuci fleksibilnost u fiskalnoj
politici. Porez na dodanu vrijednost je sloZen i viSeslojan sustav koji osigurava pravedno
oporezivanje raznih gospodarskih aktivnosti. Razumijevanje tko su porezni obveznici i na koji
nacin se utvrduje porezna osnovica kljucno je za pravilnu primjenu PDV-a. Ove odredbe ne
samo da olakSavaju administraciju poreza, ve¢ takoder igraju klju¢nu ulogu u odrzavanju

ravnoteZe na trzistu i odabiru narusavanja trziSnog natjecanja.
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3. POREZNA POLITIKA KAO DIO POLITIKE KONKURENTNOSTI ZEMUE

Porezna politika igra kljuénu ulogu u konkurentnosti zemlje jer oblikuje ekonomske uvjete u
kojima poduzeca i pojedinci posluju. Kroz razli¢ite porezne mjere, vlade mogu utjecati na
poslovne odluke, privuéi investicije, i stimulirati ekonomski rast. Porezna politika ukljucuje
strategije za odredivanje poreznih stopa, poticanje odredenih sektora ili industrija, te
upravljanje poreznim prihodima kako bi se osiguralo ravnotezno gospodarstvo. Uz to, u¢inkovit
porezni sustav moZe poboljsati medunarodnu konkurentnost zemlje, privuci strane investitore
i unaprijediti ukupnu ekonomsku stabilnost. Porezne politike su stoga od sustinskog znacaja za

oblikovanje ekonomske klime i osiguranje da zemlja bude konkurentna na globalnoj razini.

Sosnowski (2021) istrazuje kako dobro uspostaviljena porezna politika mozZe utjecati na
konkurentnost nacionalne ekonomije. Clanak se usredotouje na vaznost poreznih propisa u
kontekstu globalizacije, slobode trgovine i ekonomske integracije te njihovu ulogu u
oblikovanju konkurentnosti poduzeéa i nacionalne ekonomije. U ¢lanku se istice da porezni
propisi i razine oporezivanja imaju znacajan utjecaj na konkurentnost zemlje na medunarodnoj
sceni. Dobro uspostavljena porezna politika moze smanijiti veli¢inu sive ekonomije i povedati
konkurentnost nacionalne ekonomije. IstraZivanje analizom podataka iz OECD zemalja
pokazuje da niZe i pravedne porezne stope mogu pomodi u smanjenju sive ekonomije, Sto u
konacnici doprinosi veéoj konkurentnosti nacionalne ekonomije. Autor naglasava da je posStena
porezna politika klju€¢na za podrsku odrzivom razvoju poduzeéa i ukupnom zdravlju ekonomije,
posebno u kontekstu globalnih izazova kao $to su financijske krize i promjene u okoliSu. Naime,
naglasava se i vaznost ekonomske slobode i uloge drzave u stvaranju povoljnog poslovnog
okruZenja koje podrzava poduzetniStvo i razvoj poduzeéa. Drzava treba osigurati ucinkovit okvir
za poslovanje i aktivno stvarati dobru ekonomsku klimu. U ¢lanku autor sugerira da pravedni
porezni sustavi mogu doprinijeti smanjenju sive ekonomije i poveéanju medunarodne

konkurentnosti zemlje, sto je klju¢no za njen ekonomski razvoj.
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3.1. Konkurentnost poreznog sustava - izazovi i pristupi

U danasnjem globalnom ekonomskom okruZenju, dizajn poreznog sustava postaje klju¢no
pitanje za kreatore nacionalne politike koji su suoceni s dvostrukim izazovima: privlacenjem
stranih ulaganja i osiguravanjem adekvatnih poreznih prihoda. S obzirom na visoku mobilnost
kapitala, investitori sada imaju vecu slobodu u odabiru lokacija za svoje investicije, pri cemu
preferiraju zemlje koje nude niske porezne stope na kapital. Stoga, zemlje s visokom poreznom
stopom na povrat kapitala mogu biti manje atraktivne za strane investitore. Prema OECD-u
(2023), jedan od glavnih izazova za moderne porezne kreatore jest kako pronadi ravnotezu
izmedu smanjenja oporezivanja kapitala i osiguravanja ucinkovitog prikupljanja poreznih
prihoda, koji su nuzni za odrzavanje i poboljSanje infrastrukture. Ipak, privliacenje ulaganja ne
predstavlja jedini izazov. Drugi veliki problem je zastita poreznih osnovica od manipulacija.
Poduzeca Cesto koriste strategije agresivhog poreznog planiranja kako bi smanjila svoje

porezne obveze, ¢esto manipulirajuéi poreznim zakonodavstvom razlicitih jurisdikcija.

Agresivno porezno planiranje odnosi se na koristenje sloZenih financijskih struktura i
iskoriStavanje poreznih rupa u zakonu kako bi se znac¢ajno smanjila efektivna porezna stopa
poduzeca. Ove strategije €esto ukljucuju prakse kao Sto su prebacivanje dobiti, koristenje
poreznih oaza i iskoriStavanje neuskladenosti u medunarodnim poreznim sustavima.
Premjestanjem dobiti u jurisdikcije s niskim porezima ili "porezne oaze", multinacionalne
korporacije mogu minimizirati svoje porezne obveze, sto potkopava poreznu osnovicu zemalja
s viSim porezima i ogranicava resurse dostupne za javne usluge i infrastrukturu. Porezne oaze,
koje nude povoljne porezne rezime, doprinose stetnoj poreznoj konkurenciji. Ovakvo agresivno
porezno planiranje ne samo da nagriza poreznu osnovicu drugih zemalja, ve¢ i donositeljima
nacionalnih politika predstavlja izazov za postizanje fiskalnih ciljeva kao Sto su financiranje
obrazovanja, zdravstvene zastite ili poboljSanja infrastrukture. To rezultira povecanim
pritiskom na vlade da povecaju poreze na druge sektore ili smanje javnu potrosnju kako bi

nadoknadile izgubljene prihode (OECD, 2023).

15



Jedan od najucinkovitijih nacina rjeSavanja izazova povezanih s konkurentno$éu poreznog
sustava je medunarodna suradnja. Organizacije poput OECD-a predvodile su inicijative poput
projekta BEPS (eng. Base Erosion and Profit Shifting), Ciji je cilj borba protiv agresivnog poreznog
planiranja multinacionalnih korporacija. Smjernice BEPS poticu transparentnost i pravednost u
globalnom poreznom sustavu uskladivanjem poreznih praksi u razli¢itim zemljama. Stovige,
uskladivanje s propisima EU-a pomaZe u sprjefavanju dvostrukog oporezivanja i smanjuje
mogucnosti izbjegavanja poreza. Ovaj kooperativni pristup osigurava da se zemlje mogu
natjecati na ravnopravnijim uvjetima, $to je kljuéno za odrzavanje robusnog i pravednog

globalnog poreznog sustava (OECD, 2024).

Drugi rastudi trend je uvodenje poreza na digitalne usluge. Kako globalno gospodarstvo postaje
sve viSe digitalizirano, mnoge su vlade pocele oporezivati multinacionalne tehnoloske tvrtke
koje ostvaruju znacajne prihode od digitalnih usluga bez fizicke prisutnosti u tim zemljama. Ovaj
porez rjeSava problem tvrtki koje izbjegavaju oporezivanje prekogranicnim poslovanjem i
pomaze zemljama da ostvare prihode od rastuce digitalne ekonomije. Na primjer, zemlje poput
Francuske i Ujedinjenog Kraljevstva uvele su takve poreze koji im omogucuju prilagodbu novom

digitalnom krajoliku i osiguravaju pravedno oporezivanje (OECD, 2024).

Pojednostavljenje poreznih sustava jo$ je jedan kriti¢an pristup. SloZeni porezni zakoni ¢esto
dovode do visih administrativnih troSkova i stvaraju rupe u zakonu koje tvrtke mogu iskoristiti
kroz agresivno porezno planiranje. Pojednostavljeni porezni sustavi smanjuju troSkove
uskladenosti za poduzeca i olakSavaju vladama provodenje poreznih zakona. Smanjenjem
administrativnog optereéenja zemlje mogu uciniti svoje porezne sustave privlacnijim za

poduzeda, povecéavajudi njihovu konkurentnost (OECD, 2024).

Prilagodba stopa poreza na dohodak i potrosnju moze znacajno utjecati na konkurentnost
nacije. Prebacivanje poreznog tereta s poreza na dohodak na poreze na potroSnju moze
potaknuti ulaganja i otvaranje radnih mjesta. Porezi na dohodak, posebno na rad, mogu
obeshrabriti rad i ulaganja, dok se porezi na potrosnju, poput poreza na dodanu vrijednost
(PDV), smatraju manje distorzivnim. UravnoteZenje ove dvije vrste poreza moze pomocdi zemlji

da ostane konkurentna uz odrZavanje potrebnih tokova prihoda (OECD, 2024). Ovi pristupi
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zajednicki imaju za cilj uravnoteziti ciljeve pravednog oporezivanja, privla¢enja stranih ulaganja

i odrZavanja Cvrste baze prihoda za javne usluge i infrastrukturu.

3.2. Cimbenici koji ¢ine porezni sustav konkurentnim

Kada se govori o konkurentnom poreznom sustavu, jasno je da uspjeSne porezne politike

moraju uzeti u obzir i suoditi se s izazovima agresivnog poreznog planiranja i Stetne porezne

konkurencije. Prema izvjeS¢u OECD-a iz 2023. godine, klju¢ni element konkurentnog poreznog

sustava je sposobnost nametanja poreza na dobit poduzeca bez obeshrabrivanja investicija. Za

ostvarivanje ovog cilja, vazno je dosljedno razvijati sve klju¢ne aspekte konkurentnosti. Ovi

kljuéni stupovi ukljucuju: (OECD, 2023)

1.

Institucije - kvaliteta i u€inkovitost institucija koje upravljaju poreznim sustavom.

Infrastruktura - razvijenost fizicke infrastrukture koja podrzava poslovanje.

Makroekonomsko okruzenje - stabilnost i predvidljivost ekonomskih uvjeta.

Zdravstvo i osnovno obrazovanje - dostupnost i kvaliteta osnovnih javnih usluga.

Visoko obrazovanje i osposobljavanje - kvaliteta visokoskolskih ustanova i

profesionalnog obrazovanja.

Ucinkovitost trzista roba - konkurentnost i funkcionalnost trZista proizvoda.

Ucinkovitost trzista rada - fleksibilnost i u€inkovitost trzista rada.

Razvijenost financijskog trzista - stabilnost i pristup financijskim resursima.

Tehnoloska spremnost - spremnost na usvajanje i primjenu novih tehnologija.

10. Velicina trzista - opseg i mogucnosti trzista.

11. Poslovna sofisticiranost - razina poslovne sposobnosti i strukture.

17



12. Inovativnost - koli¢ina i kvaliteta inovacija i istrazivanja.

Porezni sustav moZe imati znacajne ucinke na vecinu ovih stupova. Na primjer, percepcija
pravednosti poreznog sustava, tj. fer raspodjela poreznog tereta, potic¢e poreznu uskladenost i
omogucuje ucinkovitije prikupljanje poreznih prihoda uz manju potrebu za alokacijom resursa.
Takoder, ucinkovita porezna uprava koja sprjecava utaju poreza i favorizira suradnju s poreznim
obveznicima doprinosi stabilnosti sustava. Porezna sigurnost, odnosno sposobnost poreznih
obveznika da unaprijed predvidaju svoje obveze, klju¢na je za smanjenje troSkova povezanih s
upravljanjem poreznim rizikom. Ostali pozitivni ucinci poreznog sustava uklju¢uju promicanje
poduzetnistva kroz povoljne porezne rezime, povecanje ucinkovitosti trziSta rada, olakSavanje
trgovine uklanjanjem poreznih prepreka, jacanje financijskog trzista i poticanje tehnoloskog

razvoja putem poreznih poticaja za istraZivanje i razvoj.

3.3. Medunarodni indeks porezne konkurentnosti

Medunarodni indeks porezne konkurentnosti (eng. The International Tax Competitiveness
Index - ITCl) nastoji izmjeriti u kojoj mjeri porezni sustav neke zemlje ispunjava dva vazna
aspekta porezne politike: konkurentnost i neutralnost. Konkurentan porezni zakon je onaj koji
odrzava niske marginalne porezne stope. U danasnjem globaliziranom svijetu, kapital je vrlo
mobilan. Tvrtke mogu odabrati ulaganje u razlicite zemlje kako bi pronasle najvisu stopu
povrata. To znaci da ¢ée tvrtke traziti zemlje s nizim poreznim stopama na ulaganja kako bi
maksimizirale svoj povrat nakon oporezivanja. Ako je porezna stopa u zemlji previsoka, to ¢e
potaknuti ulaganje u druge zemlje, Sto mozZe usporiti ekonomski rast. Osim toga, visoke

marginalne porezne stope mogu otezati domada ulaganja i potaknuti izbjegavanje poreza.

Prema istrazivanju OECD-a (2023) korporativni porezi najvise Stete ekonomskom rastu, dok su
porezi na osobne prihode i porezi na potrosnju manje Stetni. Porezi na nepokretnu imovinu
imaju najmanji utjecaj na rast. Neutralan porezni zakon je onaj koji nastoji prikupiti Sto vise
prihoda uz sto manje ekonomskih distorzija. To znaci da ne favorizira potroSnju u odnosu na
Stednju, kao Sto se dogada s porezima na ulaganja i porezima na bogatstvo. Takoder, to znadi

malo ili nimalo ciljanih poreznih olaksica za specificne aktivnosti koje provode tvrtke ili
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pojedinci.

Kako porezni zakoni postaju sloZeniji, postaju i manje neutralni. Ako, u teoriji, isti porezi vrijede
za sve tvrtke i pojedince, ali pravila su takva da velike tvrtke ili bogati pojedinci mogu promijeniti
svoje ponasanje kako bi stekli poreznu prednost, to narusava neutralnost poreznog sustava.
Porezni zakon koji je konkurentan i neutralan poti¢e odrziv ekonomski rast i ulaganja, dok
istovremeno osigurava dovoljno prihoda za vladine prioritete. Postoji mnogo faktora koji nisu
povezani s porezima, a koji utje€u na ekonomske performanse zemlje. Ipak, porezi igraju vaznu
ulogu u zdravlju ekonomije zemlje. Kako bi izmjerio je li porezni sustav neke zemlje neutralan i
konkurentan, medunarodni indeks porezne konkurentnosti proucava vise od 40 varijabli
porezne politike. Te varijable mjere ne samo razinu poreznih stopa, veé¢ i nacin na koji su porezi
strukturirani. Indeks analizira korporativne poreze, poreze na osobne prihode, poreze na
potrosnju, poreze na imovinu i tretman profita ostvarenih u inozemstvu. Medunarodni indeks
porezne konkurentnosti pruza sveobuhvatan pregled usporedbe poreznih zakona razvijenih
zemalja, objasnjava zasto se odredeni porezni zakoni istiCu kao dobri ili loSi modeli za reformu,
te pruza vaine uvide u razmisljanje o poreznoj politici. Zbog nekih ograni¢enja podataka,
nedavne porezne promjene u nekim zemljama moZda nece biti odrazene u ovogodisnjoj verziji

Medunarodnog indeksa porezne konkurentnosti.
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4. KOMPARATIVNA ANALIZA POREZNE KONKURENTNOSTI REPUBLIKE HRVATSKE |
ZEMALJA EU

Porezna konkurentnost predstavlja klju¢an element u globalnom poslovnom okruzenju, gdje
zemlje nastoje privudi investicije i osigurati ekonomski rast kroz prilagodbu svojih poreznih
sustava. Hrvatska, kao clanica Europske unije, svjesna je vainosti ove konkurentnosti i
kontinuirano se usmjerava prema optimizaciji svog poreznog sustava kako bi potaknula
ekonomski razvoj i privukla strane investicije. Prema najnovijim informacijama, porezno
optereéenje rada u Hrvatskoj jedno je od najnizih u Europskoj uniji. Ova karakteristika cini

Hrvatsku privlaénom destinacijom za poslovnu suradnju (Vlada Republike Hrvatske, 2024).

Hrvatska se posebno isti¢e u oporezivanju dobiti i rada. Porezni sustav u zemlji je dominantno
usmjeren prema oporezivanju potrosnje, sto znaci da vecina poreznih prihoda dolazi od PDV-a
i trosarina. Unato¢ znacajnom poreznom opterecenju potrosnje, koje je iznad prosjeka EU-a,
Hrvatska se smatra vrlo konkurentnom u oporezivanju dobitii rada. Konkretno, implicitna stopa
poreza na dohodak u Hrvatskoj iznosi 27 posto, Sto je trece najnize u EU, dok je stopa poreza

na dobit od 10 posto najniza u EU uz Bugarsku (Vlada Republike Hrvatske, 2024).

Smanjenje poreznog opterecenja rada je prioritet, dok porezno optereéenje potrosnje ostaje
visoko, sto omogucduje privlatenje medunarodnih investicija. S obzirom na trend smanjenja
udjela poreznih prihoda u BDP-u Hrvatske u usporedbi s rastom u EU-u, jasno je da Hrvatska
nastoji odriati konkurentnost kroz svoje porezne politike. Sto se ti¢e poreza na nekretnine,
ministar je istaknuo da ¢e u ovoj godini biti nastavljeno s postoje¢im poreznim pravilima bez
uvodenja novih poreza. Medutim, postoji moguénost modifikacije postojecih poreza na kuce za

odmor i prilagodbe u buducénosti, ovisno o potrebama trzista (Vlada Republike Hrvatske, 2024).

Hrvatska takoder pokazuje pozitivne rezultate u podrucju ukidanja prireza, Sto je rezultiralo
smanjenjem poreznog optereéenja na dohodak. Ukidanje prireza i prijenos ovlasti na lokalne
jedinice za odredivanje stopa poreza na dohodak doprinijelo je rastereéenju dohotka i promjeni

strukture poreznog opterecenja, sa fokusom na imovinu. Hrvatska se pozicionira kao
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konkurentna destinacija za poslovanje zahvaljuju¢i svom povoljnijem poreznom optereéenju
rada i dobiti, dok visoke stope PDV-a i poreza na potrosnju ostaju u fokusu fiskalne politike
(Vlada Republike Hrvatske, 2024). Ove porezne strategije imaju za cilj poticanje ekonomske
aktivnosti i privlaéenje stranih ulaganja, istovremeno odrZzavajuci fiskalnu ravnotezu i

konkurentnost na medunarodnoj razini.
4.1. Rangiranje porezne konkurentnosti zemalja EU prema OECD-u za 2023. godinu

Po deseti put zaredom, Estonija ima najbolji porezni sustav medu zemljama OECD-a. Visoka
ocjena Estonije temelji se na Cetiri klju¢na aspekta njezinog poreznog sustava. Prvo, porezna
stopa na korporativne dobitke iznosi 20 posto i primjenjuje se samo na raspodijeljene dobitke.
Drugo, postoji flat tax porezna stopa od 20 posto na osobne prihode koja se ne odnosi na
osobne dividende. Trece, porez na imovinu u Estoniji primjenjuje se samo na vrijednost
zemljiSta, a ne na vrijednost nekretnina ili kapitala. Kona¢no, Estonija koristi teritorijalni porezni
sustav koji potpuno oslobada domace tvrtke od tuzemnog oporezivanja na strane dobitke, uz
malo ograni¢enja (Mengden, 2023). Estonski porezni sustav funkcionira na teritorijalnoj osnovi
, Sto znaci da ne oporezuje inozemni prihod svojih domacdih tvrtki, Sto ga Cini vrlo atraktivnim
za poduzeca koja posluju u sinozemstvom. Ovaj sustav u biti omoguduje estonskim poduzeéima
da ostvare profit u inozemstvu bez oporezivanja te inozemne dobiti kada se vrate u zemlju. Za
razliku od mnogih drugih zemalja koje imaju stroze propise ili primjenjuju domade poreze na
globalni dohodak, Estonija nudi znadajne porezne olakSice izuzimanjem te inozemne dobiti, uz
nekoliko ograni¢enja o tome kako i gdje je prihod zaraden. Ovaj sustav poti¢e poduzeéa da
ulazu u inozemstvu i vraéaju profit bez dvostrukog oporezivanja jednom u stranoj zemlji i
ponovno u Estoniji. Medutim, i dalje mogu postojati odredena ogranicenja ili zahtjevi kako bi
se osigurala uskladenost s medunarodnim poreznim propisima i sprijecila potencijalna
zlouporaba sustava, poput pranja novca ili agresivnog izbjegavanja poreza. Primjenom ovog
teritorijalnog pristupa, Estonija se uskladuje s modernom poreznom politikom pogodnom za

poslovanje koja potice globalnu konkurentnost.

Ceska je visoko rangirana u smislu porezne konkurentnosti, driec¢i ukupno 5. mjesto medu

zemljama OECD-a 2023. godine. Ovaj snazan rang rezultat je nekoliko ¢cimbenika. Stopa poreza
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na dobit poduzeéa u Cedkoj iznosi 19%, $to je nize od prosjeka OECD-a koji iznosi 23,6%, a zemlja
ima dobro strukturiran teritorijalni porezni sustav. Ovaj sustav izuzima od oporezivanja i
dohodak od stranih dividendi i kapitalnu dobit kada dolaze iz drugih europskih zemalja, Sto
povecava njegovu medunarodnu poreznu konkurentnost. Stovise, porezni sustav Ceske
Republike ucinkovit je u pogledu oporezivanja rada, svodedi distorzije na minimum. Medutim,
ima neka ogranicenja, kao Sto su relativno stroga pravila o slabom kapitaliziranju i visoki pragovi
PDV-a, koji unose odredenu sloZzenost u sustav. Unato¢ ovim problemima, ukupni porezni okvir
Ceske Republike ostaje konkurentan, posebno u usporedbi sa zemljama poput Luksemburga,
koji ima dobre rezultate u nekim podrucjima, ali ne odgovara jednostavnosti i uéinkovitosti

¢eSkog sustava.

Luksemburg nudi Siroku osnovicu poreza na potrosnju i konkurentan medunarodni porezni
sustav. Osim toga, luksemburski porezni okvir osmisljen je tako da bude konkurentan
multinacionalnim korporacijama. Zemlja nudi opseZna izuzeéa za inozemni dohodak, isplate
dividende i kapitalne dobitke, sto je Cini privlaénom za medunarodne poslovne operacije.
Luksemburg takoder odrzava veliku mrezu poreznih sporazuma, koji sprjecavaju dvostruko
oporezivanje i olakSavaju prekograni¢ne poslovne aktivnosti. Jedna od klju¢nih prednosti
Luksemburga lezi u ravnotezi izmedu stvaranja prihoda i odrzavanja poslovnog okruzenja,
posebno za tvrtke uklju¢ene u medunarodne operacije (Tax Foundation, 2023). Medutim, jo$
uvijek se suoCava s nekim izazovima, kao S$to su relativno visoke stope poreza na osobni

dohodak, sto moze utjecati na njegovu ukupnu konkurentnost na trzistu rada

lako je Estonija vodeca u poreznoj konkurentnosti medu zemljama OECD-a, ostale zemlje s
visokim rangom takoder se odlikuju izvanrednoséu u jednomiili vise glavnih poreznih kategorija.
Latvija, koja je nedavno usvojila estonski sustav korporativhog oporezivanja, takoder ima
relativno ucinkovit sustav za oporezivanje prihoda od rada (Mengden, 2023). Latvija je visoko
rangirana u smislu porezne konkurentnosti, stalno osiguravajué¢i snaznu poziciju u
Medunarodnom indeksu porezne konkurentnosti koji je sastavila Tax Foundation. Na ljestvici
za 2023. Latvija je posebno istaknuta po usvajanju estonskog sustava poreza na dobit, koji

oporezuje samo raspodijeljenu dobit, poti¢u¢i ponovno ulaganje u poduzecéa. Ova promjena
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pridonijela je visokom poretku Latvije u ukupnom okviru porezne konkurentnosti medu
zemljama OECD-a. Osim toga, latvijski sustav poreza na dohodak relativno je ucinkovit, a zemlja
je uvela Siroki porez na dodanu vrijednost (PDV), ¢ime je dodatno ojacala svoju poziciju u smislu

ucinkovitosti porezne politike (Tax Foundation, 2023).

Tablica 1. u nastavku s rangiranjem zemalja Europske unije za 2023. godinu prema Indeksu
medunarodne porezne konkurentnosti prikazuje usporedbe poreznih sustava drzava clanica
Europske unije u razli¢itim kategorijama. Ovaj indeks ocjenjuje zemlje na temelju ukupne
konkurentnosti njihovih poreznih sustava, ukljuujuéi korporativne poreze, poreze na
individualne prihode, poreze na potrosnju, poreze na imovinu te prijelazne porezne propise.
Tablica pruza uvid u to kako razli¢iti porezni sustavi utjeéu na ekonomsku konkurentnost i
ucinkovitost prikupljanja poreza, ¢ime se omogucuje analiza i usporedba medu drzavama

¢lanicama.

Tablica 1. Rangiranje zemalja Europske unije za 2023. godinu prema Indeksu medunarodne

porezne konkurentnosti

Zemlja Ukupna | Ukupni Rang Rang porezi Rang Rang Rang
rang rezultat | korporativni na porezina | porezi | prijelazni
lista porez individualne | potrosnju na porezni

prihode imovinu | propisi

Estonija 1 100.0 2 1 15 1 11
Latvija 2 88.5 1 3 27 5 9

Ce3ka 5 81.2 6 4 25 6 10
Republika

Luksemburg | 6 78.9 23 21 7 14 5
Madarska 11 75.0 4 6 38 23 3
Slovacka 12 74.3 18 2 29 3 30
Svedska 13 73.3 8 20 21 10 13
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Nizozemska | 14 70.6 25 19 16 21 4

Slovenija 16 66.6 7 13 31 24 18
Norveska 17 66.6 14 27 23 15 12
Njemacka 18 66.6 31 35 14 12 6

Finska 19 66.5 9 25 24 19 20
Austrija 20 65.3 20 30 17 16 16
Irska 28 58.9 5 31 34 17 34
Danska 29 58.5 17 36 20 18 29
Spanjolska | 31 55.8 33 17 19 37 17
Poljska 33 55.3 16 12 36 31 27
Portugal 34 52.1 37 29 26 20 28

Izvor: Izrada autorice prema: (OECD, 2023).

Ukupni rang (Overall Rank): Ovaj stupac prikazuje ukupnu poziciju svake zemlje na rang-listi
prema njihovoj poreznoj konkurentnosti. Sto je vii rang, to je porezni sustav zemlje
konkurentniji i ucinkovitiji u privlaenju investicija i odrzavanju ekonomskog rasta. Ukupni
rezultat (Overall Score): Ukupni rezultati predstavljaju zbirnu ocjenu poreznog sustava zemlje
na temelju razli¢itih kategorija. Visi bodovi upucuju na bolje rangiranje u pogledu porezne
konkurentnosti. Rang u korporativnim porezima (Corporate Tax Rank): Ovaj stupac pokazuje
kako zemlja stoji u pogledu korporativnih poreza, ukljuujuéi porezne stope i poreznu osnovicu
za korporacije. Nizi rang znaci bolju konkurentnost u ovoj kategoriji. Rang u porezima na
individualne prihode (Individual Taxes Rank): Ovdje se ocjenjuje ucinkovitost i povoljan tretman
poreza na dohodak fizickih osoba. Nizi rang znaci povoljnije porezne stope i povoljnije porezne
uvjete za pojedince. Rang u porezima na potrosnju (Consumption Taxes Rank): Ovaj stupac
ocjenjuje porezne politike koje se odnose na potrosnju, kao Sto su porez na dodanu vrijednost
(PDV) i drugi porezi na potrosSnju. NiZi rang oznaCava manju poreznu optereéenost u ovoj
kategoriji. Rang u porezima na imovinu (Property Taxes Rank): Rang u ovom stupcu odnosi se
na poreze na imovinu, ukljuujuéi poreze na nekretnine i druge vrste imovine. NiZi rang

oznacava povoljniji sustav poreza na imovinu. Rang u poreznim propisima za prekogranicne
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aktivnosti (Cross-Border Tax Rules Rank): Ovaj stupac ocjenjuje kako porezni sustav zemlje

upravlja prekograni¢nim transakcijama i dohotkom. NiZi rang oznacava povoljnije porezne

propise za medunarodne aktivnosti i investicije (Mengden, 2023).

Slika 1. Rangiranje europskih zemalja OECD-a prema Indeksu medunarodne porezne

konkurentnosti
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Izvor: (Mengden, 2023).

U odnosu na prethodnu godinu, nekoliko zemalja je napravilo znadajne promjene u svom

poreznom sustavu. Belgija je ogranicila moguénost prenosenja gubitaka s prethodnih godina.

Naime, sada je moguce prenijeti samo 40 posto oporezivog iznosa koji prelazi 1 milijun eura,

dok je ranije bilo mogucée prenijeti 70 posto. Osim toga, Belgija je ojacala pravila o kontroliranim

stranim drustvima. Kao posljedica ovih promjena, Belgija je pala s 22. na 27. mjesto na Indeksu

medunarodne porezne konkurentnosti (OECD, 2023).
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Francuska je nastavila s postupnim smanjenjem stope poreza na korporativne dobitke koje je
zapocela prije nekoliko godina. U 2022. godini, kombinirana stopa poreza (uklju¢ujuéi dodatni
porez) smanjena je s 28,41 posto na 25,83 posto. Unato¢ ovim promjenama, Francuska je
zadrzala 36. mjesto na Indeksu. Portugal je unaprijedio svoje pravilo o prenosenju gubitaka.
Dok je prije bilo moguce prenositi gubitke do 70 posto oporezivog prihoda tijekom 12 godina,
sada je omoguceno neograni¢eno prenosenje gubitaka do 65 posto oporezivog prihoda. Ove

promjene su omogucile Portugalu da poboljsa svoj rang s 35. na 34. mjesto (OECD, 2023).

Zemlje koje se nalaze na dnu ITCl ljestvice ¢esto imaju visoke grani¢ne porezne stope na dobit
poduzeda ili sloZzene porezne sustave s brojnim pravilima koja doprinose njihovoj
kompleksnosti. Sve cetiri zemlje koje se nalaze na kraju ljestvice imaju kombinirane stope
poreza na dobit iznad prosjeka. Irska, iako se istice niskom stopom poreza na dobit, lose je
rangirana zbog visokih poreznih stopa na dohodak i dividende, kao i zbog relativno uske baze
PDV-a. Cetiri od pet zemalja s najnizim rangom imaju vrlo visoke stope poreza na dobit, u
rasponu od 25,825 do 35 posto, dok su pragovi poreza na dohodak u tim zemljama neobicno

visoki, izmedu 13 i 21 puta vedi od prosje¢nog prihoda (Mengden, 2023).

Oporezivi dohodak predstavlja iznos prihoda koji je podloZzan porezu, nakon sto su primijenjeni
svi odbici i izuzedéa. Za pojedince i tvrtke, oporezivi dohodak je manji od bruto dohotka jer se od
njega oduzimaju odredeni odbici, kao Sto su troskovi poslovanja ili osobni odbici. Najniza
grani¢na stopa poreza na dobit u OECD-u nalazi se u Madarskoj (9%), dok slijede Irska (12,5%)
i Litvanija (15%). Prosjec¢na kombinirana stopa poreza na dobit u OECD-u za 2023. iznosi 23,6%

(OECD, 2023).

4.2. Usporedba Hrvatske s odabranim zemljama EU u pogledu porezne

konkurentnosti

U nastavku ovog poglavlja bit ¢e predstavljena analiza medunarodnih pokazatelja koji
omogucuju jasniji uvid u poreznu konkurentnost Hrvatske u odnosu na odabrane zemlje
Europske unije. Fokus ¢e biti na usporedbi klju¢nih elemenata poput oporezivanja rada,

potrosnje i kapitala. Kroz te pokazatelje analizirat ¢e se udio poreznih prihoda u bruto domaéem
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proizvodu (BDP) i raspodjela razlicitih vrsta poreza, ukljucujuci izravne i neizravne poreze te
socijalne doprinose. Ovi podaci pruZit ¢e pregled poreznog optereéenja na radnu snagu i
potro$nju, kao i na kapital, ¢ime ¢e se omoguciti dublje razumijevanje pozicije Hrvatske u

europskom poreznom okruzenju.

Na temelju podataka iz Eurostata i Europske komisije za 2021. godinu, jedan od kljuénih
pokazatelja koji mjere razinu poreznog opterecenja u zemlji jest udio ukupnih poreznih prihoda
u BDP-u. Prema metodologiji Europske komisije, taj pokazatelj ukljucuje i socijalne doprinose
na razini opée drzave. U Hrvatskoj je porezno optereéenje primjetno nize u usporedbi s
prosjekom EU-a i eurozone, iako u usporedbi s novijim ¢lanicama EU nema znacajnih razlika.
Osim toga, trend u Hrvatskoj pokazuje postupan pad udjela poreznih prihoda u BDP-u tijekom

posljednjih nekoliko godina.

Graf 1. Usporedba ukupnih poreznih prihoda (uklju¢ujuci prihode od socijalnih doprinosa) kao

postotak BDP-a za Hrvatsku, EU-27, Eurozonu i nove ¢lanice EU (2009-2021)
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Izvor: (Porezna uprava, 2023, prema izracunu Europske komisije DG Taxation and Customs Union, temeljem
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podataka Eurostata, 13. rujna 2023.)

Graf 1. prikazuje ukupne porezne prihode, uklju¢ujuci socijalne doprinose, kao postotak bruto
domaceg proizvoda (BDP-a) u Hrvatskoj (HR), Europskoj uniji (EU-27), Eurozoni (Europodrucje-
19), te novim ¢lanicama EU u razdoblju od 2009. do 2021. godine. Hrvatska (oznafena crvenom
bojom) ima relativno niZi udio poreznih prihoda u BDP-u u usporedbi s prosjekom EU-27 (plava
boja) i eurozone (tamna linija). U 2021. godini taj udio iznosi 35,6% BDP-a, $to je manje od
prosjeka EU-27 (40,7%) i eurozone (41,1%). Medutim, u usporedbi s novim ¢lanicama EU (zZuta
boja), Hrvatska biljeZi nesto visi postotak poreznih prihoda. U istom razdoblju, nove ¢lanice EU
imale su udio od 34,5% BDP-a. Ovaj graf 1. ukazuje na to da, iako Hrvatska ima nize porezno
optereéenje u odnosu na EU-27 i eurozonu, njen udio poreznih prihoda u BDP-u nije znacajno

nizi od prosjeka novih ¢lanica EU.

Graf 2. Usporedba Hrvatske sa zemljama EU na temelju ukupnih poreznih prihoda, ukljucujudi

prihode od socijalnih doprinosa (% BDP-a) za 2021. godinu
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Izvor: (Porezna uprava, 2023, prema izraCunu Europske komisije DG Taxation and Customs Union, temeljem

podataka Eurostata, 13. rujna 2023.)
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Graf 2. prikazuje udio poreznih prihoda u bruto domacem proizvodu (BDP) za razli¢ite zemlje
Europske unije i Eurozone u 2021. godini. Hrvatska je ozna¢ena crvenom bojom, s udjelom od
35,6% BDP-a, Sto je ispod prosjeka EU-27 (40,7%) i Eurozone (41,1%). Na vrhu grafikona nalazi
se Danska s 48,1% BDP-a, dok je Irska na dnu s 21,1%. Usporedno, Hrvatska je blizu Portugala
(35,4%) i Slovacke (35,9%), dok zemlje poput Njemacke (39,4%) i Francuske (45,1%) biljeze
znatno vece udjele. Hrvatska se takoder nalazi iznad nekih zemalja kao Sto su Litva (33,5%) i
Latvija (30,7%), ali je ispod prosjeka EU i eurozone, Sto ukazuje na nize porezno optereéenje u
usporedbi s ve¢inom ¢lanica EU. Medu drzavama ¢lanicama EU primjetne su znacajne razlike
ne samo u ukupnom poreznom opterecenju, vec i u strukturi poreznih prihoda. Ova struktura
najcesce se klasificira prema vrstama poreza: izravni porezi, neizravni porezi i socijalni
doprinosi. Klju¢na razlika izmedu njih je tzv. prevaljivost, koja odreduje tko snosi krajnji teret
poreza. lzravni porezi opterecuju osobe ili entitete koji su zakonski obvezni platiti ih, dok se

teret neizravnih poreza Cesto prebacuje na krajnje korisnike ili potrosace.

U Hrvatskoj, medu izravnim porezima znacajno mjesto zauzimaju porez i prirez na dohodak te
porez na dobit, dok neizravni porezi, kao Sto su PDV i troSarine, pokrivaju transakcije i
potrosnju, obuhvadajuci energente, duhanske proizvode, alkohol i slicno. Kada se usporedi
porezna struktura Hrvatske s prosjekom drzava EU i eurozone, vide se odredene razlike. U 2021.
godini, neizravni porezi u Hrvatskoj Cinili su 19,1% BDP-a, prvenstveno zbog visokih prihoda od
PDV-a i trosarina, Sto je 5,3 postotnih bodova vise u odnosu na prosjek EU. Udio socijalnih
doprinosa u Hrvatskoj iznosi gotovo 11% BDP-a, Sto je za 2,3 postotna boda nize od europskog
prosjeka. S druge strane, izravni porezi u Hrvatskoj predstavljaju 5,6% BDP-a, Sto je znatno ispod

europskog prosjeka od 13,6% BDP-a.

Na grafu 3. su prikazani ukupni porezni prihodi prema vrstama poreza (neizravni porezi, izravni
porezi i socijalni doprinosi) u zemljama Europske unije za 2021. godinu, izrazeni kao postotak
BDP-a. Sredisnji dio grafike pokazuje da Hrvatska (oznacena crvenom bojom) ima ukupan
porezni prihod koji iznosi 35,6% BDP-a, s tim da neizravni porezi ¢ine 19,1%, izravni porezi 5,6%,

a socijalni doprinosi 10,9% BDP-a.
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Graf 3. Struktura poreznih prihoda u zemljama EU prema vrsti poreza za 2021. godinu (% BDP-

a)
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Izvor: (Porezna uprava, 2023, prema izracunu Europske komisije (DG Taxation and Customs Union, temeljem

podataka Eurostata, 13. rujna 2023).

Na grafu 3. su prikazani ukupni porezni prihodi prema vrstama poreza (neizravni porezi, izravni
porezi i socijalni doprinosi) u zemljama Europske unije za 2021. godinu, izrazeni kao postotak
BDP-a. Sredi$nji dio grafike pokazuje da Hrvatska (oznacena crvenom bojom) ima ukupan
porezni prihod koji iznosi 35,6% BDP-a, s tim da neizravni porezi ¢ine 19,1%, izravni porezi 5,6%,

a socijalni doprinosi 10,9% BDP-a.

U usporedbi s drugim zemljama, Danska, Francuska i Belgija imaju znacajno veci udio poreznih
prihoda, koji prelazi 40% BDP-a, dok zemlje poput Irske (21,1%) i Rumunjske (26,5%) imaju
znatno maniji udio. Estonija, koja je poznata po konkurentnom poreznom sustavu, takoder ima
manji udio socijalnih doprinosa u odnosu na europski prosjek. Hrvatska, iako niza od prosjeka
EU (40,7%) i euro podrudja (41,1%), pokazuje znacajan naglasak na neizravnim porezima u

usporedbi s izravnim porezima i socijalnim doprinosima. Ovaj prikaz jasno pokazuje razlike u
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strukturi oporezivanja medu drzavama c¢lanicama EU, pri ¢emu su razlike najvise izrazene u

udjelima socijalnih doprinosa i neizravnih poreza.

Hrvatska prednjaci u Europskoj uniji po visini poreza na potrosnju, gdje oni ¢ine 52,1% ukupnih
poreznih prihoda, $to je gotovo dvostruko vise od europskog prosjeka. Nasuprot tome, porezno
opterecenje rada u Hrvatskoj je znacajno nize. Porezi na rad ¢ine gotovo 36% ukupnih prihoda,
dok je u Europskoj uniji taj prosjek 51,4%. Hrvatska je takoder medu zemljama koje najmanje
oporezuju kapital, s udjelom od 12,0% u ukupnim poreznim prihodima, u usporedbi s

europskim prosjekom od 21,0%.

Graf 4. Struktura poreznih prihoda prema ekonomskoj funkciji u Hrvatskoj, EU-27 i

Europodrucju (2021. godina)

Struktura poreznih prihoda prema ekonomskoj funkciji (podaci za 2021. godinu, %
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Izvor: (Porezna uprava, 2023, prema izracunu Europske komisije DG Taxation and Customs Union, temeljem

podataka Eurostata, 13. rujna 2023.)

Na grafu 4. prikazana je struktura poreznih prihoda u Hrvatskoj u usporedbi s prosjekom EU-27

i Europodrucja-19 za 2021. godinu, podijeljena prema tri glavne kategorije: porezi na potrosnju,
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rad i kapital. Hrvatska znatno opterecuje potrosnju u poreznoj strukturi, gdje porezi na
potrosnju €ine 52,1% ukupnih poreznih prihoda. Ovaj postotak je znatno veci u usporedbi s
prosjekom EU-27, gdje porezi na potrosnju ¢ine 27,5%, kao i u odnosu na Europodrucje, gdje
oni iznose 26,6%. S druge strane, Hrvatska ima relativno niZe oporezivanje rada (35,9%) u
usporedbi s EU-27, gdje porezi na rad ¢ine 51,4% ukupnih prihoda, i Europodruc¢jem s 52,0%.
Porezi na kapital u Hrvatskoj iznose 12,0%, $to je takoder znatno manje od prosjeka EU-27
(21,0%) i Europodrucja (21,4%). Ova struktura pokazuje da se Hrvatska snazno oslanja na
poreze na potrosnju, dok su oporezivanje rada i kapitala u znatno manjem udjelu u poreznoj

strukturi u odnosu na prosjeke europskih zemalja.

Graf 5. Udio poreza na potrosSnju u ukupnim poreznim prihodima

Udio poreza na potros$nju u ukupnim poreznim prihodima (podaci za 2021. godinu, %)
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Izvor: (Porezna uprava, 2023, prema izraCunu Europske komisije DG Taxation and Customs Union, temeljem

podataka Eurostata, 13. rujna 2023.)

Na grafikonu 5 prikazan je udio poreza na potrosnju u ukupnim poreznim prihodima razlicitih
europskih zemalja za 2021. godinu. Hrvatska prednjaci s najveéim udjelom poreza na potrosnju,
koji iznosi 52,1%. Ovaj visok postotak znacajno je veci u usporedbi s drugim drzavama, poput
Bugarske (45,8%) i Latvije (41,8%). S druge strane, zemlje poput Luksemburga (22,9%) i Belgije
(25,2%) imaju relativno nizak udio poreza na potrosnju. To pokazuje da Hrvatska optereduje
potro$nju znatno viSe nego veéina drugih zemalja u EU, dok su zemlje poput Luksemburga i

Belgije fokusirane na drugaciju strukturu poreza
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Graf 6. Udio poreza na rad u ukupnim poreznim prihodima

Udio poreza na rad u ukupnim poreznim prihodima (podaci za 2021. godinu, %)
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Izvor: (Porezna uprava, 2023, prema izracunu Europske komisije DG Taxation and Customs Union, temeljem

podataka Eurostata, 13. rujna 2023.)

Na grafikonu 6 prikazan je udio poreza na rad u ukupnim poreznim prihodima. Svedska (56,6%)
i Njemacka (56,1%) prednjace u ovom podrucju, s visokim udjelom poreza na rad. U usporedbi
s njima, Hrvatska ima relativno nizak udio poreza na rad (35,9%), Sto ukazuje na manji porezni
pritisak na radnu snagu. To se jasno razlikuje od trendova u vecini EU zemalja, gdje porez na

rad Cini vedinu poreznih prihoda.
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Graf 7. Udio poreza na kapital u ukupnim poreznim prihodima

Udio poreza na kapital u ukupnim poreznim prihodima (podaci za 2021. godinu, %)
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Izvor: (Porezna uprava, 2023, prema izracunu Europske komisije DG Taxation and Customs Union, temeljem

podataka Eurostata, 13. rujna 2023.)

Na grafikonu 7 prikazan je udio poreza na kapital. Luksemburg (29,8%) i Irska (29,2%) imaju
najvece udjele poreza na kapital u svojim poreznim prihodima, dok Hrvatska s udjelom od

12,0% ima znatno niZi udio.

U Hrvatskoj poreznu osnovicu za doprinose ¢ini oporezivi dohodak od place, odnosno bruto
plaée. Poslodavci plad¢aju doprinose za zdravstveno osiguranje (po stopi od 16,5%), a zaposlenici
doprinose za mirovinsko osiguranje u I. (15%) i Il. stupu (5%). Od sije¢nja 2024. primjenjuje se
mjera olaksice za mirovinske doprinose za zaposlenike s bruto plaéom do 1300 eura. Nakon sto
se od bruto pla¢e oduzmu mirovinski doprinosi, ostaje oporeziva pla¢a. Osnovica poreza na
dohodak jednaka je plac¢i umanjenoj za osobne odbitke, sa stopama poreza na dohodak od 20%
i 30% u 2023., prelaskom na stope izmedu 15% i 35,4% pocevsi od 2024. Dodatni porezni odbici
dostupni su za mlade zaposlenike i stanovnike potpomognutih podrucja , kao Sto su Grupa 1
grad Vukovar. Prije 2024. postojao je prirez na dohodak, koji se izraCunavao na temelju iznosa
poreza na dohodak, a opcine su odredivale njegovu stopu. Porezni klin uobi¢ajena je mjera
poreznog opterecenja trziSta rada, izracunata kao postotni udio ukupnih poreznih obveza u

ukupnim troSkovima rada, koji ukljuéuje i bruto place i doprinose poslodavca. Ukupna porezna
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obveza kombinira doprinose poslodavca i zaposlenika zajedno s porezom na dohodak,
uklju€ujudi prirez. Izrauni poreznog klina u Hrvatskoj vrse se koriStenjem mikrosimulacijskog
modela EUROMOD, uzimajuéi u obzir varijable kao $to su visina dohotka zaposlenika, njihova
obiteljska situacija i svi primjenjivi porezni odbitci ili izuzeéa. Na primjer, 2023. godine jedan
zaposlenik koji zaraduje bruto godisnju plaéu od 24.000 eura suocio se s poreznim klinom od
41,6%, koji se blago smanjio na 41,3% 2024. godine zbog promjena stopa poreza na dohodak i

ukidanja prireza (Porezna uprava, 2024).

Na osmom grafikonu dana je usporedba poreznog klina za hipotetskog pojedinca koji zaraduje
bruto placu koja je jednaka 100% prosjecne place (PBP). Zemlje su poredane uzlaznim
redoslijedom na temelju poreznog klina, koji se dalje ras¢lanjuje na svoje komponente. Cipar
ima najnizi porezni klin od 25,3%, dok Belgija ima najvisi od 52,4%. Porezni klin u Hrvatskoj
iznosi 39,8%, Sto je svrstava u donji dio ljestvice za ovaj specifi¢ni hipotetski slucaj. Ras¢lamba
poreznog klina ilustrira veliku raznolikost nacina na koji zemlje EU-a postupaju s doprinosima
poslodavaca i zaposlenika, kao i porezima na dohodak. Na primjer, porezno optereéenje u
Danskoj prvenstveno dolazi od poreza na dohodak, dok u drugim zemljama, poput Litve i
Rumunjske, doprinosi poslodavaca igraju minimalnu ulogu, dok su znacajni u zemljama poput

Ceske i Estonije.
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Graf. 8. Usporedba poreznih klinova za hipotetskog samca s bruto plaéom od 100% PBP u

zemljama EU-a
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Izvor: (Porezna uprava, 2024).

U 2023. Hrvatska je medu zemljama s nizim poreznim klinom za samce bez djece. Ovaj trend je
dosljedan na razli¢itim razinama prihoda, kao sto su 67%, 167% i 400% prosje¢ne bruto place
(PBP). No, uocljiva je iznimka kod mladih zaposlenika, gdje je Hrvatska pri dnu ljestvice po
poreznom klinu. Sljededéi grafikon 9. prikazuje porezni klin za mladog zaposlenika, starog 23
godine, bez djece i s prosjeénom bruto placom. U ovom scenariju, pojedinac plaéa samo
mirovinske doprinose, jer je porez na dohodak smanjen na nulu zbog 100% porezne olakSice.
Dodatno, poslodavac je osloboden placanja doprinosa za zdravstveno osiguranje zbog
programa poreznih olakSica za mlade radnike. Slicna je situacija za pojedinca u dobi od 28

godina, iako je porezni klin nesto veéi jer prima samo 50% porezne olakSice na porez na

dohodak.
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Graf 9. Usporedba poreznog klina za 23-godisnjeg samca bez djece u zemljama EU-a (2023).

Tip S7. Samac (23 god.) bez djece s bruto placom od 100% PBP-a

55
50
45
40
35
= 30
S 25
ﬁ 20
515
10
5
0
5
N . . . . N
S P QT T © “‘OQ(:,\*'% éd5: Qg@tb > @& @9&2

= Doprinosi poslodavca ®Doprinosi zaposlenika = Porezi na dohodak
®m Naknade ©OUkupni porezni klin

Izvor: (Porezna uprava, 2024).

Hipotetski par s dvoje djece, identificiran kao tip P2, sastoji se od dva zaposlena supruznika u
dobi od 40 godina. Jedan supruznik zaraduje bruto dohodak u iznosu od 100% prosjecne place
(PBP), dok drugi zaraduje 67% PBP. Grafikon 8. ilustrira znac¢ajno smanjenje poreznog klina u
mnogim zemljama zbog naknada povezanih s djecom. Medutim, u Hrvatskoj je cenzus za djedji
doplatak u 2023. postavljen relativno nisko, Sto znaci da ovaj tip obitelji ne ispunjava uvjete za
takve naknade. lpak, supruznici imaju pravo na porezne olaksSice za uzdrzavanu djecu, Sto
rezultira time da obitelj pla¢éa samo mali iznos poreza na dohodak. Time se Hrvatska svrstava

medu zemlje s niZim poreznim klinom za ovu vrstu obitelji.

37



Graf 10. Usporedba doprinosa zaposlenika, poreza na dohodak i ukupnih davanja u bruto placi

u Hrvatskoj, Sloveniji, Austriji i Njemackoj
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Izvor: (Porezna uprava, Oporezivanje rada, 2024).

Grafikon 10 prikazuje udio doprinosa zaposlenika u bruto placi, pri éemu Slovenija ima najvisi
udio, koji iznosi 22,1% i ostaje konstantan bez obzira na visinu place. U ostalim zemljama, udio
doprinosa smanjuje se s rastom plaée zbog primjene najvisih osnovica za izracun doprinosa. U
Hrvatskoj, gdje je maksimalna osnovica jednaka Sest prosjec¢nih placa, pad udjela doprinosa
postaje primjetan tek kod visih placa. Austrija i Njemacka imaju nize osnovice, Sto rezultira
manjim udjelom doprinosa u bruto plaéi. Drugi grafikon prikazuje relativni udio poreza na
dohodak unutar bruto plaée, a jasno se vidi progresivna priroda oporezivanja u sve Cetiri zemlje.
Kako se bruto plaéa povecava, tako raste i udio poreza na dohodak u ukupnom iznosu plaée.
Medu analiziranim zemljama, Hrvatska ima najmanje opterecenje porezom na dohodak na svim
razinama plaéa. Treéi grafikon prikazuje ukupna davanja zaposlenika, koja ukljuéuju zbroj
doprinosa i poreza na dohodak. Hrvatska ponovno ima najnizi postotni udio, ali razlika u odnosu
na Austriju i Njemacku je manja zbog nizeg optereéenja doprinosima u tim zemljama. Implicitna

porezna stopa na rad na slici 2. ukazuje na prosjec¢no porezno optereéenje dohotka od rada
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unutar gospodarstva (Porezna uprava, Oporezivanje rada, 2024).

Slika 2. Implicitna porezna stopa na rad u EU u 2021. godini u postocima
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Izvor: (Porezna uprava, Oporezivanje rada, 2024).

Implicitna porezna stopa na rad ukazuje na prosje¢no porezno optereéenje dohotka od rada
unutar gospodarstva. Ova mjera obuhvaca poreze na dohodak zaposlenih te socijalne
doprinose koje uplacuju poslodavci i zaposlenici, a zatim se ukupni iznos dijeli s bruto
naknadama zaposlenicima. U 2021. godini, Hrvatska je imala implicitnu poreznu stopu na rad
od 26,9%, Sto je gotovo 11 postotnih bodova ispod prosjeka Europske unije. Ovaj pokazatelj
svrstava Hrvatsku medu zemlje s najmanjim poreznim opterecenjem rada, ¢ime se razlikuje od

prosjeka EU-a i eurozone, gdje je stopa znatno visa.

Hrvatska je vodecda u oporezivanju potrosnje u Europskoj uniji, s najve¢im udjelom poreza na
potrosnju u odnosu na BDP medu ¢lanicama EU. Udio poreza na potrosnju u Hrvatskoj iznosi

18,6% BDP-a, Sto je za 7,4 postotna boda iznad prosjeka EU. Glavni razlog za ovako visoku stopu
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je visoki udio poreza na dodanu vrijednost (PDV), koji u Hrvatskoj ¢ini 13,1% BDP-a.

Graf 11. Udio poreza na potrosnju u BDP-u (podaci za 2021. godinu, % BDP-a)
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Izvor: (Porezna uprava, Oporezivanje potrosnje, 2024).

Graf 12. Prihodi od PDV-a kao postotak BDP-a u drzavama ¢lanicama EU za 2021. godinu
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Izvor: (Porezna uprava, Oporezivanje potrosnje, 2024).

U 2021. godini, Hrvatska je imala implicitnu poreznu stopu na potrosnju od 22,4%, Sto je

znacajno vise u usporedbi s prosjekom Europske unije, koji iznosi 17,9%. lako ovo odstupanje
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nije toliko izraZzeno kao u sluéaju udjela poreza na potro$nju u BDP-u, ipak pokazuje da Hrvatska

ima jedno od najvisih poreznih opterecenja na potrosnju u EU.

Graf 13. Implicitne porezne stope na potrosnju u zemljama EU u 2021. godini (%)
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Izvor: (Porezna uprava, Oporezivanje potrosnje, 2024).

Grafikon 13. prikazuje najnovije dostupne podatke o poreznim pragovima za ulazak malih
poduzeda u sustav PDV-a u drzavama ¢lanicama EU. Pragovi znacajno variraju medu zemljama.
Dok Francuska koristi tri razli¢ita praga, Malta i Irska primjenjuju dva. Vecina ostalih zemalja
ima samo jedan prag. Francuska ima najvisi prag za ulazak u sustav PDV-a kada je rije¢ o isporuci
dobara, hotelskom smjestaju te hrani i pi¢u u restoranima, koji iznosi 91.900 EUR. Nasuprot
tome, Danska ima najniZi prag od 6.723 EUR. Spanjolska se isti¢e time §to nema utvrden prag,
$to znaci da svi porezni obveznici, uklju€ujuci nerezidente, moraju biti registrirani u PDV sustav

prije bilo koje oporezive transakcije. Hrvatska se s pragom od 40.000 EUR nalazi otprilike u
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sredini ljestvice EU zemalja.

Slika 3. Stope PDV-a u zemljama Europske unije (u postocima)

Zemlja Opéa stopa SniZena stopa Vrlo sniZena stopa Parking stopa

Izvor: (Porezna uprava, Oporezivanje potrosnje, 2024).

Prema azuriranim podacima iz travnja 2024., slika 3. prikazuje razlicite stope PDV-a u zemljama
Europske unije, ukljucujuéi opéu, snizenu, vrlo snizenu i parking stopu. Prosje¢na opca stopa
PDV-a u drzavama c¢lanicama iznosi 21,6%. Luksemburg se izdvaja s najnizom opéom stopom
PDV-a od 17%, dok Madarska ima najvisu stopu od 27%. Hrvatska, s opéom stopom od 25%,
dijeli drugo mjesto s Danskom i Svedskom. Sve drzave &lanice, osim Danske, primjenjuju snizene
stope PDV-a, pri ¢emu vecina (19 drzava) koristi dvije sniZzene stope, dok sedam drzava koristi

jednu. Madarska ima najviSu snizenu stopu od 18%, dok 10 drZava koristi najnizu dozvoljenu
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snizenu stopu od 5%. Vrlo sniZzene stope primjenjuju samo Francuska (2,1%), Luksemburg (3%)
i Italija (4%). Parking stopa je prisutna u pet zemalja — Austrija, Belgija, Luksemburg, Malta i
Portugal — i kreée se izmedu 12% i 14%. Detaljni podaci o primjeni razli¢itih stopa PDV-a po

kategorijama proizvoda i usluga dostupni su u Excel datoteci.

Graf 14. Udio poreza na kapital u BDP-u ( podaci za 2021. godinu % BDP-a)
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Izvor: (Porezna uprava, Oporezivanje kapitala, 2024).

Kada se sagledava porezno optereéenje kapitala u Hrvatskoj, njegov udio u BDP-u iznosi samo
4,3%, Sto je upola manje nego u Europskoj uniji. Porezi na imovinu u Hrvatskoj, koji ukljucuju
komunalne naknade i porez na promet nekretnina, ¢ine manji dio u odnosu na druge poreze.
Naime, kod oporezivanja kapitala znacajniji su porezi na prihode od kapitala i poslovanja, pri
¢emu najvedi udio ima porez na dobit. Takoder, iako se veéina prihoda od poreza na dohodak
fizickih osoba klasificira kao porezi na rad, manji dio tih prihoda, kao Sto su prihodi od
samostalnih djelatnosti, dividendi, kamata, i najamnina, svrstava se u poreze na prihode od

kapitala i poslovanja.

Grafikon 15 prikazuje zakonske stope poreza na dobit u drzavama c¢lanicama EU za 2024.
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godinu. Porezna osnovica se definira kao razlika izmedu prihoda i rashoda prema
racunovodstvenim pravilima. Na grafikonu su istaknute najviSe zakonske stope, ali je vazno
napomenuti da pojedine drzave pod odredenim uvjetima primjenjuju i niZze stope poreza na
dobit. U Hrvatskoj, na primjer, standardna stopa poreza na dobit iznosi 18%, dok se snizena
stopa od 10% primjenjuje na porezne obveznike koji u jednoj godini ostvare prihod manji od

1.000.000 eura.

Graf 16. Zakonske stope poreza na dobit u drzavama ¢lanicama EU za 2024.
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Izvor: (Porezna uprava, Oporezivanje kapitala, 2024).

Najvise zakonske stope, koje prelaze 30%, primjenjuju se u Malti i Portugalu, dok Madarska
(9%) i Bugarska (10%) imaju najnize stope poreza na dobit. Sa stopom od 18%, Hrvatska se

nalazi u donjem dijelu EU ljestvice po visini zakonske stope.
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5. ZAKUUCAK

U radu su objedinjeni svi aspekti istraZivanja o poreznom sustavu i poreznoj opterecenosti
Republike Hrvatske, uz poseban naglasak na poreznu konkurentnost u kontekstu Europske
unije. Cilj je bio analizirati porezni sustav Hrvatske, procijeniti stupanj harmonizacije poreznih
politika unutar EU-a te usporediti poreznu konkurentnost Hrvatske s odabranim zemljama
¢lanicama EU-a. Na temelju usporedbe, jasno je da Hrvatska zauzima specificno mjesto unutar

EU-a s obzirom na svoju strukturu poreza na rad, potrosnju i kapital.

Usporedbom zakonskih i efektivnih poreznih stopa, kao i ukupnog poreznog optereéenja na
rad, kapital i potros$nju, jasno je da Hrvatska, iako pokazuje relativno visoke stope oporezivanja
potrodnje i konkurentan porez na dobit, ima znatno nizZe opterecenje rada i kapitala u usporedbi
s prosjekom EU-a. Porezni sustav Hrvatske posebno se istiCe po visokom udjelu poreza na

potrosdnju, koji je iznad prosjeka EU-a, dok su porezi na kapital i rad znatno nizi.

Ovim radom obuhvadene su klju¢ne razlike izmedu Hrvatske i odabranih ¢lanica EU-a u smislu
oporezivanja, pri ¢emu se Hrvatska svrstava medu zemlje s relativno niskim poreznim
optereéenjem rada i kapitala, ali s visokim poreznim teretom na potrosnju. Usporedujudi
stupanj harmonizacije poreznih politika unutar EU-a, rad pokazuje da, iako postoji odredena
uskladenost, znadajne razlike i dalje postoje, osobito u strukturi i stopama poreza na dobit i

kapital.

Rezultati prikazani u okviru ovog zavrSnog rada potvrduju da Hrvatska ima odredenu
konkurentsku prednost unutar EU-a zbog svojih relativno nizih poreznih opterec¢enja u klju¢nim
sektorima, no postoji prostor za daljnju harmonizaciju s poreznim politikama EU-a kako bi se

postigla bolja ravnoteza u ukupnoj poreznoj konkurentnosti.
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SAZETAK

Cilj ovog rada bio je istraZiti porezni sustav Republike Hrvatske, s posebnim naglaskom na
poreznu konkurentnost u usporedbi s odabranim zemljama Europske unije. U radu su
analizirani razliciti segmenti oporezivanja, uklju€ujuci oporezivanje rada, potrosnje, kapitala i
dobiti. Koristene metode ukljucivale su analizu sekundarnih izvora podataka, kao S$to su
izvjestaji Europske komisije, OECD-a, te podaci iz porezne uprave HR i njihovih dostupnih

podataka.

Rezultati istrazivanja pokazali su da Hrvatska, iako ima relativno niZze porezno opterecenje na
rad, prednjaci u oporezivanju potrosnje u EU. Oporezivanje kapitala u Hrvatskoj je dvostruko
nize od prosjeka EU, dok se porez na dobit nalazi u sredini ljestvice u usporedbi s ostalim
zemljama c¢lanicama. Harmonizacija poreznih politika unutar EU takoder je djelomicno

ostvarena, no postoje znacajne razlike medu drzavama.

Ova usporedba porezne konkurentnosti daje uvid u poziciju Hrvatske unutar EU te pokazuje
potencijale za daljnje unaprjedenje poreznih politika. Rad takoder upucuje na nuznost pracenja

medunarodnih trendova u poreznom sustavu kako bi se odrzala konkurentnost gospodarstva.

Kljuéne rijeci: porezna konkurentnost, Hrvatska, zemlje EU.
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SUMMARY

The aim of this paper was to explore the tax system of the Republic of Croatia, with a particular
focus on its tax competitiveness in comparison to selected European Union countries. The study
analyzed various taxation segments, including labor, consumption, capital, and corporate profit
taxes. The methods used included secondary data analysis from reports by the European

Commission, the OECD, as well as available data from the Croatian Tax Administration.

The results revealed that Croatia, although having relatively low labor tax burdens, leads in
consumption taxation within the EU. Capital taxation in Croatia is significantly lower than the
EU average, while corporate profit tax ranks mid-range compared to other EU member states.
Tax policy harmonization within the EU has been partially achieved, but there are still

considerable differences between countries.

This comparison of tax competitiveness provides insight into Croatia's position within the EU
and highlights potential areas for further improvement in its tax policies. The study also
emphasizes the importance of monitoring international tax trends to maintain the

competitiveness of the economy.

Keywords: tax competitiveness, Croatia, EU countries.
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