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1. UvOD

Tema ovog Zavr$nog rada je Teorija javnog izbora i federalizam $to proizlazi iz osobnog
interesa za njenim odabirom. Danas vlada, ne samo najvec¢a dostupnost informacija nego
ikada u povijesti, ve¢ zivimo u tako tehnoloski razvijenom svijetu da smo raznim kanalima
informiranja doslovno bombardirani informacijama. U takvim uvjetima je postalo nemoguce

izbjeci vijesti o drustvu, drzavi, politici i ekonomiji.

Jos u anti¢koj Grc¢koj Aristotel je rekao da je Covjek ,,zoon politikon * - politicka Zivotinja,
Sto bi znacdilo da je sustina ¢ovjeka zanimanje za takva pitanja. Svakom pojedincu treba biti
barem jednim dijelom njegovog karaktera, podru¢je od interesa: kako ¢e Zivjeti sutra, u
kakvim uvjetima, kakav ¢e imati Zivotni standard, kako ¢e biti odredena davanja koja ¢e

mozebitno imati od drzave ili nameti koje ¢e mu ista dati...

Zelimo li Zivjeti u drzavi veée demokracije, drzavi liberalnih zakona i sekularnosti ili
drzavi sloZzenoj od nekoliko saveznih drzava? Odgovore na takva pitanja donose predstavnici
vlasti koje biraju gradani, a sve to spada pod elemente kojima se bavi Siroki pojam teorije
javnog izbora. Disciplina koja spada pod drustvene znanosti, ali je teSko zaustaviti je samo na

jednom segmentu jer obuhvaca ekonomiju, politiku, sociologiju pa 1 psihologiju i pravo.

Svrha ovog rada je pojasniti pojmove koji se vezuju uz navedenu temu od draZve i njene
uloge preko birokracije, glasovanja, gradana, gospodarstva, politickih stranaka 1 odluka do
financija 1 federalizma. Cilj rada je prikazati vaznost uloge drzave pa ¢ak 1 u najliberalnijem
sustavu te donosSenje odluka kao pojedinca jer tako izbiremo one koji ¢e predstavljati nasu
volju u razli¢itim pitanjima. Rad je podijeljen na Cetri podteme koje obraduju tematiku vezanu

uz glavni naslov i tako ¢ine smislenu cjelinu sa zaklju¢kom na kraju rada.

U prvom poglavlju koji nosi naziv Drzava i gospodarstvo upuéuje se na pojam drzave,
koje su funkcije koje drzava obavlja i zasto je to bitno za sve gradane i poslovne subjekte.
Tocka o drzavnim uredenjima nam daje dijelom i povijesni pregled uredenja, ali 1 suvremeni

(federacija) koji je obraden kao zasebna tema.



Drugo poglavlje, TrZisna (ne)ucinkovitost govori o ¢imbenicima koji su uvijek sastavni
dio napisa o teoriji javnog izbora, a to su eksternalije i kako utjeCu na odredene subjekte,
disktinkcija privatnih, javnih i globalnih javnih dobara i kao zaklju¢ak o podtemi trziSne
(ne)ucinkovitosti su pravne (drzavne) regulative koje bi trebale poticati odrzivi razvoj da bi

generacijama nakon nas ostavili barem nesto osim duga s kojim se ve¢ rode.

U treéem i najopseznijem poglavlju napokon dolazimo do srzi rada, poglavlje o teoriji
javnog izbora koje predstavlja kostur ostalih tema koje ju nadopunjuju. Tako ¢e se u tom
dijelu obraditi bitni pojmovi poput oblika demokracije, izravnog odlucivanja, predstavnicke

demokracije i glasackog paradoksa.

Cetvrto poglavlje nas uvodi opéenito u federalizam, nadovezuje se na europsku integraciju
putem analize teorije javnog izbora i na kraju fiskalna decentralizacija i jedna fiskalna politika
koju su vodili najja¢a gospodarstva tadasnjeg vremena, a radi se o ekonomici ponude koja je

bazirana na Lafferovim pretpostavkama.

Zadnji dio rada su zakljucna razmatranja i Sto se Citanjem ovog rada moglo saznati i
nauciti. Takoder je u radu pod dijelom literature naznaceno kojim se sve izvorima koristilo:
struéna literatura, udZbenici, knjige, Casopisi i internetske stranice, a pri izradi rada su

koriStene metode indukcije, dedukcije, klasifikacije i komparativne metode.



2. DRZAVA I GOSPODARSTVO

Drzava se razlikuje od ostalih subjekata na trziStu po tome §to je vecina roba i usluga koje
ona nudi, besplatna za stanovniStvo, legitimno koristi svoj polozaj mo¢i, a bas zbog toga su
tako kompleksne drzavne odluke. Drzava u gospodarstvu mora pokusSati osigurati jednaku
(simetri¢nu) podjelu informacija, za razliku od asimetri¢nosti obavijeStenosti na trziStu
poslovnih subjekata; nailazi na neravhomjernost distribucije dohotka odnosno mora osigurati
pravilnu alokaciju resursa, regulirati eksternalije te monopole i ostale oblike takvih struktura.
Budu¢i da je trziSte nesavrSeni sustav i savrSena konkurencija je idealni, skoro neostvarivi
trzi$ni sistem, radi toga dolazi do potrebe ukljucenja drzave u gospodarstvo. Njenu funkciju

izvrsavaju Vlade i politicke vlasti koje vode ekonomsku politiku.

Financijsko gospodarstvo je sustav prikupljanja 1 koriStenja javnih sredstava.
Gospodarstvo mora prisilno odvajati odredena sredstva te ih prenositi na drzavu. Ta sredstva
drzava koristi u obliku drzavnih izdataka za financijske, politicke, socijalne i druge svrhe.
Djelatnost drzave u zadovoljavanju javnih potreba uglavnom je netrzisnog karaktera i tek se

S . " " 2
posredno izrazva u novcu (obrana drzave, zdravstvena zastita, kultura, Skolstvo, sudstvo.)

2.1.1. Pojam drzave i njene ekonomske funkcije

Odredenje pojma drzave 1 $to ona predstavlja je bitno za razumijevanje ostalog sadrzaja
zato Sto se temi pristupa sa takve tocke gledista, odnosno sa drZavne razine. 1z tog razloga ce
se objasniti pojam drZzave na nacin kako ga opisuje pravna struka. Naslanjaju¢i se na
definiciju Maxa Webera, Viskovi¢ definira drzavu kao ,,organizaciju koja odgovara
globalnom drustvu, ima politicku 1 suverenu vlast utemeljenu na monopolu legalne mo¢i,
odnosi se na precizno odredeno stanovniStvo i teritorij, a pravnim normama regulira
najvaznije drustvene odnose i ostvaruje razne povijesne funkcije — pocevsi od osvajanja i
obrane prema drugim druStvima, izrabljivanja i represije prema vlastitom druStvu do s
vremenom sve naglaSenije uloge zaStite mira, sigurnosti, slobode 1 pruZanja blagostanja svih

pripadnika drustva.<

! Pavi¢ 1., Beni¢ D., Hashi L., (2007): Mikroekonomija, Sveuciliste u Splitu, Ekonomski fakultet, Split, str. 591
2 Rei¢ Z., Mihaljevi¢ M., Zori¢ M., (2007): Sveu&iliite u Splitu, Ekonomski fakultet, Split, str. 269.
¥ Viskovi¢ N., (1997): Drzava i pravo, Birotehnika Zagreb, str. 37.



Definiranje ekonomskih funkcija drzave nije jednostavno zato se Cesto definiranje njenih
funkcija u ekonomiji, politici i pravu razlikuje, jer naravno to ovisi 0 politickom uredenju
drzave (demokracija, komunizam, liberalna, sociodemokratska...). Kako god posmatrali
ekonomske funkcije drzave, bilo u najslobodnijem sustavu ili u sustavu najveceg stupnja
drzvnog intervencijonizma, drzava mora osigurati pravni okvir, odnosno zakonsku osnovu i
institucijonalnu strukturu po kojem ¢e funkcionirati cjelokupni mehanizam. Ona takoder mora
osigurati izdavanje i kovanje novca, novcanu masu u optjecaju, pravnu drzavu — posjed,

vlasnistvo te zakonsko provodenje ugovora.4

Zbog nesavrsenosti trzista (trziSte ne moze ispravno rasporediti poslove i dohodak) drzava
je primorana intervenirati i u alokaciji resursa, redistribuciji dohotka kako bi svi pojedinci
mogli ostvariti minimum zivotnog standarda (porez na dohodak, socijalna osiguranja,
mirovine). Te posljednje mjere su makroekonomske politike; stabilnost cijena, puna
zaposlenost, gospodarski rast §to postize vodenjem fiskalne i monetarne politike. Takoder je
potrebno spomenuti i ulogu drzave u obavezama kao $to su mjere za socijalnu i fizicku
infrastrukturu te briga za ulaganje i ljudski kapital. S obzirom na prethodno navedeno dolazi

se do tri funkcije drzave, ato su:’

e Poticanje efikasnosti
e Poticanje pravdnosti

e Poticanje stabilnosti

DrZava provodi funkciju poticanja efikasnosti pokuSavajuci ispraviti trZiSne nesavrSenosti
i neuspjehe u sluc¢ajevima nesavrSene konkurencije, eksternalija i javnih dobara. Ukoliko su u
trziStu prisutni elementi monopola, ono nije u moguénosti provesti alokacijsku funkciju pa je
nuzna intervencija drzave u obliku odluka o proizvodnji i cijeni, a koja putem poreza

prikuplja sredstva za proizvodnju, odrzavanje i upotrebu.

Druga funkcija drzave proizlazi iz ¢injenice da i najdjelotvorniji trzi$ni sustavi mogu

proizvoditi velike dohodovne nejednakosti koje ni moralno ni politicki ne mogu biti

* Vukasin P., Stojiljkovi¢ Z., (2010): Suvremena drzava: Struktura i socijalne funkcije, Konrad Adenauer
Stiftung, Beograd
® Pavi¢ L, Beni¢ D., Hashi L., (2007): Mikroekonomija, Sveuciliste u Splitu, Ekonomski fakultet, Split, str. 606



prihvatljive.® Tada drzava moZe upotrijebiti progresivno oporezivanje, propisuju¢i porezne
obveze pojedincima s visokim dohotkom. Isto tako, izgradnjom sustava transfernih plac¢anja i
subvencioniranja potro$nje osobama s niskim dohotkom bonovima za hranu; subvencioniranje

medicinske njege, niskom stanarinom itd.

Uz ulogu poticanja efikasnosti i pravednosti, drzava provodi i makroekonomsku funkciju
odrzavanja ekonomske stabilnosti. Kroz povijest smo imali mnogo slu¢ajeva gdje su drzave
uspjevale obuzdati najgore inflacije i nezaposlenost. Usprkos tome nijedna zemlja nema
uspjeha u odrzavanju slobodnog poduzetnistva, niske inflacije i pune zaposlenosti tijekom

dugoga razdoblja.’

2.1.2. Drzavna uredenja

Drzavno uredenje ili kako se u pravnim i politickim terminima jo§ Kkoriste nazivi
drustveno uredenje, politi¢ki sistem i drustveni sistem, po definiciji predstavlja skup politi¢kih
institucija koje odreduje sistem vlasti 1 organizaciju, kao 1 izvrSenje prethodno navedenih (u
ovom slucaju - ekonomskih) funkcija drzave. Suvremena uredenja drzave su diktatura
(Sjeverna Korea), federacija (Australija, Indija), republika (Hrvatska i vecina zemalja),
konfederacija (Srbija i Crna Gora (2003.-2006.), Njemacka (1806.-1871.), Svicarska (iako
sluzbeno nosi naziv Konfederacija, $vicarski kantoni su izgubili suverenitet1848.%), (ustavna)

monarhija (Kanada, UK, Svedska).

Tablica 1: Razvojni put regionalne integracije i separacije

puno jedna
Oblik malih medunarodne . . o velika
. - N konfederalizam federalizam decentralizacija ;
vladavine | odvojenih | organizacije unitarna
drzava drzava
puno zajednica decentralizacija Jedna
Politi¢ki malih medunarodne | konfederacijska .| federalna : velika
. L R y federalnih 9 unutar unitarne ;
sistem odvojenih | organizacije drzava » drzava » unitarna
N drzava drzave y
drzava drzava

&

rastuca separacija

Izvor: Wikipedia https://en.wikipedia.org/wiki/Unitary_state

rastuca integracija

® Pokrajac S. (2013): Ekonomske funkcije drzave; Uvod u ekonomiju, Beograd, str. 36-40
" Ibid, str. 606
& Confoederation Suisse Information (https://www.eda.admin.ch/aboutswitzerland/en/home/politik.html)




2.2.1. Centralisticka (unitarna) drzava i sloZene drzave

Sve drzavne cjeline mogu se grubo podijeliti na dvije velike skupine: na one centralisticke
(unitarne), te na slozene drzavne zajednice.9 Vecina drzava u svijetu su unitarne drzave (od
193 zemlje ¢lanice UN-a, 165 su uredene kao unitarne drzave). U unitarnim drzavama poput
republike Hrvatske, postoji jedinstvena drzavna vlast za Citavo drzavno podrucje i jedinstveni
organi medunarodnih odnosa. Mnoge takve drzave ukoliko imaju demokratsko uredenje,
imaju razvijenu samoupravu na pokrajinskoj i opéinskoj razini s predstavni¢kim organima
vlasti koje biraju gradani. Ali postojanje 1 opseg te samouprave ovise o drzavnim propisima
(ustavnim, zakonskim ili drugima). U sloZenim drzavnim zajednicama postoje u pravilu neka
zajednicka tijela, ali uz to i svaka od njihovih jedinica ima svoje vlastite organe s isklju¢ivom
nadlezno$cu, u koje se savezna vlast ne smije mijesati. Od povijesnog znacaja su personalna i
realna unija, jer su to zajednice monarhija. Mada je konfederacija i u suvremenim uvjetima
moguca, posljednja istinska konfederacija (ona Njemacka, nastala 1815.), prestala je postojati
jos 1866., a ona koja nije imala sva bitna obiljezja konfederacije (Sjeverno-njemacka,
uvedena iste godine), bila je dokinuta ujedinjenjem svih njemackih drzava u federaciju u

1871. godini. Stoga je danas federacija jedini oblik slozene drzavne zajednice U svijetu.

Personalna unija

Personalna unija je zajednica dvije ili viSe drZava ujedinjenih u osobi vladara, ali ¢ije
se granice, zakoni i interesi razlikuju.'® Vladar jedne drzave dolazio je na &elo druge bilo
naslijedivanjem (ako se poklope naslijedni redovi) ili ,virtualnom* aneksijom (kada se
proglasavanje personalne unije vidi kao sredstvo sprjeCavanje pobune). Premda je zajednicki
vladar u svakoj drzavi ¢lanici mogao imati znatne ovlasti, te drzave ostajale su samostalne i

neovisne, i bez drugih zajednickih organa. (primjer: Poljska i Litva)'

Realna unija

Realna unija je zajednica viSe drZzava koje imaju zajedni¢kog vladara te neke druge
zajedniCke drzavne organe (Sefa vlade, ministarstva obrane, financija i vanjskih poslova,
zajdnicka zasjedanja delegacija i parlamenata). Ipak, ne moZemo govoriti o razini ujedinjenja
kao kod politickih zajednica. Realne unije su u praksi bile sli¢nije federacijama nego li

konfederacijama. Osim ujedinjenja u osobi vladara, drzave Clanice su na uniju redovito

° Degen, V. ., (2000): Medunarodno pravo, Pravni fakultet Sveugilita u Rijeci, str. 264-270.
1% Oppenheim, L., Roxbrough, R., (2005): International Law: A Treatise; The Lawbook Exchange
™ Ibid, str 263.



prenosile vanjske poslove. Realna unija je od konfederacije bila savrSenija i stoga jer je
razgranicenje nadleznosti izmedu zajednickih organa i organa drzava ¢lanica bilo izvedeno

mnogo preciznije.*?

Konfederacija

Konfederacija je zajednica suverenih drzava, ujedinjenih u svrhu zajednickog
djelovanja, esto u odnosu na druge drzave.'® Cilj udruZivanja bio je predstavljanje drzava
Clanica prema inozemstvu 1 njihova zajednicka zastita od vanjskoga napada.14 Odnosi izmedu
drzava ¢lanica koje ¢ine konfederaciju mogu znatno varirati. Valja naglasiti da su gotovo sve
konfederacije u povijesti prvenstveno su nastale kao slobodni savezi slobodnih, neovisnih i u
nacelu ravnopravnih drzava. To znaci da sama konfederacija nije bila nova drzava, i ona nije
bila nadredena svojim drzavama c¢lanicama. Ona sama nije imala niti jednu odliku drzave:
drzavljane, drzavno podrugje, niti suverenu vlast. U konfederacijama centralna vlast je slaba,

. o SRS
a sama konfederacija kao pravna osoba nije iznad drZava &lanica.™

Federacija

Za razliku od konfederacije, federacija (savezna drzava, Bundesstaat) je drzava koja
ima svoje stanovni$tvo, podrucje 1 suverenu vlast. Temeljni akt federacije nije medunarodni
ugovor nego savezni ustav.lGNjime drzave Clanice prenose na savezne organe veoma znatne i
Siroke nadleznosti. Stoga se odnosi izmedu drzava ¢lanica u federaciji ravnaju po unutarnjem
pravu federacije. Uz to svaka uravnotezena i stabilna federacija ima i neovisno ustavno
sudsko tijelo ¢ija je zadaca paziti da drzave Clanice 1 gradani ispunjavaju svoje duznosti prema
federaciji. Nadalje, ona $titi 1 federalne jedinica od zadiranja sredi$nje vlasti u njihova prava.
Kao odliku istinske federacije treba uzeti podijelu nadleznosti izmedu saveznih organa i
organa federalnih jedinica. Savezni organi redovito imaju veoma $iroke isklju¢ive nadleznosti
(vanjsko zastupanje, nacionalna obrana, financije, monetarna politka, i sl.). Osim toga odlika
federacija jest postojanje i oblasti konkutrentne ili paralelne nadleznosti organa federacije i

federalnih jedinica.’

" Ibid, str. 265

3 Oxford English Dictionary

™ Ibid, str. 266

5 McCormick, J. (2002): Understanding the European Union: a Concise Introduction, Palgrave, Basingstoke
'® Medunarodno javno pravo (www.bh-pravnici.com)

" Ibid, str. 268



3. TRZISNA (NE)UCINKOVITOST

Trzisna (ne)ucinkovitost ili trziSni neuspjesi se definiraju kao situacije koje nastaju kada
trziSni mehanizmi ne moze rijesiti situaciju, odnosno zakaze u alokaciji resursa. To dovodi do
potrebe drzavnog intervencijonizma, zapravo drzavne regulacije koja pomaZze trziSnom

mehanizmu da ispravno rasporedi resurse.

S obzirom da trziSni mehanizmi ne pruzaju adekvatne kontrole zagadivaca, poduzeca nece
dobrovoljno ograniciti ispustanje Stetnih kemikalija niti ¢e se uvijek suzdrzavati od odlaganja
otrovnog otpada na deponije. Zbog toga se kontrola zagadenja opcéenito smatra legitimnom
funkcijom drzavne vlasti.*® Ekonomija okolisa je disciplina koja pripada ekonomskoj znanosti
te proucava nacine zaStite okoliSa, iskoriStavanje prirodnih resursa i1 maksimiranje
pojedinacnih i drustvenih koristi uz ekoloski prihvatljive norme. Na vaznost ekologije i
covjekovog utjecaja na nju je Samuelson u ,, Ekonomiji“ citirao biologa E.O. Wilsona:
, Mnogi vitalni izvori Zemlje uskoro ce biti iscrpljeni, njezina se atmosferska kemija
pogorsava, a ljudska populacija ve¢ je do sada opasno porasla. ...vrela zdravog okolisa

nepovratno bivaju unisteni... “* te postavlja pitanje: ,,Je li covjecanstvo sklono samoubojstvu? *

Kao u svim vaznim pitanjima uvijek se stvaraju dvije krajnosti, oni koji smatraju da se
covjeCanstvo nalazi na putu nenadoknadivih posljedica te da bi druStvo trebalo Zivjeti po
principu odrzivog razvoja $to znaci da globalno gospodarstvo, radi buduéih generacija, mora
oprezno troSiti oskudne prirodne izvore. Dok na drugoj strani postoje grupe koje podupiru
W filozofiju izobilja* 1 optimisti¢ni stav da CovjeCanstvu tek slijedi veéi druStveni i tehnoloski
napredak, a da prirodni izvori nisu toliko iscrpljeni kako predstavlja tzv. pesimisti¢ni stav

zagovaratelja odrzivog razvoja.

Shvacanja vecine ekonomista se uzima kao neki srednji put izmedu ta dva ekstrema, ali to
ne umanjuje bitnost ekonomije okolisa i kako trzisne (ne)ucinkovitsoti tako i drzavnog

mehanizma koji ga sve viSe mora kontrolirati gospodarske aktivnosti.™

'8 Samuelson P., Nordhaus W., (2010): Ekonomija 19. Izdanje, str. 272
* Ibid, str. 273



3.1.1. Eksternalije

Eksternalije se definiraju kao pozitivne ili negativne posljedice gospodarske djelatnosti na
nepovezane tre¢e (pravne ili fizicke) osobe. Buduc¢i da uzrocnici eksternalija nisu direktno
pogodeni tim eksternalijama, nece ih uzeti u obzir. Kao rezultat toga, druStveni trosak (ili
korist) od tih aktivnosti je razli¢it od pojedina¢nog troska (ili koristi) te gospodarske
aktivnosti, §to dovodi do trzisSnog neuspjeha. Eksternalije se mogu podijeliti na pozitivne koje

se joS nazivaju i eksterne ekonomije 1 negativne (eksterni troskovi) ili eksterne disekonomije.

Ekonomsko objasnjenje eksternalija lezi u ¢injenici da ni trziSni mehanizam ni javna vlast
odgovarajuce ne vrednuju okolisne izvore i ne ukljuc¢uju okolisne troSkove u cijenu proizvoda
1 usluga. To se moZe pripisati i neodredenosti vlasnickih prava. Eksternalije se zato definiraju
kao efeki aktinosti jednog ekonomskog subjekta na blagostanje druge firme ili pojedinca koji
ne sudjeluju u njegovoj aktivnosti. Ti efeki mogu bi negativni ili pozitivni, s obzirom na to da

. . .. . v . v )
li donose nesudionicima nepodmirene tro§kove ili nezasluZene koristi.?

Eksternalije se sastavljene od koristi i troskova, ali po definiciji, drugim subjektima
(pojedincima i drustvu) kao takve predstavljaju sukob izmedu pojedina¢nog i javnog interesa,
zapravo odstupanje od optimalne alokacije resursa. Zato se kaze da trziSte mnoge stvari radi
dobro, ali ne i sve. Jedna od tih stvari su eksternalije koje trziste u dinami¢nom sustavu ne
moze odrzati stabilnima. 1z tog razloga bi bilo pozeljno onemoguciti na neke nacine reducirati

pojavu negativnih u¢inaka.

Budu¢i da je trzisnim mehanizmom to nemoguce, postoji jedina moguc¢nost da tome
pripomogne drzavno reguliranje koje bi razli¢itim prisilama i porezima odredivala visoke
cijene nepostovanja ekoloskih normi ili suprotno, davala poticaje i subvencije na koristenje
novih i ekoloski prihvatljivih efekata, ali i nekih drugih ako nije rije¢ samo o ekoloskom

smislu jer naposljetku i pojedincu i drzavi je krajnji cilj blagostanje (bolji zivotni standard.)

Klasi¢an primjer negativnih proizvodnih eksternalija jest kada prozvodac radi vodu iz
rijeke u gornjem dijelu toka i ispustanjem otpadnih voda u rijeku nanosi $tetu, odnosno trosak

onima koji rabe rijeku u donjem dijelu toka. Opcenito, primjer zagadenja okoliSa je negativna

%% Alanen, L., (1996): The impact of environmental cost internaliza on on sectoral compe veness, UN-a
Conferance of Trade and Development, 119, str. 2-4.
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eksternalija dok je primjer izgradnje jezera za elektranu koje donosi koristi ribarima,

rekreativcima i vlasnicima zgrada uz jezero primjer pozitivne eksternalije.?

3.1.2. Privatnai javna dobra

Privatna dobra su ona dobra za koje ostali nemaju koristi ili troSkove ve¢ se pribavljaju
za pojedinca i mogu se dijeliti. Privatna dobra su u vlasnistvu pojedine osobe kao $to su
odjeca i kruh. Za nabavu i raspodjelu privatnih dobara je zaduzeno trziste i moramo ga platiti
ako ga zelimo jesti, u protivhom, ako ga ne kupimo, izabrali smo ne konzumirati ga i to
predstavlja odluku pojedinca. Sto znaéi da za ovakvo dobro vrijedi pravilo isklju¢ivanja iz
potroS$nje. Nasuprot pojmu privatnog, postoji javno dobro i po opéenitoj definiciji ono
predstavlja dobro ¢ije su koristi nedjeljivo rasirene medu cijelim stanovnistvom, neovisno o
pojedinacnoj zelji njihove kupovine ili ne kupovine. Pavi¢ 1. i suradnici u ,,Mikroekonomiji«

objasnili su tri obiljezja javnog dobra, a to su:

e Istodobna raspolozivost za vise korisnika
e Nemogucénost pojedinca iz potrosnje

e Jednakost potrosnje za sve korisnike

Ova tri obiljezja naznacuju da bi se neko dobro smatralo javnim dobrom mora
udovoljavati za sva tri kriterija. Budu¢i da su javna dobra takve naravi da ih privatni
poduzetnik ne moze naplatiti onda on ni nema interes stvarati takav proizvod i tu se istice
necinkovitst trziSnog mehanizma. Primjera za javno dobro je mnogo, a ,,8kolski“ primjeri su
svjetionik, javna rasvjeta, nacionalna obrana. Pa se tako za razliku od privatnog dobra kojeg
mozemo, a 1 nemoramo konzumirati, za javno dobro, recimo za nacionalnu obranu ne

mozemo neopredijeliti jer nju koristimo tj. uzivamo kao dobro htjeli mi to ili ne kao pojedinci.

Ista stvar je ko javne rasvjete ili svjetionika koji je javno dobro koji svijetli jednako za
jednog ili sto brodova koje ¢e uputiti da je obala blizu. Jer je tesko odraditi i naplatiti
korisnike takvih dobara. Dobra se u pravilu koriste besplatno te se javna dobra momogu

prosiriti (infrastruktura, poSumljavanje) ili smanjivati (privatizacija, ekspoatacija Sume,

2! pavi¢, 1., Beni¢, ., Hashi, 1., (2007): Mikroekonomija, Sveu¢iliste u Splitu, Ekonomski fakultet, Split, str.
600-601.
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zagadenje okolis$a). Javna dobra su svugdje regulirana Zakonima i njima se odreduje nacin na
koji se ta dobra mogu upotrebljavati i iskoristavati. Pojam Kkoji se koristi u ekonomiji i
politickoj znanosti poznat po engleskom izrazu Free rider, odnosno problem slobodnog
Jjahaca predstavlja subjekt koji konzumira proizvode ili usluge bez plac¢anja. Detaljnije bi to
znacilo osobu ili skupinu njih koji iskoriStavaju neko dobro do te razine da ostavljaju
negativne efekte na drustvo i na ekonomiju. Primjer je neplacanje poreza, §to moze drugim

osobama dovesti do ve¢ih nameta jer je u tom sluc¢aju manji broj korisnika od stvarnog broja.

3.1.3. Vrste javnih dobara

Javna dobra se po svojim obiljezjima mogu podijeliti na nekoliko skupina i to na:
Cista, neCista, mjeSovita javna dobra i meritorna javna dobra. Prvu skupinu cistih javnih
dobara karakterizira kriterij neisklju¢ivosti i nerivaliteta $to bi znacilo da ih svi mogu Koristiti
po jednakim uvjetima i da ih pruza samo javni sektor. Pod takva dobra se podrazumijevaju
policija, sudstvo, nacionalna obrana. Necista javna dobra su zdravstvo, obrazovanje i promet.
Zasto se zovu necista vidljivo je iz njihovih obiljeZja da mogu biti ona koje pruza javni, ali i
privatni sektor iako je potonje nepozeljno da bude pruzeno od strane trzista. Kod mjeSovitih
javnih dobara znaci da postoji barem jedan kriteriji koji ih svrstava u kategoriju i javnih i
privatnih dobara. MjeSovito javno dobro bi bila vatrogasna jedinica ili autocesta te udovoljava
¢istom javnom dobro po obiljezju isljucivosti ili rivalitetu. Meritorna (zasluzna) javna dobra
Su ona dobra na koje drzava obvezuje 'koriStenje' poput (obveznog) osnovnog obrazovanja ili

zabrana alkohola, droge i prostitucije.

Javna dobra se mogu podijeliti i po stupnju viasti koje ga pruza:

Lokalna javna dobra su ona koja osigurava lokalna vlast i aktivnosti takvog dobra su
ograni¢ena na stanovnike tog podru¢ja pripadnosti. Po istom opisu mozemo dodati i
regionalna 1 nacionalna (drZzavna) javna dobra, samo §to se u ovom slucaju proSiruje 'granica’ i
broj korisnika. U ekonomiji se kao vazno spominje i medunarodno javno dobro odnosno
medunarodna sigurnost i medunarodna ekonomska stabilnost. Konac¢no dolazimo do
vjerojatno najpoznatijih javnih dobara s obzirom na stupanj vlasti koji ga pruza, a to su
globalna javna dobra. Uzmimo za primjer cijepivo za sidu ili lijek za rak, on sigurno prelazi

granice pojedinih drzava jer bi bio svakako prihvacen globalno, a ne samo stanovnicima koji
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zive u odredenoj drzavi, regiji, lokaciji. Tu se spominju i pitanja poput globalnog zatopljenja,

iskoristavanja i sje¢a Suma, neobnovljivih izvora energije, zastite ozonskog sloja itd.

Globalna javna dobra predstavljaju neka od najtezih trziSnih neuspjeha. To su
eksternalije Ciji se ucinci nedjeljivo Sire ¢itavom kuglom zemaljskom. Globalna javna dobra
predstavljaju posebnu vrstu problema zato S$to ne postoje ucinkoviti trzis$ni ili politicki
mehanizmi za njihovu ucinkovitu alokaciju. TrziSte ovdje redovito podbacuje zato Sto
pojedinci nemaju primjerene poticaje za proizvodnju tih dobara, dok drzavne vlasti ne mogu

obuhvatiti sve koristi ulaganja u globalna javna dobra. 2

3.2. Drzavne regulacije i oporezivanje

«

., Zemlja je dobra investicija; vise je ne proizvode.

Izjava je Willa Rogersa i ako se shvati ispravno mozemo na zadnjem podnaslovu teme
vezane za okoli§ zakljuciti da je ipak vazan odrZivi razvoj, zastita okoliSa 1 da je potrebno
regulirati koriStenje oskudnih resursa. Kako je prethodno navedeno da trziSni mehanizam,
poduzeca, korporacije i industrije ne¢e samostalno namtnuti sebi ograni¢enja, onda netko za
njih to treba uraditi. Drzave i vlade kao i neke svjetske organizacije i sporazumi pokusavaju
,suvesti reda® pa svi zagadivaCi moraju poStovati propise, pravila i norme koje su im
nametnute. DrZzava moze, a 1 mora koristiti svoj povlaSteni utjecaj kako bi kontrolirala

negativne eksternalije.

Ne samo to, Samuelson spominje da Vlada moze uvesti poreze na aktivnosti koje
namecu eksterne javne troSkove (kao $to je puSenje cigareta) te tako kasnije oni koji su mozda
oboljeli radi troSenja cigareta stvaraju javni troSak za proracun jer se tako mora povecati
izdvajanje za njihovo zdravstveno lijeCenje koje su sami skrivili, dok se poticati mogu
aktivnosti koje su od drustvenog interesa: obrazovanje i prednatalna zdravstvena zaitita®,
Jedna od vecih poteskoca pri odredivanju ucinkovitih politika za zastitu okolisa javlja se jer je
potrebno procijeniti koristi od kontrole zagadenja i drugih mjera. U slu€ajevima u kojima

zagadenje ne utjeCe samo na dobra i usluge na trziStu, mjerenje je relativno jasno. Ako toplija

?2 samuelson P., Nordhaus W., (2010): Ekonomija 19. Izdanje, str. 272
23 -
Ibid
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klima smanji urode psenice, Stetu mjerimo promjenom u neto vriijednosti pSenice. Isto tako,
ako gradnja nove ceste zahtijeva ruSenje necije kuce, mozemo izracunati trziSnu vrijednost
zamjenske kuée.?* Prethodno spomenuti primjeri su jednostavni u odredivanju procjene 3tete,
ali postoje 1 elementi kada nije jednostavno procijeniti Stetu jer ne znamo njezine posljedice.
Tu se najcesce radi o eksploataciji ekosustava 1 uniStavanju raznih biljnih 1 Zivotinjskih vrsta.
Jedna metoda odredivanja procjene Stete koju koriste ekonomski stru¢njaci za okoli§ je
tehnika uvjetnog procjenjivanja gdje se osobu ispituje koliko je ona hipotetski spremna platiti

da se sacuva ili odrzi neki prirodni resurs.

Drzavna rjeSenja su porezi, potpore, stvaranje trzista i utvrdivanje vlasnickih prava.
Jedan od najpoznatijih poreza u toj sferi je Pigouov porez (1930-ih), a definira se kao porez
koji je nametenut na svaku jedinicu onecis¢ivaceve proizvodnje i to u iznosu koji je jednak
grani¢noj Steti pri u¢inkovitoj razini proizvodnje.”® Odnosno Pigouov porez govori da
onecis¢ivaci proizvode previse jer su im troSkovi proizvodnje niski, a da bi se to kontroliralo
namece se porez i tako poveéava proizvodadu cijenu po jedinici inputa za proizvodnju. Sto bi
u praksi znacilo da drzava ima regulatornu ulogu da onoga koji stvara negativne eksternalije

»tjera® na ucinkovitu proizvodnju ili pla¢a vece poreze pa tako moZe nadoknaditi Stetu koju

trpi drugi subjekt.

Coaseov teorem govori o tome da se u¢inkovito rjeSenje postiZe privatizacijom resursa
jer postoji nedostatak vlasnicih prava, ali kada se ona utvrde onda nije vise potrebna drzavna
intervencija. Ovaj teorem mora zadovoljavati kriterij potpuno definiranih vlasnic¢kih prava i
nepostojanje transakcijskih troskova te tako dovodi do toga da eksternalije nisu pogresno

alocirane.?®

Nakon idejne koncepcije, koju danas nazivamo strategijom zaStite okoliSa trece
generacije, stvara se zakonodavstvo koje ¢e trziSno gospodarstvo, sposobnost za trzisSnu
utakmicu i ukljucivanje u koncepcije recikliranja i smanjenja otpada, odnosno zbrinjavanja

proizvoda do kraja njegova korisnog Zivotnog vijeka, staviti u posve nove kontekste.?’

* Ibid, str. 274

% Sandmo, A. (2008): Pigouvian taxes, The New Palgrave Dictionary of Economics, 2nd Edition

% Coase, R. H. (1960): The problem of social cost, Classic Papers in Natural Resource Economics (pp. 87-137).
Palgrave Macmillan UK

7T Vaji¢, 1., i sur., (1994): Management i poduzetni§tvo, Centar za poduzetni§tvo d.o.o., Zagreb, str. 33
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4. TEORIJA JAVNOG IZBORA

Teorija javnog izbora se optom definicijom opisuje na nacin da je sinteza ekonomiske
i politi¢ke znanosti te da proucava nacin na koji drzava donosi odluke. Teorija javnog izbora
ispituje nacin na koji razli¢iti sustavi glasanja funkcioniraju te pokazuje da ne postoji idealni
mehanizam zbrajanja individualnih preferencija za dobivanje druitvenog izbora.?® Teorija
javnog izbora ukazuje na teme kao $to je kratak vremenski mandat izabranih predstavnika,
nedostatak c¢vrstog proracunskog ogranicenja i uloga novca u financiranju izbora kao na
primjere drzavnih propusta.’® Postoji nekoliko razloga koji uzrokuju nedostatke drzavne
intervencije. Prvo, veéinsko glasovanje ne mora to¢no pokazati stvarne preferencije potrosaca,
odnosno pucanstva. Drugo, interesi pojedinih interesnih skupina mogu biti iznad preferencija
vec¢ine gradana. TreCe, privatni utjecaj na zakonodavstvo moze voditi ekspanziji nekih
programa iznad optimalne razine. I na kraju, birokracija moze postupati suprotno zeljama

potr0§aéa.3°

4.1.Uvod u javni izbor

Javni izbor je upotreba ekonomskih alata za rjeSavanje ustaljenih problema politi¢ih
znanosti.** Ova definicija upuéuje na interdisciplinarnu prirodu teorije javnog izbora.*
Ovisno o radu koji se odabere za pionirski doprinos teoriji javnog izbora, govorimo o
disciplini koja je nastala u kasnom 18. stolje¢u kao izdanak matematike, ili u kasnim 1940-ih

kao izdanak ekonomije.

Razvoj moderne literature o javnom izboru nastaje objavljivanjem radova D. Black
(1948a, b), J.M. Buchanan (1949) i K.J. Arrow (1950) u kasnim 1940-ih i 1950. Kasnije
Antony Downs (1957.) u An Economic Theory of Democracy postavlja tezu da politi¢ke
strukture organiziraju takvu ekonomsku politiku koja im omoguéava da budu ponovno
izabrani. To je u ekonomiji poznato kao igre izmedu nositelja ekonomske politike i glasaéa.33

Odnosno, pretpostavka je da su glasaci 'kratkovidni' te je politicarima u interesu da udovolje

22 Samuelson, P., Nordhaus, W., (2010): Ekonomija 19. lzdanje, str. 308.
Ibid
%0 pavié I, Beni¢ B, Hashi L., (2007): Mikroekonomija, Sveu&iliste u Splitu, Ekonomski fakultet, Split, str. 614.
* Tullock G., [1987]; (2008): Public choice, The New Palgrave Dictionary of Economics
%2 Mueller, D. C. (2008): Public choice: an introduction. In Readings in Public Choice and Constitutional
Political Economy, Springer US, str. 31-46
% Blanchard, O., (2005): Makroekonomija, Mate d.0.0., Zagreb
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glasa¢ima kako bi bili ponovno izabrani, pa tako mjerama ekonomske politike smanjuju
nezaposlenost ili poti¢u¢i nekim drugim mjerama, barem prividno, bolju situaciju u
ekonomiji. lako se vazan doprinos modernoj teoriji javnog izbora mogu naci i ranije u djelima
Schumpetera (1942) i Bowena (1943), radovi Blacka, Buchanana i Arrowa su pokrenuli
razvoj teorije javnog izbora kao suvremene discipline. James Buchanan i Gordon Tullock
1962. godine objavljuju jedno od najvaznijih djela za razvoj teorije javnog izbora, pod
imenom ,,The Calculus od Consent: Logical Foundations of Constitutional Democracy*. U
njemu autori isti¢u prednosti jednoglasja,> te se tako njih dvojica smatraju utemeljiteljima i
tvorcima ove teorije. U okviru ove teorije, iznjedrena su dva stajaliSta politickih promjena u

suvremenim drustvima odnosno dvije razine istrazivanja:*

e ckonomska teorija ustavnosti*

e teorija politickih institucija“

Prva teorija je povijesna prethodnica teorija drustvenog ugovora, a U novije vrijeme
se bavi pitanjima ograni¢avanja moc¢i drzave, koje aktivnosti drzava tolerira, §to je podrucje
politicke aktivnosti itd. Dok druga teorija razraduje unutar legalnog sustava, teorije 1 pravila

glasovanja, teorije izbora, birokraije i stranatke utakmice.*

Razvoju teorije o javnim izborima, kao i njezinom znanstvenom utemeljenju,
pridonijela su tridesetih, odnosno Sezdesetih godina 20. stoljea osobito dva istaknuta
ameriCka znanstvenika - A. Bergson i K. J. Arrow, i to najprije A. Bergson tridesetih godina
svojim poznatim djelom A Reformulation of Certain Aspects of Welfare Economics,
objavljenim 1938. godine.®” Neki od ostalih istaknutih imena zasluznih za teoriju javnog
izbora su i Tollinson, Haefele, Ostrom, Muller... Budu¢i da je ,,public choice“ specifi¢na
znanstvena disciplina koja sadri i pozitivne i normativne ekonomske aspekte®, a to znaci da

se temelji na vrijednosnim sudovima o politickim mjerama za financiranje javnog sektora,

¥ http://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/javni-sektor/316/teorija-javnog-
izbora/322/

% Sever, 1., (1995): Javne financije (razvoj — osnonve teorije — analiza), Ekonomski fakultet Rijeka, Rijeka, str.
266

* Ibid

" Vukovi¢, 1., (1997): Teorija javnog izbora i financiranja javnog sektora u visokorazvijenim zemljama svijeta,
Politicka misao, Vol XXXIV, br. 3, str. 166

% Pozitivni pristup je opéenito onaj koji istraZuje &injenice, u ovom slu¢aju govori o stavu da je za pojedinca
bolje kolektivno koristenje nego da pojedinacno sam placa, dok normativni pristup ispituje kako bi trebalo nesto
izgledati, u ovom slucaju, proces zajednickih vrijednosti za korist pojedinca.
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moze se zakljuciti da ona sa politickog i ekonomskog gledista proucava proces donosenja

proracuna i zadovoljavanje javnih potreba kroz sustav javnog izbora i javnog sektora.*®

4.2. Oblici demokracije (donoSenje demokratskih odluka)

Odredivanje pojma demokracije, kratki osvrt na povijest i moderni oblik demokracije
je bitno da bi se dalje mogla analizrati predstavnicka i izravna demokracija kao karakteristika
suvremenog donoSenja odluka koje proucava teorija javnog izbora. Demokracija (vladavina
naroda) je politicka ideja o vladavini u kojoj sudjeluju svi ¢lanovi zajednice (narod), izravnim

odlu¢ivanjem ili posredno putem izabranih predstavnika.*’

Opce poznata €injenica je rodenje demokracije oko Sestog-petog stoljeca prije nove ere
na podru¢jima danasnje Gréke. Buduéi da se radilo o tzv. atenskoj demokraciji*! postoje
osporavanja koliko je ta demokracija uistinu bila demokratska s obzirom da je mali broj
stanovnika stvarno i sudjelovao u odlukama (Zene, robovi i stranci nisu, nego samo muskarci
s navrSenih 20 godina Zivota). Koliko god bila moZda i nakaradna takva vrsta (izoblicene)
demokracije ona je neosporno udarila temelje daljnjem razvoju demokracije, sloboda, vanjske
politike, prava i pravosuda, zakona i normi. Razmatrati modernu demokraciju nije lako. Ona
ne obuhvaca samo povijesne pretpostavke pojedinca koje je imao grcki oblik demokracije veé
oblike drzavnih uredenja, tipove vlasti - sustav vladavine, ljudska prava i prava manjina,

ravnopravnost i jednakost gradana, slobodni izbor...

U Republici Hrvatskoj govore¢i o izravnom modelu moderne demokracije postoji
nekolicina primjera, a to su tri referenduma. Referendum je oblik neposrednog odlucivanja
biraca u obavljanju drzavne vlasti o pitanjima odredenim Ustavom Republike Hrvatske
(drzavni referendum) 1 o pitanjima iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne 1 podrucne

(regionalne) samouprave (lokalni referendum).*?

* Ibid

“* www.enciklopedija.hr , Leksikografski zavod Miroslav Krleza

*I Regent, N., (2002): Popper i atenska demokracija, Politicka misao, Vol XXXIX, br. 3, str. 20-41

*2 NN 33/96 od 30.04.1996.9., Zakon o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju
drzavne vlasti i lokalne i podru¢ne(regionalne) samouprave, ¢lanak 2., preuzeto sa http://www.zakon.hr/
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Tri drzavna referenduma RH:

e Referendum o hrvatskoj samostalnosti, 1991.
e Referendum o pristupanju Hrvatske Europskoj uniji, 2012.

e Referendum o ustavnoj definiciji braka, 2013.

Referendum se onda provodi Zakonom o referendumu i drugim oblicima osobnog
sudjelovanja u obavljanju drzavne viasti i lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
drugim propisima iz Ustava RH . No, postavalja se pitanje: Postoji li ipak opasnost od izravne
demokracije? Pretpostavka je da na izbore moze izac¢i svaki punoljetni gradanin RH koji ne

mora imati znanja o ekonomskim, politickim i drugim pitanjima.

Prvi Referendum je kod pojedinca vjerojatno voden nacionalnim identitetom, loSim
stanjem gospodarstva i hrvatskog pitanja te krize u SFRJ. Drugi referendum je bio po nekima
slicno (obrnutog) karaktera, odnosno ulazenje u drugaciju vrstu zajednice. Misljenje
stanovniStva se naravno razlikuje, potrebno ga je znati, ali opasnost od takve izravne
demokracije je da ¢e nekada neupuéeno, neobrazovano u krajnjem slucaju 1 starije
stanovni$tvo odlucivati o buduénosti drzave. Ekonomsti, pravnici, politi¢ari i razne druge
obrazovne struke su sigurno kompetentnije u upravljanju drzavom od dijela stanovnistva koji
a priori nema takva znanja. Posljednji Referendum koji je digao praSinu i doveo u pitanje
opasnost izravne demokracije je onaj o ustavnoj definiciji braka. Dok je jedna strana to
predstavljala kao festival demokracije referiraju¢i na to da ¢e ljudi putem slobodnih izbora
moc¢i slobodno izraziti svoj stav, druga strana je smatrala to propaS¢u demokracije jer
nekompetentna veéina odluduje o pravima manjina. Tada je u Ustav RH odlukom niti 40%*

birackog tijela i potrosenih preko 40 milijuna kuna drzavnog novca ,,zasticena“ imenica brak.

Osim hrvatskih referenduma i prakti¢nih primjera izravne demokracije, jedan koji je
potresao Europu i svijet je Referendum o clanstvu Ujedinjenog Kraljevstva u Europskoj uniji.
On je odmah sutradan imao ekonomske i financijske posljedice, a ni ekonomski analitiari ne
znaju kakva buducnost o¢ekuje potpuni izlazak UK iz EU. Zanimljivost i tog referenduma je
u tome da je vec¢insko stavnovnistvo koje je odlucilo o budu¢nosti UK (ne samo gospodarskoj

nego i teritorijalnoj cjelovitosti i stabilnosti) bilo ono starije zivotne dobi, koji su kako ih

* http://www.izbori.hr/2013Referendum/rezult/r_00_0000_000.htmI?t=1385985395019 , Potpuni sluzbeni
rezultati drzavnog referenduma
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mediji nazivaju, uzivali u blagodatima EU, a sada mladima odbacili tu moguénost. Hoce li
Ujedinjeno kraljevstvo i Europska unija dozivjeti procvat ekonomije i progresivni napredak ili
¢e se lose nositi s posljedicama i teSko odrzati stabilnost kada se referednum i primjeni? (EU
provede Lisabonski ugovor o izlasku jedne Clanice). To ¢e ostati joS aktualna tema u narednim

godinama koju neki od onih koji su je izglasali, nece ni dozivjeti.

4.2.1. lzravna demokracija

Izravna demokracija kao proces politickog odlu¢ivanja ¢e se najbolje objasniti pomoc¢u njenih

modela, odnosno putem znacajki i okolnosti koje utjecu na izravnu demokraciju.
Modeli izravne demokracije:**

e Odluke o jednom programu

e Odluke o vise programa: cikli¢ne veéine

e Mogucénost ostvarivanja ravnoteze pri glasovanju
e Daljnja pravila odlu¢ivanja

e Transakcijski troskovi pri razli¢itim pravilima odluc¢ivanja

Prva tofka razmatra odnos donoSenja odluka (izborna pravila), odnosno pravilo
jednoglasnosti 1 vecinsko odlucivanje. Jedino kod jednoglasnog odlucivanja su prisutni
rezultati koji zadovoljavaju Pareto optimalnost, ali oni mogu biti rezultat dugotrajnog
postizanja rjeéenja.45 Pri odlu¢ivanju o nekom javnom dobru tijekom glasacke procedure
potrebno je ostvariti konsenzus* za donosenje zakona jer je drustvo podijeljeno na manjinu i
veéinu te da se ne stvaraju problemi sve dok postoji jednoglasna podrika svih.*’ Sto se tice
pravila veéine (ve¢inskog odlucivanja), jasno je da ono nastupa kada se zeli smanjiti utjecaj
jednog ili vise pojedinca, odnosno u kra¢em vremenu donijeti odluku s kojom se slaze vecina.

Matematicki odredivanje (apsolutne) vecine je jednostavno; ako je n — broj glasaca onda se

vecina postize kao §+ 1 kada je broj glasaca paran, dok se kod neparnog broja ukupnih

“ Brummerhoff, D. (1996): Javne financije, Sveu¢iliste u Essenu i Sveugiliste u Rostocku, Mate d.o.o0., Zagreb,
str.102-110.

* Ibid, str. 102

“® Konsenzus u politi¢koj teoriji i praksi oznatava opéu suglasnost pri donosenju odluka, a valjan je kada se
postigne slobodno, bez prisile, straha ili zablude (l1zvor pojma: http://www.enciklopedija.hr/)

" Sever, 1., (1995): Javne financije (razvoj — osnonve teorije — analiza), Ekonomski fakultet Rijeka, str. 273.
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. . .. n+l . . Lo . iy
glasaCa vec¢ina odreduje na nacin — Kod mehanizma pravila vecéine jasno je da veéina

odreduje alokaciju javnih dobara, a mehanizam javnog izbora djeluje po dvama pravilima:*®

a) vec¢ina automatski znaci da postoji dio kojem ipak odluka ne odgovara, tako da se ne
osigurava Pareto optimalnost (takva alokacija ugrozava manjinu)
b) moze se dogoditi ,, tiranija vecine“ koja ¢e svojim politickim odlukama moci nastetiti

manjini (npr. diskriminacija u raspodjeli dohotka i drugim alokacijama javnih resursa).

Druga okolnost koja utjeCe na proces odlucivanja je i odluka o viSe programa koja je
objasnjena Arrowljevim teoremom o nemoguénosti.*® Budué¢i da se radi o glasatkom
paradoksu koji je objasnjen kao posebna podtema ovdje se nece detaljnije razradivati.
Potrebno je samo napomenuti da postoje odredeni minimalni uvjeti pod pretpostavkom da su
isti 1 ostvareni. Mogucnost ostvarivanja ravnoteze pri glasovanju se vezuje za Arrowljeve
uvjete, a kao rjesenje problema bi bilo ptrebno smanjiti broj ponudenih moguénosti tako da
dolazi do manje proturjec¢nosti kada glasa¢ ima samo dvije moguénosti. Znaci da je potrebno

jednodimenzionirati probleme, ali u stvarnosti drzavne odluke ipak imaju vise dimenzija.50

Pod daljnjim pravilima odlucivanja se osim pravila jednoglasnosti i pravila (apsolutne)
veéine uzima i relativna vecina. Relativna vecina predstavlja onu vecinu koja je dobila najvise
glasova od svih ostalih alternativa. Sto zna¢i da nema 50%+1 glas, ve¢ ima najveéi rezultat od
ponudenih. Takvo odredivanje relativne vecine je prisutno pri sastavljanju parlamenta,

odnosno pri parlamentarnim izborima.

U RH na parlamentarnim izborima, stranka ne mora odmah dobiti ve¢inu ve¢ biti samo
relativni pobjednik da bi joj se dala moguénost za sastavljanje Vlade u kojoj ipak treba imati
apsolutnu vec¢inu (76 od 151 delegata). Zadnje navedena stavka, transakcijski troSkovi pri
razli¢itim pravilima odlu¢ivanja su oni troSkovi koji nastaju sa donoSenjem kolektivnih
odluka te ti troskovi mogu teretiti stanovniStvo protivno njihovoj volji, a sve su veci sa
heterogenijim alternativama i ve¢im brojem gradana koji su ukljuceni u izborni postupak.

Ovim modelima koji utjecu na izravnu demokraciju moZze se zakljuciti da ona osim troSkova

48 y1.:
Ibid, str. 278.

** Kenneth Arrow, ekonomist koji je u djelu Social Choice and Individual Values (1951.) predstavio pojam koji

Se u literaturi naziva teorem o nemogucnosti te njime dokazuje da se svi problemi ne mogu upotpunosti rijesiti

*% Brummerhoff, D. (1996): Javne financije, Sveu&iliste u Essenu i Rostocku, Mate d.o.o., Zagreb, str. 106
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provodenja ima 1 kompleksnost u provodenju. Prethodno je spomenuto da to moze biti opasno
pri donoSenju vaznih odluka (odluke o upravljanju drzavom, vodenju ekonomske politike
itd.), a pogotovo kada se radi o manjinskim pitanjima. (ViSenacionalne drzave i etnici
podijeljena drustva). Istrazivanja jasno pokazuju da pri primjeni mehanizama neposredne
demokracije manjine Cesto nisu zastiCene i stalno se moraju podvrgavati vecini, a to moze
dovesti do velikog nezadovoljstva i do dubokih podjela u drustvu, osobito u onome koje je
ve¢ etnicki podijeljeno.”® Takoder se navodi da izravna demokracija potice populizam, ali
pored svojih mana ve¢i legitimitet 1 Sirina demokracije se postize 1 postojanjem ovog

mehanizma.>?

4.2.1.1. Glasacki paradoks

Glasacki paradoks nastaje u situaciji kada niti jedna od opcija ne ostvaruje vecinu u
odnosu na ostale. Jo§ se naziva i Arrowljev teorem o nemoguénosti. Po njegovom radu ne
postoji niti jedan postupak u skupnom odlucivanju a da moze zajamciti ravnotezu (u slucaju
postojanja najmanje tri alternativne opcije).>® Arrow je zaklju&io da ne postoji savrien oblik
demokracije koji zadovoljava kriterij uvazavanja pojedinacnih preferencija, da osigurava
ispravnu ucinkovitost i alokaciju javnih dobara i da je neovisno o redu glasovanja. Lakse

razumijevanje Arrowvljevog teorema nemogucnosti je jednostavnije preko idu¢eg primjera:

Tablica 2: Glasacki paradoks (Arrowljev teorem nemoguénosti)

Glasacke preferencije

Glasac Skola Sportski tereni Kazaliste
Ivan 2 3 1

Marko 3 1 2

Hrvoje 1 2 3

Izvor: www.ijf.hr — Institut za javne financije

Uzima se pretpostavka da pojedinac ima preferencije u vezi tri navedena pojma. Tako
dolazimo do toga da Hrvoje najviSe vrednu izgradnju Skole potom Sportski teren i na kraju

kazaliSte. Za razliku od njega, Marko najvise preferira izgradnju Sportskog terena pa kazaliste

*! Cipek, T., (2014): Politicke analize, Krize demokracije u Bosni i Hercegovini. Je li neposredna demokracija
rjesenje?, Fakultet politickih znanosti, Zagreb, str. 6

> Ibid, str. 7

%3 Nikoli¢ N., (1999): Po&ela javnog financiranja, Ekonomski fakultet Split, str. 46
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1 na zacelju Skolu. Ivan jedini najviSe vrednuje izgradnju kazaliSta zatim Skole i najmanje mu
je vazan Sportski teren. Kao i1 prethodno spomenuta toc¢ka o odluci o viSe programa, vidimo da
dolazi do cikli¢ne vecine i ciklickog glasanja jer je razvidno po tablici da glasanje o programu
za Skolu pobjeduje terene (2:1), dalje tereni vode kazaliSte isto u omjeru (2:1) i na kraju
kazaliSte pobjeduje program izgradnje Skole (2: 1).54 Prihvacanje odredenog programa i
konacan ishod stoga ovisi o redoslijedu glasovanja. Do ovakve situacije dolazi zbog toga Sto
se ocjenjuje samo ordinalno® i svaki glas ima identi¢nu vrijednost pa dolazi do nepostojeceg

jednoznacnog rjeSenj a.®

4.2.2. Predstavnicka demokracija

Glasovanje je primjer kolektivnog izbora, odnosno proces u kojem grupe (kolektivi)
donose svoje odluke. Glavni ishod kolektivnog izbora je stabilnost, a pod stabilnoscu se
smatra tendencija donoSenja odluke kojom se postize nekakav cilj, a ne preskakanje izmedu
razliGitih alternativa.”’ Kada se definiralo glasovanje kao kolektivni izbor, moze se postaviti
pitanje zasto pojedinac uopce sudjeluju u procesu glasovanja?58 Pojedinci koji glasuju mozda
nisu ni svjesni koliko njihov glas malo odlucuje o kona¢nom ishodu, ali ipak je potrebno da to
rade kao odgovorni ¢lanovi drustva koji tako unaprijeduju i prihvac¢aju odgovornost ka

demokratskom drusvu u kojem Zive.

S obzirom da se neposredno odlucivanje provodi samo za specifi¢na pitanja 1 u praksi
ima manjkavost 1 velikih troSkova, tako dolazimo do prenoSenja odgovornosti odnosno
delegiranja nasih preferencija na druge institucije — birokraciju, zastupnike, politicke stranke,
Parlament i Vladu. S prijenosom odgovornosti na druge dolazi se do pojma predstavnicke
demokracije. Predstavni¢ka demokracija — politi¢ki je sustav u kojem postoje op¢i izbori u
kojima se dvije ili viSe stranaka natjecu za glasove glasaéa.s9 Sto znagi da u predstavnickoj
demokraciji stanovni$tvo nema izravnu vlast ve¢ ju je delegiralo na institucije koje donose

odluke umjesto njih. Predstavni¢ku demokraciju ima vecina zemalja u svojim parlamentarnim

> Kesner-Skreb M., (1998): Financijska praksa, 22 (3), 377-379, Institut za javne financije

U A. teoremu se vri ordinalno ocjenjivanje, a ako se ocjenjuje kardinalno i uzmu neki drugadiji kriteriji od
Arrowljevih dolazi se do zakljugaka koji pobija dokaz o nemoguénosti demokratskog odlu¢ivanja. Pogledati:
Siki¢ Z., (2013): Sto dokazuje Arrowljev teorem, Poucak: ¢asopis za metodiku i nastavu matematike, N0.53

%6 Brummerhoff, D. (1996): Javne financije, Sveugilite u Essenu i Rostocku, Mate d.0.0., Zagreb, str. 105

> Tresch, Richard W., (2008): Public Sector Economics, Palgrave Macmillan, SAD

% Musgrave R., Musgrave P., (1993): Javne financije u teoriji i praksi, Institut za javne financije, Zagreb, str. 93
*® Brummerhoff, D. (1996): Javne financije, Sveugiliste u Essenu i Rostocku, Mate d.0.0., Zagreb, str. 110
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ili predsjednickim sustavima vlasti. Glasaci koji imaju pravo glasovanja odaberu zastupnike
(delegate) koji su odabrani na ograni¢eno vremensko razdoblje i na taj nac¢in donose odluke u

kojima glasaci vise nemaju nikakve moguénosti djelovanja ni povlacenja svojih odluka.

4.2.1.1. Glasadci, politicke stranke i interesne skupine

Uzmimo za pretpostavku da je glasa¢ racionalan i to na nacin da on prikuplja
informacije o preblemskim podruc¢jima, na temelju toga donosi zakljucke i tako ocjenjuje
stranke (politicke opcije). S druge strane imamo nepotpune informacije (nedovoljno
informiranog glasaca iz raznih razloga) te u tim slucajevima dolazi do indiferentnosti za
glasovanje, neodazivanje glasovanju Sto za posljedicu ima kvaliteta argumenata politicara i
njihove odluke jer kada mnogo potencijalnih glasaca ne glasuje onda raste utjecaj manjih i

dobro organiziranih skupina na proces donosenja odluke jer imaju odredene interese.

Paralelu mozemo povuéi sa zadnjim parlamentarnim izborima u RH (rujan, 2016.)
gdje je bio nizak odaziv glasaca (52,59%61) odnosno neSto manje od 2 milijuna registriranih
glasaca te je, kako mediji nazivaju, doSlo do ovakvog rezultata koje je iSlo u korist relativnog
pobjednika. MoZe se zakljuciti da je nizi odaziv i indiferentnost biraca donijelo relativnu
pobjedu drugoj opciji. U ovom slucaju nezadovoljni lijevo-liberalni biraci iz razli€itih razloga
nisu sudjelovali u demokratskom procesu donoSenja odluke i1 na neki nacin su odredili
relativnog pobjednika. Koje uopce preferencije ima (racionalni) glasa¢ teSko je odrediti jer na

njegovu odluku moZe utjecati mnostvo kriterija te ih je nemoguce obuvatiti.

U procesu odlucivanja takoder sudjeluju i interesne skupine koje mogu imati utjecaja
viSe ili manje utjecaja na drZavne odluke. Interesne skupine mogu biti razli¢iti subjekti ili
lobiji koji promicu svoje interese da bi proizvodile javno dobro. Po tome se mogu spomeniti
neke interesne grupe na regionalnoj ili lokalnoj razini koje promoviraju programe od znacaja
odredenog geografskog podru¢ja, interesne grupe mogu biti 1 po dobi (mladi i

stariji/umirovljenici), bogati 1 siromasni koji ¢e se boriti za razliite porezne stope itd.

* Ibid, str. 118
81 http://www.izbori.hr/ - Internet stranica drzavnog izbornog povjerenstva
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Politicke stranke su takoder jedna vrsta interesnih grupa jer se okupljaju s nekim
ciljem ostvarivanja javnog dobra za §to veéi broj ljudi, dok ih vodi sebicna osobina za
ponovnim biranjem na vlast te bi ih ta osobina trebala tjerati da trenutno rade bolje da bi
kasnije to glasaci prepoznali. U modernim demokracijama postoje barem dvije politicke
opcije koje se bore za osvajanje politicke mo¢i, a razlikuju se po programskim paketima koji
nude. Stranka je naj¢eSée odredena na politiCkom spektru i na taj nacin pokusava pridobiti one
gradane koji imaju ista ili slicna uvjerenja kako ideoloska tako i ekonomska. Stranke ljevice
zagovaraju snaznije uplitanje drzave u gospodarstvo odnosno danas socijaldemokratske
stranke podupiru pitanja o problemima radnika, jednakosti i solidarnosti, slobode pojedinca,
okoli§ itd., a konzervativne (desno orijentirane) stranke u modernim mjeSovitom
gospodarstvima se manje zalazu za probleme radnika, jednakosti u bilo kojem smislu te
promoviraju slobodno trziSte i trziSno orijentiranu ekonomiju. Na politickom spektru postoje 1
opcije koje pripadaju centru ili obuhvacaju neke od znacajki s obje strane pa ih je nemoguce
svrstati. Tako 1 u RH postoje parlamentarne stranke koje se ne zele ili ne znaju opredijeliti i

definirati svoju politiku. (Iako u RH sve stranke ionako mjenjaju svoj politicki smjer).

4.3. Javni sektor (javne financije)

Javni sektor je predmet istraZivanja javnih financija. U proraCunima javnog sektora su
prikazani drzavni prihodi 1 drzavni rashodi koji su temelj ekonomskoj analizi djelovanja
drzave; Public Economics ili Public Sector Economics.® Statistika drzavnih financija najvise
se bavi sektorom opée drzave.®® Da bi se bolje razumjele javne financije i od kojih razina
dolaze i gdje se alociraju sredstva, prikazat ¢e se razine javnog sektora. Moderna trZiSna
gospodarstva su mjeSoviti sustav u kojem javni i privatni sektor djeluju meduovisno i
povezano. Gospodarski sustav zapravo nije ni javan ni privatan, ve¢ mjeSavina oba sektora.
Proucavanje djelovanja javnog sektora ne odnosi se samo na njegovo financiranje ve¢ javni
sektor ima znacajno djelovanje i na alokaciju raspolozivih resursa, na raspodjelu dohotka i na

razinu ekonomske aktivnosti.®

82 Briimmerhoff, D., (2000): Biblioteka Gospodarska misao, Zagreb, str. 1

% Bajo A., Jurlina Alibegovi¢ D., (2008): Javne financije lokalnih jedinica vlasti, Institut za javne financije,
Zagreb, str. 9

8 Kesner-Skreb, M., (1998): Pojmovnik javnih financija, Financijska praksa, 377-379
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JAVNI SEKTOR

JAVNA DRUSTVA OPCA DRZAVA

SREDISNJA
DRZAVA

| q

NEFINANCISKA FINANCIJSKA

JAVNA DRUSTVA

JAVNA DRUSTVA

MONETARNA
JAVNA DRUSTVA VLAST

REGIONALNA

| r

NEMONETARNA
FINANCISKA LOKALNA VLAST
JAVNA DRUSTVA

Dijagram 1: Struktura javnog sektora

Izvor: Autorov prikaz dijagrama po: International Monetary Fond, 2001., str. 15

Dijagram 1, prikazuje na koji nacin je strukturiran javni sektor, on se dijeli na razine:
javna drustva i opéa drzava. Prva skupina, javna drustva (i kvazidruStva) pravne su osobe u
drzavnom vlasni$tvu ili na kojima drzava ima vlasnic¢ka prava. Oni obavljaju neke transakcije
ili financijsko posredovanje kao dio drzavnog posla. Opca drzava se prema MMF-u definira
kao sve razine drzavne vlasti 1 sve institucije koje drZavi stvaraju prihode i rashode, a
sredisnjoj drzavi pripada 20 ureda drzavne uprave u Zupanijama te ministarstvima i drzavne
agencije. Regionalna vlast (savezne drzave, provincije) su najveca geografska podrucja na
koja se svaka drzava moze podijeliti prema politiCkom ili administrativnom razlogu. Ova
razina treba samostalno raspolagati imovinom i vlastitim sredstvima te sukladno poslovanju,
stvarati i obveze. Lokalna razina u Hrvatskoj obuhvac¢a 126 gradova i 429 op¢ina §to znaci da
je ta razina izvrS$ne lokalne drZzavne vlasti na malom geografskom prostoru i imaju jednako
tako Sirok opseg ovlasti. U nastavku se prikazuju Tablica 1a 1 1b, kako 1 naslov kaze vidljiv
je Drzavni proracun za 2016. godinu i1 projekcije za 2017. i 2018. Drzavni proracun je akt
kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci za jednu godinu, u skladu sa

zakonom i donosi ga Hrvatski sabor.®

% http://www.mfin.hr/hr/proracun
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Tri su glavne funkcije proraéuna:66

e prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini
e sluzi kao instrument kojim drzava utjece na ekonomsko stanje zemlje

e sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja proracunskih sredstava

S obzirom na navedene funkcije koje ima proracun, na tablici je vidljiv i broj¢ani iskaz.
Tablica je radi jednostavnosti prikaza podijeljena na dvije, ali su opisni redci isti, dok se
podaci u stupcima razlikuju. Tako je na prvoj tablici prikazano ¢injeni¢no, izvrSeno stanje za
2014, plan 2015 1 prijedlog proracuna za 2016.-u. Budu¢i da je proraun vazni akt kojim se
definiraju fisklani ciljevi drzave, ekonomsko stanje i politika te sustav kojim drzava prikuplja
i alocira sredstva, on mora biti unaprijed isplaniran, stoga tablica 3b prikazuje iste
deskriptivne stavke prihoda, rashoda i na kraju razlika viska/manjka, ali za 2017. 1 2018.
godinu kao projekcije koje je drzava ne temelju prethodnih analiza predpostavlja 1 koje ¢e

otprilike imati u buduénosti.

Tablica 3a: Drzavni prora¢un Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekcije za 2017.
i 2018. godinu (Racun prihoda i rashoda)

PRIJEDLOG
5 PLAN 5
IZVRSENJE 2014. 2015 PRORACUNA
' ZA 2016.
Prihodi od
) 114.044.484.837 107.740591.928 114.316.225.791
poslovanja
Prihodi od prodaje
) . 689.719.775 450.638.451 602.930.000
nefinanc. imovine
Ukupni prihodi 114.734.204.612 108.191.230.379 114.919.155.791
Rashodi poslovanja 125.689.498.239 117.306.420.492 118.974.128.105
Rashodi za nabavu
) . 1.856.996.258 3.410.906.975 3.430.362.840
nefinanc. imovine
Ukupni rashodi 127.546.494.497 120.717.327.467 122.404.490.945
Razlika
o ) -12.812.289.885 -12.526.097.088 -7.485.335.154
viSak/manjak

% 1bid
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Tablica 3b:

PROJEKCIJA PRORACUNA ZA

PROJEKCIJA PRORACUNA ZA

2017. 2018.
Prihodi od poslovanja 116.981.278.608 122.876.052.553
Prihodi od prodaje
. .. . . 684.128.445 582.181.323
nefinancijske imovine
Ukupni prihodi 117.665.407.053 123.458.233.876
Rashodi poslovanja 121.360.472.915 126.988.303.290
Rashodi za nabavu
. . . 3.507.725.961 3.025.030.094
nefinancijske imovine
Ukupni rashodi
p 124.868.198.876 130.013.333.384
Razlika
o . -7.202.791.823 -6.555.099.508
viSak/manjak

Izvor: tablica — prikaz autora, podaci: http://www.mfin.hr/hr/proracun -

objavljen u Narodnim novinama, broj 26 od 24. ozujka 2016. godine

Ministarstvo financija, dokument
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5. FEDERALIZAM

U uvodnoj podtemi koja se bavila pitanjima drzave i gospodarstva, je objasnjen pojam
drzanih uredenja pa tako i federacije. S obzirom da je to bilo pravno odredenje takvog
uredenja drzave u ovoj podtemi se obraduje federalizam s ekonomskog (financijskog) pogleda
odnosno decentralziranih jedinica. Decentralizacija je najkorisnija kada postoje velke razlike
u preferencijama gradana. Sto su vece razlike, to znadajnije postaju ekonomije razmjera,
administrativni tro§kovi i efekti prenapucenosti.®” Baksa isti¢e kako je nastanak federalizma i
razvitak njegovih raznolikih oblika u povijesti bio uvjetovan odredenim objektivnim

faktorima u pojedinim drustvima odnosno drzavama, a koji se odrzavaju i u svijesti ljudi.

Federativni oblici povezivanja nastaju tamo gdje razli¢iti objektivni faktori (potreba
obrane i zajednicki ekonomski interesi) poti€u i razvijaju teznju za povezivanjem u Siru
zajednicu, ali gdje istovremeno, pod utjecajem drugog niza objektivnih faktora, vec¢ina ne zeli
potpuno jedinstvo i u svemu. Dakle, gdje se nasuprot teznji za jedinstvom javlja i1 teznja za

odrZavanjem svoje ranije samostalnosti, bar u odredenom dijelu druStvenih pitanja i poslova.68

To znaCi da je federalizam oblik ujedinjavanja koji radi distinkciju izmedu
centralistickog ujedinjavanja zato Sto postoje odredene skupine ili interesi koji ne Zeli biti na
taj nacin ujedinjeni ve¢ samo u nekim ekonomskim pitanjima, pitanjima obrane teritorija itd.
Briimmerhoff pojam federalizma definira kao drzavni sustav s (viSe ili manje) potpunom
samostalno$¢u njegovih c¢lanova. Funkcije prihodi i rashodi podijeljeni su izmedu vise

drzavnih razina.®

®” Briimmerhoff, D., (2000): Biblioteka Gospodarska misao, Zagreb, str. 501
® Baksa J., 1975., Polititka misao : &asopis za politologiju, Vol.12 No.4, str. 85
% Briimmerhoff, D., (2000): Biblioteka Gospodarska misao, Zagreb, str. 489
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5.1.  Eurofederalizam ili neSto drugo?

Trenutno najblizi i po nekima mozda novi/modificirani oblik postoji u Europi, to bi
bio eurofederalizam. Eurofederalizam je pojam koji nema pravno uporiste, ve¢ je izraz koji se
koristi za ideologiju 1 pojedince koji se zalazu za politicku reorganizaciju Europe, odnosno da
da bude jedinstvena drzava federalnog tipa. Trenutni, a i buduci ustroj Europske unije bi se
mogao najbolje opisati na jedan od dva nacina koja najblize odreduju danasnju strukturu te
zajednice. Intergovernmentalizam kao pravno-politi¢ki pojam, nastao je u okviru europskog
integriranja te u okviru konceptualnog pristupa kojim se objasnjava sam proces europskog
integriranja. Karakteriziran je drzavnim centrizmom, odnosno privilegiranjem uloge
(nacionalnih) drzava u okviru Europske unije.”® Takoder ono predstavlja integraciju u kojoj se
vodi samo odredena politika koja ne dira u suverenitet drzava c¢lanica, no u kojoj bi trebala
biti smanjena uloga glavnih drzavnih organa u korist onih supranacionalnih koje bi trebale

predstavljati nacionalne vlade.”

Federalizam je stalni proces te on nije samo skup teorijskih definicija, ve¢ politicka
realnost u kojoj su mogude varijacije na temu, poput onog europskog, iako ¢e brojni re¢i da
prava federacija postoji ukoliko postoji i zajednicka drzavna vojska.”” Mnogi pravnici i
politolozi re¢i ¢e da je danasSnja Europska unija prikrivena federacija koja svoju egzistenciju
crpi iz Lisabonskog ugovora. Takoder, EU-pesimisti re¢i ¢e da se suverenitet drzava unutar
same Europske unije smanjuje §to je dokaz postojanja federacije. Tehnicki, pravno i politi¢ki
gledano, Europska unija jo§ uvijek nije federacija u pravom smislu te rijeci jer joj fale
odredeni pravni 1 politicki elementi kako bi zadovoljila opis unutar istog pojma, ali

zadovoljava elemente intergovernmentalizma te supranacionalizma.”

7 Cini M., (2007): European Union politics, Intergovernmentalism, New York, str. 100

™ Ibid, str. 101

2 McKay, D., (1996): Federalism and European Union, New York, str. 16.

¥ Nedi¢ T., (2014): Pravni, politicki i ekonomski aspekti teorije europskog federalizma - izazovi, dvojbe i
kontroverze, str. 111
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Its Board is elected by the European Council on the propesal of the Council of Ministers

Slika 1: Politi¢ko uredenje Europske unije

Izvor:https://en.wikipedia.org/wiki/European_Union#/media/File:Political_System_of the European_Union.svg

5.2.  Europska integracija — Analiza teorijom javnog izbora

U ovom poglavlju pruzit ¢e se analiza europske integracije koriste¢i teoriju javnog izbora s
fokusom na dva pitanja: (1) interese i pravila odlucivanja glavnih aktera te (2) institucionalnu

dinamiku integracije.

5.2.1. Akteri

1. Biraci/glasaci

U literaturi se obi¢no pretpostavlja da su europski bira¢i slabije informirani o politici
Europske Unije nego o politici u vlastitoj zemlji (Vaubel, 1994). Razloge za to mozemo
pronaci u jezicnoj barijeri, fizi€koj udaljenosti 1 netransparentnosti procesa donosenja odluka
EU-a. Povecani trosak informiranja proizlazi i zbog veli¢ine birackog tijela i neizravne

prirode demokratske kontrole §to dodatno smanjuju poticaj pojedinca za informiranjem (npr.

Vaubel, 1986).
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2. Vijece Europske unije

Vije¢e Europske unije (The Council of the European Union) je institucija Europske unije
u kojoj su zastupljene vlade drzava clanica. U njoj se sastaju ministri i drugi duznosnici iz
drzava ¢lanica EU-a kako bi donijeli zakone i uskladili politike koji spadaju u nadleznost
Europske unije. Vijece se sastaje u 10 razlicitih oblika koje sacinjavaju ministri iz 28 ¢lanica
ovisno o temi koja se razmatra. Vijece je glavni donositelj odluka u EU-u te pregovara i
donosi nove propise EU-a ili ih prema potrebi prilagodava. Novi se zakoni EU-a obi¢no

donose uz suglasnost Europskog parlamenta, primjenom redovnog zakonodavnog postupka.
3. Europska Komisija

Europska komisija (European Commission) je politi¢ko, te glavno izvr$no tijelo Europske
unije. Naziva se Cesto i Vladom EU. Europska komisija zamisljena je kao tijelo koje djeluje
tako da je odluc¢ivanje u njemu neovisno od volje drzave ¢lanica (nadnacionalni karakter).
Zajedno s Europskim parlamentom i Vije¢em Europske Unije, ¢ini tri glavne institucije koje
vode Europsku uniju. Europska komisija je odgovorna za predlaganje zakona, provodenje
odluka, uspostavljanje ugovora sa EU i operativno upravljanje poslovanjem EU. Komisija
djeluje kao kabinetska vlada koju €ini 28 ¢lanova Povjerenstva (poznati kao "povjerenici") iz
svake drzave &lanice. " Unato¢ tome, ¢lanovi su duzni djelovati u interesu EU kao cjeline, a
ne svoje mati¢ne drzave. Komisija ima snazan interes u centralizaciji EU-a, a jo$ je dalje

udaljena od kontrole biraca nego Vijeca (Vaubel, 1994).
4. Europski parlament

Europski parlament (The European Parlament) jedino je izravno izabrano tijelo Europske
unije koje zajedno s Vijecem Europske Unije i sa Europskom komisijom ¢ini zakonodavnu
vlast Europske unije. Sastoji se od 751 zastupnika, koji se biraju svakih 5 godina te
predstavljaju 500 milijuna gradana Europe. Medutim, odaziv biraca na izborima za Europski

parlament je u stalnom padu od 1979. Odaziv biraca u 2014. godini iznosio je 42.54%."

™ European Commission (2006): How the European Union works: Your guide to the EU institutions
"5 "Results of the 2014 European elections" European Parliament. (http://www.europarl.europa.eu/elections2014-
results/en/election-results-2014.html)
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Unato¢ tome Sto Europski parlament ima zakonodavnu vlast koju Vije¢e 1 Komisija ne
posjeduju, Parlament formalno nema moguénost pokretanja zakonodavnih inicijativa, kao §to
to ima veéina nacionalnih parlamenata zemalja Glanica Europske unije.”® Europskom
Parlamentu je kao i vecini federalnih parlamenata, interes u Sto vecoj centralizaciji EU
(Vaubel, 1994), stoga bi se moglo re¢i da on ne kontrolira teZnje ka centralizaciji Europske

Komisije, ve¢ ih podupire i pojacava.

5. Europsko vijece

Europsko vijece (The European Council) je institucija Europske unije koja se sastoji od
predsjednika drzava ili predsjednika vlada drzava clanica Europske Unije, predsjednika
Europskog vijeca te predsjednika Europske komisije. Europsko vijeée je odgovorno za
definiranje opceg politickog smjera 1 prioriteta Europske Unije. lako Europsko vije¢e nema
formalnu zakonodavnu vlast, ono je strateSko tijelo koje djeluje kao kolektivno

predsjednistvo.

6. Europski sud pravde

Europski sud pravde (The European Court of Justice) je najvisi sud u Europskoj uniji u
pitanjima prava Europske Unije. Europski sud pravde je zaduzen za tumacenje zakona EU-a i
osiguranje jednake primjene zakona u svim zemljama ¢&lanicama EU.”’ Sastoji se od po
jednog suca iz svake od 28 drzava Clanica, ali se naj¢esce sastaju u skupovima od tri, pet ili
petnaest sudaca prilikom sasluSavanja sludajeva.”® Detaljna analiza Europskog suda pravde
(ECJ) koristeci teoriju javnog izbora moze se prona¢i u radovima Shapira (1992) i Kuhna
(1993). Europskom sudu pravde je u interesu politicka centralizacija EUa, te nema sumnje da

je djelovao kao "motor" politicke i trziSne integracije (Vaubel, 1994).

6 Parliament's powers and procedures“ European Parliament. (http://www.europarl.europa.eu/)
7 The Court of Justice*, Europa (web portal). (http://europa.eu/european-union/law_en)
8 ,»The Court of Justice®. (http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024)
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5.2.2. EU federalizam — podjela nadleznosti izmedu EU i drZava ¢lanica

Granice nadleznosti Unije uredene su nacelom dodjeljivanja, dok je izvrSavanje
nadleznosti Unije uredeno je nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti. Na temelju nacela
dodjeljivanja, Unija djeluje samo u granicama nadleznosti koje su joj drzave ¢lanice dodijelile
Ugovorima kako bi postigla njima odredene ciljeve. Nadleznosti koje Ugovorima nisu

dodijeljene Uniji, zadrzavaju drzave ¢lanice.

Komplementarna

Iskljuciva nadleZnost: .
nadleZnost:

Podijeljena nadleZnost:

"Unija ima i iskljucivu
nadleznost za sklapanje
Medunarodnog sporazuma
kad je njegovo sklapanje

"Unija je nadlezna za
poduzimanje djelovanja
kojima se podupiru,
koordiniraju ili dopunjuju

"IzvrSavanje te nadleznosti
od strane Unije ne smije
drzave Clanice sprecavati u

"Drzave clanice ne mogu
vrsiti svoju nadleznost u

podrucjima gdje je vrsi .y C
izvrSavanju njihove

predvideno zakonodavnim Unija.” . djelovanja drzava c¢lanica:"
aktom Unije.” nadleznosti:"
zastita i poboljSanje
carinska unija, unutarnje trziste; * podrugjima zdravlja ljudi;
utvrdivanje pravila o socijalnoj politici za Istrazivanja, . industrija;
amap A aspekte utvriiene u tehno_loskog razvoja i i
potrebnih za ovom Ugovoru; SCIIC turizam:

funkcioniranje
unutarnjeg trzista,
monetarna politika za
drzave Clanice Cija je
valuta euro,
ocuvanje morskih
bioloskih resursa u
okviru zajednicke
ribarstvene politike,
zajednicka trgovinska
politika.

ekonomska, socijalna
i teritorijalna
kohezija;
poljoprivreda i
ribarstvo, osim
ocuvanja morskih
bioloskih resursa;
okolis;

zaStita potrosaca;
promet;
transeuropske mreze;
energetika;

podrucja slobode,
sigurnosti i pravde;
zajednicka briga za
sigurnost u pitanjima
javnog zdravstva, za
aspekte utvrdene u
Ugovoru

"Unija koordinira politike

razvojne suradnje,
humanitarne pomoci

drzava clanica ili
implementira dopune
njihovim zajednickim
politikama, koje nisu

drugdje pokrivene"

koordinacija
ekonomske politike,

politike zaposljavanja i

socijalne politike
zajednicka vanjske i
sigurnosne politike,
kao i obrambena
politika

obrazovanje, strukovno
obrazovanje, mladi i
sport;

civilna zastita;
administrativna
suradnja.

Slika 2: Podjela nadleZnosti izmedu EU i drzava ¢lanica

izvor: Ugovor o funkcioniranju Europske unije:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:C2012/326/01&qid=1401280838965&from=
EN
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5.3.  Fiskalni federalizam

Fiskalni federalizam oznacava fiskalne odnose srediSnje vlasti i nizih razina vlasti,
odnosno financijske aspekte prijenosa vlasti s nacionalne razine na regionalne i lokalne
razine. Fiskalni federalizam obuhvaca dva povezna podrucja. Prvo je raspodjela nadleznosti u
odluc¢ivanju o javnim rashodima i javnim prihodima medu razli¢itim razinama vlasti
(nacionalnim, regionalnim i lokalnim).” Drugo je podrugje stupanj slobode odlugivanja
regionalnih 1 lokalnih vlasti u razrezivanju lokalnih poreza te u odredivanju pojedinih rashoda
(u agregatnomu i detaljnom smislu).®® Stupanj decentralizacije je taj koji odreduje ovlasti
koje imaju odredene razine, $to se tice lokalne vlasti to ovisi o nekoliko kriterija, a neki od
njih su: koliko uopée javnih usluga financira lokalna vlast, koliko ima prihoda za njihovo
financiranje, stupanj koji lokalne vlasti imaju za raspodjelu prorac¢unskih sredstava i koliku
slobodu ima pri odredivanju poreznih stopa i korisni¢kih naknada. Kako fiskalni federalizam
predstavlja podjelu fiskalnih odgovornosti medu razli¢itim razinama vlasti to bi znacilo da je

npr. u SAD-u podjela odredena ovako: savezna, drzavna i lokalna.

Americki sustav javnih financija spada pod fiskalni federalizam. Savezna vlada
usmjerava svoju potro$nju na pitanja od nacionalnog interesa — na nacionalna javna dobra kao
§to su obrana i istrazivanje svemira. Tako savezne rashode SAD-a ¢ine najviSe nacionalna
obrana (1 mirovine zbog proteklih ratova), te steCena prava (socijalno osigruanje, osiguranje
dohotka, zdravstvo). Takvi savezni rashodi zbrojeno ¢ine izdatke koji se mjere u milijardama 1
bilijunima dolara. Sto se ti¢e drzavnih i lokalnih jedinica najveca stvaka su obrazovanje jer se
vecina ucenika Skoluje u ustanovama koje financiraju lokalne vlasti. Veliki rashodi koji
padaju na teret drzavne i lokalne jedinice su i financiranje zatvora koji se znatno povecavaju U
odnosu na proslost jer zadnja dva desetlje¢a SAD vodi rat protiv kriminala. Nasuprot
rashodima su savezni, drzavni i lokalni porezi. NajopseZniji i kompleksniji porez u saveznim
porezima je porez na dohodak pojedinca, a tu su jo$ i porezi na dobit korporacije i porez na
potro$nju. Unutar americkog sustava fiskalnog federalizma, drzavne i lokalne vlasti oslanjaju
se na znatno drugacije skupine poreza od onih koje koristi savezna vlast. Drzavne i lokalne
jedinice se oslanjaju na transfere i neizravne poreze. Porez na imovinu, promet, transferi i

ostali neizravni porezi.®*

7 Institut za javne financije. (http://www.ijf.hr/hr/korisne-informacije/pojmovnik-javnih-financija/15/fiskalna-
decentralizacija/42/fiskalni-federalizam/328/)

% Kesner-Skreb M., (2009): Fiskalni federalizam, Institut za javne financije, Zagreb

# Samuelson P., Nordhaus W., (2010): Ekonomija 19. Izdanje, str. 309-320
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5.3.1. Fiskalna decentralizacija Republike Hrvatske

POREE M DOBIT

POREZ PO TOMAZ
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| DAROVE
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IE |GRE

PRIREZ FOREZL WA DOHY

LEGEMDA:
GRADSKI LI

OPCINSKI POREZI

ZNAKUCEZAD

POREZ Ny
ZAJEDNICK]

-
POREZI POREZ M PROMET NEERETMINA

POREZ pd, DOBITEE OO LUTRUEKIH 1GARA
A, SRECL | NAKMADA, Zb, FRIRED MANIE
LUTRUSKE KaaRa M SREC

MAKMADE ZA PRIFEDNANE IGaRs
B, SRECL U CAS|MMA

POREZ M DOBITKE OD lGARA
ELABENIA | NAKMGADE ZA FRIFED VAN
|GARA ELABENLA

PORET] WA DOEITEE
0D IGARA MA SRECL

| RAKRADE b FRIRESIVANIE
IGARA A SRECL

FLREEZ] NA DOBITKE Q0 [GARS MA

MAKNADA 20, PRIREBIVANIE [GARA Bl | MATLADE i PIREBANIE
- 1 Ll

A SRECL MA ALTORATI RS

IGARA MA SRECU u cijelosti pripadaju
driavnam proratuniu

NAKMADA, TA FRIFEDNANIE PRIGOONH
JECHMIOKRATHIH |GARA A SRECL

POSERMA SREDSTYA OSTWARENS,
A TR0 HATIECAIL PROOUICH
HEPODDELIEMIH NAGRADA

MAKNADS O0 UTVRDEME
VRUEDNOATI FOMNDA
NAGRADMIH IGARA pripada
Hrvatskom oreenom kridu

MAKMADA QD UTVRDENE VRIECROST]
FOralyh, BAGRADNIH [GARA

Slika 2: Hrvatski porezni sustav

Izvor: Jerkovi¢ M., i sur., (2006): Hrvatski porezni sustav, Ministarstvo financija republike Hrvatske, Institut za
javne finanije, Zagreb
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Porezni sustav doprinosi prikupljanju poreznih prihoda, njihovoj redistribuciji i
stabilizaciji pojedinih ciljeva, kao §to su npr. poticaji zaposljavanja i sl. Upravo zbog toga
porezni sustav mora biti §to transparentniji i jednostavniji.** Nakon definicije poreznog
sustava, dolazi se 1 do zabrinutosti Sto bi bilo kada bi se mijenjao, odnosno uskladivao sa EU
pa Mijatovi¢ N., smatra da Su: porezni sustavi pojedinih drzava odraz njihove druStvene,
kulturne i politicke tradicije, te bi njihova zamjena porezima EU dovela do gubitka

blagostanja u tim drzavama.®

Iz Slike 2. vidljiv je prikaz podijele fiskalne decentralizacije u Republici Hrvatskoj
odnosno koje su razine po kojima se prikupljaju drzavni prihodi putem razli¢itih poreza.
Fiskalna decentralizacija u RH je podijeljena na razine: drzavne poreze, Zupanijske poreze,
gradske ili opéinske poreze i zajednicke te naknade za priredivanje igara na srecu.
Najobimniji porez, porez na dodanu vrijednost spada pod drzavni proracun (drzavni porezi),
takoder porez na dobit i ostali porezi koje neCemo posebno opisivati. Takoder je bitno samo
napomenuti da pod drzavnu razinu spadaju i TroSarine i posebni porezi Cija se daljnja
ras¢lamba moze vidjeti na slici. Svi prihodi koji se tako steknu idu u proracun — pripadaju

drZzavnom proracunu.

Razina koja je ispod drzavne je Zupanijska te takvi porezi pripadaju proraCunima svoje
zupanije (ili proratunu Grada Zagreba) i zaduZeni su za gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova. Prirez porezu na dohodak, potro$nju, ku¢u za domor, tvrtku ili naziv ili
koristenje javnih sredstava spada pod gradske ili opcinske poreze jer se tim novcem ureduju
naselja 1 stanovanje, financira prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalne djelatnosti,
socijalna skrb, primarna zdravstvena zastita, civilna zastita itd. Zajednicki porezi su prihodi
koji se dijele izmedu drZavne, Zupanijske i op¢inske/gradske razine i po odredenim kriterijima
se prelijevaju u njihove proracune. Na kraju kao prihod koji u cijelosti pripada drzavnom
prora¢unu potrebno je spomenuti 1 poreze na dobitke od igara na srecu i naknade za

priredivanje igara na srecu.

8 A. Kliment, 1., Drazi¢ L., (2005): Porez na dodanu vrijednost na temelju raduna: usporedba Hrvatske sa
zemljama Europske unije, Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, Zagreb, str. 286.
8 Mijatovié N., (2004): Uskladivanje europskog PDV-a — povijesni prikaz, Pravni fakultet, Zagreb
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Kako u drugim zemljama, pogotovo tranzicijskim, tako je i u Hrvatskoj (koja ionako
ima nizak stupanj decentralizacije) pronadena pozitivna korelacija izmedu decentraliziranijih
sustava i ekonomskog razvoja. Ima dovoljno prednosti za povecanjem stupnja decentraliacije
kako na lokalnoj tako i na nacionlanoj razini. Stupanj i model fiskalne decentralizacije ima
utjecaj na nacionalnu ekonomiju u cjelokupu i njenu alokativnu efikasnost, a time i
makroekonomsku stabilnost i socijalnu razinu.®* Decentralizaciju nije jednostavno provesti jer
treba pratiti 1 uspjeSnost vodenja i analizrati rezultate odredenih jedinica lokalne uprave i
samouprave, regionalnih i dr. jedinica te ne samo s aspekta podijele prihoda i rashoda na

odredene jedinice ve¢ je potrebno i isplanirati sve ostale politike. (razvojne, stabilizacijske...).

Naime, kako sve navedeno pripada pod javni sektor, znaci da je potrebno pratiti
ucinkovitost javnog sektora. Nacelo je koje se koristi jer se radi 0 prikupljanju, alokaciji i
troSenju javnih sredstava. Stoga dolazi do potrebe mjerenja djelotvornosti. Metoda koja se
koristi u managementu, ali moze se organizirati i na vi$oj razini (javnog sektora) poznata pod
imenom Balanced scorecard (BSD) — sustav/matrica uravnoteZene uspjesnosti.> U modelu se
prati uspjeSnost i odreduju strateski ciljevi medu razinama usmjerenih prema kupcu (u ovom
slucaju potrosacu ili uzivatelju odredenog dobra). A razine su financijska, interna i

inovacijska, organizacijska i perspektivna.

Financial
Increase Increase
Profitability Revenue

Leading
Question:
How?
Customer
Improve
Customer
Retention
Internal
Process Increase

Process
Efficiency

Organizational %

Capacity Improve Improve
Knowledge and Tools and

Leading
Question
If _Then _?

Skills Technology

Slika 3: BCD matrica - Balanced scorecard
Izvor: The Institute Way: Simplify Strategic Planning & Management with the Balanced Scorecard,
http://balancedscorecard.org/Resources/About-the-Balanced-Scorecard

8 Karaman Aksentijevi¢, N., (2004): Ekonomska decentralizacija i lokalna samouprava, Sveucliite u Rijeci,
Ekonomski fakultet, Rijeka, str. 230
* Ibid, str. 140
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5.4. Fiskalna revolucija (Ekonomika ponude)

Fiskalna revolucija pocinje poc¢etkom 80-ih godina proslog stoljeca, nakon naftnih
Sokova (1973. 1 1979./1980.), te se ponovo javlja pravac pod nazivom ekonomike ponude
koju su provodili (R. Reagan; reganomika i M. Thatcher; tacerizam), a prije njih jo§ tijekom
60-ih Kennedy. U tom modelu, problemi ponude se rjesavaju sami od sebe. Maksimirajuci
vlastiti dohodak, individualni donosioci odluka automatski daju pravu koli¢inu inputa u
smislu kapitala i radne snage. Prema tome, javljaju se automatski privredni rast pri
maksimalnoj stopi koja je u skladu sa sklonostima pojedinca u pogledu izbora rada/slobodnog

vremena i raspodjele potrodnje na sadasnjost i buduénost. %

Sto zna¢i da su zagovornici ekonomike ponude smatrali da ée nakon smanjenja poreza
do¢i do povecanja ponude rada 1 kapitala, ali se u konacnici nakon Reaganove primjene ove
fiskalne politike u gopodarstvu stvorio veci drzavni deficit jer su se stope Stednje automatski
smanjile, a porezni prihodi umjesto povecanja, takoder su se smanjili. S obzirom na to da
ekonomika ponude nije imala ni pocetno dobru podlogu u teoriji, zakazala je i u ekonomskoj

praksi te se viSe kao vrsta fiskalne politike nije ni koristila.

Lafferova krivulja

Porezni prihodi

Porezna stopa

Dijagram 2: Lafferova krivulja
Izvor: Institut za javne financije, Zagreb

8 Thurow, L.C., (1987): Opasni tokovi razvoja ekonomske teorije, Cekade, Zagreb, str. 93-94
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Na slici je dijagram koji u odnos stavlja poreznu stopu u % (0-100), a na osi ordinata
se nalaze porezni prihodi. (U dolarima ili nekoj drugoj novcanoj jedinici.) Ako drzava ne
namece nikakve poreze, ne¢e dobiti nikakve prihode. Ako drzava namece poreze po stopi
100%, neée dobivati nikakve prihode — nitko ne bi radio niti investirao kada bi znao da ¢e mu
drzava sve uzeti. No, drzave ipak dobivaju porezne prihode. Zbog toga krivulja koja povezuje
porezne stope i porezne prihode mora najprije rasti s porastom poreznih stopa, a zatim padati

s postom poreznih stopa.?’

Po ovom navodu je jasno objasnjeno §to se dogada u situaciji sjeciSta na vertikalnoj
osi, ¢ak ni dio u kojem se krivulja savija unatrag ve¢ je svrha istrazivanja ona empirijska
tocka koja se dogada u stvarnom gospodarstvu odnosno kada povecanje porezne stope dovodi
do smanjenja poreznih prihoda na na¢in da nadvlada inducirani pad rada i ulaganja. Laffer je
na krivulji prijelomnu tocku odredio na 50% iako nije dokazao empirijski, ostali ekonomisti

koji su procijenjivali, to¢ku stavljaju na poreznu stopu od 80%.

8 1bid, str. 99
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6. ZAKLJUCAK

Na kraju rada se dolazi do zakljucka i onog $to je bitno za razumijevanje teme o teoriji
javnog izbora i federalizmu. Budu¢i da se tema razmatra sa stajaliSta drzave razmotrili smo
koji su bili povijesni oblici uredenja i kao jedino suvereno uredenje (slozene drzave) koje je
opstalo i zastupljeno danas u svijetu, a to je federacija. Neovisno o tome je li drzava sloZena
ili se pak radi o unitarnoj drzavi svaka od njih ima funkcije koje obavlja jer ona predstavlja
organizaciju koja ima najvisu legalnu mo¢ i vlast. S obzirom na politicka uredenja razlikuju se

funkcije drzave i njena prisutnost u drustvu odnosno zivotu pojedinca.

Cjelokupna prica se vrti oko javnih dobara (s glediSta pojedinca u iskoriStavanju
istoga, i s glediSta nositelja vlasti koje ta ista javna dobra treba osigurati gradanima, a oni ¢e
ih ponovo izabrati na izborima.) Time dolazimo do moderne teorije javnog izbora koja nastaje
koncem dvadesetog stolje¢a, a njeni predstavnici su Buchanan, Arrow, Tullock i Downs.
Tako se bave pitanjima izmedu nositelja ekonomske politike i glasaa, prednostima
jednoglasja, ali 1 nemoguénosti demokratskog odlu¢ivanja. Sukladno tome su razradeni
pojmovi izravne 1 predstavniCke demokracije pa se u radu doSlo do miSljenja da je izravna
demokracija (najdemokratskiji oblik u kojem sudjeluju gradni) ipak u vecini slu¢ajeva opasna
za pojedine grupe ako su u pitanju manjinska prava ili moze biti opasna za vazne drzavnicke
odluke o upravljanju drZzavom ako odluku donose gradani koji nemaju prava znanja o takvim
pitanjima. Nekompetentnost glasaca, veliki troSkovi 1 vremensko razdoblje potrebno za
izglasavanje odredenih odluka se onda delegira na druge institucije koje donose odluke brze, s
manjim troskovima i veéim znanjima i taj oblik demokracije je u suStini predstavni¢ka
demokracija. Oni vode javni sektor, upravljaju javnim financijama i1 drzavom umjesto gradana
koji su im dali povjerenje na odredeno mandatno razdoblje. Kako ¢e oni donositi odluke,
koliko ¢e novaca imati opc¢a i srediSnja drzava ili nize decentralizirane razine, ovisi 0
fiskalnom federalizmu - fiskalnoj decentralizaciji, odnosno o prijenosu vlasti s jedne na drugu

razinu.

Rad je rezultirao analizom javnog izbora i donoSenju javnih odluka koje utjecu na sve
sudionike jedne drzave, dao je pregled povijesnih i suvremenih oblika uredenja drzava i
oblika demokracije kao i analizu europskih integracija — jednog od modificiranih, modernih

oblika federativnih uredenja.
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SAZETAK

Teorija javnog izbora je disciplina koja pripada ekonomoskim i politickim znanostima. Bavi se
podrucjima koji obuhvacaju gradane, njihove odluke, oblike demokracije, paradoks samog glasovanja
i nacin na koji se te odluke provode. lako nijedan oblik demokratskog donosenja odluka nije idealan,
drzava mora na neki nacin izabrati osobe koji ¢e donositi odluke. Federalizam se priblizava tom
modelu jer se ekonomski federalizam temelji na odredivanju (fiskalne) decentralizacije i jedinica
organizacije, kao i medusobnoj podijeli prihoda i rashoda. Rad je podjeljen na Sest dijelova u kojima
se razraduje temeljne pojmove, postupno prelazeci na slozenije teoretske modele. Analiziraju se
pojmovi kao Sto su: pojam drzave i njene ekonomske funkcije, drzavna uredenja (unitarna i slozena
drzava), eksternalije, privatna i javna dobra, drzavne regulacije i oporezivanje, alokativna efikasnost i
redistribucija, javni izbor u direktnoj i predstavnickoj demokraciji, glasacki paradoks, pojam
federalizma, EU federalizam, analiza europske integracije teorijom javnog izbora, interesne skupine
(primjer EU-a), fiskalni federalizam te fiskalna revolucija. Konacno, u zakljucku su dana razmatranja
temeljena na spoznajama o teoriji javnog izbora koje su iznesene u ovom zavrsnom radu.

Kljucéne rijeci: teorija javnog izbora, oblici demokracije, federalizam

SUMMARY

The theory of public choice is a discipline that belongs to the fields of both economics and political
science. It deals with areas which include citizens, their decisions, forms of democracy, the paradox of
the vote and the way in which these decisions are implemented. Although any of existing forms of
democratic decision-making is not ideal, the state must somehow choose the persons who will make
decisions. Federalism is close to that model due to the economic federalism which is based on the
determination of (fiscal) decentralization and units of the organization, as well as on the division of
income and expenses. The work is divided into six parts in which we start with basic concepts, and
gradually moving on to more complex theoretical models. We analyze the concepts such as: the
concept of the state and its economic function, forms of government (unitary and complex state),
externalities, private and public goods, government regulation and taxation, allocative efficiency and
redistribution, public choice in direct and representative democracy, voting paradox, the concept of
federalism, EU federalism, analysis of European integration using public choice theory, stakeholders
(e.g. EU), fiscal federalism and fiscal revolution. Finally, in conclusion, we provide consideration
based on the findings on public choice theory, which are presented in this work.

Key words: Public choice theory, forms of democracy , federalism
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