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1. UVOD

1.1. Problem i predmet istraZivanja

Ruralni je razvoj proces kojemu je cilj poboljSanje Zivotnog standarda ljudi koji zive u ruralnim
podrucjima. Moze se definirati kao ukupni razvoj ruralnih podrucja za poboljSanje kvalitete

Zivota seoskog stanovni§tval.

Zajednicka poljoprivredna politika je skup mjera i programa subvencioniranja poljoprivrede u
Europskoj uniji. Osnovne tocke ZPP-a definirane su Rimskim ugovorom, a uvedena je
1962.godine kako bi se povecala proizvodnja hrane u Europi nakon razaranja tijekom drugog
svjetskog rata®. Temelji se na zajedni¢kom unutra$njem trzistu te joj je cilj osigurati pravedne
temelje za potroSace 1 proizvodace putem ustroja zajednickih poljoprivrednih trziSnih
organizacija te primjene nacela jedinstvene cijene. Politiku ruralnog razvoja Europske unije
¢esto se Cesto naziva ,,drugim stupom” zajednicke poljoprivredne politike (ZPP-a) te se njome
upotpunjava sustav izravnih placanja poljoprivrednicima 1 mjera za upravljanje

poljoprivrednim trzistima.

Politika ruralnog razvoja Europske unije financira se iz Europskog poljoprivrednog fonda za
ruralni razvoj €ija vrijednost u razdoblju od 2014. do 2020. iznosi 100 miljardi eura. Utvrdena
sredstva se raspodjeljuju medu ¢lanicama unije. Kao glavne ciljeve ruralnog programa
Europske unije moZemo navesti: poticanje prijenosa znanja i inovacija u poljoprivredi,
Sumarstvu 1 ruralnim podrucjima, promicanje drustvene ukljucenosti, suzbijanja siromastva i
gospodarskog razvoja u ruralnim podruc¢jima te obnavljanje, o€uvanje i poboljSanje ekosustava

povezanih s poljoprivredom i Sumarstvom?®,

Proslo stoljece obiljezeno ratovima dovelo je do mnogih promjena koje su izravno utjecale na
zivotni standard stanovnistva u ruralnim podru¢jima. Hrvatsko je selo kroz povijest proslo kroz
3 velike etape. Prva etapa obiljezava razdoblje do kraja 2. svjetskog rata, druga etapa do 90ih

godina 20. stoljeéa, a treca etapa predstavlja tranzicijsko razdoblje od 90ih godina®.

! Defilippis, Josip (2005): Poljoprivreda i razvoj. Skolska knjiga, Zagreb

2 Kesner-Skreb, M. (2008.), Zajednicka poljoprivredna politika Europske unije, dostupno na :
http://hrcak.srce.hr/34070, pristupljeno: 02.05.2017.

3 Ministarstvo poljoprivrede (2015): Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020.
4 Zupanéié¢, M. (2000.), Tranzicija i modernizacijske perspektive hrvatskog sela, dostupno na :
http://hrcak.srce.hr/119980 , pristupljeno: 02.05.2017.
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Kao c¢lanica Europske unije, Hrvatska je 2013. godine odabrala 16 mjera za provodenje

ruralnog razvoja u sklopu Programa ruralnog razvoja u razdoblju od 2014. do 2020. godine.

Cilj usvojenih mjera jest povecanje konkuretnosti u poljoprivredi te financijska pomo¢ svim
zainteresiranima za obavljanje poljoprivrednih djelatnosti. U Republici Hrvatskoj najvise je

koriStena mjera ulaganja u fizicku imovinu.
Glavni ciljevi programa su® :
1. Poticati konkuretnost poljoprivrede
2. Osigurati odrzivo upravljanje prirodnim resursima i klimatskim promjenama

3. Posti¢i uravnotezen teritorijalni razvoj ruralni podrucja, ukljucujuéi stvaranje i ouvanje

radnih mjesta

U Republici Hrvatskoj na temelju podataka iz upisnika poljoprivrednih gospodarstava vidljivo
je da dolazi do kontinuirane depopulacije poljoprivrednika te poljoprivrednih gospodarstava.
Od 2010. godine do 2016. godine ukupni broj poljoprivrednih subjekata smanjio se s 198 029
na 170 515. Uz konstatnu depopulaciju, struktura poljoprivrednog gospodarstva obiljezena je
staranjem stanovniStva koje se bavi poljoprivrednim zanimanjima. Vecina poljoprivrednih
subjekata starija je od 65 godina, dok je udio poljoprivrednika mladih od 40 godina manji od
10 posto ukupnih subjekata®. Problem koji se javlja kroz konstantu depopulaciju jest polagano
nestajanje poljoprivredno aktivnih gospodarstvenika te u konacnici smanjenje obujma

poljoprivrednih aktivnosti.

Postavljanjem zakonskih okvira te usvajanjem programa, Republika Hrvatska na raspologanje
je dobila 2 mlrd eura od strane Europskog fonda za ruralni razvoj (EPFRR)’. Nazalost, ta
izuzetno velika sredstva koja su mogla znacajno smanjiti migraciju seoskog stanovniStva te
povecati samozaposljavanje slabo su iskoriStena. U prilog tome govori ¢injenica da je od 2014.

godine objavljeno 29 natje¢aja putem kojih nije izvu¢eno niti 10% ukupnog potencijala®.

5 Ministarstvo poljoprivrede (2015): Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020.
6 Upisnik poljoprivrednih gospodarstava, dostupan na : http://www.apprrr.hr/upisnik-poljoprivrednih-
gospodarstava-1149.aspx , pristupljeno: 02.05.2017.

7 Tufekdi¢, Marija, Tufekéié, Zeljko (2013): EU politike & fondovi 2014 — 2020. Plavi partner d.o.o., Zagreb

8 Kuskunovic, M. (2017.), Ruralni razvoj, Poslovni dnevnik, dostupno na :
https://www.pressreader.com/croatia/poslovni-dnevnik/20170213/281496456033748, pristupljeno:
02.05.2017.
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U tom kontekstu nuzno se zapitati za razloge koji su do toga doveli. Predmet naSeg rada je
upravo u istrazivanju razloga koji su doveli do slabog iskoriStavanja sredstava EU fonda za

ruralni razvoj.

Pri tome, posebno ¢emo se fokusirati na broj i dob poljoprivrednih subjekata kao one ¢cimbenike
za koje smatramo da znacajno utjeCu na stupanj koriStenja sredstava Fonda. Istrazivanja ¢emo
provesti na razini svih hrvatskih Zupanija, pri ¢emu planiramo posebno se osvrnuti na Splitsko-

dalmatinsku Zupaniju koja povrsinski predstavlja ogroman poljoprivredni potencijal.

1.2. Ciljevi i doprinos istraZivanja

Kao ciljeve rada moZemo istaknuti:

e Analizirat ¢e se postojece stanje ruralnog razvoja Republike Hrvatske

e Prikazati koje mjere stoje na raspolaganju RH za izvlaéenje sredstava

e Utvrdit ¢emo glavne smjernice utemeljene u Programu ruralnog razvoja u RH

e Prikazat ¢emo dinamiku iskoriStavanja fondova

e Usporediti uspjesnost Splitsko-dalmatinske Zupanije s ostalim Zupanijama u RH

e Iskazat ¢emo demografsku strukturu poljoprivrednih subjekata po Zupanijama

e Metodom komparacije utvrdit odnose medu Zupanija s obzirom na demografsku
strukturu poljoprivrednih subjekata

e Prikazat utjecaj broja poljoprivrednih subjekata na broj ostvarenih projekata

Glavni doprinos istraZzivanju jest uvid u realno stanje efikasnosti Republike Hrvatske u
iskoriStavanju fondova za pokretanje promjena u ruralnom razvoju, sa posebnim osvrtom na

Splitsko-dalmatinsku Zupaniju.



1.3. Istrazivacke hipoteze

Uzimajuéi u obzir navedeni predmet, problem 1i ciljeve istrazivanja, postavljaju se sljedece

hipoteze:

H1 : Broj poljoprivrednih subjekata pozitivno utjece na broj ostvarenih projekata

Agencija za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR) svake godine

objavljuje upisnik poljoprivrednih gospodarstava.

Upisnik poljoprivrednih gospodarstava je baza podataka koja sadrzi podatke o poljoprivrednim
gospodarstvima i njihovim resursima. Ovom hipotezom prikazat ¢emo postojanje pozitivhog
utjecaja veceg broja poljoprivrednih subjekata u zupanijama na uspjesnost ostvarenih projekata.
Isto tako prikazati ¢emo stanje Splitsko-dalmatinske zupanije po pitanju broja poljoprivrednih

subjekata koji obavljaju djelatnost na tom podrucju.

H?2 : Dobna struktura poljoprivrednih subjekata utjece na broj ostvarenih projekata

Mlade subjekte mozemo definirati kao osobe koje su na dan podnoSenja zahtjeva starije od 18
godina te mlade od 40 godina. Kontinuirano dolazi do iseljavanja mladih s podru¢ja ruralnih

krajeva te do deagrarizacije.

Europska unija kroz razli¢ite mjere potice mlade poduzetnike na bavljanje poljoprivredom

davajuéi im poticaje do ¢ak 50000 eura, 0visno o0 ispunjenim zahtjevima.

Cesto u medijima mozemo ¢uti izjave poput ,,mladi su buduénost poljoprivrede™. Na temelju
podataka iz upisnika poljoprivrednih gospodarstva, pokusat ¢emo utvrditi jesu li Zupanije s
ve¢im udjelom mladih poljoprivrednika uspjeSnije u broju projekata te sredstvima izvucenim
iz fondova Europske unije. Posebnu pozornost dati ¢emo analizi dobne strukture Splitsko-

dalmatinske Zupanije te ¢emo ju prikazati u odnosu na ostale Zupanije.



H3: Efikasnost subjekata Splitsko-dalmatinske Zupanije u izvlaéenju sredstava EU fondova

u svrhu ruralnog razvoja bolja je od prosjeka ostalih Zupanija Republike Hrvatske.

Splitsko-dalmatinska Zupanija ima povr§inu ukupne veli¢ine 14045 m2 $to je ¢ini najvecom
zupanijom Republike Hrvatske. Ima odli¢ne prostorne predispozicije ukljucujuéi Cist zrak, ¢isto
i prozirno more te zdravo poljoprivredno tlo. Poljoprivredne povrSine zauzimaju 22%, dok
Sumska podru¢ja zauzimaju viSe od 40% ukupne povrSine Zupanije. Zahvaljujuéi ovim
prostornim potencijalima, Splitsko-dalmatinska Zupanija ima mogucnost biti jednom od

najuspjesnijih Zupanija $to se ti¢e ruralnog razvoja.

Na temelju podataka dostupnih od strane Agencije za plac¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju, pokusat ¢emo do¢i do zakljucka o tome koliko se promice ruralni razvoj na

ovom podrucju te usporediti dosadasnje rezultate s ostatkom Republike Hrvatske.

1.4. Metodologija istrazivanja

Teorijski dio rada zasniva se na pregledavanju i analiziranju literature poput stru¢nih knjiga,
znanstvenih ¢lanaka te ostalih pisanih podataka koji su produkt unaprijed poznate tematike te
problematike obradene od strane drugih autora. Obradom prikupljene literature do¢i ¢emo do
odredenih spoznaja o ruralnome razvoju, njegovim problemima te njegovim potencijalima u

Republici Hrvatskoj.

Za rje$avanje hipoteza koristit cemo podatke o pristiglim prijavama te odobrenim sredstvimaod

strane Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju.

Za dobivanje podataka o broju poljoprivrednih subjekata u Republici Hrvatskoj koristit ¢emo
upisnik poljoprivrednih subjekata iz 2016. godine koji je dostupan na stranicama Ministarstva
poljoprivrede. Prilikom obrade i analize teorijskog i empirijskog istrazivanja, koristit ¢e se

znanstvene metode poput analize, sinteze, komparacije i deskripcije.



1.5. Struktura rada

Rad ¢e se sastojati od pet cjelina kroz koje ¢e se obraditi teorijski i empirijski dio istrazivanja.
U prvom, uvodnom dijelu rada, obrazlozit ¢e se predmet i problem istrazivanja, ciljevi i

doprinos te metodologija istrazivanja.

U drugom dijelu obradujemo politiku ruralnog razvoja na podru¢ju Europske unije. Prikazat
¢emo glavne smjernice EU u poticanju ruralnog razvoja te zajedni¢ku poljoprivrednu politiku.
Na temelju utvrdenog programa od 2014. do 2020., definirat ¢emo glavnu politiku razvoja

ruralnog podrudja te iznose raspolozvih sredstava za poticanje poljoprivrednih subjekata

U tre¢em poglavlju prikazat ¢emo klasifikaciju ruralnih podruc¢ja te ¢emo na temelju nje
definirati ruralne prostore u Republici Hrvatskoj. Utvrdit ¢emo glavna obiljezja ruralnih
podru¢ja te ¢emo pokusat prikazat glavne potencijale koji se mogu iskoristiti. Definirat ¢emo
ciljeve te mjere koje nam stoje na raspolaganju za njihovo ostvarenje. Pojedina¢no ¢emo

definirati mjere koje stoje na raspologanju za koriStenje sredstava.

U Cetvrtom dijelu istrazivanja provodimo empirijsku analizu. Na temelju prikupljenih podataka
pokusat ¢emo do¢i do odredenih rezultata na temelju kojih ¢emo moci potvrditi tocnost

unaprijed zadanih hipoteza.

Posljednji dio rada jest zaklju¢ak u kojem Ce se prezentirati temeljni rezultati teorijskog i

empirijskog istraZivanja.



2. RURALNI RAZVOJ U EUROPSKOJ UNIJI

2.1. Koncept ruralnog razvoja

Ratnim razaranjima tijekom 1. 1 2. svjetskog rata sela su bila opustoSena, a stanovnistvo se zbog
straha te egzistencijalnih potreba masovno selilo u gradove koji su postajali prenapuceni. S
obzirom na ogromne migracije, gradovi nisu bili u moguénosti prehraniti stanovni$tvo.
Postojala je potreba za razvijenom ruralnom sredinom koja ¢e omoguciti proizvodnju hrane i

ostalih potrepstina te, naposljetku, omoguciti zaposlenje velikog broja ljudi.

Nakon zavrsetka Drugog svjetskog rata dosSlo je do pitanja kako sacuvati mir u svijetu,
poboljsati odnose medu clanicama te sigurnost svih ljudi. 1945. godine osnovana je
medunarodna organizacija UN kojoj je glavni cilj promicanje poStivanja ljudskih prava i
osnovnih sloboda ¢ovjeka. S obzirom na to da su Ujedinjeni narodi brinuli o svim aspektima
ljudskog zivota bez obzira na podrudje, bilo je nuzno rijesiti probleme obnove poljoprivrednih
podrudja, pokrenuti proizvodnju, olakasati zivot u napucenim gradovima te omoguciti dobar
nacin zivota ljudima u ruralnim krajevima. S ovim dogadajima te pove¢anom paznjom prema

zastiti okoliSa, sve se ¢esce pocinje koristit termin ruralni razvoj.

Povijest ruralnog razvoja datira od pedesetih godina proslog stoljeca s uvodenjem pojma
nerazvijenost koji se tada odnosio na zemlje ,,trec¢eg svijeta. Kao suvremene probleme ruralnog
razvoja mozemo istaknuti nedovoljnu brigu o ruralnom podrucju i stanovnicima te zaStitu
okolisa. Konkretno, pretpostavka ruralnog razvoja je osposobljenost subjekata u ruralnim
naseljima za ulogu aktera u politici odlu¢ivanja o razvoju i osposobljenosti za samostalni

razvoj®.

Ruralni razvoj odnosi se na razvoj ruralnog kompleksa. Ruralni kompleks mozemo promatrati
kao cetiri medusobno povezane komponente: selo (prostorno — polozaj, unutarnja organizacija
naselja; drustveno — odnosi medu druStvenim skupinama, drustvene institucije; kulturno,

duhovno — vjerovanja, obrazovanost, vrijednosti), poljoprivreda (strukturno — agrarna struktura;

% Frani¢, Ramona, Jurisi¢, Zaklina, Gelo, RuZica (2014): Food production and rural development — Croatian
perspective within the European context. University of Zagreb, Faculty of Agriculture, dostupan na :
https://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id clanak jezik=185433
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profesionalno — poljoprivreda kao zanimanje, stari zanati i obrti), okoli$ (priroda — netaknuta

priroda i prirodni krajolici; utjecaj covjekove aktivnosti — kultivirani okoli$) i tehnologija.

Kljuénu ulogu imala je upravo komponenta tehnologije koje je znacajno utjecala na promjenu
rada te razmiSljanje 0 ruralnom prostoru, utjeCu¢i na proizvodnju, drustvena nacela, te

vjerovanjal®,

Ekonomija Okruzenje

oddk prirodno
\ okruzenje

ekonomija A
obnovijivi

—

~ resursi

odrZzivi
razvoj

drustvene veze
drustvene zajednice

Drustvo

Slika 1. Koncept ruralnog razvoja

Dostupno na url: http://dopovci5.blogspot.hr/

Ciljevi koncepta ruralnog razvoja ogledaju se kroz tri aspekta. Prvi cilj ocituje se kroz
sociokulturni aspekt, bolju Zivotnu perspektivu. Potrebno je sustavno podizanje svijesti ljudi o
vrijednostima ruralnog krajolika te omogucavanje jednake vjerovatnost srece i uspjeha kao i
stanovnicima gradskog podrucja; razvijanje raznih oblika obrazovanja i osposobljavanja u selu
(ucenje ljudi o pozitivnim vrijednostima zivota na selu); osnivanje programa skrbi za zivot
starih osoba; poticanje inicijativa gradana te brojne druge metode koje bi se mogle pozitivno

odraziti na revitalizaciju ruralnih periferija.

Drugi cilj ocituje se kroz okolisni aspekt, o¢uvanje prirodne izvornosti ruralnog prostora te

zastita od zagadivanja i propadanja. Upravo prirodna izvornost jamci uspjeh tj. stvaranje novih

10 Cifri¢, lvan (2003): Ruralni razvoj i modernizacija. Prilozi istraZivanju ruralnog identiteta. Institut za drustvena
istraZivanja, Zagreb
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ruralnih razvojnih opcija. Treba se voditi raCuna o strateSkom planiranju ocuvanja ekosustava

kao uvjeta za reprodukciju zivotinjskih 1 biljnih vrsta.

Bitno je ograniCiti sve aktivnosti koje mogu dovesti do smanjenja kvalitete okolisa te

usmjeravati na koriStenje obnovljivih izvora.

Treci cilj o€ituje se na ekonomskom tj. gospodarskom aspektu, a on se odnosi na moguénost
bavljenja aktivnostima te ostvarivanje prihoda dostatnih za Zivot u ruralnim podrué¢jima. Bitno
je otvaranje radnih mjesta te omogucéavanje zivota U ruralnom kraju uz prihvatljivu razinu
zivotnog standarda. Narocito je vazno poticanje ekoloske proizvodnje koja ima perspektivu na
svjetskom trziStu. Potrebno je i pojednostavniti zakon o osnivanju malih obiteljskih

poljoprivrednih subjekata povezanih u lokalne agencijske grupe (LAG).

2.2. Zajednicka poljoprivredna politika

Zajednicka poljoprivredna politika (The Common Agriculture Policy) skup je mjera i programa
subvencioniranja poljoprivrede u Europskoj uniji. Glavi cilj ZPP-a je osiguranje razumne cijene
poljoprivrednih proizvoda za europske potrosace, ostvarivanje zadovoljavajuéeg dohotka za

europskog poljoprivrednika te o¢uvanje ruralnog nasljedal?.

Zajednicka poljoprivredna politika prvi put se javlja pedesetih godina proslog stoljeca s glavnim
ciljem povecanja proizvodnje hrane na podrucju ratom unistene Europe. Op¢i okviri ZPP-a

definirani su Rimskim ugovorom 1957. godine te su utvrdeni ciljevi? ;

e podizanje poljoprivredne produktivnosti promicanjem tehnickog napretka, racionalnog
razvoja poljoprivredne proizvodnje 1 optimalnog iskoriStenja proizvodnih Cinitelja,

posebno radne snage,

e osiguravanje zivotnog standarda poljoprivredne populacije, osobito podizanje prihoda

osoba koje se osobno bave poljoprivredom,
e stabilizacija trzista,
e sigurnost opskrbe trZista,

e osiguranje poljoprivrednih proizvoda za potroSace po razumnim cijenama

1 Kesner-Skreb,Marina. (2008.), Zajedni¢ka poljoprivredna politika Europske unije, Institut za javne financija
Zagreb, pristupljeno : 1.8.2017.
12 Ministarstvo poljoprivrede, Razvoj zajednicke poljoprivrede EU, http://www.mps.hr/default.aspx?id=11754
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Zajednicka poljoprivredna politika zazivjela je 1962. godine nakon $to ju je prihvatilo svih Sest

zemalja osnivacica.

Do tada su clanice pojedinacno intervenirale u svojim poljoprivredam Sto je ugrozavalo

slobodnu razmjenu dobara unutar Zajednice.

Intervencija zemalja u poljoprivredi temeljila se na Sirokom nacelu specifi¢nosti sektora koji je
ovisan o geografskom polozaju i klimi te koji je podlozan neravnotezi izmedu ponude i

potraznje. Upravo je ova ¢injenica razlog prisutnosti velike nestabilnosti cijena i prihoda.

Tri su temeljna nacela na kojima se zasniva Zajedni¢ka poljoprivredna politika®®:

1. Jedinstveno trziste

Karakterizira mogucnost slobodnog kretanja robe, ljudi, usluga i kapitala medu drzavama
¢lanicama. Unutarnje tj. jedinstveno trZiSte zasniva se na dvama znacenjima. Prvo znacenje
karakterizira primjenu pravila o slobodnom kretanju poljoprivrednih proizvoda medu drzavama
¢lanicama. Drugo znacenje se odnosi na odredivanje zajednickih cijena i pomoci, bez obzira na

sjediste ekonomskog subjekta.

2. Prednost unije

Nacelo prednosti unije zapravo predstavlja davanje prednosti proizvodima iz Unije pred
uvoznim proizvodima. Davanjem spomenute prednosti ujedno dolazi do zaStite unutarnjeg

trziSta od mogucih poremecaja potaknutih nekontroliranim uvozom proizvoda niskih cijena.

3. Financijska solidarnost

Predstavlja tvrdnju da troskovi koji proizlaze iz primjene ZPP-a moraju biti podijeljeni medu

svim ¢lanicama bez obzira na njihov nacionalni interes.

Zajednicka poljoprivredna politika dovela je do povecane poljoprivredne proizvodnje,
poboljsane produktivnosti, stabilizacije jedinstvenog trzista te na kraju vece zastite potrosaca.
Bez obzira na brojne pozitivne u¢inke ostvarene radom ZPP-a, doslo je i do mnogih negativnih
posljedica. Glavnim problemom koji je proizasao iz rada Zajednicke poljoprivredne politike
smatra se stvaranje prekomjernog robnog viska §to je rezultiralo eksponencijalnim rastom

potpora za poljoprivredno poslovanje.

13 Agencija za pladanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, Vodi¢ kroz zajedni¢ku poljoprivrednu politiku,
http://www.mps.hr/default.aspx?id=8412
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S pojavom negativnih posljedica u radu ZPP-a doslo je do brojnih reformi'4;

Prva reforma javlja se 1972. godine uvodeci brojne strukturne promjene u smjeru
moderniziranja poljoprivrede. Unato¢ brojnim mjera ostaje neravnoteza izmedu ponude

1 potraznje na trzistu poljoprivrednih proizvoda.

Klju¢na reforma za danas$nji sustav ZPP-a jest ona iz 1992. godine kojom je predvideno
smanjivanje cijene proizvoda radi povecanja konkuretnosti na unutrasnjem i vanjskom
trziStu. Gubitak ostvarenih prihoda gospodarskim subjektima bio je kompeziran
izravnim potporama. Ako se radilo o ratarskim kulturama, doslo je do kompezacija po
hektaru dok za podrucje stocarstva izravne potpore su se odnosile isplatu premije po

grlu stoke.

Medunarodna kretanja, proSirenje unije, uvodenje zajednicke valute, povecana
konkuretnost zemalja treceg svijeta prisilili su Uniju na nove preinake u uspjesnoj
reformi iz 1992. godine. Nakon dogovora postignutog na Europskom vije¢u u Berlinu
24. 1 25. ozujka 1999. (Agenda 2000) reforma se uglavnom usredotocila na sljedece

elemente:

» na novo uskladivanje unutarnjih cijena s cijenama na svjetskom trzistu, $to je

djelomi¢no kompenzirano kroz izravne potpore proizvodacima;

» na uvodenje ekoloskih uvjeta (ekoloska uvjetovanost) koje drzave clanice
moraju ispuniti za dobivanje potpore i1 mogucnosti njihova smanjenja
(promjene) za financiranje mjera ruralnog razvoja;

» U skladu sa zaklju¢cima konferencije iz Corka iz 1996. na jacanje strukturnih

mjera na snazi, u sklopu nove politike ruralnog razvoja, §to je kasnije nazvano

»drugi stup ZPP-a” (vidi informativni ¢lanak 5.2.6.);

» na proracunsku stabilnost u sklopu strogog financijskog okvira za razdoblje od
2000. do 2006.%°

14 Razvoj Zajednicke poljoprivredne politike u EU, dostupno na:
http://www.savjetodavna.hr/vijesti/2/2787/razvoj-zajednicke-poljoprivredne-politike-u-eu/ , pristupljeno:

1.8.2017.
15 Instrumenti ZPP, dostupno na :
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.2.3.html, pristupljeno:

1.8.2017.

11


http://www.savjetodavna.hr/vijesti/2/2787/razvoj-zajednicke-poljoprivredne-politike-u-eu/
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuId=FTU_5.2.3.html

e Reforma iz 2003. godine pojavila se s Cetiri osnovna cilja: dodatno povezivanje
europske poljoprivrede s svjetskim trziStem, pripremiti se za ulaz novih ¢lanica u EU,
bolje odgovaranje na drustvene zahtjeve koji se ticu kvalitete i zaStite okolisa te dodatno

uskladenje s zahtjevima tre¢ih zemalja.

e Reformom iz 2009. godine doslo je do brojnih promjena mjera u odnosu na 2003.
godinu. Ciljevi su bili: preusmjerenje sredstava iz prvog stupa ZPP-a u korist ruralnog
razvoja, odvajanje potpora od proizvodnje uz postupno ukidanje preostalih isplata
vezanih uz proizvodnju kroz njihovu integraciju u sustav jednokratnih isplata po
gospodarstvu te posti¢i vecu fleksibilnost pravila za javnu intervenciju i nadzor pravila

kako bi poljoprivrednici mogli reagirati na signale s trzista.

Agenda 2000 podijelila je Zajednicku poljoprivrednu politiku na dva stupa. Prvi stup ZPP-a
odnosi se na izravna placanja te na zajedni¢ku organizacija trzista poljoprivrednih proizvoda.
Glavni cilj prvog stupa politike smatra se osiguranje stabilnog dohotka gospodarskim
subjektima uz prihvatljive cijene proizvoda na podrucju EU. Izravna placanja podrazumijevaju
osiguranje dohotka gospodarskim subjektima uz njihovo postivanje pravila koje se odnosi na
zastitu okoliSa, zastitu te dobrobit ljudi i Zivotinja. Njima se takoder osigurava dugorocna
odrzivost gospodarstava i njihova manja osjetljivost na fluktuacije cijena. Reforma usvojena u
lipnju 2013. godine predvida da 30% izravnih potpora isplacenih poljoprivrednicima bude
povezano s poStivanjem poljoprivrednih praksi koje imaju u¢inka na ouvanju bioraznolikosti,
kvalitete tla 1 opCenito okoliSa. ZajedniCka organizacija trZiSta odnosi se na pravila koja sluze
kontroli ponude i potraznje na trzistu. Ovaj se stup financira iz Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi koji osigurava izravnu financijsku pomo¢ poljoprivrednicima u zemljama

¢lanicama.

Drugi stup ZPP-a odnosi se na ruralni razvoj. Republika Hrvatska sredstva za ruralni razvoj od
EU dobila je od 2007. kroz predpristupni program IPARD. Osnovni su ciljevi programa pomo¢
potencijalnim ¢lanicama u pripremi za koristenje EU fondova. Hrvatska je u razdoblju od 2007.

do 2013. godine dobila 184 milijuna eura.
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U buducénosti ta ¢e plac¢anja provoditi Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj. Pla¢anja
djelomicno financira EU, djelomi¢no drzava ¢lanica, a djelomi¢no oni koji ¢e iskoristiti priliku

da ponude takvu vrstu potpore®®.

ZPP

Prvi stup Drugi stup
politika

ruralnog razvoja

mjere triista

potpora dohotku javna dobra

Ruralna funkela

Slika 2. Zajednicka poljoprivredna politika

Dostupno na url: https://enrd.ec.europa.eu/policy-in-action/rural-development-policy-overview/introduction_en

Mjere ruralnog razvoja odnose se na unapredenje konkuretnosti u sektoru, unapredenje
standarda Zivota u ruralnom podrucju te unapredenje stanja okoliSa. Pristupanjem u EU poceli
smo koristiti sredstva iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD). Glavna

namjena fonda jest smanjivanje razlika medu regijama EU kroz sufinanciranje projekata.

2.3. Program ruralnog razvoja EU 2014.-2020.

Ruralni razvoj kao drugi stup zajednicke poljoprivredne politike financiran je od strane
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD). Glavni cilj ovog fonda jest

poboljsanje upravljanja 1 kontrolu nad ruralnim razvoj Europske unije.

Fond se financira sredstvima Zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) i pridonosi ostvarivanju

ciljeva strategije Europa 2020 promicanjem odrzivog ruralnog razvoja u cijeloj Europskoj uniji.

16 |pa V- Ipard, dostupno na : http://europski-fondovi.eu/program/ipa-v-ipard , pristupljeno: 1.8.2017.
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Pridonosi ekoloskoj 1 teritorijalnoj ravnotezi, zastiti klimatskih uvjeta i uvodenju inovacija u

poljoprivredni sektor.

U razdoblju od 2014. do 2020. godine proracun za ruralni razvoj iznosi 95,577 milijardi eura,

Sto ¢ini 24,4% ukupnog proracuna
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Slika 3. Iznosi sredstava po ¢lanicama u milijunima eura

Dostupno na url: https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/rural-development-2014-2020/country-

files/common/funding-per-ms_en.pdf

Program ruralnog razvoja ima tri klju¢na cilja. Prvi cilj programa jest poticanje konkuretnosti

poljoprivrede. Drugi cilj programa ruralnog razvoja se odnosi na upravljanje prirodnim

resursima i klimatskim promjenama. Zadnji cilj programa predstavlja jest postizanje

uravnotezenog teritorijalnog razvoja ruralnog podruc¢ja uz o€uvanje te stvaranje radnih mjesta.

Zemlje Clanice Europske unije svoje programe baziraju na svojim geografskim podrucjima te

njihovim potrebama odredujuci te prihvacajuci barem cetiri od Sesti temeljnih prioriteta EU za

poticanje ruralnog razvoja.

17 Europski poljoprivredni fond, dostupno na: http://www.europski-fondovi.eu/fondovi, pristupljeno: 1.8.2017.
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Prioriteti programa su®®:

1.

2.

Promicanje znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podrucjima
Povecanje odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava te konkurentnosti svih vrsta
poljoprivrednih djelatnosti u svim regijama, promovirajuéi pri tome i inovacijske
poljoprivredne tehnologije, kao i odrzivo upravljanje Sumama

Promicanje organiziranja lanca prehrane, ukljucujuci preradu i trzenje poljoprivrednih
proizvoda, dobrobit zivotinja te upravljanje rizicima u poljoprivredi

Obnavljanje, ocuvanje i poboljSanje ekosustava vezanih uz poljoprivredu i Sumarstvo

Promicanje u¢inkovitosti resursa i pomaka prema klimatski elasticnom gospodarstvu s

niskom razinom ugljika u poljoprivrednom, prehrambenom i Sumarskom sektoru

Promicanje socijalne ukljucenosti, smanjenje siromastva i gospodarski razvoj u

ruralnim podrucjima

Strukturu upravljanja i kontrole ¢ine tri nadlezna tijela®®:

e Upravljacko tijelo odgovorno je za rad cjelokupnog sustava politike ruralnog
razvoja radi ucinkovitog 1 transparetnog koriStenja financijskih sredstava.
Upravljacko tijelo ¢ine Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za upravljanje Eu

fondom za ruralni razvoj, Eu i medunarodnu suradnju.

e Tijelo za ovjeravanje koju ¢ini Agencija za reviziju sustava provedbe programa
Europske unije (ARPA). Zaduzena je za provjeru ispunjavanja kriterija, provjeru

toc¢nosti racuna uzimajuci u obzir zadane kriterije.

e Akreditirana agencija za placanje koja je odgovorna za izvrSenje placanja potpora
na temelju izdanih natjec¢aja. Odobrava i izvrSava placanja, vodi kontrolu preuzetih

obveza i izvrSenih te je odgovorna za upravljanje i kontrolu izdataka.

18 program ruralnog razvoja, dostupno na :http://www.strukturnifondovi.hr/program-ruralnog-razvoja-2014-
2020, pristupljeno: 1.8.2017.
1% http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 11 129 2440.html, pristupljeno: 1.8.2017.
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2.4. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD)

Za financiranje zajednicke poljoprivredne politike zaduzena su tri instrumenta;

1. Europski fond za garancije u poljoprivredi - EAGF
2. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj - EAFRD

3. Europski fond za ribarstvo - EFF

Kroz ovaj ¢e se rad istraziti stanje te koriStenje Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni
razvoj s obzirom na njegovu znacajnu ulogu u financiranju zemalja EU.

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (Agricultural Fund for Rural Development,
EAFRD) ima za cilj jacanje europske politike ruralnog razvoja i pojednostavljivanje njezine
provedbe. Financira se sredstvima Zajednicke poljoprivredne politike (CAP) i pridonosi
ostvarivanju ciljeva strategije Europa 2020 promicanjem odrzivog ruralnog razvoja u cijeloj
Europskoj uniji, a provodi ga Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju
(APPRR). Pridonosi ekoloskoj i teritorijalnoj ravnotezi, zastiti klimatskih uvjeta i uvodenju

inovacija u poljoprivredni sektor®,

Op¢i ciljevi Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj su:
e Jacanje konkurentnosti poljoprivrednog 1 Sumarskog sektora 1 poboljSanje kvalitete
zivota u ruralnim podrucjima
e Zastita okoliSa izvan urbanih podrucja

e Poticanje diverzifikacije ruralnog gospodarstva

U razdoblju od 2007. do 2013. programu je bilo namijenjeno 96,4 miljarde eura dok u novom
financijskom razdoblju od 2014. do 2020. godine dostupno je na koristenje 95,577 miljardi eura
Sto Cini 24.4% ukupnog proracuna.

Sredstvima fonda mogu se Koristiti poljoprivredni gospodarski subjekti, poljoprivredne
organizacije, udruge i sindikati, udruge za zastitu okoli$a, organizacije koje pruzaju usluge u

kulturi zajednice, ukljucujuc¢i medije, udruge zena, poljoprivrednici, Sumari i mladi.

20 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, dostupno na :http://www.izihr.com/europski-poljoprivredni-
fond-za-ruralni-razvoj.html, pristupljeno: 1.8.2017
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Aktivnosti koje se provode programom kroz Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
svrstane su u &etiri 0si%!:

1. os - Konkuretnost ima za cilj restrukturirati i modernizirati poljoprivredni sektor.
Aktivnosti koje ubrajamo unutar ove osi su: otvaranje novih trgovina za poljoprivredne
1 Sumarske proizvode, poboljSanje ekoloske ucinkovitosti na farmama i u Sumarstvu,
modernizacija poljoprivrednih gospodarstava, povecanje gospodarske vrijednosti Suma,
prerada i trziSni plasman poljoprivrednih i Sumarskih proizvoda, prilagodba standardima
EU, poboljsanje i razvoj infrastrukture, razvoj polovnih vjestina u ruralim podruc¢jima,
potpora novim mladim poljoprivrednicima te prijevremeni odlazak poljoprivrednika u
mirovinu.

2. 0S - Zastita okoli$a i upravljanje zemlji§tem podupire bio-raznolikost, o¢uvanje i razvoj
ekoloskih poljoprivrednih i Sumarskih sustava i tradicionalnih poljoprivrednih krajolika,
o¢uvanje voda te mjere usmjerene na smanjenje efekta klimatskih promjena. Aktivnosti
koje ubrajamo unutar ove 0si su: odrziva uporaba poljoprivrednih povrsina, skrb za
zivotinje, neproizvodne investicije, posebne investicije u mreze poput NATURA
200022, odrziva uporaba $umskih povrsina.

3. 0S - Podupire raznolikost ruralnoga gospodarstva i kvalitetu Zivota u ruralnim
podru¢jima. Raznolikost ruralnih gospodarstava obuhvaca aktivnosti pokretanja i
razvoja seoskog i eko-turizma te poslova koji su s njima u vezi, ozivljavanje i
komercijalizacija lokalnih obrta te ponudu novih usluga koje se temelje na postoje¢im
izvorima. Aktivnosti unutar treCe osi odnose se na poboljSanje kvalitete Zivota u

ruralnim krajevima te na povecanje vjerovatnosti za uspjehom.

PrijaSnje tri osi dopunjene su jednom zasebnom metodoloskom osi koja je poznata pod nazivom
Leader.

Pristup Leader (,,vezu medu aktivnostima razvoja ruralnog gospodarstva‘) predstavlja koncept
kojim se ruralno stanovniStvo i lokalni ¢imbenici, ukljucujuci i lokalnu upravu nastoje
mobilizirati u svrhu razmatranja potencijala svojega kraja koji treba na kraju uobliciti kroz

izradu i primjenu razvojne strategije.

21 EAFRD, dostupno na :http://europskifondovi.eu/programi/europski-poljoprivredni-fond-za-ruralni-razvoj-
eafrd/, pristupljeno : 1.8.2017.
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Koriste¢i ovaj pristup, Europska unija promovira odrzivi razvoj u ruralnim podruc¢jima, vodeéi

brigu o gospodarskom te socijalnom aspektu te zastiti okolisa. Leader se poceo provoditi 1991.

godine te je s vremenom prerastao u integralni dio europske politike ruralnog razvoja - os

LEADER i obvezni dio nacionalnih programa ruralnog razvoja zemalja-¢lanica.

Pristup se sastoji od sedam temeljnih nacela koje treba postivati u cijelosti a ne pojedinacno:

Odrzivi ruralni razvoj

Pristup temeljen na osobitostima podrucja- planiranje buduénosti treba se temeljiti na
posebnim obiljezjima svakog podrucja

Pristup odozdo prema gore

Uspostavljanje lokalnih partnerstva- malene inicijative unaprijed su osudene na propast
u ruralnim podru¢jima. Leaderova ideja je stvaranje lokalnih javno-privatnih
partnerstva u obliku LAG-ova, koji imaju zadatak osmisljavanja i provodenja lokalnih
razvojnih strategija, donosenja odluka o raspodjeli raspolozivih financijskih sredstava i
upravljanja tim sredstvima.

Inovativnost-bitno je tradicionalne vrijednosti predstaviti na trzisno konkuretni nacin
Integralan i viSesektorski pristup - horizontalno, medusektorsko povezivanje kao i
okomito, povezivanje lokalnih, regionalnih i nacionalnih institucija, osobito je vazno u
ostvarivanju odrzivog ruralnog razvoja.

Umrezavanje- povezivanje, medusobna razmjena informacija te znanja jedna su od
klju¢nih odlika Leader pristupa

Suradnja - je korak dalje od umrezavanja, prema pokretanju i provedbi zajednickih

projekata dva ili vise LAG-ova unutar zemlje, regije i/ili Europske unije.

Bitna je odluka pristupa Leader upravo medusobna suradnja, lokalni ljudi medusobno

komuniciraju te rade u osmisljavanju strategija kojom ¢e svi bit zadovoljni. Kao osnovne

pristupe u procesu provedbe Leader-a mozemo navesti ja¢anje sposobnosti lokalnih sudionika

za partnersko provodenje aktivnosti, okupljanje lokalnih aktera, analiza podrucja kojom se

utvrduju prednosti te nedostaci bitni za izradu strategije razvojnog podrucja, identificiranje

postojeéih aktivnosti, stvaranje partnerstva te osmisljavanje strategije lokalnog razvoja3.

23 Lukié, A. (2012.). New Actors in Rural Development - The LEADER Approach and Projectification in Rural
development dostupno na http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id clanak jezik=230877,
pristupljeno:10.8.2017.
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3. RURALNI RAZVOJ REPUBLIKE HRVATSKE

3.1. Ruralni potencijal RH

Republika Hrvatska (RH) smjeStena je na jugoistoku Europe 1 njezina ukupna povrsina pokriva
87.661 km2, od ¢ega na kopno otpada 56.594 km2 (ukljucujuci povrSinu otoka), dok povrSina
teritorijalnog mora i unutarnjih morskih voda iznosi 31.067 km2 . DuZina kopnene granice
iznosi 2.028 km, a duzina morske obale na kopnu 1.777 km. Uz obalu Jadranskoga mora
smjesteno je 1.246 otoka, otoCica, hridi 1 grebena, od cega je 48 otoka naseljeno. Duzina morske

obale otoka iznosi 4.058 km.

Administrativno, RH podijeljena je na 21 jedinicu regionalne (podru¢ne) samouprave $to
odgovora NUTS 3 razini, od ¢ega je 20 Zupanija i Grad Zagreb kao posebna administrativna
jedinica. Ukupno je 556 jedinica lokalne samouprave, od ¢ega je 127 gradova i 429 opcina
sukladno Zakonu o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. U statistickom smislu RH

je podijeljena na dvije NUTS 2 regije : Kontinentalna i Jadranska Hr.

U 2012. godini, skoro 80% hrvatskog kopnenog podru¢ja klasificirano je kao pretezno ruralno
podrucje $to je znatno viSe od prosjeka EU-27 gdje je prosjek 51,3% Toc¢nije, prema Eurostatu
urbano/ruralnoj tipologiji, 79,1% Hrvatske kopnene povrSine je klasificirano kao pretezno
ruralno, 19,8% kao mjeSovito, dok je samo 1,1% (CI-3) podru¢ja klasificirano kao pretezno
urbano podrugje kategorizirano po NUTS-3 razini regije?*. U svrhu provedbe politike ruralnog
razvoja, kao najces¢i medunarodno priznat i koriSten kriterij za razlikovanje ruralnih i urbanih

podrugja koristi se definicija OECD-a, koja se temelji na gusto¢i naseljenosti stanovniStva.

Na lokalnoj razini, podruc¢ja se klasificiraju kao ruralna ili urbana temeljem praga od 150

stanovnika na km?.

24 program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020., Europska komisija, 2014. godina,
dostupno na : http://www.mps.hr/ipard/default.aspx?id=129, pristupljeno: 10.08.2017
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Na regionalnoj razini (NUTS 3 — Zupanije u Republici Hrvatskoj), OECD definira tri skupine

podrugja, ovisno o udjelu stanovni§tva u regiji koje Zivi u ruralnim lokalnim podru¢jima®:

e pretezito ruralne regije (viSe od 50 % stanovniStva regije Zivi u lokalnim ruralnim

podrucjima),

e znacajno ruralne regije (15 — 50 % stanovniStva regije zivi u lokalnim ruralnim

podrucjima) i

e pretezito urbane regije (manje od 15 % stanovniStva regije Zivi u lokalnim ruralnim

podrucjima.

Prema posljednjem popisu stanovniStva iz 2011. godine, u Hrvatskoj zivi 4.284.889 stanovnika,
a prosjecna starost stanovnika iznosi 41,7 godina. Zena je neito vise od muskaraca i to za

3,56%.
Prema OECD kriterijima podru¢ja Republike Hrvatske smo podijelili na tri oblika;

1. Izrazito ruralna podrucja u kojima zivi 1 994 420 stanovnika tj. 46,55%. U ova podrucja
ubrajamo slijedec¢e Zupanije; Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko- posavska, Karlovacka.
Koprivni¢ko -krizevacka, Krapinsko-zagorska, Li¢ko -senjska, PozeSko-slavonska,
Sisatko -moslavatka, Sibensko-kninska, VaraZdinska, Viroviticko-podravska,

Vukovarsko-srijemska, Zadarska, Zagrebacka

2. Ruralna podrucja s 1 500 452 stanovnika tj. 35,02%. U ova podru¢ja ubrajamo;
Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Medimurska, Osjecko-baranjska, Primorsko-

goranska te Splitsko-dalmatinsku Zupaniju.
3. Urbana podruc¢ja u koje spada samo grad Zagreb s 790 017 stanovnika tj. 18,44%.

Deagrarizacija, deruralizacije, industrijalizacija te naposljetku urbanizacija imali su izuzetno
selektivan i1 negativan utjecaj na razvoj hrvatskog sela. Zbog loSeg poloZaja seljaka te pocetka
razdoblja industrijalizacije doslo je do deruralizacije, napustanja stanovni$tva sa sela u gradska
podrucja. Kad kazemo selektivan, mislimo na ¢injenicu da su ve¢inom mladi selili iz ruralnih
podrucja u grad loSe utjeCu¢i na demografsku strukturu potencijalno radno sposobnog

stanovnisStva na selima. Mozemo rec¢i kako je hrvatsko selo proslo kroz tri faze modernizacija.

25 Strategija ruralnog razvoja 2008.-2013. , Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, dostupno na
:http://www.azrri.hr/fileadmin/dokumenti-download/STRATEGIJA RR 2008-2013.pdf,
pristupljeno:10.08.2017.
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Prva modernizacija sela odvijala se do kraja drugog svjetskog rata, druga etapa modernizacije
bila je do devedesetih godina 20. stoljeca te zadnja treCa modernizacija od devedestih godina
20. stolje¢a®. Najveéi utjecaj na razvoj hrvatskog sela imala je upravo treéa etapa
modernizacije s obzirom na ratno stanje te razaranja na podru¢ju RH. Hrvatska je kroz ove
godine biljezila znacajno smanjenje udjela seoskog u ukupnom stanovnistvu pa je tako 1961.
godine bilo 68,4% ruralnog u odnosu na 31,6% urbanog stanovnistva, 1971. godine 58%, 1981.
godine 48,5%, 1991. godine 43,8%, 2001. godine 42,7% dok je zadnjim popisom stanovni$tva
taj broj pao na 39,1%?’. Deagrarizacija i dereruralizacija dovele su do stanja u kojem velik broj
stanovnika Zivi na ruralnom podrucju, a ne bavi se poljoprivrednim djelatnostima ili
nepoljoprivrednim djelatnostima. Mozemo re¢i kako ovakvo stanje predstavlja kocnicu u
razvoju ruralne sredine te je utjecalo na to da 77% ruralnih podrucja Republike Hrvatske ima
karakteristiku izrazitog zaostajanja u pogledu demografskih, socijalno-kulturnih i prostorno
planskih indikatora?®. U Republici Hrvatskoj vladaju mala usitnjenja poljoprivredna
gospodarstva koja ne predstavljaju temelj za modernu visokokomercijalnu proizvodnju pa sama

po sebi ne mogu biti nositelji ruralnog razvoja.

Tablica 1. Usporedba razvijenosti EU i RH u 2011.godini

OBILJEZJA EU RH
Gustoéa naseljenosti (st./km*) 115 73,71
BDPfpc (euro) 25,623 10,295
Stopa nezaposlenosti (%) 15 13,5
Faposlenost u poljoprivredi (%) 4.8 17,5
Faposlenost u industrji (%) 252 287
Faposlenost u usluZnom sektoru (%) T0 518
Koristeno poljopriviedno zemljidte (ha po st.) 40.5 19.0
Sume (ha pa st.) 353 41,0
Prosjetna velitina poljoprivrednih gospodastava (ha po 17,7 24

s}

lzvor: DZS, http://europa.eu/rapid/press-release STAT-06-118 en.htm?locale=en)

26 Kugen, E. (2003.). Uredenje, razvoj i obnova hrvatskog prostora. Institut za turizam, Zagreb. Dostupno na :
http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id clanak jezik=56152, pristupljeno: 10.08.2017.

27 7upandéié, M. (2000.). Tranzicija i modernizacijske perspektive hrvatskog sela. Institut za drutvena
istrazivanja, Zagreb. Dostupno na :

http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id clanak jezik=177438&lang=en, pristupljeno:10.08.2017

28 Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2007-2013, dostupno na :
http://www.azrri.hr/fileadmin/dokumenti-download/STRATEGIJA RR 2008-2013.pdf, pristupljeno:1.8.2017.
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Iz tablice moZemo zakljuciti kako Republike Hrvatska zaostaje za standardnom Europske unije.
Bruto domaci proizvod po stanovniku na podru¢ju EU dvostruko je veéi nego na podrucju

Republike Hrvatske, dok je stopa nezaposlenosti manja.

Republika Hrvatska ima veci postotak zaposlenih u primarnom sektoru dok u EU ve¢i broj
zaposlenih radi u tercijarnom sektoru. Sto se ti¢e koristenja poljoprivrednog zemljista, u

Hrvatskoj se prosjecno koristi 19 ha po stanovniku, a u EU 40 ha po stanovniku.

Nepostojanje stalnog prihoda (samo 5,1% zaposlenih zivi na selima), visoka prosjecna dob
stanovnika, nizak stupanj obrazovanja, zanemarivanje arhitektonskog nasljeda, nedostatne
osnovne sluzbe i infrastruktura te nerijeSena vlasni¢ka pitanja rezultirala su zanemarivanjem
ruralnih podruéja te gubitkom mlade radne snage®. U posljednjemu medupopisnom razdoblju
(2001. — 2011.) doslo je do osjetnog smanjenja udjela mladog stanovniStva a znakovito se
povecao udio starog stanovniStva. Podaci popisa iz 2011. pokazuju da je udjel mladih 0 — 14
godina 15,2% (2001. godine 17,1%) , mladih 0 — 19 godina 20,9% (2001. godine 23,8%), udjel
starih u dobi 60 i vise 24,1% (2001. godine 21,6%), a udjel starih 65 i vise 17,7% (2001. godine
15,7).
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Graf 1. Sastav stanovni$tva Hrvatske prema dobnim skupinama

Izvor: Starenje stanovniStva u Republici Hrvatskoj-sada$nje stanje i perspektive, Ivo Neja§mié i Aleksandar

Toski¢, dostupno na: https://hrcak.srce.hr/9095

2% Rogosi¢, P.L.(2011.). Ruralni razvoj u RH. EU-RH Zajednicki savjetnicki odbor. Dostupno na:
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/jcc_izvjestaj_ruralni-razvoj_17_01_11.doc, pristupljeno:1.8.2017.
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Velika negativna stopa rasta ruralnog stanovni$tva trend je koji ima viSe razloga: nizak postotak
zena mladih od 45 zivi u ruralnim podrucjima, nepovoljni zivotni uvjeti za mlade obitelji,
sklonost manjem broju djece, odluka mladih obitelji da zive u urbanim sredinama. lako se u
nekim drzavama EU negativna stopa rasta stanovnistva podudara s pozitivnim trendovima u
gospodarstvu i u urbanim i ruralnim regijama, u Hrvatskoj je situacija drukcija i karakteriziraju

je velike razlike Sto se tice mogucénosti za gospodarski i drustveni razvoj regija.

Sveukupno, postoji velika razliku izmedu stope gospodarskog rasta i stope rasta stanovnistva u
ruralnim i urbanim podrucjima i/ili izmedu manje perspektivnih i perspektivnijih ruralnih
regija. Snazna negativna stopa rasta stanovnistva koje zivi u ruralnim podrucjima je rezultat
relativnog i/ili apsolutnog pogorsanja zivotnih uvjeta za mlade obitelji i rastuéeg trenda seljenja

u urbane centre ili perspektivnije ruralne/turisticke regije®.

Regionalna raSirenost siromastva pokazuje kako je siromastvo u Republici Hrvatskoj
31

koncentrirano u ruralnim sredinama. Glavne specifi¢nosti ruralnog siromastva su

e Nepovoljnija socio-demografska struktura(dobna, spolna, obrazovna)

e Udaljenost ruralnih podrucja od institucija i usluga(zdravstvene, obrazovne, usluge za
stare 1 nemoc¢ne, djecu, Skole, bolnice, vrti¢i, banke...)

e Stambeni uvjeti gori nego u urbanim podru¢jima(uz izuzetak veli¢ine stambenog
prostora)

e Posebnosti ruralnog trista rada(vaznost poljoprivrede kao izvora dohotka i zaposlenja,
sezonski karakter rada, mali posjedi i fragmentiranost poljoprivrede)

e Problemi infrastrukture(transport, prometnice...)

Malo manje od polovice siromasnih zivi u ruralnim podruc¢jima sredis$nje i isto¢ne Hrvatske.
NajviSa stopa siromastva je u Karlovackoj i Sisacko—moslavackoj Zupaniji a najniza u

Gradu Zagrebu, Primorsko-goranskoj i Istarskoj Zupaniji.

Broj korisnika stalne socijalne pomoci iznadprosjean je na podru¢jima koja su bila
pogodena ratom (npr. u Sibensko-kninskoj Zupaniji broj korisnika stalne pomoéi triput je

veéi od prosjeka)®?.

30 Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2007-2013, dostupno na :
http://www.azrri.hr/fileadmin/dokumenti-download/STRATEGIJA RR_2008-2013.pdf, pristupljeno:1.8.2017.
31 Suéur, Z. (2016.). Urbano i ruralno siromastvo u RH, Pravni fakultet Zagreb. Dostupno na :
http://www.odraz.hr/media/304139/urbano%20i%20ruralno%20siromastvo%20u%20rh.pdf,
pristupljeno:10.8.2017.

32 World Bank (2006) Croatia: Living Standard Assessment, Volume 2: Background Papers. Washington: WB.
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3.2. Ruralni razvoj Republike Hrvatske

Hrvatski put prema punopravnom ¢lanstvu u Europskoj uniji zapoceo je u svibnju 2001. godine
parafiranjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Prekretnica je bila Zagrebacki summit
odrzan 24. studenog 2000. koji je oznacio pocetak pregovora izmedu Hrvatske i Europske unije
o zakljuCivanju Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju. Hrvatski sabor ratificirao je
Sporazum 5. prosinca 2001. godine, a Europski ga je parlament potvrdio 12. prosinca iste
godine. Ovaj sporazum bio je najvazniji korak u procesu integracije s unijom te je imao

ogroman utjecaj na razvoj poljoprivrede i razvoj gospodarstva.

Hrvatska je zahtjev za ¢lanstvo u Europskoj uniji podnijela 21. veljace 2003. godine, a u travnju
iste godine Vijece Europske unije dalo je mandat Europskoj komisiji da izradi miSljenje o

zahtjevu Republike Hrvatske za ¢lanstvo u Europskoj uniji®3.

Stupanjem u punopravno ¢lanstvo Europske unije Republici Hrvatskoj postali su dostupni
strukturni fondovi unije, uklju¢ujuéi i EAFRD, dok su u predpristupnom razdoblju od 2007.
godine RH bili dostupni predpristupni fondovi za poljoprivredu i ruralni razvoj. Predpristupni
fondovi rade na principu da drzavama kandidatkinjama na raspolaganju su bespovratna
sredstva, kao priprema za koriStenje financijskih sredstava Strukturnih i Kohezijskog fonda.
Prije stjecanja statusa kandidata, Hrvatska je od 1996. do 2000. koristila program OBNOVA u
svrhu razvoja ratom pogodenih podrucja, te od 2001. do 2004. program CARDS. Projekti
unutar programa Cards imali su ciljeve uklanjanje posljedica rata, demokratizaciju i izgradnju
institucija, odrzivi gospodarski razvoj, socijalni razvoj, regionalnu suradnju izmedu drZava
korisnica te transnacionalnu, regionalnu i prekograni¢nu suradnju. Nakon pozitivnog avisa®* i

stjecanja statusa kandidata, Hrvatskoj su otvoreni programi PHARE, ISPA i SAPARD.

U nastavku ovog poglavlja obradit ¢emo Strategiju ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2007 .-
2013 te Program ruralnog razvoja 2014.-2020.

3 Bilas, V. ; Frang, S. ; Cota, A. Predpristupni fondovi Europske unije i Republika Hrvatska. Ekonomska misao i
praksa. 2011. Dostupno na: http://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id clanak jezik=103939,
pristupljeno:10.08.2017.

34 Avis (misljenje o zahtjevu za &lanstvo) je dokument kojim Europska komisija, na zahtjev Vijeéa EU, ocjenjuje
sposobnost i pripremljenost drzave podnosioca zahtjeva za ispunjavanje kriterija za ¢lanstvo u Evropskoj uniji
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3.2.1. Strategija ruralnog razvoja RH za razdoblje 2008.-2013.

Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2008.-2013. usvojena je na sjednici Vlade RH
21. svibnja 2008. godine te s njenin usvajanjem definirani su strateski ciljevi ruralnog razvoja
u tom razdoblju. Unato¢ loSoj poljoprivrednoj statistici, u zadnjih 50 godina ruralni razvoj
dobiva na vaznosti te se uvrStava medu razvojne prioritete EU. U proslosti provodenje
Zajednicke poljoprivredne politike odnosilo se na poboljsanje poljoprivredne proizvodnje kao
glavnog nositelja ruralnog razvoja medutim to se promijenilo. Strategiju i ciljeve trebalo je
prilagoditi sveukupnom ruralnom razvoju kako bi se postigli najveéi pomaci u razvoju. Ciljevi
1 smjernice djelovanja poljoprivredne politike odgovor su na potrebu unapredenenja stanja u
sektoru, kako bi se ispravno mogli nositi s izazovima i potesko¢ama povezanim s

medunarodnim integracijama®.

Kod definiranja strategije razvoja valja imati na umu i ostale ciljeve kojima ciljevi ruralnog
razvoja moraju doprinijeti. Budué¢i da nacionalni ciljevi razvoja postoje od 2005. moze se
odrediti i tzv. hijerarhija ciljeva u svrhu boljeg razumijevanja i povezivanja sa odabranim

akcijama.

Hrvatski Ured za strategiju razvitka u 2005. izradio je Nacionalnu strategiju razvoja koja slijedi

tri globalna cilja razvoja®:

e Postizanje ubrzanog rasta realnog BDP-a i zaposlenosti, kao i bolji zivotni standard u
usporedbi s bogatijim regijama Europe;

e Postizanje ve¢e konkurentnosti nacionalnog gospodarstva u usporedbi s razvijenijim
regijama Europe;

e Smanjenje regionalnih nejednakosti unutar zemlje stvaranjem povoljnih uvjeta za

socijalno-ekonomski razvitak u najnazadnijim regijama.

Ekonomski razvoj ruralnih podrucja ne smije zanemariti ruralnu sredinu u kojoj se aktivnosti
odvajaju. Dugoro¢ni odrzivi razvoj ruralnih podrucja je strateski cilj gospodarskog razvoja,
budu¢i da i drugi gospodarski i drustveni sektori imaju velik utjecaj na razvoj ruralnih podrucja,

npr. Infrastruktura, obrazovanje, promet i veze, razvoj malog i srednjeg poduzetnistva, razvoj

35 poljoprivreda i ruralni razvoj, dostupno na:http://www.og-corping.hr/lokalni-i-ruralni-razvoj/poljoprivreda-i-
ruralni-razvoj.html , pristupljeno: 10.8.2017.

36 Strategija ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2007-2013, dostupno na :
http://www.azrri.hr/fileadmin/dokumenti-download/STRATEGIJA RR 2008-2013.pdf, pristupljeno:1.8.2017.
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usluznih djelatnosti, turizam, zaStita okoliSa zdravstvo i1 socijalna skrb, razvoj civilnog

drustva®’.

Vlada Republike Hrvatska definirala je 4 strateSka cilja putem kojih ¢e ostvariti pozitivne

rezultate ruralnog razvoja koristeci pretpristupne fondove:

e Poboljsanje konkurentnosti poljoprivrednog i Sumarskog sektora

e Ocuvanje, zastita i odrziva uporaba okolisa, krajolika, prirodnog i kulturnog naslijeda

e Poboljsanje kvalitete zivota u ruralnim podrucjima i prosirenje gospodarskog programa
ruralnog gospodarstva

e Poboljsanje ucinkovitosti institucijskog okruzenja

Tablica 2. Dostupna sredstva pretpristupnih fondova

GODINA  Planirana sredstva u HRK

2007. 350.000.000

2008. 456.000.000

2009. 1.500.000.000
2010. 1.500.000.000
2011. 1.500.000.000
2012. 1.500.000.000
2013. 1.500.000.000

Izvor: HMRR, http://www.hmrr.hr/hr/ruralni-razvoj/dokumenti-i-propisi/strategija-ruralnog-razvoja-rh-2008-
2013/

Za provedbu mjere ruralnog razvoja osigurana su sredstva iz drzavnog proracuna koja ukljucuju
sredstva Ministarstva poljoprivrede, rudarstva i ruralnog razvoja (MPRRR) te sredstva ostalih
ministarstava, sukladno programu Vlade RH, u prikazanim iznosima. Osim sredstava iz
drzavnog proracuna, u sklopu programa IPARD za razdoblje 2008.-2013. Republika Hrvatske

je imala na raspolaganju dodatna sredstva u svrhu ruralnog razvoja.

37 Novota, S., et.al.(2009.). Europski fondovi za hrvatske projekte : priruénik o financijskoj suradnji i programima
koje u Hrvatskoj podupire Europska unija. Sredisnji drZzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova
Europske unije, Zagreb
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IPARD je pretpristupni program Europske unije za razdoblje 2008. — 2013. godine. Sastavni je
dio IPA-e ¢iji su osnovni ciljevi pomo¢ drzavama kandidatima i drzavama potencijalnim
kandidatkinjama u njihovom uskladivanju i provedbi pravne stecevine EU te priprema za
koristenje budu¢ih EU fondova. Instrument pretpristupne pomoc¢i IPA sastoji se od pet

komponenti:

Tranzicija i jaanje institucija
Prekograni¢na suradnja
Regionalni razvoj

Razvoj ljudskih resursa
Ruralni razvoj(IPARD)

A S A

Kroz ovih pet komponenti, IPA nastavlja financiranje projekata u podru¢jima koja su
obuhvacali 1 pretpristupni programi prve generacije, ali istodobno otvara i nova podrucja
upravljanja ljudskim potencijalima i regionalne konkurentnosti s ciljem bolje pripreme za
koriStenje fondova Europske Unije. Dozvolu za upravljanje IPA sredstvima hrvatske su
institucije dobile krajem 2008. godine za prve Cetiri komponente, a krajem 2009. godine za petu

komponentu.

Peta komponenta instrumenta pretpristupne pomo¢i IPA je IPARD koji je usmjeren na
unaprjedenje poljoprivrednog sektora i1 jacanje konkuretnosti poljoprivrednih proizvoda,
poboljasnje trzi$ne efikasnoti i provedbe EU standarda te razvoj ruralne ekonomije. Sastoji se
od tri prioriteta; poboljSanje trziSne u€inkovitosti i provedbe standarda EU, pripremne radnje
za provedbu poljoprivredno-okolisnih mjera i lokalnih strategija ruralnog razvoja te razvoj

ruralne ekonomije®,

Ugovaranje projekata kroz pretpristupni program Europske unije IPARD, kojega je Hrvatska
koristila u programskom razdoblju 2008.-2013. zavrs$ilo je 31.12.2014. godine medutim
neisplaceni subjekti imali su do kraja 2016.godine kako bi zavrSili program koji im bi se isplatio
po zavrsetku. Po podacima Ministarstva poljoprivrede, za sredstva iz IPARD programa (uz
udjel potpore od 50 do 100 posto) kandidiralo se 1.338 projekata, procijenjenih na ukupnu

vrijednost vecu od 3,94 milijarde kuna i uz ocekivanu potporu u visini 2,36 milijardi kuna.

38 Jakovac, P., Maljkovi¢, B. (2009.). Kori$tenje sredstava pretpristupnih fondova EU u RH. Ekonomski pregled
61, dostupno na : https://hrcak.srce.hr/49007, pristupljeno: 15.08.2017.
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Od spomenutih prijavljenih projekata uvjete je zadovoljilo 722 projekta ¢ija ukupna vrijednost

prelazi 1,88 miljardi kuna odnosno 1,12 miljardi kuna potpore.

3.3. Program ruralnog razvoja RH 2014.-2020.

Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020. predstavlja vazan
strate$ki dokument koji bi svojim sastavnicama trebao doprinijeti ruralnom razvoju a ujedno
predstavlja i preduvjet za koristenje Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj. Nakon
visSemjesecnih konzultacija, 26. svibnja 2015. godine, Europska komisija je odobrila Program
ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020. Ovaj program poceo se stvarati

jo§ 2012. godine da bi ga 16. srpnja 2014. godine poslali na odobrenje.

Ukupna alokacija za Program ruralnog razvoja RH iznosi 2,383 mlrd eura , od ¢ega ¢e se 2,026
milijardi eura financirati iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj dok ¢e se ostatak

financirati iz sredstava nacionalnog proracuna Republike Hrvatske.

3.3.1. Mjere ,,Programa za ruralni razvoj RH 2014.-2020.

Programom je definirano 16 mjera ¢iji cilj nije niSta drugo nego povecanje konkuretnost
hrvatske poljoprivrede, Sumarstva i preradivacke industrije kao i unapredenje Zivota i rada u
ruralnim dijelovima zemlje. Do informacija o pojedinatnim mjerama doS§li smo putem
objavljenog ,Programa za ruralni razvoj RH* dostupnog na stranicama Ministarstva

poljoprivrede®.

Mijera 1-PrenoSenje znanja i aktivnosti informiranja

Svrha stru¢nog osposobljavanja i prijenosa znanja, specificni treninzi, odrzive prakse, agro-
okoli$na pitanja i inovacije od vitalne su vaznosti za promicanje gospodarskog rasta i razvoja
ruralnih podru¢ja u Hrvatskoj. ViSa razina obrazovanja pridonijet ¢e podizanju produktivnosti
1 konkurentnosti, te ekoloskoj ucinkovitosti poljoprivrednih i1 Sumskih gospodarstava. Klju¢ni
cilj mjere 1 jest osigurati specificnu obuku za nositelje poljoprivrednog gospodarstva kao i

zaposlenike u poljoprivrednom,prehrambenom i Sumarskom sektoru te osposobljavanje mladih

39 Program ruralnog razvoja, dostupan na : http://ruralnirazvoj.hr/program/, pristupljeno: 20.08.2017.
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poljoprivrednika. Navedeno ¢e rezultirati koristenjem novih inovativnijih metoda proizvodnje,

povecanju konkuretnosti cjelokupnog sektora te na kraju unapredenju poslovanja.

Podmjera 1.1.- Potpora za strukovno osposobljavanje i aktivnosti stjecanja vjestina. Planirane
aktivnosti u okviru ove podmjere bit ¢e usmjerene na nedostatak osnovnog znanja o agro-

okoli$nim pitanjima u Hrvatskoj. Tipovi operacija unutar podmjere su:

e 1.1.1.-,Strukovno osposobljavanje za visestruku sukladnost, paket mjera poljoprivreda,
okolis i klimatske promjene, ekoloski uzgoj*

e 1.1.2.-,Strukovno osposobljavanje za poljoprivrednike*

e 1.1.3.-,,Strukovno osposobljavanje za mlade poljoprivrednike*

e 1.1.4.- Radionice za subjekte koji su ukljuceni u kratke lance opskrbe 1 proizvodacke

grupe i organizacije*

Podmjera 1.2.- Potpora za demonstracijske aktivnosti i informativne aktivnosti.
Demonstracijske aktivnosti su specificno vezane za konkurentnost poljoprivredne proizvodnje,
energetsku ucinkovitost, primjenu mjera za ublazavanje klimatskih promjena, zastitu okolisa i
ocuvanje bioloSke raznolikosti, Sumarstvo 1 ekolosku poljoprivredu i druge prioritetne ciljeve,

kao S§to su inovacije.
Tip operacije unutar ove podmjere jest:
e 1.2.1.-,Demonstracijske aktivnosti*

Korisnici mjere 1 ovisno o operaciji mogu biti: savjetodavna sluzba, privatne i javne institucije
registrirane za djelatnost obrazovanja te privatne i javne institucije, udruge. Prihvljatljivi
troSkovi za mjeru 1 su: troskovi pripreme i provedbe programa, izrada materijala za obuku,
troSak prostora, opreme te troSkovi za polaznike(troSkovi puta, troSkovi smjestaja). Intezitet

potpore iznosi do 100% vrijednosti prihvatljivih troSkova.

Mijera 2-Savjetodavne sluzbe. sluzbe za upravljanje poljoprivrednim gospodartvom i pomo¢

poljoprivrednim gospodarstvima

Od iznimne je vaznosti da svi ukljuceni subjekti u sektorima poljoprivrede, Sumarstva i
prehrambeno-preradivackoj industriji imaju pomo¢ kvalificiranih savjetnika za poboljSanje
odrzivog upravljanja prirodnim resursima, specijaliziranih savjeta o koriStenju novih

tehnologija kao i savjete za ublazavanje tehnoloskih i klimatskih promjena. Mjera 2 izravno
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doprinosi ostvarenju tri medusektorska cilja: ublazavanje i prilagodba klimatskim promjenama,

zaStita okolisa i inovacije.

Podmjera 2.1.- Potpora za pruzanje savjetodavnih usluga. Glavni cilj ove podmjere jest
pruzanje informacija individualnim i mladim poljoprivrednicima o poljoprivrednim praksama

vezanim uz klimu 1 okolis. Tipovi operacija unutar ove podmjere su :

e 2.1.1. ,Savjetovanje o visestrukoj sukladnosti, mjeri poljoprivreda, okolis i klimatske
promjene i ekoloskoj poljoprivredi*

e 2.1.2. ,Savjetovanje o modernizaciji i povecanju konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava“

e 2.1.3.,Savjetovanje Sumoposjednika“

e 2.1.4. ,Savjetovanje mladih poljoprivrednika“

Podmjera 2.3.- Potpora za osposobljavanje savjetnika. Glavni cilj podmjere 2.3 jest osigurati
provedbu programa obuke za savjetnike Savjetodavne sluzbe u pitanjima upravljanja zemljista,

ucinkovitosti resursa te odrzivim gospodarenjem Suma. Tip operacije unutar ove podmjere je:
e 2.3.1.,,0sposobljavanje savjetnika‘“

Korisnik potpore unutar Mjere 2 jest savjetodavna sluzba dok su prihvatljivi troSkovi vezani za
troskove nastale pruzanje savjetodavnih usluga te troSkovi osposobljavanja savjetnika. Intezitet
potpore je 100% ukupno prihvatljivih troSkova §to u podmjeri 2.1. iznosi maksimalno 1500

eura po savjetovanju dok u podmijeri 2.3. 200 000 eura tokom 3 godine.

Mijera 3- Programi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu

Cilj Mjere 3 je potaknuti proizvodace da se ukljuce u sustave kvalitete ¢ime ¢e dodati vrijednost
svom proizvodu te tako Stititi proizvod s oznakom kvalitete od potencijalnih zlouporaba i
imitacija. Dostizanje cilja ovisit ¢e o spremnosti potroSaca za placanjem vece cijene za
proizvode s oznakom kvalitete. U proslosti su se ovakve aktivnosti u RH provodile davanjem
potpora iz nacionalnog proracuna dok sad zahvaljujuci velikim sredstvima EU fondova sve veci

broj poljoprivrednika ima priliku prijeci na ekoloSku proizvodnju.

Podmjera 3.1.- Potpora za novo sudjelovanje u sustavima kvalitete. Prihvatljivi korisnici
potpora podmjere su aktivni poljoprivrednici upisani u Upisnik poljoprivrednika koji su
ukljuceni u EU ili nacionalni sustav kvalitete te udruzenja ekoloskih poljoprivrednih

proizvodaca. Tip operacije unutar ove podmjere jest:
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e 3.1.1. ,Potpora za sudjelovanje poljoprivrednika u sustavima kvalitete za

poljoprivredne i prehrambene proizvode*

Prihvatljivi troSkovi ove podmjere su:troSkovi ulaska u sustav kvalitete, godiSnji troskovi
sudjelovanja u sustavu kvalitete te troSkovi strucne kontrole i certifikacije ovlaStenog
kontrolnog tijela. Intezitet potpore je 100% vrijednosti prihvatljivih troskova, maksimalno 3000

eura godisnje po korisniku.

Podmjera 3.2.- Potpora za aktivnosti informiranja i promicanja koje provode skupine
proizvodaca na unutarnjem trziStu. Ova podmjera ukljucuje aktivnosti informativnog i
promotivnog karaktera ¢iji je glavni cilj naglasiti dodatnu kvalitetu proizvoda time davajuci
prednost proizvodima zahvacenim sustavom kvalitete. Aktivnosti ne smiju biti usmjerene
promociji jedne trgovacke marke ve¢ proizvodima dodatne kvalitete. Tip operacije unutar ove

podmjere jest:
e 3.2.1.,Potpora za aktivnosti informiranja i promoviranja“

Intezitet potpore je 70% prihvatljivih troskova, 30000 eura godi$nje po korisniku te maksimalno
100 000 eura tijekom programskog razdoblja. Prihvatljivi troSkovi
obuhvacaju:organizacija/sudjelovanje na sajmovima, izrada promotivnih materijala,

multimedijalni proizvodi, web razvoj i promocija, promotivni dogadaji.

Mijera 4- Ulaganije u fizi¢ku imovinu

Ova mjera predstavlja najvazniju granu Programa ruralnog razvoja 2014.-2020. Potpora
dostupna kroz mjeru 4 dodjeljuje se s ciljem povecanja konkuretnosti poljoprivrednih
gospodarstava kroz Sirenje postoje¢i proizvodnih linija, modernizaciju proizvodnje,
poboljsanjem kvalitete proizvoda, uvodenjem novih tehnologija te naposljetku stvaranjem

farmi koji ¢e slijedit sve prethodno navedene aktivnosti.

Podmjera 4.1.- Potpora za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva. Podmjera se odnosi na
sufinanciranje ulaganja u poljoprivrednu proizvodnju s ciljem poboljSanja ucinkovitosti i

odrzivosti poljoprivrednih gospodarstava. Tipovi operacija unutar ove podmjere su:

e 41.1. ,Restrukturiranje, modernizacija i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih

gospodarstava“.
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Korisnici ovog tipa operacije su fizicke 1 pravne osobe upisane u Upisniku
poljoprivrednika te proizvodacke grupe/organizacije s moguénoscu dobivanja potpore
inteziteta 50% prihvaljivih troSkova.

Postoji moguénost dodatnih 20% ovisno o podrucju djelovanja, projektima te
poljoprivrednicima. Prihvatljivi troSkovi obuhvacaju: ulaganje u gradenje ili opremanje
objekata u svrhu proizvodnje, ulaganje u opremu za berbu te pakiranje vlastitih
proizvoda, ulaganju u kupnju nove mehanizacije, ulaganje u podizanje novih postojeéih
viSegodisnjih nasada te ulaganju u sustave za navodnjavanje.Visina potpore unutar ovog
tipa operacije iznosi od 5000 do 3000000 eura dok je maksimalan iznos potpore kod
kupovine nove poljoprivredne mehanizacije i opreme 1000000.

4.1.2. ,Zbrinjavanje, rukovanje i koriStenje stajskog gnojiva u cilju smanjenja Stetnog
utjecaja na okolis“. U korisnike ovog tipa operacije ubrajao fizicke i pravne osobe
upisane u Upisniku poljoprivrednika te proizvodacke grupe s mogucénoscu ostvarenja
75% potpore za prihvatljive troSkove(ovisno o projektima moguce ostvariti dodatnih
20%). Visina potpore krece se u intervalu od 5000 do 1000000 eura dok u prihvatljive
troSkove ubrajamo ulaganje u gradenje skladiSnih kapaciteta za stajski gnoj i digestate
ukljucujuéi opremu za rukovanje i koriStenje stajskog gnoja i digestata te ulaganja u
poboljsanje u¢inkovitosti koristenja gnojiva

4.1.3. , Koristenje obnovljivih izvora energije”. U korisnike ovog tipa operacije unutar
podmjere 4.1. ubrajamo iskljucivo fizicke 1 pravne osobe upisane u Upisniku
poljoprivrednika. Visina potpore kre¢e se u intervalu od 5000 do 1000000 eura s
intezitetom potpore od 50% prihvatljivih troskova s moguc¢nosc¢u dodatnih 20 postotnih
poena ovisno o projektu. Pod prihvatljivim tro§kovima podrazumijevamo ulaganja u
gradenje i/ili opremanje objekata za proizvodnju energije, objekata za prijem, obradu i
skladiStenje sirovina, za obradu, preradu, skladistenje, transport i primjenu izlaznih

supstrata za organsku gnojidbu.

Podmjera 4.2. - Potpora za ulaganja u preradu, marketing i/ili razvoj poljoprivrednih proizvoda.

Cilj unutar ove podmjere jest omoguciti povecanje vrijednosti proizvoda iz primarne

poljoprivredne proizvodnje, kako za primarne poljoprivredne proizvodace tako i za one kojima

je prerada poljoprivrednih proizvoda iskljuciva djelatnost. Ostvarenje ovog cilja dovesti ¢e do

povecéanja konkuretnosti hrvatskih proizvoda te rastu zaposljavanja u ruralnim podrucjima.
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Tipovi operacija unutar ove podmjere su:

4.2.2. ,Povecanje dodatne vrijednosti poljoprivrednim proizvodima®. Korisnici ovog
tipa operacija su fizicke i1 pravne osobe koje se planiraju baviti preradom proizvoda s
mogucénoscu potpore od 50% prihvatljivih troSkova(dodatnih 20% ovisno o projektima).
U prihvatljive troskove ubrajamo sve aktivnosti od ulaganje u poslovanje s
preradarstvom dok kupnje mehanizacije potrebno. Visina potpore se kre¢e od 10000 do
5000000 eura.

4.2.3. ,Koristenje obnovljivih izvora energije”. Kao i kod prijaSnjeg tipa operacije
korisnici su fizicke i pravne osobe koje se planiraju baviti preradom proizvoda.
Dostupne su im potpore u intervalu od 10000 do 1000000 eura uz intezitet potpore od
maksimalno 70% prihvatljivih troskova. U prihvatljive troskove ubrajamo ulaganja u
gradenje 1/ili opremanje objekata za proizvodnju energije, objekata za prijem, obradu i
skladiStenje sirovina, za obradu, preradu, skladiStenje, transport i primjenu izlaznih

supstrata za organsku gnojidbu.

Podmjera 4.3.- Potpora za ulaganja u infrastrukturu vezano uz razvoj, modernizaciju ili

prilagodbu poljoprivrede i Sumarstva. S obzirom na ¢injenicu da je jedan od glavnih problema

loSe poljoprivredne proizvodnje Republike Hrvatske rascjepkanost zemljiSta podmjera 4.3

odnosi se na potrebu za komasacijom zemljista. Komasacija poljoprivrednog zemljiSta provodi

se u cilju okrupnjavanja katastarskih Cestica u vece 1 pravilnije radi njihovoga ekonomicnijeg

iskoriStavanja i stvaranja povoljnijih uvjeta za razvoj poljoprivredne proizvodnje. Unutar ove

podmyjere ubrajamo sljedece tipove operacija:

4.3.1. ,Investicije u osnovu infrastrukturu javnog navodnjavanja‘“. Korisnici ovog tipa
operacija su jedinice podrucne(regionalne)samouprave s mogucnoscu ostvarenja
potpore inteziteta 100% prihvatljivih troSkova. Unutar prihvatljivih troskova ubrajamo
gradnju cjelovitog sustava navodnjavanja (akumulacije, kanali, povrSinska 1i/ili
podzemna drenaza kao elementi funkcionalne cjeline projekta, crpne stanice, cjevovodi,
distribucijska mreza, nadzorno upravljacki sustav, itd.).

4.3.2. ,Komasacija poljoprivrednog zemljista“. U korisnike ovog tipa operacije
ubrajamo jedinice lokalne i regionalne samouprave koji imaju moguénost pokri¢a 100%
prihvatljivih troskova u iznosu od 150 000 do 3000000 eura.
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Prihvatljivim troSkovima smatramo uklanjanje meda 1 gradevina (ograda, bunara i
sli¢no), gradenje nove mreze poljoprivrednih putova, pripadajué¢ih mostova i propusnih
gradevina.

e 4.3.3.- ,Ulaganje u Sumsku infrastrukturu®. Nepristupacnost i mala otvorenost Suma
imaju izravan utjecaj na povecanje troskova gospodarenja Sumama. Izgradnja nove i
rekonstrukcija postoje¢e Sumske prometne infrastrukture, posebno Sumskih cesta,
omogucit ¢e bolji pristup Sumskim podrucjima te povecati vrijednost Suma i Sumskih
zemljista. U korisnike ovog tipa operacije ubrajamo Sumoposjednike, trgovacka drustva
1 druge pravne osobe koje sukladno Zakonu o Sumama gospodare Sumama i Sumskim
zemljiStima u vlasni$tvu Republike Hrvatske, udruzenja Sumoposjednika te jedinice
lokalne samouprave. Visina potpore se krece u intervalu od 10000 do 1000000 eura uz
mogucénost 100 postotnog pokrica prihvatljivih troSkova u koje ubrajamo: projektiranje,
izgradnja i rekonstrukcija primarne i sekundarne (traktorski putovi i traktorske vlake),
Sumske prometne infrastrukture rekonstrukcija Sumskih cesta, mostova i druge Sumske
prometne infrastrukture te kupovina Sumskog i drugog zemljista u maksimalnom iznosu

od 10% od ukupnih prihvatljivih troskova

Podmjera 4.4.- Potpora neproizvodnim ulaganjima vezanim uz postizanje agro-okoli$nih i
klimatskih ciljeva. Klju¢ni doprinos potpore ¢e biti kroz odobrena ulaganja u obnovu stanista i
krajobraznih obiljeZja, ukljucujuci izgradnju 1 obnovu zelene infrastrukture, zastitu stoke od

velikih zvijeri, te obnovu lokvi, ¢ime se osigurava ouvanje raznih vrsta i ugroZenih stanista.
U tipove operacija ubrajamo:
e 4.4.1.,Neproizvodna ulaganja vezana uz o¢uvanje okoliSa*

U korisnike ovog tipa operacija ubrajamo: poljoprivredna gospodarstva upisana u Upisnik
poljoprivrednih gospodarstva, javne ustanove i tijela, ukljucujuéi javne ustanove za upravljanje
zaSticenim podrucjima (drzavne, regionalne i lokalne javne ustanove ), jedinice lokalne
samouprave i civilne udruge koje se bave zastitom i promicanjem kulturnih vrijednosti i zastite
okoliSa. Visina potpore se kre¢e u intervalu od 600 do 150000 eura uz moguénost 100
postotnog pokrivanja prihvatljivih troskova u koje ubrajamo aktivnosti sve od ulaganja u

izgradnju terase do podizanja suhozida i Zivica.
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Mijera 5 - Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog potencijala naruSenog elementarnim

nepogodama i katastrofalnim dogadajima te uvodenje odgovarajucih preventivnih aktivnosti

Elementarne nepogode i prirodne katastrofe predstavljaju znacajan gospodarski gubitak za
poljoprivredne proizvodace te je potrebno umanjiti njihove negativne posljedice upravo putem
ove mjere. Najvece materijalne Stete u poljoprivrednoj proizvodnji uslijed elementarnih
nepogoda zabiljezene su od posljedica suse, poplave, pozara i iznenadne pojave bolesti zivotinja
i bilja. Isto tako na podrucju Republike Hrvatske potencijalnu opasnost predstavlja prisutnost
miniranih 1 minskih podrucja te je potrebno obaviti razminiranje tih podrucja kako bi se
iskoristia poljoprivredni potencijal tih podrucja koji su trenutacno nedostupni. Cilj ove mjere je
obnovom poljoprivrednog potencijala naruSenog elementarnim nepogodama i prirodnim
katastrofama osigurati odrzivost poljoprivredne proizvodnje i sprijeciti propast

poljoprivrednika.

Podmjera 5.2.- Potpora za ulaganja u obnovu poljoprivrednog zemljiSta i proizvodnog
potencijala narusenog elementarnim nepogodama, nepovoljnim klimatskim prilikama i
katastrofalnim dogadajima. Nemoguce je predvidjeti elementarnu nepogodu te promptno
reagirati na nju te upravo zbog tog razloga propadanje poljoprivrednih subjekata moze biti

prouzrokovano rezultatima katastrofalnih dogadaja. Tipovi operacija unutar ove podmjere su:

e 5.2.1.,,0bnova poljoprivrednog zemljista i proizvodnog kapaciteta“. Poljoprivrednici i
skupine poljoprivrednika upisani u Upisniku poljoprivrednika imaju moguénost
dobivanja nepovratnih sredstava u iznosu od 100% prihvatljivih troSkova. U prihvatljive
troSkove ubrajamo: sanacija poljoprivrednog zemljiSta, izgradnja 1 opremanje
poljoprivrednih objekata, popravak ili nabava strojeva, kupnja 1 sadnja viSegodiSnjeg
bilja te op¢i troskovi. Potpora ¢e biti dodijeljena na temelju racuna ili drugih
dokumenata koji ¢e potvrditi placanje troSkova.

e 5.2.2. ,Razminiranje poljoprivrednog zemljista®“. Korisnici ovog tipa operacija su
jedinice podrucne(regionalne)samouprave uz mogucénost cjelokupnog pokrivanja
prihvatljivih troskova. U prihvatljive troSkove ubrajamo troSkove pretrazivanja te

razminiranja poljoprivrednih povrSina.
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Mijera 6 - Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja

Jedan od glavnih ciljeva cjelokupnog Programa ruralnog razvoja RH jest obnova opustosenih
ruralnih podruc¢ja Republike Hrvatske. Za razvoj i konkuretnost ruralnih podrué¢ja neophodno
je stvaranje i razoj novih gospodarskih aktivnosti kroz nova poljoprivredna gospodarstva ili
ulaganja u nepoljoprivredne djelatnosti. Diversifikacijom u nepoljoprivredne djelatnosti
doprinijet ¢emo stvaranju novih radnih mjesta kao odgovor na pad gospodarske aktivnosti s

kojima se ruralna podrucja suocavaju.

Podmjera 6.1.- Potpora za pokretanje poslovanja mladim poljoprivrednicima. U Republici
Hrvatskoj vlada nepovoljna demografska struktura poljoprivrednih gospodarstvenika. Veéina
poljoprivrednika i radnika u sektoru poljoprivrede su starije osobe s nizom struénom spremom
i bez strukovnog obrazovanja. Upravo ovom podmjerom cilj je motiviranje mladih ljudi za
zivotom i radom u ruralnom prostoru. Korisnici ove podmjere su osobe starosti od 18 do 40
godina koje posjeduju odredene znanja i vjesStina o poljoprivredi te koji su prvi put postavljene
za nositelja poljoprivrednog gospodarstva. Moguca potpora koju mogu ostvariti je do 50 000
eura korisnika uz 100% pokrice prihvatljivih troSkova. U prihvatljive troskove ubrajamo:
kupnju Zivotinja, bilja te sadnog materijala, kupnju ili gradenje gospodarskih objekata,
podizanje novih ili restrukturiranje postoje¢ih nasada, uredenje poljoprivrednog zemljista,

troSkovi promidZzbe te kupnju ili zakup mehanizacije.

Podmjera 6.2.- Potpora ulaganju u pokretanje nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnom
podruc¢ju. Trenutacna razina poljoprivredne proizvodnje ne omogucuje odrzavanje postojece
niti stvaranje novih radnih mjesta stoga cilj ove podmjere je stvoriti mogucnost zaposlenja
nedovoljno iskoriStene radne snage kroz nepoljoprivredne djelatnosti i usluge. Pod pojmom
nepoljoprivredne djelatnosti i usluge mislimo na: aktivnosti ruralnog turizma, aktivnosti vezano
za prodaju lokalnih proizvoda,izradu i prodaju suvenira te pruZanje usluga u ruralnim
podru¢jima. Korisnici ove podmjere su poljoprivredna gospodarstva upisana u Upisniku
poljoprivrednih gospodarstava u rangu malih 1 mikro subjekata te fizi€¢ke osobe koji pokrecu
novu nepoljoprivrednu djelatnost u ruralnim podrucjima. Korisnici mogu ostvariti potporu od

maksimalnom iznosu od 50 000 eura te pokri¢e od 100% prihvatljivih troskova.

Podmjera 6.3.- Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava. Putem ove podmjere
pruza se pomo¢ malim potencijalno odrzivim farmama koje su orijentirane na trZiSnu
proizvodnju u skladu s zahtjevima koje postavlja trziSte, ali im nedostaju glavni resursi.

Ovakvim potporama pruzit ¢emo mogucnost dostizanja gospodarske odrzivosi malim
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poljoprivrednim gospodarstvima kao i aktivnostima koje su navedene u njihovu poslovanju.
Potpora se dodjeljuje u obliku bespovratne financijske pomoc¢i i moguce ju je ostvari samo
jednom unutar razdoblja od 2014.-2020. Pokriva 100 % prihvatljivih troskova te ju mogu
iskoristiti isklju¢ivo mala poljoprivredna gospodarstva , Cija je ekonomska veli¢ina izmedu

2000 i 7999 EUR-a. U prihvatljive troskove ubrajamo sve troSkove iz podmjere 6.1.

Podmjera 6.4.- Ulaganja u razvoj nepoljoprivrednih djelatnosti u ruralnim podruc¢jima.
Doprinosi unapredenju gospodarske aktivnosti u ruralnim podru¢jima, odrzavanju i stvaranju
novih radnih mjesta i povecanju prihoda gospodarskih subjekata. Kljuéni cilj ulaganja u
nepoljoprivredne djelatnosti jest diverzifikacija kojom ¢emo pruziti ekonomsku aktivnost koja
¢e privuci ljude da Zive i rade u ruralnim podrucjima. Moguce je ostvariti potporu do 70%
prihvatljivih troSkova u obliku bespovratnih sredstava. Potencijalni korisnici ovih potpora su
mikro i mali poljoprivredni gospodarski subjekti te fizicke osobe u svojstvu nositelja ili ¢lana

obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva.

Mijera 7- Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podru¢jima

Jedno od glavnih obiljezja ruralnih podrucja jest njihovo zaostajanje u gospodarskom razvoju,
nerazvijena atmosfera te opCenito 1oSiji uvjeti Zivota $to utjece na povecani stupanj iseljavanja.
Medutim bez obzira na prethodno navedena losa obiljeZja trebamo napomenuti kako ruralna
podrucja Republike Hrvatske obiluju prirodnim, druStvenim i kulturnim nasljedem. Kljuéni cilj
ove mjere jest poboljsanje zivotnih uvjeta u ruralnim sredinama, doprinos atraktivnosti sela i
njegovom razvojnom potencijalu za druge aktivnosti te poticanje rasta i drustveno - ekonomske

odrzZivosti.

Podmjera 7.1.- Sastavljanje i azuriranje planova za razvoj opéina i sela u ruralnim podru¢jima
1 njihovih temeljnih usluga te planova zastite 1 upravljanja koji se odnose na lokalitete Natura
2000. i druga podrucja visoke prirodne vrijednosti. Potpora se dodjeljuje za izradu strateskih i
planskih dokumenata u ruralnim podrucjima izravno vezanih uz razvoj vaze¢ih podrucja te je
u obliku bespovratnih novcanih sredstava. Korisnici potpore su op¢ine i gradovi do 10 000 ljudi
uz mogucnost sto postotnog pokri¢a prihatljivih troSkova u maksimalnom iznosu od 70000
eura. U prihvatljive trosSkove ubrajamo izradu ili dopunu prostornog plana uredenja op¢ine ili

grada te razvoj strateskih programa.
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Podmjera 7.2.- Ulaganja u izradu, poboljSanje ili proSirenje svih vrsta male infrastrukture,

ukljucujuéi ulaganja u obnovljive izvore energije i ustedu energije. Kljucni cilj podmjere jest

pomo¢ u izgradnji male infrastrukture koja obuhvaca izgradnju ili rekonstrukciju javnih

vodoopskrbnih sustava, sustava odvodnje i1 sustava prociS¢avanja otpadnih voda za javnu

uporabu u ruralnim podrucjima. Tipovi operacija unutar ove podmjere su:

7.2.1.- ,Ulaganja u gradenje javnih sustava za vodoopskrbu, odvodnju i procis¢avanje
otpadnih voda“. Korisnici ovog tipa operacija su javni isporucitelji vodnih usluga javne
vodooprskbe koji imaju moguénost sto postotnog pokri¢a prihvatljivih troskova u
troSkovnom intervalu od 30 000 do 1 000 000 eura. U prihvatljive troSkove ubrajamo
gradenje ili opremanje javnog sustava za vodoopskrbu, odvodnju i procis¢avanje
otpadnih voda, koja se provode u naseljima s najvise 2000 stanovnika.

7.2.2.-, Ulaganje u gradenje nerazvrstanih cesta“. Gradnja i rekonstrukcija
nerazvrstanih cesta doprinosi boljoj prometnoj povezanosti malih seoskih naselja s
lokalnim cestama socijalnoj ukljucenosti i lokalnom razvoju. Korisnici ovog tipa
operacija su jedinice lokalne samouprave s moguénos¢u ostvarivanja sto postotnog
pokrica prihvatljivih troSkova u maximalnom iznosu od 1 000 000 eura. U prihvatljive
troskove ubrajamo gradenje ili opremanje nerazvrstanih cesta u naseljima s najvise 5000

stanovnika.

Podmjera 7.4.- Ulaganja u pokretanje, poboljsanje ili prosirenje lokalnih temeljnih usluga za

ruralno stanovni$tvo, ukljucujuéi slobodno vrijeme 1 kulturne aktivnosti te povezanu

infrastrukturu. U potencijalne korisnike ove podmjere ubrajamo: jedinice lokalne samouprave,

trgovaCka drustva u velinskom vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, javne ustanove

neprofitnog karaktera, udruge/organizacije civilnog drustva i vjerske zajednice te LAG-0vi.

Korisnici imaju mogucnost ostvarivanja pokri¢a prihvatljivih troSkova do 100% u

maksimalnom iznosu od 1 000 000 eura.
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Mijera 8 - Ulaganja u razvoj Sumskih podrudija i pobolj$anje isplativosti Suma

klimatskih promjena. Potrebno je posvetiti paznju njihovom ocuvanju i povecanju njihove
otpornosti te opéekorisnih funkcija. Mjera se temelji na Sumskogospodarskoj osnovi podruéja
Republike Hrvatske za razdoblje 2006.-2015. koja uzima u obzir obveze preuzete na
Ministarskoj konferenciji o zastiti Suma u Europi pridonose¢i provedbi nove Strategije EU-a za

Sume.

Podmjera 8.5.- Potpora za ulaganja u poboljSanje otpornosti i okoliSne vrijednosti Sumskih
ekosustava. U okviru ove podmjere, sumske sastojine, uglavnom u privatnom vlasnistvu,
kojima je zbog loSeg gospodarenja u proslosti narusena struktura vrste drve¢a dovodeci tako do
gubitka glavnih vrsta kao §to su hrast, jasen 1 ostale, bit ¢e prevedene u mjeSovite Sumske

sastojine s povoljnim udjelom glavnih vrsta drveca. Tipovi operacija:

e 8.5.1.- ,Konverzija degradiranih Sumskih sastojina i Sumskih kultura®. Korisnici ovog
tipa operacija su Sumoposjednici i njihova udruzenja te trgovacka drustva i druge pravne
osobe koje sukladno Zakonu o Sumama gospodare Sumama i Sumskim zemljiStima u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Oni imaju mogucénost sto postotnog pokric¢a troskova
vezanih za konverziju Sumskih sastojina u maksimalnom iznosu od 700 000 eura.

e 8.5.2.- ,Uspostava i uredenje poucnih staza, vidikovaca i ostale manje infrastrukture®.
Uz potencijalne korisnike tipa operacije 8.5.1. u ovaj tip operacije dodajemo jo$
mogucnost koristenja fondova od strane udruga civilnog drustva i druge pravne osobe
aktivne u zaStiti prirode. Oni imaju mogucnost sto postotnog pokri¢a troSkova vezano

za materijal, opremu i radove u maksimalnom iznosu od 100 000 eura.

Podmjera 8.6.- Potpora za ulaganja u Sumarske tehnologije te u preradu, mobilizaciju i
marketing Sumskih proizvoda. Putem ove podmjere doprinijet ¢emo povecanju ucinkovitosti
te opcenito sigurnosti radnih procesa u pridobivanju drva kroz modernizaciju postojecih i
uvodenju novih tehnologija, strojeva, alata i opreme. Time ¢emo na odrziv nain povecati
ukupnu vrijednost Sume te ¢emo smanjiti negativan utjecaj na Sumski ekosustav. Tipovi

operacija unutar ove podmjere su :

e 8.6.1.- ,Modernizacija tehnologija, strojeva, alata i opreme u pridobivanju drva i
Sumskouzgojnim radovima“. Korisnici ovog tipa operacija su Sumoposjednici te njihova

udruzenja, obrti,mikro i mala poduzeca registrirana sukladno nacionalnim propisima.
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Prihvatljivi troSkovi su kupnja novih i rabljenih strojeva, alata, uredanja i opreme za
sjecu te opCeniti troSkovi vezani za rad u pridobivanju drva te korisnici imaju moguénost
pedeset postotnog pokri¢a prihvatljivih troSkova u maksimalnom iznosu od 700 000
eura.

e 8.6.2.- ,Modernizacija tehnologija, strojeva, alata i opreme u predindustrijskoj preradi
drva“. Korisnici ovog tipa operacija su obrti, mikro i mala poduzeca registrirana za
djelatnost prerade drve te imaju mogucnost pokri¢a prihvatljivih troskova u
maksimalnom iznosu do 1 000 000 eura. U prihvatljive troskove ubrajamo kupnju

alata, uredaja i opreme te opée troSkove vezano za rad u predindustrijskoj preradi drva.

8.6.3.- Marketing drvnih i1 nedrvnih Sumskih proizvoda. Korisnici ovog tipa operacija su
Sumoposjednici, udruzenja Sumoposjednika, obrti, mala i mikro poduzeca te jedinice lokalne
samouprave. Intezitet potpore jest 50 posto pokri¢a troSkova marketinga drvnih 1 nedrvnih

proizvoda u maksimalnom iznosu od 30 000 eura.

Mijera 9 — Uspostava proizvodackih grupa i organizacija

UdruZivanjem u proizvodacke organizacije proizvodaci su dobili moguénost koriStenja
zajednickih resursa, od administrativnih, knjigovodstvenih i raCunovodstvenih usluga, preko
opreme za unaprjedenje 1 odrzavanje kvalitete proizvoda do objekata za skladiStenje, sortiranje
1 pakiranje. Glavni cilj Mjere 9 jest udruZivanje poljoprivrednih gospodarstava s manjom
proizvodnjom u proizvodacke grupe §to bi im olaksalo izlazak na trziSte te povecalo
konkuretnost. Korisnici ove mjere su Proizvodacke grupe ili organizacije iz sektora
poljoprivrede, u rangu malih i srednjih poduzeca, priznate ili u postupku priznavanja od strane
ministarstva nadleznog za poljoprivredu koji imaju mogucnost dobivanje potpore od najvise 10

posto vrijednosti godi$nje utrZzene proizvodnje.

Mijera 10 — Poljoprivreda, okoli$ i klimatske promjene

Cilj mjere je potaknuti poljoprivredne prakse koje su korisne za okoli$, ublaziti negativne
ucinke poljoprivrede i povecati bioraznolikost te oCuvanje genetskih resursa vezanih za
poljoprivredi. Ova mjera odgovara na 3 kljucne potrebe: spreCavanje erozije tla 1 povecanje

plodnosti tla i organske tvari u tlu, odrzavanje kvalitete vode, tla, zraka,kraja te bioraznolikosti.
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Podmjera 10.1.- Placanja obveza povezanih s poljoprivredom, okoliSem i klimatskim

promjenama. Tipovi operacija unutar ove podmjere su:

e 10.1.1.-,,Obrada tla i sjetva na terenu s nagibom za orani¢ne jednogodisnje kulture*
e 10.1.2.- ,Zatravnjivanje trajnih nasada“

e 10.1.3.- ,,O¢uvanje travnjaka velike prirodne vrijednosti*

e 10.1.4.- ,Pilot mjera za zastitu kosca (Crex crex)"

e 10.1.5.- ,Pilot mjera za zastitu leptira“

e 10.1.6.- ,,Uspostava poljskih traka*

e 10.1.7.- ,,Odrzavanje ekstenzivnih vo¢njaka“

e 10.1.8.-,,Odrzavanje ekstenzivnih maslinika“

e 10.1.9.- ,,O¢uvanje ugrozenih izvornih i zasSti¢enih pasmina domacih zivotinja*

Korisnici ove podmjere su poljoprivrednici i grupe poljoprivrednika, upisani u Upisniku
poljoprivrednih gospodarstava, €ije su povrSine i/ili Zivotinje registrirane u odgovaraju¢im
registrima. Iznosi potpore su u obliku bespovratnih novéanih sredstava u obliku godi$njeg
placanja po jedinici povrSine kao naknada korisniku za gubitak prihoda i dodatne troSkove koji
su rezultat pridrzavanja posebnih uvjeta koji nadilaze minimalno propisane uvjete i uobicajenu
poljoprivrednu praksu. Minimalni iznos potpore jest 141 eur/ha dok je maksimalni iznos

potpore 804 eur/ha.

Podmjera 10.2.- Potpora za ofuvanje i odrZivu uporabu i razvoj genetskih resursa u

poljoprivredi

Mozemo istaknuti kako je genetski potencijal u hrvatskoj vrlo vrijedan, osobito sa staniSta
bioraznolikosti i potrebe prilagodbe poljoprivrede klimatskim promjenama. Ocuvanje genetske
raznolikosti je neophodno radi ocuvanja bioloske raznolikosti nekog prostora kao i
pojedinacnih vrsta Zivotinjskog a i biljnog svijeta. Prioritet vezan za ovu mjeru jest ne samo
ocuvanje tradicionalnih biljnih i zivotinjskih vrsta ve¢ i onih sorti koji nemaju veliku vrijednost
medutim mogu biti temelj stvaranja novih vrijednosti. Korisnici ove podmjere su javne
ustanove koje obavljaju djelatnost o¢uvanja biljnog ili zivotinjskog genetskog materijala uz

moguénost sto postotnog pokri¢a prihvatljivih trosSkova u maksimalnom iznosu od 30 000 eura.
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Mijera 11- Ekoloski uzgoj

Ve¢ zadnjih nekoliko godina raste interes potroSaca za zdravom, ekoloSkom hranom ali i rast
proizvodaca za prebacivanjem na ekoloski osvijestenu proizvodnju. MoZzemo spomenuti kako
s povecanjem ekoloske proizvodnje direktno utjeCemo na poboljsanje kvalitete hrane, na
ocuvanje okoliSa te naposljetku na razvitak ruralnih podrucja. Cilj ove mjere jest potaknuti
poljoprivrednike da se prebace na ekoloski uzgoj te ukoliko ve¢ svoj posao obavljaju na

ekoloski prihvatljiv na¢in potaknuti ih da nastave tim metodama.

Podmjera 11.1.- Placanja za prijelaz na prakse i metode ekoloskog uzgoja. Cilj ove podmjere
jest poticati poljoprivrednike da se okrenu ekoloski prihvatljivom uzgoju te na taj nacin
postepeno smanjivati negativan utjecaj konvencionalne poljoprivredne politike na okolis.
Korisnici ove mjere su poljoprivrednici ili grupe poljoprivrednika upisani u Upisnik
poljoprivrednika, koji odgovaraju definiciji aktivnog poljoprivrednika sukladno Zakonu o
poljoprivredi, ¢ije su povrsine upisane u ARKOD?® sustav, koji su u prijelazu na ekolosku
proizvodnju. Veli¢ina
i inzitet potpora ovisi o vrsti poljoprivrede proizvodnje:ratarska kultura 347,78 EUR /ha, trajni
nasadi trajni nasadi 868,18 EUR/ha, povrée 576,94 EUR /ha, trajni travnjak 309,94 EUR /ha.

Podmjera 11.2.- Placanja za odrzavanje praksi i metoda ekoloskog uzgoja. Korisnici ove
podmjere su poljoprivrednici ili grupe poljoprivrednika upisani u Upisnik poljoprivrednika, koji
odgovaraju definiciji mladog poljoprivrednika sukladno Zakonu o poljoprivredi, Cije su

povrsine upisane u ARKOD sustav, koji nastavljaju ekolosku proizvodnju.

Ovom mjerom poti¢emo poljoprivrednike da se nastave baviti ekoloSki prihvatljivom
proizvodnjom te kroz njihove pozitivne primjere poti¢emo druge poljoprivedne subjekte da se
ukljuce. Veli¢ina 1 inzitet potpora ovisi o vrsti poljoprivrede proizvodnje:ratarska kultura
289,92 EUR /ha, trajni nasadi trajni nasadi 723,48 EUR /ha, povrée 480,78EUR /ha, trajni
travnjak 258,28 EUR /ha.

40 ARKOD je nacionalni sustav identifikacije zemljisnih parcela, odnosno evidencija uporabe poljoprivrednog
zemljista u Republici Hrvatskoj
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Mijera 13- Pla¢anje podrué¢jima s prirodnim ograniéenjima ili ostalim posebnim ograni¢enjima

Pojedini dijelovi Republike Hrvatske pod ¢estim su utjecajem nepovoljnih klima ili losih
karakteristika tla te u tim podrucjima Cesto dolazi do odljeva stanovnistva. Negativni aspekt
iseljenja stanovniStva iz podru¢ja s ogranicenjima ocituju se u gubitku bioraznolikosti,
povecanoj eroziji tla te neodrzivim Sumskim povrSinama. Identificirana su i definirana tri tipa

ogranicenja te s njima su se javile tri sljede¢e podmyjere:

Podmjera 13.1.- Pla¢anja u gorsko planinskim podru¢jima — GPP. Pokrivaju 1.175.786 ha
(20,78 % teritorija), sa 32.034 ha poljoprivredne povrsine. Zbog teskih Zivotnih te radnih uvjeta
u ovim podru¢jima zadnjih par desetlje¢a oznaceno je s mnogo napustene zemlje. Potpora
unutar ove podmjere iznosi 226 eur/ha te njome se planira potaknuti na nastavak poljoprivredne

proizvodnje u gorsko planinskim podru¢jima.

Podmjera 13.2.- Pla¢anja u podru¢jima sa znacajnim prirodnim ograni¢enjima — ZPO.
Pokrivaju 2.415.786 ha (42,69 % teritorija), sa 503 355.117 ha poljoprivredne povrSine.
Prirodna ograni¢enja su povezana s nepovoljnim obiljezjima klime te nepovoljnim obiljezjima
tla. Prethodna navedena problema naposljetku rezultiraju gubicima kao rezultat losih rezultata

u poljoprivrednoj proizvodnji. Potpora unutar ove podmjere iznosi 119,85 eur/ha

Podmjera 13.3.- Pla¢anja u podru¢jima s posebnim ograni¢enjima — PPO. U Republici
Hrvatskoj podrucje s posebnim ograni¢enjima smo naveli kao krSko podrucje, podrucje s
najve¢om bioloSkom raznolikosti u Europi. KrS$ko podrucje u Hrvatskoj zauzima otprilike
polovicu teritorija, ili 25.789 km2 , te je posebno istaknuto u Dinaridima, kao i na obalnim
podrucjima 1 otocima. Medutim, kr§ko podrucje odredeno kao posebno ograni¢enje pokriva

samo 9,69% hrvatskog teritorija. Potpora unutar ove podmijere iznosi 82 eur/ha.

Mijera 16 — Suradnja

Suradnjom gospodarskih subjekata doprinijet ¢emo boljoj razmjeni informacija, znanja i roba
radi proizvodnje zajedni¢kog proizvoda u poljoprivredi. Implementiraju¢i medusobnu suradnju
na trziSte potaknuti ¢e poljoprivrednike da zajedno odgovaraju na kljucne izazove 1 potrebu
ruralne ekonomije. Znanje 1 pristup inovacijama, ukljucujuci 1 inovativne procese, vrlo je nisko
u poljoprivrednom i prehrambenom sektoru u Hrvatskoj. Glavni cilj ove mjere jest poticanje
suradnje i bolje razmjene informacija o proizvodnim procesima, tehnologiji te opéenito o radu

u poljoprivredi.
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Podmjera 16.1.- Potpora za osnivanje i rad operativnih skupina Europskog inovacijskog
partnerstva (EIP) za poljoprivrednu produktivnost i odrzivost. Uspostavljanje operativnih
skupina predvideno je kako bi se projektne ideje operativnih skupina uspjesno realizirale kroz

projekt. Unutar ove podmjere definiramo dva tipa operacija:

e 16.1.1.- ,Potpora za osnivanje operativnih skupina“. Korisnici ovog tipa operacija su
fizicke 1 pravne osobe upisane u Upisniku poljoprivrednih subjekata te pravne osobe
osnovane u Republici Hrvatskoj koje se bave djelatnostima u okviru predlozenih
aktivnosti. Potpora iznosi 5000 eura za podmirenje troskova nastalih tijekom razvoja
projektne ideje i uspostave partnerstva.

e 16.1.2.- ,,Operativne skupine“. Glavnih cilj ovih skupina jest promicanje inovacija u
cijelom nizu podrucja, dok je njihova konac¢na svrha rjeSavanje odredenog prakticnog
problema ili prilike koji mogu dovesti do inovacije i povezivanje poljoprivrenika,
poduzetnika i drugih aktera radi pokretanja i razvijanja novih pristupa rada u podrucjima
poljoprivrednog rada.  Korisnici unutar ove mjere su operativhe skupine u
poljoprivrednom i prehrambeno-preradivackom sektoru te kao partnere mozemo navesti
fizicke 1 pravne osobe registrirane u RH. Korisnici imaju moguénost potpore u sto
postotnom iznosu prihvatljivih troSkova s maksimalnim iznosom potpore od 200 000

eura.

Podmjera 16.2.- Potpora za pilot-projekte i za razvoj novih proizvoda, postupaka, procesa i
tehnologija. Glavna svrha pilot projekata jest prikazati mogucénost primjene novih tehnologija
u komercijalne svrhe. Cilj ove operacije je razvoj novih proizvoda i testiranje novih procesa,
tehnologija i tehnika proizvodnje i prerade kako bi se povecao broj, raznolikost i kvaliteta
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda za trziste. Korisnici ove podmjere su udruge
proizvodaca iz poljoprivrednog sektora te operativne skupine s moguénos¢u ostvarivanja sto

postotnog pokri¢a prihvatljivih troSkova u maksimalnom iznosu od 300 000 eura.

Podmjera 16.4.- Potpora za horizontalnu i vertikalnu suradnju sudionika u lancu opskrbe za
uspostavljanje i razvoj kratkih lanaca opskrbe 1 lokalnih trziSta te za promicanje aktivnosti u
lokalnom kontekstu u vezi s razvojem kratkih lanaca opskrbe i lokalnih trzista. U potencijalne
korisnike ove podmjere ubrajamo: pravne osobe iz poljoprivrednog i prehrambenog sektora i
njihova udruZenja, proizvodacke grupe i organizacije , druge pravne osobe koje sudjeluju u

kratkim lancima opskrbe i drugi relevantni dionici.
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Korisnici imaju na raspologanju mogucnost ostvarivanja sto postotnog pokri¢a prihvatljivih

troSkova u maksimalnom iznosu od 50 000 eura.

Mijera 17- Upravljanije rizikom

Svrha ove mjere jest pomoci gospodarskim subjektima u upravljanju rizikom kroz davanje
potpore za ublazavanje potencijalnih §teta nastalih kroz prirodne nepogode. S obzirom na Ceste
klimatske nepogode u Republici Hrvatskoj ova mjera nastoji ohrabriti poljoprivrednike da ulazu
u svoju djelatnost bez obzira na moguénost nepovoljnog slucaja. Korisnici ove mjere su fizicke
1 pravne osobe upisane u Upisniku poljoprivrednika s moguénoscu ostvarenja potpore od 65%

vrijednosti premije osiguranja s maksimalnim iznosom od 75 000 eura godi$nje po korisniku.

Mijera 18 - Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih pla¢anja za Hrvatsku

Dodatna nacionalna izravna pla¢anja za Hrvatsku izravno su financirana unutar Programa
ruralnog razvoja. Korisnici ove mjere su poljoprivrednici prihvatljivi za izravna placanja u
skladu s Zakonom Republike Hrvatske. Ukupan iznos dodatnih nacionalnih izravnih plac¢anja

ukljucujuéi 20% nacionalne stope sufinanciranja utvrden je:

e U 2014. -69.937.500 eur

e U 2015. -46.625.000 EUR

e U 2016. -23.312.500 EUR

e Ukupno 2014.-2016. - 139.875.000 EUR.

Stopa potpore iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR-a) za dodatna

izravna placanja iznosi 80 %.

Mijera 19 — Leader

Provedba LEADER pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2014 — 2020 doprinosi razvoju
ruralnih podru¢ja putem provedbe lokalnih razvojnih strategija. Uklju€ivanjem lokalnog
stanovnistva u izradu i provedbu lokalnih razvojnih strategija u skladu s bottom up principima

stvaraju se uvjeti za provedbu odrzZivog razvoja ruralnih podrucja

Podmjera 19.1.- Pripremna pomo¢. Kako bi u najvecoj mjeri iskoristili dostupne mogucénosti
potrebno je lokalnim akcijskim grupama(LAG-ovi)omoguciti izgradnju odgovarajucih ljudskih

kapaciteta, treninge, podizanje svijesti stanovnika podrucja, izradu studija i sli¢ne aktivnosti.
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Upravo Lag-ovi su jedini korisnici ove podmjere te imaju mogucénost ostvarivanja sto postotne

potpore za prihvatljive troSkove u maksimalnom iznosu od 100 000 eura.

Podmjera 19.2.- Provedba operacija unutar CLLD strategije. Lokalni razvoj pod vodstvom
zajednice(CLLD) je mehanizam za ukljudivanje partnera na lokalnoj razini, ukljucujuéi i
predstavnike civilnog drustva i lokalne gospodarske dionike, u izradu i1 provedbu integrirane
lokalne strategije koja pomaze njihovom podrugju u prijelazu k odrZivoj buduénosti**. Korisnici
ove podmjere su nositelji projekta sa podru¢ja Lag-a te te odabrani Lag-ovi unutar podmjere
19.2. Intenzitet potpore za pojedini projekt ¢e ovisiti o intenzitetu potpore za svaku pojedinu
mjeru/podmjeru/operaciju iz Programa ruralnog razvoja (mogucnost povecanja do 20%

temeljem odluke lokalne akcijske grupe prikazan.

Podmjera 19.3.- Priprema i provedba aktivnosti suradnje LAG-a. Ciljevi suradnje su razmjena
iskustava i primjera dobre prakse, prijenos znanja, poboljSanje kapaciteta LAG-a, promocija
inovacija i stvaranje mreza. Korisnici podmjere su odabrani LAG-ovi unutar podmjere 19.2 i
lokalni dionici s podru¢ja LAG-a koji su odabrani za sudjelovanje u projektu suradnje. Intezitet
potpore je do sto posto ukupno prihvatljivih troskova , najvise do 100 000 eura po odabranom
LAG-u.

Podmjera 19.4.- Teku¢i troskovi i animacija. Odabrani LAG-ovi unutar podmjere 19.2
ostvaruju pravo na potporu za tekuce troSkove i1 animaciju vezane uz troSkove zaposlenika,
ureda, opreme, odnosa s javnos$cu, monitoringa i evaluaciju LRS, razmjenu iskustava, pomo¢

pri pripremi projekta i slicne aktivnosti iz dodijeljenog iznosa sredstava. Intezitet potpore je

Odabrani LAG-ovi unutar podmjere 19.2 ostvaruju pravo na potporu za tekucée troSkove i
animaciju vezane uz troSkove zaposlenika, ureda, opreme, odnosa s javno$¢u, monitoringa i
evaluaciju LRS, razmjenu iskustava, pomo¢ pri pripremi projekta i slicne aktivnosti iz

dodijeljenog iznosa sredstava.

4 http://www.lmh.hr/leader-clld/clid
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3.3.2. Raspodjela sredstava po mjerama

Tablica 3. Raspodjela sredstava po mjerama

M1 - Prenodenje znanja i aktivnosti informiranja 1333333333
M2 - huFmdavne sluibe, sluFbe za upravljanje poljoprivrednim gospodarstvom | pomod 21.176.47059
poljoprivrednim gospodarstvima
M3 - Sustavi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu 705882353
M4 - Ulaganja u fizidku imovinu 667.058.823.53
M5 - Obnavljanje poljupriv_rednug prc_:n_izvodnn-g pﬂtgncljala nan._nier_'log elemetnta_.mim_nepo-_ 118.117.647,06
godamai katastrofalnim dogadajima te uvodenje odgovarajudih preventivnih aktivnosti
M& - Razvo] poljoprivrednih gospodarstava | poslovanja 26292810458
M7 - Temeljne usluge | obnova sela u ruralnim podrugjima 265882 35204
M8 - Ulaganja u razvoj Sumnskih podrudja | pobolj$anje odriivosti Suma 92594117647
M9 - Uspostava proizvodadkih grupa i organizacija 8888 83889
M10 - Poljoprivreda, okolid i klimatske promjene 138.830.280,00
M11 - Ekolodki uzgoj 128.309.623,50
M13 - Placanja podrudjima s prirodnim ograniéenjima ili ostalim posebnim ograniéenjima 321.600.000,00
M16 - Suradnja 833333333
M17 - Upravljanje rizicima 56.673.373.50
M18 - Financiranje dodatnih nacionalnih izravnih pla¢anja za Hrvatsku 139.875.000,00
M19 - LEADER (CLLD) 67.540.725,00
M20 - Tehniéka pomod 64.746.543,59

Izvor. Program ruralnog razvoja 2014.-2020., http://www.mps.hr/ipard/default.aspx?id=129



http://www.mps.hr/ipard/default.aspx?id=129

4. EMPIRIJSKA ANALIZA KORISTENJA EU FONDA ZA RURALNI
RAZVOJ U REPUBLICI HRVATSKOJ

4.1. Struktura poljoprivrednih subjekata

Na temelju podataka iz Upisnika poljoprivrednika dostupnog na stranicama Agencije za
placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, dosli smo do zakljucka kako je broj

poljoprivrednih subjekata u konstantnom opadanju.

Upisnik poljoprivrednika predstavlja bazu podataka koja sadrzi podatke o poljoprivrednim
gospodarstvima i njihovim resursima. Uveden je 2002. godine s ciljem uspostave reda na trzistu
poljoprivrednih proizvoda te se upis smatra prvi korakom za ostvarivanje drzavne potpore.
Podaci se objedinjavaju u srediSnjoj bazi podataka o poljoprivrednim gospodarstvima u
Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, a koriste se u provedbi mjera

poljoprivredne politike te za potrebe vodenja statistike.*?

Tablica 4. Broj poljoprivrednih subjekata kroz godine

Godina 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Poljoprivredni 198 194 192 192 191 178 170515
subjekti 029 899 385 595 102 747

Izvor: Na temelju podataka iz upisnika poljoprivrednih gospodarstava, http://www.apprrr.hr/upisnik-

poljoprivrednih-gospodarstava-1149.aspx

Prema organizacijskom obliku poslovanja u 2016. godini najviSe gospodarstava djelovalo je
kao OPG cak 165 167 (96,68%). Kao i prijasnjih godina glavni nositelji poljoprivrede u
Republici Hrvatskoj su OPG-ovi. Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo prema zakonskoj
definiciji je samostalna gospodarska i socijalna jedinica koju ¢ine punoljetni ¢lanovi
zajednickoga kucanstva, a temelji se ili na vlasnistvu i uporabi proizvodnih resursa u obavljanju
poljoprivredne djelatnosti ili samo na uporabi proizvodnih resursa u obavljanju poljoprivredne

djelatnosti*®,

42 Ministarstvo poljoprivrede, dostupno na url: http://www.mps.hr/default.aspx?id=5892,
pristupljeno:10.08.2017.

43 Zakon o poljoprivredi, dostupno na url: https://www.zakon.hr/z/232/Zakon-o-poljoprivredi, pristupljeno:
10.08.2017.
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Bez obzira na iznimnu vaznost OPG-ova oni su zadnjih par godina u konstantnom padu.

Tablica 5. Obiteljska poljoprivredna gospodarstva u RH

Datum 1.1.2013 1.1.2014 1.1.2015 1.1.2016 1.1.2017
Broj OPG-a 185 700 185 713 184 511 170 7633 165 139
uRH

Izvor: APPRRR, http://www.apprrr.hr/upisnik-poljoprivrednih-gospodarstava-1149.aspx

Prema ostalim organizacijskim oblicima u Upishiku je bilo upisano 2.201 obrta (1,29%
gospodarstava), 2.566 trgovacka drustva (1,51% gospodarstava), 385 zadruga (0,23%

gospodarstava).

Tablica 6. Dobna struktura poljoprivrednih subjekata

Starost <40 41-45 | 46-50 51-55 56-60 61-65 >65
poljoprivrednih

subjekata

Udio 10,49% |7,18% |8,97% |11,62% |12,95% | 13,50% | 35,29%

Izvor: APPRRR, http://www.apprrr.hr/upisnik-poljoprivrednih-gospodarstava-1149.aspx

Na temelju podataka iz Upisnika poljoprivrednika dosli smo do zakljucka kako u Republici
Hrvatskoj prevladavaju izrazito stari poljoprivredni subjekti. Vec¢ina subjekata je dobi starije
od 65, ¢ak 60 169 dok konacan broj poljoprivrednih gospodarstvenika mladih od 40 iznosi 17
895. Opcenito govoreci, vise od 70 posto subjekata upisanih u Upisniku poljoprivrednika su
stariji od 50 godina ¢ineci jako nepovoljnu strukturu. Isto tako, kao glavni problem mozemo
navesti 1 konstantno opadanje broja mladih poljoprivrednika $to se naposljetku loSe odrazava

na buduénost razvoja ruralnih podrucja®.

4 Upisnik poljoprivrednih subjekata, dostupno na : http://www.apprrr.hr/upisnik-poljoprivrednih-
gospodarstava-1149.aspx, pristupljeno: 20.08.2017.
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4.2. Koristenje Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj

Republici Hrvatskoj u programskom razdoblju od 2014. do 2020. ukupno je na raspolaganju
bilo 2,38 miljardi eura, ali bez obzira na to rezultati dosadasnjeg rada veoma su nezavidni.
Republika Hrvatska je kroz dosad raspisane natjecaje u okviru Programa ruralnog razvoja
2014.-2020. iz EAFRD stavila na raspolaganje 1,11 miljardi eura, $to ¢ini manje od polovice
ukupno raspolozivih sredstava. Na temelju podataka dostupnih na stranicama Agencije za
placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, dosli smo do podataka da je u razdoblju
od 2014. do 2017 godine korisnicima Programa je ugovoreno 625,7 milijuna eura §to ¢ini 26,3%
ukupno dostupnih sredstava. Od kona¢nog iznosa ugovorenih sredstava isplac¢eno je malo vise
od 50 posto tj. isplaceno je 347,4 milijuna eura. Uzmemo li u odnos navedeni stvarno isplaé¢eni
iznos s ukupno raspolozivim sredstvima, dobijemo podatak da je u skoro tri godine provedbe
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske iskoriSteno okvirno oko 15% ukupno

raspolozivih sredstava iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj.

4.2.1. Rezultati natjecaja
U Republici Hrvatskoj od 2014. do 2017. godine putem izdanih natjeCaja realizirano je 2800

projekata.
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Graf 2. Projekti unutar podmjere 4.1.1.

Izvor: APPRRR, dostupno na url: http://www.apprrr.hr/izdane-odluke-za-mjeru-4-1621.aspx
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Unutar podmjere 4.1.1. ,Restrukturiranje, modernizacija 1 povecanje konkuretnosti
poljoprivrednih  gospodarstava“ realizirana su 382 projekta ukupne vrijednosti
1.021.159.133,02 od cega je dosada isplaceno svega 81.599.619,59. Iz prilozenog grafa
mozemo is¢itati kako je najveci broj projekata realiziran na podru¢ju Osjecko-baranjske dok je

najmanji broj ostvaren na podruéju Sibensko-kninske Zupanije.

Mjera 4.1.2
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Graf 3. Projekti unutar podmjere 4.1.2.

Izvor: APPRRR, dostupno na url: http://www.apprrr.hr/izdane-odluke-za-mjeru-4-1621.aspx

Na podrucju cijele Republike Hrvatske unutar podmjere 4.1.2. ,,Zbrinjavanje, rukovanje i
koriStenje stajskog gnojiva u cilju smanjenja Stetnog utjecaja na okoli§ gospodarstva“

realizirano je svega 46 projekata ukupne vrijednosti 115.954.818,92 kuna.

Zupanija s najve¢im brojem odobrenih projekata je Bjelovarsko-bilogorska medutim moZzemo
zakljuciti kako su rezultati grozni na podrucju cijele RH. Od ukupno 46 projekata vrijednost
115.954.818,92 kuna dosada je isplaceno 60.150.117,56. Od 2015.godine do danas postoje
Zupanije koje nisu realizirale niti jedan projekt iz ove podmjere, dok ostale koje i jesu realizirale
su daleko ispod ocekivanja. Ove rezultate trebamo pripisati ponajvise sporoj administraciji te

slabom raspisivanju natjecaja od strane nadleznih institucija.
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Graf 4. Projekti unutar podmjere 4.2.1.

Izvor: APPRRR, dostupno na url: http://www.apprrr.hr/izdane-odluke-za-mjeru-4-1621.aspx

Unutar podmjere 4.2.1. ,,Povecanje dodane vrijednosti poljoprivrednim proizvodima* odobrena

su 42 projekta ukupne vrijednosti 236.330.400,24. Grad Zagreb ima najvise uspjeha unutar ove

podmjere s ukupno realiziranih osam projekata. Dosada je isplaceno 153.239.050,43

Mjera 6 ,,Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja“ definitivno je mjera koja pruza

najvece rezultate te stvara pomake u ruralnom razvoju Republike Hrvatske. Od ukupno 2800

projekata odobrenih unutar Programa ruralnog razvoja 2014.-2020. ¢ak 1279 ih je realizirano u

0VvOoj mjeri.

Unutar podmjere 6.1.1. ,,Potpora mladim poljoprivrednicima“ odobreno je 282 projekta ukupne

vrijednosti 107.461.250,00 kuna od kojih je dosada isplaceno 73.089.100,100 kuna. Prednjaci

Osjecko-baranjska zupanija s 44 projekta dok Krapinsko-zagorska nema realiziran niti jedan

projekt unutar podmjere 6.1.1.

52


http://www.apprrr.hr/izdane-odluke-za-mjeru-4-1621.aspx

Mjere 6.1.1

15

JRC LS SL S SRU SR S S S S S LR SRUSIE USSR S
vCE & & & g}* & & é—‘# & & & & qs* TFFS&ST & & &
N T AR T LT FTEENFTITLF TSI E Ny
/\,v& o’q’v@% & & & S o° PO Y o N (O S A\\\% FLL
VP QS VO o VO WO YO ©FF S G
ST TS & & #F & FFE TS @S
Ny <) N 3 N 3 N o X \s
Q \\"} *_OQ\ \<<,\/0 \\\QQ~ & N N \\‘\A\* R & %%OA
AR + N S +o°
§

Graf 5. Projekti unutar podmjere 6.1.1.

Izvor: APPRRR, dostupno na url: http://www.apprrr.hr/mjera-6---razvoj-poljoprivrednih-gospodarstva-i-
poslovanja-1042.aspx
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Graf 6. Projekti unutar podmjere 6.3.1.

Izvor: APPRRR, dostupno na url: http://www.apprrr.hr/mjera-6---razvoj-poljoprivrednih-gospodarstva-i-
poslovanja-1042.aspx
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Podmjera 6.3.1. ,,Potpora razvoju malih poljoprivrednih gospodarstava“ ima najveci odaziv na
natjeCaje od svih mjera. Odobrena su 997 projekta ukupne vrijednosti 113.358.961,23 kuna od
kojih je do sada isplaceno 69.191.928,02 hrk. Splitsko-dalmatinska i Osjecko-baranjska
Zupanija su najuspjesnije u provedbi podmjere 6.3.1. s preko 220 odobrenih projekata dok

Sibensko-kninska Zupanija ima odobreno svega 16 projekata.

Mjera 7.1.1
25
20

0

1

(%]

[y
o

oSSR S S S S S SN SR SN SL L SL S, LS, S, S
T T &L & & #A%*&\L@\L@L FFFE L& &S
b‘é& 4?00 r—)@ %VOA ql;s) Q:\“’é £ 00@ & o&v»‘?@ ro;? 3 & & 5\% $ \\(;\v & Wy OW
AR RN & O P o CQY D ; NI AN
Ay O T % & ¥ o & 3 O N o & O & N K Q‘
TS VTR O FTE R § TEFTES T
& & S E & T F P W& & ¥
& \\\c.,@ & %o“ & & N QO @*‘O \%Q\ QQAV
N \ N2
NN * SRR
|

Graf 7. Projekti unutar podmjere 7.1.1.

Izvor: APPRRR, dostupno na url: http://www.apprrr.hr/izdane-odluke-za-mjeru-7-1967.aspx

Unutar podmjera 7.1.1. ,Izrada planova za razvoj jedinica lokalne samouprave i naselja u
ruralnim podru¢jima® odobreno je 240 projekata s ukupnom vrijednosti potpora od
20.638.606,29 kuna. Dosada je ispla¢eno 15.899.400,46 hrk. Po uspjesnosti prednjace Osjecko-
Baranjska i Splitsko-dalmatinska zupanija s odobrena 42 projekta.

Jedini aktivni natjecaj unutar Mjere 17 ,,Premije za osiguranje usjeva, Zivotinja i biljaka“ odnosi
se na podmjeru 17.1.1. ,,Osiguranje usjeva, zivotinja i biljaka(od proizvodnih gubitaka
uzrokovanih nepovoljnim klimatskim prilikama, Zivotinjskim i biljnim bolestima, najezdom
nametnika, okoli$nim incidentom i mjerom donesenom u skladu s Direktivom 2000/29/EZ)*.
Unutar te podmjere realizirano je 761 projekta ukupne vrijednosti 11.422.899 kuna od ¢ega je
dosada ispla¢eno 11.180.288,21. Viroviti¢ko-podravska zupanija ima ogromnu prednost nad

ostalim zupanijama s brojem od 287 odobrenih projekata.
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Graf 8. Projekti unutar podmjere 17.1.1.

Izvor: APPRRR, dostupno na url: http://www.apprrr.hr/izdane-odluke-za-mjeru-17-2351.aspx
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Graf 9. Projekti unutar podmjere 19.1.1.

Izvor: APPRRR, dostupno na url: http://www.apprrr.hr/izdane-odluke-za-mjeru-19-1623.aspx
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Trenutacno jedini aktivni natje¢aj unutar Mjere 19. ,,Leader* odnosi se na podmjeru 19.1.1.
,,Pripremna pomoc¢*. Na natjecaju odobreno je 50 projekata ukupne vrijednosti 18.301.504,81
za koje je dosada isplaceno 17.084.784,13. Jedini korisnici ove mjere su lokalne agencijske
grupe tj. LAG-ovi kojima je zadatak izrada lokalnih razvojnih strategija te usmjeravanje i

pracenje njihove provedbe.

Najuspjesnija zupanija u izvlacenju sredstava fonda putem ove mjere jest Splitsko-dalmatinska
Zupanija s svojih 5 lokalnih agencijskih grupa: LAG Adrion, LAG Zagora, LAG Skoji, Lag
Cetinska krajina te LAG Brac.

4.3. Osvrt na hipoteze

U pocetnom dijelu rada postavili smo hipoteze koje ¢emo testirati te objasniti koriste¢i podatke
prilozene u prethodnom dijelu ovog poglavlja. Hipoteze ¢emo testirati koristec¢i iskljucivo
podatke dostupne na stranicama Agencije za pla¢anje u poljoprivredi, ribarstvu i1 ruralnom

razvoju.

H]1 : Broj poljoprivrednih subjekata pozitivno utjece na broj ostvarenih projekata

Prethodno iskazanim rezultatima natjecaja prikazali smo kako su u Republici Hrvatskoj u
sklopu ,,Programa ruralnog razvoja 2014.-2020.“ odobrena 2800 projekata za koje je dosada
isplaceno svega 347 milijuna kuna. Testiranjem ove hipoteze zapravo smo Zeljeli prikazati
postojanje korelacije izmedu broja poljoprivrednih subjekata te uspjeSnosti zupanije u kojoj oni
obavljaju rad. Uzimaju¢i u obzir administrativhu podjelu RH na Zupanije dosli smo do
zakljucka kako je prosjek odobrenih projekata po pojedinoj zupaniji 133. Na temelju baze
podataka dostupne preko Upisnika poljoprivrednika utvrdili smo kako je prosje€an broj
poljoprivrednih gospodarstvenika po Zupaniji 8119. Zupanije s iznadprosje¢nim brojem
poljoprivrednika su : Zagrebacka, Krapinsko-zagorska, Sisacko-moslavacka, Varazdinska,
Koprivni¢ko-krizevacka, Bjelovarsko-bilogorska, Osjecko-baranjska, Splitsko-dalmatinska te
Dubrovacko-neretvanska zupanija. Unutar Splitsko-dalmatinske zupanije svoju djelatnost
obavlja 13 336 poljoprivredna subjekta ¢ine¢i ju jednom od osam iznadprosje¢nih Zupanija po
broju subjekata. Gledajué¢i kroz zadnjih pet godina moZemo zakljuciti kako prevladava

negativan trend. tj konstantno opadanje broja poljoprivrednih subjekata.

56



U 2013. godini na podruéju Splitsko-dalmatinske zupanije svoju djelatnost obavljalo je vise od
15 500 gospodarstvenika. Medutim ovaj trend opadanja prisutan je na podrucju cjelokupne

Republike Hrvatske te ga ne mozemo izravno povezati s odabranom zupanijom.

Od devet iskazanih Zupanija s iznadprosjecnim brojem poljoprivrednika isklju¢ivo su tri
zupanije s iznadprosjeCnim brojem odobrenih projekata i to : Splitsko-dalmatinska,

Bjelovarsko-bilogorska te Osjecko-baranjska zupanija.

Prethodno iskazanim podacima mozemo do¢i do zakljucka kako nepostoji povezanost izmedu
broja poljoprivrednih subjekata zZupanije s njenom uspjesnocu u privlacenju projekata ¢ime

hipotezu H1 odbacujemo.
H?2 : Dobna struktura poljoprivrednih subjekata utjece na broj ostvarenih projekata

Na temelju podataka dostupnim na stranicama Agencije za placanje u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju dosli smo do zakljucka kako u Republici Hrvatskoj prevladava stara
poljoprivredna generacija. Polovica poljoprivrednika ima vise od 60 godina dok udio mladih
od 40 godina iznosi svega 10,49 posto. Testiranjem hipoteze zeljeli smo utvrditi postojanje
utjecaja mlade dobne strukture poljoprivrednih subjekata na rezultate odobrenih projekata. Broj
poljoprivrednika u Republici Hrvatskoj mladih od 40 godina iznosi 17.888 te uzimajuci to u
odnos s brojem Zupanija dolazimo do prosjecnog broja mladih poljoprivrednika po Zupaniji od
850. U Zupanije s iznadprosjecnim brojem poljoprivrednika mladih od 40 godina ubrajamo:
Zagrebacku,  Sisacko-moslavacku,  Koprivnicko-krizevacku,  Bjelovarsko-bilogorsku,
Virovaticko-podravsku, Osjecko-baranjsku te Vukovarsko-srijemsku. U Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji za razliku od prethodno navedenih prevladava izrazito staronosna struktura. Vise od
60 posto ukupnog broja poljoprivrednih subjekata stariji su od 60 godina dok tek 5,74 posto
subjekata je mlade od 40 godina.

Od sedam zupanija s iznadprosjecnim brojem poljoprivrednika samo su Cetiri Zupanije s
iznadprosjeénim brojem realiziranih projekata: Bjelovarsko-bilogorska, Viroviticko-
podravska, Osjecko-baranjska te Vukovarsko-srijemska zupanija. Prethodno iskazanim
podacima mozemo potvrditi kako ne postoji korelacija izmedu dobne strukture poljoprivrednih
subjekata te broja ostvarenih projekata ¢ime hipotezu H2 moZzemo odbaciti. Europska unija kroz
Zajednicku poljoprivredniku politiku 2020. godine sve ve¢i naglasak stavlja upravo na
poticanje mladih bavljenju poljoprivrede. Potrebno je sve ve¢u paznju pridodati mijenjanju

Zakona o nasljedivanju ¢ime bi se olaksao transfer vlasnistva sa starijih na mlade nositelje.
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H3: Efikasnost subjekata Splitsko-dalmatinske Zupanije u izvlaéenju sredstava EU fondova

u svrhu ruralnog razvoja bolja je od prosjeka ostalih Zupanija Republike Hrvatske.

Splitsko-dalmatinska zupanije je prostorno najveca Zupanija u Republici Hrvatskoj, a smjestena
je na sredi$njem dijelu hrvatskog juga. Zupanija odi$e privlaénim zemljopisnim poloZajem,
prirodnim resursima te predstavlja ogroman ruralni potencijal. Bez obzira na brojne moguénosti
poljoprivreda konstantno gubi na svojoj vaznosti unutar ove zupanije. LoSe trendove mozemo
pripisati kao posljedicu dugogodisnjih nepovoljnih procesa u poljoprivredi pri ¢emu najvise
mislimo na depopulaciju ruralnog podrucja. Testiranjem ove hipoteze htjeli smo ispitati
uspjesnost Splitsko-dalmatinske zupanije te pokusati dokuciti postoji i moguénost stvaranja

novih trendova kojima ¢e se ruralni potencijal ovog podrucja iskoristiti.

Unutar ,,Programa ruralnog razvoja RH 2014.-2020° Splitsko-dalmatinska Zzupanija realizirala
je 172 projekta Sto ju stavlja iznad prosjeka ostalih Zupanija Republike Hrvatske. Na temelju
prethodno odbacenih hipoteza mozemo tvrditi kako na utjecaj iznadprosjecnih rezultata
Splitsko-dalmatinske Zupanije ne utjeCe dobna struktura niti ukupan broj poljoprivrednih
subjekata. Numericki ne mozemo istaknuti glavne razloge koji su utjecajni za iznadprosjecno
rezultate medutim mozemo istaknuti Cetiri potencijalna razloga koji uvelike utjecu na pozitivne

rezultate.

Splitsko-dalmatinska Zupnija povrSinom je najveca hrvatska Zupanija koja se sastoji od
geografskih podcjelina zaobalja, otoka 1 obale. Obuhvaca 16 gradova i 39 op¢ina te na temelju
posljednjeg popisa stanovni$tva mozemo reéi kako je znacajno ruralna jer 93,7 posto od njenih
368 naselja zivi ruralno. S velikim ruralnim udjelom dolaze i ve¢e mogucnosti investiranja
poljoprivrednih subjekata koristec¢i sredstva Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj.
Odli¢ni teritorijalni preduvjeti predstavljaju prvi razlog iznadprosjecne uspjesnosti Splitsko-

dalmatinske Zupanije.

Medutim bez obzira na odli¢na prostorna obiljeZja rezultati odobrenih projekata na natjecajima
nebi bili iznadprosjecni bez iznimnog rada savjedovatnih institucija Zupanije. Javna ustanova
Rera S.D u kombinaciji s poduzetnickim centrima i inkubatorima diljem Splitsko-dalmatinske

zupanije uvelike doprinose ruralnom razvoju ¢ine¢i Zupaniju iznadprosjecnom.

Kao primjer uspjesnosti mozemo spomenuti Poduzetnicki inkubator Klis koji ve¢ par godina
svr§tava Op¢inu Klis u jedne od najuspjes$nijih opéina Republike Hrvatske. UspjeSnost

institucija predstavlja drugi razlog iznadprosjecne uspjesnosti Splitsko-dalmatinske Zupanije.
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Lokalne akcijske grupe(LAG) predstavljaju izuzetno vazan oslonac stanovniS$tvu ruralnih
podrucja u osiguranju boljih Zivotnih i radnih uvjeta. Kroz pretpristupni program IPARD lag-
ovi su ostvarili 38 milijuna kuna ¢ime su financirani troskovi poslovanja, izobrazbe njihovih
¢lanove te informiranje poljoprivrednika o nacinu uspjeSne prijave na natjecaje kojima mogu
unaprijediti svoje poslovanje*. Na podruéju Republike Hrvatske registrirana su 54 lag-a medu
kojima na podrudju Splitsko-dalmatnske Zupanije obavljaju: Adrion, Zagora, Skoji, Bra¢ te
Cetinska krajina. Spomenute Lokalne akcijske grupe su najuspjesnije u Republici Hrvatskoj s
uspjesno realiziranih pet projekta. Od ukupno 18.301.504,81 vrijednosti odobrenih projekata
Lag-ovi Splitsko-dalmatinske Zupanije realizirali su projekte vrijedne 1.937.318,74 kuna ¢ineci
ju najuspjesnijom Zzupanijom gledaju¢i Mjeru 9 ,Leader”. Upravo uspjesnost Lokalnih
akcijskih grupa predstavlja tre¢i razlog iznadprosjeéne uspjesnosti Splitsko-dalmatinske

Zupanije.

Dalmatinska zagora €ini veliki dio Splitsko-dalmatinske Zupanije te predstavlja ogromni ruralni
potencijal. Upravo to podrucje postaje sve viSe turisticki zanimljivo te pogodno za razvoj
ruralnog turizma. Mnogi ljudi koji dolaze u nasu zemlju preferiraju odmor u mirnim podruc¢jima
uz relativno blisku udaljenost od mora. Dalmatinska zagora predstavlja idealno podrucje koje
moze ugoditi potrebama takvih turista §to potvrduje i drastiCan porast turistickih aktivnosti u
tim podru¢jima. Prema podacima dostupnim na stranicama TZ Splitsko-dalmatinske Zupanije
doznajemo kako je u razdoblju od 2011.-2015. godine broj dolazaka turista u Dalmatinsku
zagoru povecao s 29427 na 55731. Mogucénost bavljanja ruralnim turizmom preko ljetne sezone
odlican je poticaj za poljoprivredne subjekte da Sto viSe aktivnosti obavljaju na svojim
podrucjima djelovanja ¢ime bi privukli Sto veéi broj turista. Upravo drasti¢an rast ruralnog

turizma navodimo kao ¢etvrti razlog iznadprosjecne uspjesnosti Splitsko-dalmatinske Zupanije.

45 Agencija za plaéanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju, dostupno na: http://www.apprrr.hr/ipard-
31.aspx, pristupljeno: 25.08.2017.
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5. ZAKLJUCAK

Prije ulaska u Europsku uniju, Republici Hrvatskoj bili su dostupni instrumenti pretpristupne
pomoc¢i. Njihova temeljna uloga bila je priprema drzave za koristenje Europskih strukturnih 1
investicijskih fondova kada bude punopravna ¢lanica. Ulaskom u Europsku uniju Republika
Hrvatska dobila je na koriStenje sredstva Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
koji ima za cilj jacanje ukupne europske politike ruralnog razvoja. Dostupna sredstva unutar
fonda iznose 96,4 miljardi eura dok je od toga 2,64 miljarde dano na raspolaganje Republici

Hrvatskoj.

Kroz empirijski dio ovoga rada na temelju podataka dostupnih na stranicama Agencije za
placanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju testirali smo koriStenje dostupnih
sredstava Eurospkog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj te smo htjeli pokazati moguce

utjecaje na uspjesnost pojedinih Zupanija Republike Hrvatske.

Unutar razdoblja od 2014.-2020. godine iz Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
kroz dosad raspisane natjecaje u okviru Programa ruralnog razvoja stavili smo na raspolaganje
1,1 miljardu eura $to predstavlja manje od polovice ukupno dostupnih sredstava. U tri godine
programskog rada objavljeno je 29 natjecaja na temelju kojih je odobreno 625,7 milijuna euro
od kojih je do sada isplaceno svega 347, 4 milijuna eura. Usporedujuci u obzir ove brojke s
ukupno dostupnim sredstvima dolazimo do spoznaje kako je Republike Hrvatska u tri godine

iskoristila svega 15 posto ukupno raspolozivih sredstava.

Kao jedan od glavnih razloga loSih rezultata moZzemo spomenuti slabo raspisivanje natjecaja od
strane nadleznih instuticija. U tri godine programskog rada raspisano je svega 29 natjecaja Sto
predstavlja prosjek manji od 10 natjecaja godiSnje. Na temelju odli¢nog odaziva pogotovo na
mjeru 6 ,,Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja®“ mozemo potvrditi kako su
hrvatski poljoprivrednici zainteresirani za koriStenje sredstava Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj. Medutim bez obzira na postojanje zainteresiranosti poljoprivrednika
Republika Hrvatska treba vise sredstava ulagati u poduzetnicke inkubatore i centre te u
organiziranje sve ceS¢ih edukacija kojima ¢e blize povezati poljoprivredne subjekta s

mogucnosti koristenja fonda.
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Kao drugi bitan razlog loSih rezultata povlacenja sredstava mozemo spomenuti neefikasnost
institucija u obradi podataka. Prisutnost spore evaluacije projekata u svim dosada objavljenim
natjecajima uzrokovala je ¢ekanje rezultata i po dvije godine §to u poljoprivredi predstavlja
velik znacaj. Testiranjem hipoteza otkrili smo kako broj poljoprivrednih subjekata te dobna
struktura ne utjeCu na rezultate uspjeSnosti Cime uspjeSnost najvise pripisujemo radu
poduzetnickih centara iznadprosje¢nih zupanija. Ovome mozemo pridodati i ¢injenicu kako je
od ulaska u Europsku uniju drasticno porastao broj trgovackih drustava koji kao glavnu

djelatnost biljeze consulting usluge na podrucju tema EU fondova.

Unutar empirijske analize ovog rada koristili smo termin ,,iznadprosjecne Zupanije* medutim
surova realnost je kako cijela Republika Hrvatska ispodprosje¢na gledajuci odnos s ostalim
zemljama Europske unije. Potrebno je promijeniti svijest stanovni$tva te potaknuti drzavne
ustanove na bolju suradnju s krajnjim korisnicima kako bi poljoprivreda Republike Hrvatske
mogla napokon konkurirati na europskom trzistu. U buduénosti ruralni razvoj ¢e svoj puni
potencijali uspjeti ostvari ukoliko se usklade prioriteti drzavne uprave, institucija i
poljoprivrednika. Poljoprivrednici trebaju pratiti instrukcije zadane od strane nadleznih
institucija kako bi bez problema uspijevali na natjeGajima dok nadlezne instuticije trebaju

olakasati proceduru vezano s prijavom na natjecaje.

Tesko je s sigurnosc¢u tvrditi medutim s obzirom na povecanje informatizacije sistema rada te s
novim sustavom komunikacija moZemo se nadati kako ¢e druga polovica Programa ruralnog
razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020. godine pokazati kao osnova buduceg razvoja

hrvatskih ruralnih podrucja.
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SAZETAK

Ruralni je razvoj proces kojemu je glavni cilj pobolj$anje Zivotnog standarda ljudi koji Zive u
ruralnim podruc¢jima. Ulaskom u Europsku uniju Republika Hrvatska dobila je mogucnost
koriStenja Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD). Kao c¢lanica
Republika Hrvatska je 2013. godine odabrala ukupno 16 mjera za provodenje ruralnog razvoja
u sklopu Programa ruralnog razvoja u razdoblju od 2014.-2020. godine na temelju Cega je
dobila preko 2 mird eura od strane EAFRD. Cilj ovog rada je bio na temelju prikupljene
literature 1 istrazivanja koriste¢i podatke o rezultatima natjecaja saznati utjecaj dobne strukture
te broja poljoprivrednih subjekata na uspje$nost odobrenih projekata, te prikazati uspje$nost

Splitsko-dalmatinske Zupanije u odnosu s prosjekom Republike Hrvatske.

Rezultatima istrazivanja odbacili smo utjecaj dobne strukture te broja poljoprivrednih
subjekata na iznadprosjecne rezultate odobrenih projekata. Nadalje prikazali smo kako je
Splitsko-dalmatinska zupanije realizirala vise od 133 projekta svrstavajuéi ju u iznadprosjecne
Zupanije po broju odobrenih projekata. Usporedno s potencijalom rezultati Republike Hrvatske
su losi te trebamo privuéi poljoprivrednike na koriStenje sredstava fonda. IstraZivanje je
provedeno na temelju podataka dostupnim na stranicama Agencije za placanje u poljoprivredi,

ribarstvu i ruralnom razvoju.

Kljucne rijeci : ruralni razvoj, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, Program

ruralnog razvoja 2014.-2020.
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SUMMARY

Rural development is a process whose main objective is to improve the living standards of
people living in rural areas. By joining the European Union, the Republic of Croatia has been
given the option of using the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD).
As a member, in 2013, the Republic of Croatia has selected a total of 16 rural development
measures under the Rural Development Program for the period 2014-2020. on the basis of
which it received more than EUR 2 billion from the EAFRD. The aim of this paper was to find
out the impact of the age structure and the number of agricultural entities on the success of the
approved projects on the basis of collected literature and research using data on the results of
the competition, and to show the success of the Split-Dalmatia County in relation to the average

of the Republic of Croatia.

The results of the research discarded the impact of the age structure and the number of
agricultural entities on the above-average results of the approved projects. Furthermore, we
have shown that the Split-Dalmatia County has realized more than 133 projects, placing it in an
above-average county by the number of approved projects. Considering the potential, results of
the Republic of Croatia are bad and we need to attract farmers to use fund resources. The
research was conducted based on data available on the Payments Agency's website for

agriculture, fisheries and rural development.

Key words: Rural development, Agricultural Fund for Rural Development, Rural development
2014-2020
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