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1. UvOD

Covjek putuje otkad postoji i zna za sebe. Suvremeni Sovjek putuje sve vise te je putovanje
postalo dio njegove svakodnevnice. Rast putovanja rezultirao je pojavom turizma kao industrije
te inicirao brojne pozitivne, ali i negativne promjene te stoga i ne ¢udi Cinjenica o sve vecoj
potrebi upravljanja turizmom. Naime, s obzirom na broj ljudi koje na neki na¢in dotice te brojne
pozitivne i negativne ucinke koje generira, dolazi do potrebe za planiranjem turizma, njegovog
razvoja i odnosa koje stvara s ciljem maksimiziranja pozitivnih, a minimiziranja negativnih
uc¢inaka. Turizam je fenomen 21. stoljeca te se svojom pojavom dotice i prostorne i kulturne i

drustvene i ekonomske i ekoloske i psiholoske sfere.

Njegov je znacaj nepobitan te ga brojne drzave prepoznaju kao dio svoje razvojne politike. U
nekim, primjerice oto¢nim drzavama, turizam je jedina djelatnost te Se samo na nju i oslanjaju
kako bi opstali. U drugim drzavama, turizam generira odredeni postotak BDP-3, te ga se nastoji
razvijati u skladu s ostalim razvojnim politikama. No, postoje i drzave u kojima je razvoj
turizma u ovom trenu nemogu¢, u pojedinim dijelovima zbog prostorne nedostupnosti, a u
nekim drzavama radi stanja opée nesigurnosti i rata. Danas se turizam i suocava s brojnim

preprekama poput sve ¢e$cih teroristickih napada koji mogu utjecati na turisticke tokove.

Unato¢ tome, 1 dalje je vaznost i znacaj turizma kao industrije velik, a $to dodatno potkrepljuju
i rastu¢e brojke. Broj medunarodnih turistiCkih dolazaka u 2015. godini iznosio je 1.186
milijuna $to je za 4,6% vise nego u prethodnoj godini.! O turizmu kao rastuéem fenomenu
takoder govori ¢injenica kako je 1950. godine taj isti pokazatelj iznosio 25 milijuna. Posljedi¢no
i udio BDP-a od turizma u 2015. godini, njegovih direktnih, indirektnih i induciranih u¢inaka,
u svjetskom BDP-u je iznosio 9,8%, odnosno 7,2 trilijuna $. Uz to, generirao je 284 milijuna
poslova, §to znaci da je svaka 11 zaposlena osoba zaposlena u turizmu.? 1z podataka je vidljivo
kako i na svjetskoj razini turizam igra vaznu ulogu, no ono §to bi dionike turizma trebalo najvise
potaknuti k njegovom upravljanju i planiranju su udinci koje generira, bilo ekonomske,

okoli$ne, drustvene ili koje druge prirode. Stovise, ukoliko se turizam odvija stihijski, a §to je

L UNWTO, 2016. Tourism Highlights. Dostupno na: http://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284418145
[pristupljeno 16.06.2017.].

2 WTTC, 2016. Travel & Tourism ECONOMIC IMPACT 2016 WORLD. Dostupno na: https://www.wttc.org/-
/media/files/reports/economic%20impact%20research/reqgions%202016/world2016.pdf [pristupljeno 16.06.2017.].
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cesto slucaj, ucinci mogu biti negativni te se pogotovo tada namece potreba za njegovim

sustavnim planiranjem.

Nepobitna je ¢injenica kako se turizam, da bi se ,,ostvario, odvija na odredenom prostoru te je
s njim u direktnoj vezi. Stoga se u kontekstu upravljanja turizma namece potreba upravljanja

prostorom kao turistickim resursom $to €ini glavni predmet ovog diplomskog rada.

1.1. Definicija problema

Ukupnost odnosa i pojava koji proizlaze iz putovanja i boravka posjetitelja nekog mjesta
oznacava fenomen turizma. S obzirom na veli¢inu i kompleksnost same njegove pojave kao i
na obim odnosa koje obuhvaca, dolazi do potrebe za sveobuhvatnim istrazivanjem, planiranjem
1 upravljanjem tim odnosima ¢ime se stvara podloga za njegovu odrZivost. U tom smislu
,koncepcija odrzivog razvoja turizma uvjetuje zastitu i odrzivost svih turistickih resursa, a

temelji se na zadovoljenju potreba svih generacija koje ¢e u njemu egzistirati.*>

Turisti¢ki resursi oznacavaju ,,sva ona prirodna ili stvorena dobra, materijalna i nematerijalna,
koja se mogu iskoristiti u turistiCke svrhe, proizvesti gospodarski ucinak, te pridonijeti
ekonomskome razvoju odredenoga podrudja, turisticke destinacije.“* Sama definicija govori
kakav znacaj oni mogu imati za turisticku industriju te je, da bi se razvojem turizma kvalitetno
upravljalo, bitno analizirati cjelokupnu resursnu osnovicu destinacije. Tako se resursi svakog
podru¢ja mogu podijeliti na temeljne turisticke resurse (atrakcije), izravne turisticke resurse
(smjestajni objekti, sadrzaji, radna snaga, destinacije, organiziranost...) te neizravne turisticke
resurse (okoli§, povezanost, polozaj, komunalije itd.).> Stoga se i prostor kao temeljni okvir
okolisa moze smatrati neizravnim turistickim resursom koji viSestruko utje¢e na pojavnost i

dimenziju turistickog razvoja.

I u samoj definiciji prostora kao ,,ograni¢enog dijela povrsine na kojoj se §to moze smjestiti*®

ocituje se njegova povezanost s fenomenom Kkoji taj prostor zauzima. S obzirom da je prostor

3Sunara, Z., Jeli¢i¢, S. i Petrovi¢, M., 2013. Odrzivi turizam kao konkurentska prednost Republike Hrvatske.
Zbornik radova Medimurskog Veleuéilista u Cakoveu, izd. 4 (1), str. 3.

*Sugar, V., 2004. Upravijanje kvalitetom Pule kao turisticke destinacije. Sveuéiliste u Rijeci: Fakultet za
menadZzment u turizmu i ugostiteljstvu u Opatiji, str. 15.

Kusen, E., 2002. Turisticka atrakcijska osnova. Zagreb: Institut za turizam, str. 17.

® Hrvatski jezi¢ni portal. Prostor. Dostupno na:

http://hjp.znanje.hr/index.php?show=search_by id&id=dI5IXB1%3D [pristupljeno 15.08.2017.].
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mjesto na kojem se turizam odvija, karakterizira ih neraskidiva veza. Promatrajuci prostor kao
,,ukupnost odnosa u svim dimenzijama i pravcima“’ pretpostavlja se da svaka ljudska akcija
stvara odredene ucinke na prostor, a pogotovo turisticka industrija koja ima tako veliki udio u
svjetskom BDP-u. lako se turizam smatra relativno pitomom industrijom ako se usporeduje s
ostalima (primjerice, naftna industrija), njegov utjecaj na prostor je znacajan, pozitivan i/ili
negativan, a ako se ne kontrolira, dolazi do stvaranja nepozeljnih efekta odnosa turizma i

prostora.

Svoj veéi razvoj turizam je dozivio nakon Drugog svjetskog rata kada se javlja i fenomen
masovnog turizma. Naime radi se o turistickom proizvodu dostupnom ,,svima“ §to se pospjesilo
razvojem zra¢nog prometa. ,,Masovni je turizam potaknuo razvoj u mnogim dotad nerazvijenim
krajevima, ali je istovremeno uzrokovao i niz negativnih efekata koji se mogu prepoznati u
naruSavanju izvorne ljepote krajolika, u zagadenju okolisa te u mnogim drugim socioloskim,
ekoloskim, kulturologkim i ekonomskim promjenama.*® Uéinci masovnog turizma se najbolje
mogu vidjeti u Mediteranskim zemljama, u ¢emu prednjadi Spanjolska gdje su se masovnom
gradnjom hotela stvorile teske erozije zemljista te ugrozio ekosustav. Uz bok Spanjolskoj je i
Hrvatska koja je takoder negativan primjer masovnog turizma gdje je pretjerana izgradnja kuca

za odmor i vikendica rezultirala degradacijom zemljista.

,»lurizam je izravno vezan za prostor, on zauzima podrucja 1 istodobno ih svojim djelovanjem
mijenja.“® Osamdesetih godina 20.-og stoljeca, kad se uvidjelo u $tetne posljedice masovnog
turizma, a posebice u podruéju prostora, javila se potreba za odrzivim razvojem turizma. Naime,
pretjerana zaguSenost prostora turistickom izgradnjom na odredenim podruc¢jima bila je apel za
odrZivim upravljanjem i planiranjem razvoja turizma te samim tim adekvatnom distribucijom
turistickih resorta i destinacija u prostoru. ,,Buduc¢i da su turisticke atrakcije temeljni razlog
svakoga turistickog putovanja, a zapravo predstavljaju prostornu kategoriju, one su podjednako
vazne za razvoj turizma te racionalno koristenje i oduvanje prostora.“!® Stoga se za odrZivo
planiranje turizma namece potreba razvijanja procesa prostornog planiranja turisticki

atraktivnih podrugja.

" Hrvatski jezi¢ni portal. Prostor. Dostupno na:

http://hjp.znanje.hr/index.php?show=search by id&id=dI5IXBI1%3D [pristupljeno 15.08.2017.].

8 Petri¢, L., 2013. Uvod u turizam. Interni nastavni materijali/skripta. Split: Ekonomski fakultet Sveugilista u
Splitu. str. 49.

® Mrda, A., Cari¢, H. i Bojani¢ Obad S¢itaroci, B., 2014. Znacaj koncepta turisticke nosivosti za prostorno
planiranje. Prostor: znanstveni ¢asopis za arhitekturu i urbanizam, lzd. 2 (48), str. 214.

10 Kugen, E., 2001. Turizam i prostor. Klasifikacija turisti¢kih atrakcija. Prostor: znanstveni ¢asopis za arhitekturu
i urbanizam, izd. 1 (21), str. 2.
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Opcenito govoreci, prostornim planiranjem se smatra optimalni raspored dobara, ljudi i
djelatnosti u prostoru. Prema definiciji Ujedinjenih Naroda ono oznacava ,.klju¢ni instrument
za uspostavljanje dugoro¢nog, odrzivog okvira za drustveni, teritorijalni i ekonomski razvoj i
unutar i izmedu zemalja.“!! Kao takvo, prostorno planiranje ima kontrolnu i razvojnu funkciju.
Kontrolnu u smislu da regulira i daje dozvole za odredene akcije u prostoru, a razvojnu da
osigura usluge i infrastrukturu.!? S obzirom da je prostorno planiranje disciplina koja treba
dozvoliti te osigurati odredene akcije u prostoru moze se re¢i kako je ono preduvjet za planiranje

turistickog razvoja.

,Klju¢na uloga prostornog planiranja je promicanje racionalnijeg rasporeda aktivnosti te
uskladivanje s konkurentnim ciljevima politike.“!® lako se nacela, uloge i odgovornosti
razlikuju od zemlje do zemlje, u srzi su jednaki te se ,,nuznost prostornog planiranja ogleda u
stvaranju ekonomskih, drustvenih 1 okoli$nih koristi osiguravajuéi stabilnije 1 predvidive uvjete
za investicije i razvoj te promicuéi razborito koristenje zemlji$nih i prirodnih resursa.“4
Detaljnija teorijska obrada o prostornom planiranju prikazana je u tre¢em poglavlju diplomskog

rada.

Glavni instrument prostornog planiranja je prostorni plan. Zakonom o prostornom uredenju je
propisano kako se prostornim planovima u svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja,
ureduje stanovita organizacija, koriStenje i namjena prostora te uvjeti za uredenje, unapredenje
1 zaStitu prostora Drzave, Zupanije, gradova 1 op¢ina, a sukladno s nacelima prostornog
uredenja. 1° Prema Pravilniku o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim
pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova'® svaki prostorni plan sadrzi tekstualni
dio s obrazlozenjem polazista za izradu plana, ciljeva, samog plana i odredbi za njegovo

provodenje te graficki dio s kartografskim prikazima 1 grafickim prilozima.

Informacijsku podlogu izrade grafickog dijela prostornih planova pruzaju Geografsko —
informacijski sustavi. Tzv. GIS je ,,sofisticirani sustav koji spaja i analizira prostorne podatke

koji se potom izraduju kao karte. To je mocan alat koji moze integrirati gotovo bilo koju

11 Ekonomska komisija za Europu, 2008. SPATIAL PLANNING Key Instrument for Development and Effective
Governance with Special Reference to Countries in Transition. Geneva: Ujedinjeni narodi. str. 7.

12 Ekonomska komisija za Europu, 2008. op. cit., str. 7.

13 |bid., str. 7.

% 1bid., str. 7.

15 Narodne novine, 2017. Zakon o prostornom uredenju. Zagreb: Narodne novine d.d. 153/13. Dostupno na:
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 12 153 3220.html [pristupljeno: 02.09.2017.]

®Narodne novine, 1998. Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim
pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova. Zagreb; Narodne novine d.d. 106/1998. Dostupno na:
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1998 08 106 1463.html [pristupljeno: 02.09.2017.]
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kombinaciju podataka kao Sto je cenzus prostornih informacija, lokacije mjesta prirodnih

znadajki ili kodovi za zoniranje.*’

Uz drzavne, regionalne i lokalne (planovi urbane regije i op¢ine) prostorne planove, postoje i
prostorni planovi za podrucje posebnih obiljezja, a Sto moze biti primjerice turisticko podrucje
ili nacionalni park.!® Stoga i prostorni plan moze biti i je vazan instrument turistickog planiranja
koji odreduje tijek i dinamiku turistickog razvoja nekog podrucja. Zakon o prostornom uredenju
u jedan od ciljeva prostornog planiranja ubraja i uredenje ugostiteljsko-turistickih podrucja, te
se posebno dotice morskog dobra. Nalaze kako se ,,prilikom izrade i donoSenja prostornih
planova koji obuhvacaju morsko podrucje treba nastojati dati doprinos odrzivom razvoju
turizma (...) te o¢uvanju, zastiti i poboljSanju stanja okolisa i prirode, ukljucujuéi otpornost na

u¢inke klimatskih promjena, kao i zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara.**°

Kako bi se racionalno alocirale turisticke aktivnosti u prostoru i na taj na¢in njima upravljale
razvilo se prostorno planiranje turizma. Ono se ,,tumaci kao planska, svjesna i kontinuirana
aktivnost drustva koja za cilj ima optimalno usmjeravanje prostornog razmjestaja turisticki
relevantnih investicija neophodnih za razvoj turizma na odredenom teritoriju.“** U tom smislu
se razvio 1 sustav za odredivanje fiziCkog kapaciteta turistiCke destinacije ¢ime se posebnim
tehnikama odreduje prihvatljiva gornja granica turistiCke aktivnosti. ,,Proces odredivanja
turisticke nosivosti podrazumijeva utvrdivanje postoje¢ih 1 planiranih turistickih aktivnosti,
afirmiranith 1 mogucih privlacnosti, te prepoznavanje, registraciju 1 razvrstaj obiljezja
turistickoga odredista. To su sve prostorno specifi¢ni ¢imbenici temeljem kojih se postavljaju

scenariji turisti¢kog razvoja.«?!

Proces prostornog planiranju u turizmu se intenzivirao pojavom masovnog turizma. U to
vrijeme posebno se istiCu regionalni prostorni planovi namijenjeni u svrhu turizma poput
turistickog razvojnog plana u regiji Languedoc — Roussillon u Francuskoj ili Turisti¢ki prostorni
plan Jadrana u suradnji s Programom za razvoj Ujedinjenih Naroda (Plan JuZnog Jadrana i Plan
Gornjeg Jadrana). Primjeri iz prakse su analizirani u poglavlju o prostornom planiranju u

turizmu.

TUNEP, 2009. Sustainable Coastal Tourism. An integrated planning and management approach. Paris:
Sustainable consuption and production branch. Str. 140.

18 Simunovi¢, 1., 2004. PLANIRANJE ili PRAVO NA BUDUCNOST. Split: Marjan tisak, d.o.o., str.16.

19 Narodne novine, 2017. op. cit. 153/13, €. 49.

2 Blazevi¢, B. Prostorno planiranje u turizmu. Interni nastavni materijali. Rijeka: Sveuciliste u Rijeci.

21 Mrda, A., Carié¢, H. i Bojani¢ Obad Séitaroci, B., op.cit., str. 221.



Gleda li se na turizam kao na sustav koji se odvija u odredenom prostoru, moze se govoriti o
integralnom planiranju gdje se na planiranje gleda kao na ,,kontinuiranu, svrsishodnu aktivnost
razli¢itih aktera usmjerenu ka predvidanju, oblikovanju i usmjeravanju svekolikog razvoja na
odredenom prostoru.*?? S druge strane, parcijalnim planiranjem se rje$ava jedan razvojni aspekt
(pr. prostorno planiranje, ekonomsko planiranje, druStveno planiranje, itd.), a ne cjelina
sustava.?® Stoga ako turizam promatramo kao sustav, planiranje njegovog odnosa s prostorom,

odnosno upravljanje prostorom predstavlja aspekt parcijalnog planiranja.

S obzirom da je prostor i njegovo upravljanje samo po sebi kompleksno, a jos vise ukljucujuéi
njegov odnos s turizmom, razvijen je Sirok institucionalni i zakonodavni spektar podrske
prostornom planiranju. Neki od medunarodnih dokumenata koji se posebno doti¢u prostora su
Akcijski program za 21. stoljece (Agenda 21) usvojen na konferenciji Ujedinjenih Naroda o
okoliSu i razvoju u Rio de Janeiru 1992. godine, Prostorno planiranje, kljucni instrument za
razvoj i ucinkovito upravljanje s posebnim osvrtom na zemlje u tranziciji, Koji je iznijelo
Ekonomsko i socijalno vije¢e Europe UN-a u Zenevi 2008. godine, razne deklaracije UN-a 0
ljudskim naseljima, Europska povelja o regionalnom/prostornom planiranju iz 1983. godine,
razne preporuke i1 ostali dokumenti Vije¢a Europe, dokumenti Europske komisije poput
Europske perspektive prostornog razvoja, Mediteranski akcijski plan kao program Ujedinjenih
Naroda za okoli$. Uz njih je vazno i spomenuti dokumente Svjetske turisticke organizacije sa
svojim smjernicama i programima, a koji su detaljnije obradeni u odjeljenju o institucionalnoj

1 zakonodavnoj podrsci prostornom planiranju.

U Hrvatskoj je prostorno planiranje zakonski definirano nizom zakonskih i provedbenih akata
kao $to su: Zakon o prostornom uredenju (NN 153/2013), Pravilnik o sadrzaju, mjerilima
kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih
planova (NN 106/1998), Uredba o informacijskom sustavu prostornog uredenja®* (NN
115/2015) te Pravilnik o drzavnom planu prostornog razvoja® (NN 122/2015). Uz zakone se

prostornog uredenja Republike Hrvatske doticu i Strategija prostornog uredenja RH?® te

22 McCabe, V. et al., 2005. prema Petri¢, L., 2011. Upravljanje turistickom destinacijom: Nacela i praksa. Split:
Ekonomski fakultet Sveucilista u Splitu. str. 35.

23 McCabe, V. et al., 2005. prema Petri¢, L., 2011. op. cit., str. 35.

24 Narodne novine, 2015. Uredba o informacijskom sustavu prostornog uredenja. Narodne novine d. d. 115/2015.
Dostupno na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 10 115 2191.html [pristupljeno: 02.09.2017.]

% Narodne novine, 2015. Pravilnik o drzavnom planu prostornog razvoja. Narodne novine d. d. 122/2015.
Dostupno na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 11 122 2327.html [pristupljeno: 02.09.2017.]

% Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja, 1997. Strategija prostornog uredenja Republike
Hrvatske. Dostupno na: http://www.mgipu.hr/default.aspx?id=3662 [pristupljeno: 01.09.2017.]
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Strategija prostornog razvoja RH?’, a koji se posebno spominju i turizma u njegovom odnosu
s prostorom. Na temelju tih strategija su kreirani prostorni planovi zupanija i grada Zagreba,
podrucja posebnih obiljezja, opéina i grada, generalni urbanisticki plan, urbanisti¢ki plan

uredenja 1 detaljni plan uredenja.

Institucije u Hrvatskoj koje se doti¢u prostornog planiranja i koji su glavni kreatori spomenutih
dokumenata su Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, Ministarstvo zastite okoliSa i
energetike, Ministarstvo turizma, Hrvatski zavod za prostorni razvoj, Informacijski sustav
prostornog uredenja, Urbanisticki zavodi gradova i op¢ina te uredi nekih europskih institucija

poput Centra za regionalne aktivnosti Programa prioritetnih akcija sa sjediStem u Splitu.

Ovako velik broj spomenutih relevantnih medunarodnih i nacionalnih dokumenata te institucija
koje se dotiCu prostora i turizma upucéuje na suvremenu problematiku prostora kao resursa i
njegovog moguceg iscrpljenja koji ostavlja prostora za daljnja istrazivanja. Ta problematika
vuce za sobom 1 pitanje dionika kojih se turizam i njegov odnos s prostorom doti¢e. Naime,
svaka ljudska akcija, a pogotovo turisticka karakterizira mnoStvo dionika koji u proces
planiranja ulaze sa svojim zahtjevima i o¢ekivanjima, u njemu direktno sudjeluju ili ih se doti¢u
ucinci tog procesa. Dionici koji sudjeluju u procesu svakog planiranja su subjekti planiranja,
odnosno nosioci razvojne politike, izradivaci plana, povremeni sudionici (institucije, eksperti,
znanstvenici) te javnost.?2 Ono §to se u dana$nje vrijeme zahtijeva jest da se njima upravlja,

odnosno da se brine o interesima dionika koliko je god to moguce.

Specifi¢an dionik je javnost, odnosno participacija gradana u svakom planiranju, a pogotovo u
prostornom budu¢i da se radi o vrijednom resursu koji se doti¢e cjelokupne javnosti. Stoga se
u literaturi javlja pojam empowerment, odnosno osposobljavanje $to se odnosi na
,omogucavanje osobama da ovladaju vlastitom okolinom 1 postignu samoodredenje na osnovu
individualne ili interpersonalne promjene ili promjene drustvenih struktura koje utje¢u na zivot
i ponaSanje pojedinca.“? Uz to, njihova participacija je, ne samo pozeljna, ve¢ je i zakonom

propisana Uredbom o javnoj raspravi u postupku donosenja prostornih planova.*® Uz teorijsku

2 Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, 2017. Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske.
Dostupno na: http://www.mgipu.hr/default.aspx?id=23747 [pristupljeno: 01.09.2017.]

28 Simunovié, 1., op. cit. str. 120.

2 Simmons, C. i Parsons, R., 1983. u Soffield, T., H., B., 2003. Empowerment for Sustainable Tourism
Development. London: Pergamon, str. 81.

30 Narodne novine, 1998. Uredba o javnoj raspravi u postupku donosenja prostornih planova. Narodne novine
d.d. 101/1998. Dostupno na: http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1998 07 101 1402.html [pristupljeno:
05.09.2017.]
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obradu svih aspekata prostornog i turisti¢kog planiranja, ni dionici nisu presko¢eni obzirom da

oni imaju vaznu ulogu kojom mogu diktirati smjer odredenog razvoja.

Povijest prostornog planiranja u turizmu Hrvatske seze u 1965. godinu kad je izradena studija
Trzisni aspekti i raspored turisticke potraznje kao podloga za turisticku rajonizaciju
Jadranskog podrucja, Regionalni prostorni plan Juznog Jadrana iz 1968.3! te Koordinacijski
regionalni prostorni plan Gornji Jadran iz 1974. godine. Na temelju tih dokumenata su se
planirale turisti¢ke zone u Jadranskoj regiji RH, a kojih ima 564 van naselja.>? U diplomskom
radu su analizirane neke od turistickih zona Jadrana poput Plave i Zelene Lagune u Porecu,
Haludovo u Malinskoj, Solaris u Sibeniku, Kupari kod Dubrovnika itd. te primjeri dobre prakse

u prostornom planiranju.

S aspekta meduodnosa turizma i prostora posebno su zanimljivi manji turisticki gradovi uz
obalu koji svoj razvoj baziraju i na turistickoj industriji. Njih karakterizira veci priljev turista u
vrhuncu turisticke sezone gdje se nosivi turisticki kapacitet prekoracuje Sto se moze vidjeti u
brojnim problemima poput nestanka vode, povecanog prometa, nedostatka parkirnih mjesta,
nedovoljne snage elektricne energije, pitanja kapaciteta kanalizacijskog sustava i sl.
Karakteristi¢an primjer takvog turistiCkog podrucja je i grad Biograd na Moru gdje su ovakvi
problemi iz godine u godinu uocljiviji. Shodno tome, problematika vezana uz odnos
ograni¢enog prostora i rastu¢eg turizma prikazana je na primjeru tog sjeverno-dalmatinskog

grada.

Predmet ovog istrazivanja je kompleksan odnos turizma i prostora na kojem se razvija. Kako je
razvoj turizma uvijek vezan za odreden prostor, tesko ih je gledati odvojeno te se u ovom radu
taj odnos i istrazuje. Teorijski su obradeni svi aspekti planiranja, kako prostornog, tako
turistickog. Nakon toga je analizirano kako je sustav prostornog planiranja razvijen u Hrvatskoj
te su istrazene neke turisticke zone u Jadranskoj regiji. Empirijski dio diplomskog rada vezan
je uz grad Biograd na Moru gdje se uvidom u prostorni plan mjesta, njegove izmjene, UPU

(Urbanisti¢ke planove uredenja), Strategiju razvoja grada od 2013. do 2020.3® te dokumente

81 Kranjgevi¢, I., 2015. UTJECAJ PROSTORNOG PLANIRANJA NA RAZVOJ TURIZMA. Zbornik radova Zavoda
za prostorno uredenje Primorsko-goranske zupanije, str. 401.

32 Tvandi¢, N. i Telisman-Ko3uta, N., 2012. Criteria for planning sustainable tourism development zones in coastal
regions: case study of Croatia. Zagreb: Institut za turizam, str. 83.

33 Gradsko vije¢e Grada Biograda na Moru, 2013. Strategija razvoja Grada Biograda za razdoblje 2013. — 2020.
godine. Dostupno na: http://www.biogradnamoru.hr/gradska-uprava-vrh-3/strategija-razvoja-grada-2013-2020
[pristupljeno: 02.09.2017.]
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koje se vezu uz objekte turisticko-ugostiteljske namjene analizira na koji se nacin prostorom

upravlja te kako to utjeCe na dinamiku turistickog razvoja.

1.2 Istrazivacka pitanja

Kako bi se odnos turizma i prostora poblize istrazio, glavnim istrazivackim pitanjem se

odreduje smjer istrazivanja, a ono glasi:

IPo Na koji nacin se uspostavlja meduodnos turizma i prostora i koja je uloga prostornog

planiranja u tom meduodnosu?
Pomoc¢na istrazivacka pitanja:

IP1 Koji je znacaj koncepta turisticke nosivosti u odnosu na prostorno planiranje unutar

okvira odrZivosti i na koji nacin su povezani?

IP2 Na koje nacine destinacija mozZe posti¢i odrzivost i konkurentnost kroz prostorno

planiranje?

IP; Kako uloga klju¢nih dionika u prostornom planiranju utjee na proces odrZivog

turistickog razvoja?

Odgovori na istrazivacka pitanja postavljena u ovom radu su dobivena proucavanjem i

analiziranjem postojece literature te primjera iz praksi.

1.3.Cilj rada

Cilj ovog istrazivackog 1 diplomskog rada je razvijen iz problematike istraZivanja te
istrazivackih pitanja, a on je: Istraziti kompleksan odnos turizma i prostora kao glavnog resursa

na kojem se razvija. Iz ovog temeljnog cilja proizlaze pomoc¢ni ciljevi:

a) Definirati i teorijski obraditi prostor i njegovu ulogu u turizmu te prostorno planiranje
kao parcijalno planiranje vazno u planiranju turistickog sustava.
b) Ukazati na vaznost prostornog plana kao instrumenta kojim se odreduje razvoj turizma

na odredenom prostoru.



c) Osvrnuti se na specifiénost koncepta nosivih kapaciteta destinacije kao metode kojom
se planira turisticko planiranje prostora.

d) Prikazati i analizirati zakonodavnu i institucionalnu osnovu prostora i njegovog
planiranja u inozemstvu i u Republici Hrvatskoj.

e) Posebnim osvrtom na prostorno planiranje za potrebe turizma te analiziranjem primjera
iz prakse ukazati na vaznost adekvatnog prostornog planiranja za odrziv razvoj turizma.

f) Istraziti kako se prostorom upravlja te kako prostorno planiranje u Biogradu na Moru
pomaze u razvijanju konkurentnosti i odrzivosti turizma.

g) Analizirati modalitete ukljucivanja lokalne zajednice u proces prostornog planiranja u
inozemstvu i Republici Hrvatskoj.

h) Na temelju istrazenog iznijeti svoj vlastiti sud o vaznosti uvazavanja zakonitosti

prostora i specifi¢nosti njegovog planiranja za potrebe odrzivog razvoja turizma.

1.4. Metode rada

Kako bi se pruzili odgovori na iznesena istrazivacka pitanja te ostvarili ciljevi istrazivanja, u
radu se koriste sljedece metode. To su metode kojima se obraduju sekundarni podaci iz stru¢ne
i znanstvene literature, raznih Casopisa i znanstvenih ¢lanaka, zakona i internetskih izvora, a
kojima se istrazuje problem odnosa prostora i turizma na temelju postojeéih primjera iz prakse

te slucaja grada Biograda na Moru s pripadaju¢im turistickim zonama.

Induktivha metoda ,,podrazumijeva da se do zakljucka o opéem sudu dolazi na temelju
posebnih ili pojedina¢nih ¢injenica koje se obuhvacaju dosljednom i sistematskom primjenom

induktivnog nadina zakljuc¢ivanja.“*

Deduktivna metoda ,,temelji se na dedukciji, odnosno na zakljucivanju od op¢ih sudova ka
pojedinacnim ili ka drugim op¢im sudovima. Ona sluzi u znanosti posebice za objaSnjavanje
¢injenica i zakona, zatim predvidanja buducih dogadaja, otkrivanju novih ¢injenica i zakona,

provijeravanju hipoteza te za znanstveno izlaganje.*3®

3 Zelenika, R., 1998. prema Stan¢i¢, B., 2007. Kartografija i kartografi Staroga Grada na Hvaru. Zagreb:

Geodetski fakultet Sveucilista u Zagrebu, str. 5.
% 1bid., str. 6.
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Metoda analize oznacava ,,ras¢lanjivanje slozenih pojmova, sudova i zaklju¢aka na njihove
jednostavnije sastavne dijelove te izuCavanje svakog dijela za sebe i u odnosu na druge

dijelove.*3®

Metoda sinteze kao ,,postupak znanstvenog istrazivanja putem spajanja dijelova ili elemenata

u cjelinu, sastavljanja jednostavnih misaonih tvorevina u slozene i slozenih u jo$ slozenije.*%’

Povijesna metoda je ,,postupak u znanstvenoistrazivackom radu kojim se na temelju raznih
dokumenata i dokaznog materijala moze saznati sve $to se u proslosti dogodilo te kako i zasto

se dogodilo.«®

Metoda kompilacije je ,,postupak preuzimanja tudih rezultata znanstveno-istrazivackih

radova, odnosno tudih opazanja, stavova, zakljuaka i spoznaja.«*°

Komparativna metoda je ,,postupak utvrdivanja istih ili srodnih ¢injenica, pojava, procesa i
odnosa, odnosno utvrdivanja njihove sli¢nosti u ponasanju i intenzitetu i razlika medu njima.
Ova metoda omogucuje istrazivac¢ima da dodu do raznih uopéavanja, novih zakljucaka koji

obogaduju spoznaju.“*°

Metoda studija slucaja je ,,postupak kojim se istrazuje neki zaseban slucaj iz odredenog
znanstvenog podrucja (npr. ekonomije, prava, geografije, ...). Istrazuje se bilo koji ograniceni
problem odnosno neka karakteristi¢na osobina odredenog slu¢aja*“!, a u ovom radu prostora

grada Biograda na Moru te ostalih slucajeva iz prakse.

1.5.Doprinos istrazivanja

S obzirom na ve¢ spomenutu kompleksnost odnosa turizma i prostora, a samim tim i mali broj
istrazivanja koji su spremni baviti se tom delikatnom tematikom, ovim radom je poblize
objaSnjena vaznost planiranja prostora za razvoj turizma. Radom se ukazuje na potrebu
uvazavanja svih zakonitosti prostora kao 1 turistickih zahtjeva kako bi se stvorila podloga za

odrziv razvoj. ,,Za sprjecavanje konflikata na relaciji turizam-prostor neophodno je sektorski

3 Zelenika, R., 1998., op. cit., str. 7.

37 Ibid., str. 7.

38 Ibid., str. 9.

39 Zelenika, R., 2000. Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i strucnog djela. 4. izd. Rijeka: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci, str. 339.

40 1bid., str. 339.

4 Zelenika, R., 1998., op. cit., str. 9.
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planirati razvoj turizma u jedinstvenom procesu prostornoga planiranja turisti¢ki atraktivnih
podrugja.“*? Stoga se doprinos ovog istrazivanja ogleda u pronalaZenju efikasnog nacina
upravljanja turistickim resursima, a u ovom sluc¢aju prostora. Rezultati ovog istrazivanja bi
mogli pomo¢i nositeljima razvojne politike u boljem razumijevanju fenomena turizma imajuci
u vidu slozenost i raznovrsnost prostora kao temeljnog resursa koji je osnova za postojanje tog

fenomena.

1.6.Struktura rada

Diplomski rad se sastoji od 6 cjelina s uvodom i zakljuc¢kom.

U prvom, uvodnom dijelu rada je kratko opisan predmet rada te je iznesena njegova
problematika, istrazivacka pitanja te ciljevi istraZivanja. Takoder su definirane metode koje ¢e
se koristiti prilikom izrade rada, doprinos koji bi ovaj rad trebao ostvariti te struktura

diplomskog rada.

U drugom dijelu rada objasnjen je turizam kao pojava, dimenzije njegovog razvoja te resursnu
osnovu potrebnu za taj razvoj. Definiran je pojam prostora, njegovog znacenja i specifi¢nosti

te meduovisnost s turizmom.

Koncept prostornog planiranja je obraden u trecem dijelu rada gdje se iznosi njegov teorijski
okvir, nacela, uloge i odgovornosti. Posebno ¢e se istaknuti prostorni plan kao instrument
prostornog planiranja te tehnologije koje se koriste kako bi se stvorio. U ovom dijelu rada je i
razradena veza izmedu prostornog planiranja i turizma te koncept nosivih kapaciteta kao

znacajne metode u planiranju prostora i turizma.

U Cetvrtom dijelu rada analiziran je meduodnos prostornog planiranja i turizma u RH. Prikazana
je institucionalna i zakonodavna podrska prostornom planiranju u Hrvatskoj i inozemstvu te su
opisani dionici turistickog planiranja prostora, njihova uloga te mogucnost sudjelovanja u
procesima planiranja. Takoder su analizirane turisticke zone u Jadranskoj regiji te pojedini

domaci primjeri dobre prakse u prostornom planiranju turizma.

Sluc¢aj Biograda na Moru se istrazuje u petom dijelu rada gdje je prikazan razvoj turizma u

gradu, njegovi pozitivni i negativni utjecaji na prostor. Analizira se i koriStenje prostora grada

42 Kugen, E., op. cit., str 2.
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kroz prostorne planove, njegove izmjene za svrhe turizma te urbanisticke planove uredenja
turisticko-ugostiteljskih zona. Posebno je obraden i detaljni plan uredenja novootvorenog
zabavnog parka kao primjer dobre prakse upravljanja prostorom u svrhe turizma. Istrazivacki

dio rada zavrSava sintezom istrazivanja s osvrtom na postavljena istrazivacka pitanja.

U sedmom dijelu rada su iznesena zaklju¢na razmatranja ¢ime i rad zavrSava, a nakon ¢ega su
izneseni literatura koriStena u radu, popis slika, grafikona i tablica te sazetak na hrvatskom i

engleskom jeziku.

13



2. TURIZAM | PROSTOR - TEORIJSKI KONCEPTI I
MEDUOVISNOST

Svaki se turisticki razvoj odvija na odredenom mjestu, odnosno zauzima odredeni prostor.
Samim tim fenomenom se stvara odredeni odnos koji s obzirom na problem iscrpljivosti resursa
razvojem turizma postaje sve kompleksniji. Kako bi se istrazila problematika odnosa turizma i

prostora potrebno je definirati pojmove turizma i njegovih resursa te prostora.

2.1.Turizam — pojavnost i dimenzije razvoja

Postoji mnostvo definicija turizma $to i ne ¢udi s obzirom na ¢injenicu o kompleksnosti te
pojave. Naime, turizam je ,,iznimno sloZena drustvena pojava koja ukljucuje mnostvo subjekata
i sa svojim okruzenjem ostvaruje mnogobrojne veze.“*® Oznadava sveprisutnu ljudsku
aktivnost, a uz brojne definicije koje ga opisuju, opc¢eprihvacena je ona Svjetske turistiCke
organizacije koja kaze da turizam ,,ukljucuje sve aktivnosti proizasle iz putovanja i boravaka
osoba izvan njihove uobiCajene sredine ne dulje od jedne godine radi odmora, poslovnog
putovanja i drugih razloga nevezanih uz aktivnosti za koje bi primili ikakvu naknadu u mjestu

koje posjeéuju.«4*

Kao suvremena aktivnost, turizam svojom pojavnoscu ulazi u sferu okoliSa, gospodarstva i
drustva te se razvija na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini. Kao takav se
javlja u razli¢itim pojavnim oblicima. ,,Da bi se razumjela sustina nekog pojavnog oblika
turizma, najprije je potrebno definirati sve sudionike/subjekte tog oblika turizma, a onda
istraZiti sve veze i odnose koji se formiraju medu njima.*** Tada ti dionici i odnosi predstavljaju

kriterije za razvrstavanje posebnih oblika turizma, a koji mogu biti razvrstani prema®:

e mobilnosti (stacionarni turizam, tranzitni, kruzna putovanja)

43Petri¢, L., 2011. Upravljanje turistickom destinacijom: Nagela i praksa. Split: Ekonomski fakultet Sveuciliita u
Splitu, str. 7.

“UNWTO, 2011. Tourism Satellite Account — Why do we have it and what does it do?. Capacity Building
programme, Asia Workshop Il, slide 1. Dostupno na: http://statistics.unwto.org/sites/all/files/pdf/unwto_tsa_1.pdf
[pristupljeno 02.01.2018.].

#Petri¢, L., 2013. Uvod u turizam. Interni nastavni materijali/skripta. Split: Ekonomski fakultet Sveugilista u
Splitu, str. 34.

4 Weber, S., Mika¢i¢, V., 1999. prema Petri¢, L., 2013. Uvod u turizam. Interni nastavni materijali/skripta. Split:
Ekonomski fakultet Sveucilista u Splitu, str. 35.
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e obiljezjima turistickog prostora (gradski turizam, ruralni, primorski, otocki, planinski
jezerski)

e nacinu organizacije putovanja (individualni 1 grupni turizam)

e sadrzaju boravka (vjerski, ekoturizam, zdravstveni, lovni, kongresni, incentive,
nauticki, naturizam itd.)

e dobi i obiteljskom statusu (djecji turizam, turizam za mladez, obiteljski turizam, turizam
trece dobi)

e duljini boravka (glavni odmor, 2. ili 3. odmor u godini, vikend-turizam).

Turizam postoji otkad je i ¢ovjeka, no u suvremenim oblicima javlja se sredinom 19.st. kada
putovanja dobivaju na masovnosti, razvija se uloga drzave, osnovni faktori turizma se snazno
razvijaju i dolazi do aktivnog meduodnosa izmedu turista i ambijenta.*’ Otada se postupno
turizmom pocinje upravljati te ga se pocinje planirati, a posebice nakon 2. Svjetskog rata.
Medutim, ubrzani razvoj turizma je za sobom vukao kako pozitivne, tako i negativne ucinke

koji su zahtijevali veéi napor u njegovom upravljanju.

Znacajan turisticki razvoj je posebno popracen i brojkama. Turisticki barometar Ujedinjenih
Naroda*® tako iznosi ¢injenicu da je broj medunarodnih turistickih dolazaka na svjetskoj razini
u prvom kvartalu 2017. godine bio za 6% veci nego u prvom kvartalu prethodne godine. Naime,
radi se o viSe od 1,2 milijarde medunarodnih turisti¢kih dolazaka u prvom kvartalu $to je za
duplo vise nego 2000. godine. Nije potrebno iznositi dodatne ¢injenice jer te brojke ne samo da
govore o veli¢ini industrije turizma, ve¢ 1 o negativnim ucincima koje daljnji razvoj moze

prouzrociti, a koje se mogu umanjiti njegovim sustavnim planiranjem.

S obzirom na velik utjecaj koji turizam svojim postojanjem stvara, nametnula se potreba za
njegovim odrzivim razvojem. ,,Koncept turisticke odrzivosti ukazuje na potrebu za boljom
prostornom, okoliSnom i ekonomskom ravnotezom turistickog razvoja zahtijevaju¢i novi
integralni javno-privatni pristup i politike u buduénosti.“*® Takav bi turisticki razvoj u
odredenom prostoru ostavljao najmanje negativnih utisaka na okolinu te bi osigurao optimalnu
upotrebu svih resursa. ,,Principi odrzivosti se odnose na okoli$ne, gospodarske i drustveno-

kulturne aspekte razvoja turizma. S ciljem postizanja dugotrajne odrzivosti, mora se uspostaviti

#Cicvarié, A., 1990. prema Petri¢, L., 2013. Uvod u turizam. Interni nastavni materijali/skripta. Split: Ekonomski
fakultet Sveucilista u Splitu, str.11.

BUNWTO, 2017. World Tourism Barometer, Vol.15, str.3. Dostupno na:
http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/pdf/unwto _barom17 03 june excerpt 1.pdf [pristupljeno: 04.01.2018.]

49 Godrey, 1996., Coccossis, 1996., Manning and Dougherty, 1999. prema Gunn, C., A., 2002. Tourism planning.
4. izd. New York: Routledge, str. 81.
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odgovarajuéa ravnoteza izmedu te tri dimenzije“* Kako bi se to ostvarilo, potrebno je postivati
nacela integralnog, sveobuhvatnog upravljanja, odnosno holistickog pristupa gdje se uzimaju u

obzir interesi svih dionika (stakeholdera).

O kompleksnosti turizma kao fenomena govori i ¢injenica o njegovoj multidiscipliniranosti.
Naime, radi se o disciplini koja, kako bi se odrzivo razvijala, podrazumijeva i razvoj brojnih
drugih disciplina s kojima je usko vezana i meduovisna. Svojim postojanjem turizam kao
disciplina zadire u ekonomsku, drustvenu i okolisnu sferu ostavljaju¢i svoj utjecaj na discipline
poput ekonomije, sociologije, geografije, psihologije, politologije, kulture, ekologije, edukacije
i ostale koje takoder utjeCu na turizam i odreduju smjer njegovog razvoja. Discipline koje su u
svezi s turizmom uvelike utjecu i na znacajne turisticke resurse na kojima pociva njegov razvoj,

a koje je potrebno pribliziti kako bi se uslo u problematiku fenomena turizma.

2.2.Resursna osnova razvoja turizma

Turisti¢ki resursi se odnose na ,,sva ona sredstva koja se mogu privesti korisnoj svrsi u turizmu
nekog podruéja.“! Radi se o sredstvima koji ¢ine turisti¢ku ponudu odredene destinacije (pr.
infrastruktura 1 turistiCka suprastruktura, radni kapital, klima, prirodna i kulturna dobra). S
obzirom da ¢ine bitan element turisticke ponude, bitno je s njima dobro upravljati, no prije

svega ih definirati.

Postoje razlicite podjele turistickih resursa. Najcesca je ona po kriteriju nastanka gdje se resursi
dijele na prirodne i antropogene, od ¢ovjeka stvorene resurse.’ Oni se uvelike razlikuju po
svojoj vrijednosti gdje je u prvotnom slu¢aju ona neprocjenjiva, dok se vrijednost antropogenih

resursa najceS¢e moze izmjeriti. NO, u svojoj sustini, to je veoma povrsna podjela.

Nadalje, turisticki se resursi mogu dijeliti na temeljne turisti¢ke resurse, ostale izravne turisticke
resurse i neizravne turisti¢ke resurse.> Turisticke atrakcije (stvarne i potencijalne) oznaéavaju

temeljne turisticke resurse. Naime, radi se 0 najznacajnijim elementima turisticke ponude,

SOUNEP & UNWTO, 2005. Making Tourism More Sustainable - A Guide for Policy Makers. str. 11. Dostupno na:
http://www.unep.fr/shared/publications/pdf/dtix0592xpa-tourismpolicyen.pdf [pristupljeno: 04.01.2018.]

51 Pan¢i¢ Kombol, T., 2000. prema KnezZevié, R., 2008. Contents and assessment of basic tourism resources.
Rijeka: Sveuciliste u Rijeci, str. 80.

52 Bilen, M. i Buéar, K., 2001. Osnove turisticke geografije. Zagreb: Ekonomski fakultet, str. 27.

% Kusen, E., 2002. Turisti¢ka atrakcijska osnova. Zagreb: Institut za turizam, str. 6.
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odnosno o resursima visoke kvalitete koji svojima atributima privlace posjetitelje u odredenu

destinaciju ili mogu privuci ako se optimalno valoriziraju.

Svi turisti¢ki resursi nastali u svrhu razvoja turizma i koji isti taj razvitak omogucavaju ¢ine
ostale izravne resurse, a to su: turisticko-ugostiteljske gradevine, uredaji, mjesta, zone,
destinacije, informacije i promidzbeni turisticki materijali, turisticki kadrovi, educiranost

lokalnog stanovnistva, turisti¢ka organiziranost destinacije i sustav turisti¢kog informiranja.>*

Neizravni turistic¢ki resursi se odnose na okolis$, komunalnu infrastrukturu i sadrzaje druStvenog
standarda, geoprometni polozaj, prometnu povezanost, dobru prostornu organizaciju Kraja,
privlacno oblikovan krajolik, mirnodopsko stanje i politicku sigurnost te ostale neizravne
resurse.® Radi se 0 resursima koji su potrebni za razvoj zivotnog standarda lokalnog

stanovnistva odredenog podrucja te uz to omogucéavaju i razvoj turizma.

Iako bismo na prvu prostor smjestili u neizravne turisticke resurse, prostor je sadrzan u svakoj
vrsti turistickih resursa. Unato¢ tome, lako je zanemariti ¢injenicu kako se svaki od turistickih
resursa razvio u odredenom prostoru s obzirom da prostor predstavlja medij u kojem se turizam
razvija.®® Ono $to je iznimno bitno kod svakog resursa jest da ga se optimalno turisticki
valorizira i to na na¢in da se njegova kvaliteta za buduce generacije ne umanjuje. Samim tim
se ne doprinosi samo oc¢uvanju prostora kao resursa, ve¢ i stvaranju konkurentskih prednosti i

podizanja turizma na visu razinu.

Turisticke atrakcije kao resursi predstavljaju osnovu na temelju koje je turizam odredenog
podrucja razvijen. Ono $to je specifi¢no jest to §to su resursi podlozni modifikaciji, a sto se
posebno moglo vidjeti kod pojave masovnog turizma koji je prouzrocio ozbiljne degradacije
prostora na mjestu gdje se turizam razvio. Stoga se i razvila potreba za njegovim sustavnim i

odrzivim planiranjem gdje se negativni utjecaji na prostor svode na minimum.

S obzirom da su turisticke atrakcije resursi, ,,skrb o turisti¢kim atrakcijama - $to istodobno znaci
i skrb o cjelokupnom prostoru i okoliSu, njihovoj zastiti od degradacije i neracionalnog
koriStenja, o¢uvanju prirodne i kulturne bastine, kvalitetnijem uredenju prostora kao preduvjeta

kvalitetne socioloske sredine - nemoguca je bez dobra poznavanja svih sastavnica prostora.*®’

5 Kugen, E., 2002. op. cit., str. 6.
%5 |bid, str. 6.

% 1bid., str. 2.

5 1bid., str. 11.
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2.3. Prostor kao razvojni resurs i okvir razvoja turizma

PromiSljanje o problematici prostora ima svoje korijene u 4 tradicionalne discipline:
matematici, fizici, filozofiji i geografiji te predstavljaju formalnu, teoretsku, konceptualnu i
empirijsku perspektivu prostora.®® Postoje razli¢ite definicije prostora, posebice ovisno s kojeg

kuta (iz koje discipline) ga se promatra.

2.3.1. Pojam, znacenje i specifi¢nosti prostora

Prostor je sam po sebi kompleksan, a predstavlja jednu od najvaznijih tema istrazivanja u
povijesti. Tako su se njime bavili 1 gréki filozofi poput Demokrita i Aristotela koji su ga
pokusSavali na razne nacine objasniti. Veoma je znaajan i u matematici gdje ga je posebno
proucavao Euklid po kome je njegovo objaSnjenje prostora nazvano euklidski prostor. Osim
filozofije i matematike, posebno je interesirao i poznate svjetske fizicare poput Einsteina Koji
se propitivao o njegovoj konacnosti, odnosno beskonac¢nosti. U geografiji je posebno istraZivan
kako bi se objasnilo zasSto nesto postoji na odredenoj lokaciji. Uz to je prostor promatran od
strane arhitekata i likovnih umjetnika, ali i psihologa koji su pokusali objasniti na¢in na koji

ljudi percipiraju prostor.>®

Usko povezano i s tematikom rada jest arhitektura koja se moZe definirati kao ,,Zivi ljudski
prostor koji se oblikuje i razvija u paraleli s razvojem ljudske svijesti, znanstvene i estetske
spoznaje stvarnosti.“®® S obzirom da je u samoj definiciji arhitekture oblikovanje prostora, ogito

je da predstavlja glavnu okupaciju cijele znanosti o gradniji.

Nasuprot filozofijskom promisljanju o prostoru jest pristup prostoru kroz geografiju koji je za

tematiku odnosa prostora i turizma ipak relevantniji. ,,Mnogi geografi radije definiraju naizgled

vise prilagodljive i utjelovljene koncepte poput mjesta, okolisa, krajolika, regije i lokaliteta.*6!

%8 Couclelis, H., 1999. Space, time, geography. Geographical information systems, Vol. 1. New York: John Wiley
and sons, str. 30.

%9 Wikipedia. Space. Dostupno na: https:/en.wikipedia.org/wiki/Space [pristupljeno: 11.1.2018 ]

6 Segvi¢, N., 1952. prema Uchytil, A., 2010. Deset odrednica arhitekture Nevena Segvi¢a. Prostor: znanstveni
casopis za arhllekturu i urbanizam, IZd 18 [2010], str. 29.

81 Merriman, P., Jones, M., Olsson, G., Sheppard, E., Thrift, E. and Tuan, Y., 2012. Space and spetiality in theory.
Dialogues in Human Geography, Vol 2(1), pp. 3-22.
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Takoder, brojni su se geografi tesko uspjeli usuglasiti oko opéenite definicije prostora pa su

stvorene razne podjele.

Tako prostor pokuSavaju definirati kao apsolutni i relativni. Apsolutni prostor se moze
promatrati kao prazan prostor, koji moze biti podijeljen na podrudja, a obiljeZja tog prostora su
kvalitativna praznina, nepomic¢nost i homogenost. Nasuprot apsolutnom prostoru je, za
geografiju znacajniji, relativni krajobrazni prostor koji je ,,nesto vise* od kvalitativnog praznog,
pasivnog prostora. Radi se o dinami¢nom, raznovrsnom, ispunjenom prostoru koji utjee na

ono &¢ime je ispunjen.®?

Uz to je i stvorena podjela na 3 vrste prostora:®

a) Stvarni (realni) koji oznacava lokacije 1 aktivnosti stvarnih objekata i ljudi u
fizickom prostoru

b) Mijerljivi koji se prikazuje na racunalu te predstavlja lokaciju objekata i ljudi
preko podataka senzora

€) Virtualni koji predstavlja elektronic¢ke prostore stvorene da bi bili prikazani

korisnicima, ali ne nuzno prikazujuci izri€ito stvarni svijet.

Iako je u danas$nje doba sve atraktivnije promisljati o virtualnom prostoru, kao i stvarati ga, a
posebice u turizmu kako bi upravitelji turizma turistic¢ki proizvod lakse priblizili posjetiteljima,
ipak ono nema obiljezja kao stvarni prostor. Naime, obiljezje stvarnog prostora jest to $to se
radi o resursu, a koji kao i svaki resurs moze biti eksploatiran. Nadalje, do problema moze doci

kad se njegovoj eksploataciji ne pristupa s principom odrzivosti.

Jedno od najvaznijih obiljezja prostora jest njegova raznovrsnost i kao takav je sam po sebi
podloZan promjenama, bilo od strane ¢ovjeka, bilo od strane prirode (pr. klimatske promjene,
potresi). Upravo je iz tog razloga bitno upravljati prostorom uvidaju¢i moguée prirodne

promjene kako bi se optimalno planirale promjene od strane ¢ovjeka.

2.3.2. Meduovisnost prostora i turizma u razvojnim procesima

Prostor kao prirodni resurs je ogranic¢en, odnosno podlozan iscrpljivanju te je od iznimne

vaznosti njegovo racionalno koriStenje 1 zastita. Turizam nije jedini korisnik prostora no

52 Mazur, E. and Urbanek, J., 1983. Space in geography. GeoJournal, Vol.7 (2), pp. 139-143.
8 Turner, P. and Davenport, E., 2005. Spaces, Spatiality and Technologies. Dordrecht: Springer, str.157.
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prepoznaje ga kao trajni resurs pridonoseéi ujedno njegovoj =zastiti Sto proizlazi iz
medudjelovanja prostora i turizma.®* Ako bismo ga usporedivali s teSkim industrijama poput,
primjerice, metalurgije, prostor nije toliko osjetljiv na promjene koje uzrokuje turisticka
industrija. Medutim, pojacani razvoj turizma na pojedinim podru¢jima je ostavio velik utjecaj
na prostor te se iz tog razloga javlja potreba za proucavanjem odnosa turizma i prostora koji

zauzima.

,,Velik udio ljudskih aktivnosti se dogada u odredenom prostoru. Za neke od tih aktivnosti
prostor jest medij, a za neke jest uvjet razvoja. Kod turizma, prostor je i medij i uvjet razvoja.*®®
Ono $to je specificno kod prostora u turizmu jest da on predstavlja ,,simboli¢ku i materijalnu
transformaciju fizickih, opipljivih elemenata prostora koji dobivaju snaznu socijalnu dimenziju
te dimenziju doZivljaja i iskustva turista.“®® Naime, osim §to se turizam odvija na odredenom

prostoru te ga svojim postojanjem zauzima, prostor moze biti 1 atrakcija na temelju koje turist

stvara dozivljaj i iskustvo.

,Kvalitetan prostor u turizmu sa svojim prirodnim i antropogenim resursima je znacajan element
turisticke ponude, pa prema tome ima svoju tocno utvrdenu ekonomsku, odnosno turisticko —
trzisnu vrijednost koja se temelji na atraktivnim svojstvima i karakteristikama postoje¢ih resursa.*®’
Kao 1 svaki resurs u turizmu, tako i prostor zahtijeva posebnu paznju i planiranje. Narocito je vazno
da prirodni ili od ¢ovjeka modificiran prostor za potrebe turizma mora biti lijep 1 privlacan. Za tu

potrebu je jedinstven i ne moZe ga se nadomjestiti. Stoga akteri u turizmu trebaju sacuvati i/ili

unaprijediti vrijednost prostora.®®

Naravno, prilikom planiranja turistiCkog razvoja odredenog podrucja ne zahtijeva se od turistickih
planera da se razumiju u svako podruéje koje turizam doti¢e. Specifi¢nost turizma jest njegova
multidiscipliniranost, tj. svojim razvojem dotice brojne druge discipline. Stoga je neophodno da se
turisticki planovi rade u sinergiji s dionicima iz drugih disciplina. Tako da bi se razumjela filozofija
i kompleksnost prostora vaznog za turisticki razvoj potrebno je konzultirati se s prostornim i

urbanim planerima odredenog podrucja.

,Pravilno upravljanje prostorom, kao resursom za potrebe turizma, implicira povecanje njegove

vrijednosti (ekonomske, ekoloske i estetske) kako na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj, tako i

8Bartoluci, M., 2013. Upravijanje razvojem turizma i poduzetnistva. Zagreb: Skolska knjiga, str. 63.

8Jovi¢, G. i Popovig, 1., 200. Geographical aspect of tourism and space interaction. Geographica Pannonica, Vol.
10, pp. 53-55.

8Stipanovi¢, B., 2015. Mjesto i uloga prostora u turizmu — primjer manifestacije Srednjovjekovni festival.
Medugorje: Sveuciliste Hercegovina. Ekonomska misao i praksa, 1zd. 2, str. 651.-670.

57Stiséek, S., 2015. Turisticki resursi Dubrovnika. Karlovac: Veleugiliste u Karlovcu, str. 4.

88K ranjeevi¢, J. i Kunst, 1., 2009. Turizam i prostor — Turisticko i prostorno planiranje. Zagreb: Institut za turizam.
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medunarodnoj razini.“®® Takvo §to se moZe uéiniti samo sustinskim razumijevanjem prostora
odredenog podrucja, a u ¢emu uvelike moze pomoci upoznavanje s disciplinom prostornog

planiranja i uvazavanje zakonitosti prostora na koje ta disciplina moze ukazati.

89 Kranjgevi¢, J. i Kunst, 1., 2009. Turizam i prostor — Turisticko i prostorno planiranje. Zagreb: Institut za turizam.
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3. PROSTORNO PLANIRANJE U FUNKCIJI RAZVOJA TURIZMA
U PROSTORU

Turisticki razvoj je posljednjih nekoliko desetljeca uzeo maha. Sve vecéa potreba za turistickim
kapacitetima je rezultirala eksploatacijom prostora kao resursa. Stovise, posebice u
mediteranskim zemljama, razvojem masovnog turizma prouzroc€ile su se i 0zbiljne degradacije
fizickog prostora. Prostorno planiranje se u tim slu¢ajevima javlja kao disciplina koja usmjerava
planiranje prostora u svrhu odrzivog razvoja turizma. Iz tog razloga je potrebno upoznati se sa
sustinom prostornog planiranja te prostornih planova kao svojstvenih instrumenata preko kojih
I turizam, kao i ostale industrije, sjedinjenjem s prostorom dobiva svoju prakti¢nu i odrzivu

primjenu.

3.1.Teorijski okvir prostornog planiranja

Prostorno planiranje predstavlja aktivnost javnost sektora koji uz pomo¢ nauke i istraZivanja
distribuira druge aktivnosti u prostoru. Radi se o podrucju koji politika posebno dotice i ¢iji
smjer razvoja odreduje. Stoga ga Europska komisija Ujedinjenih naroda definira kao ,,klju¢ni
instrument za uspostavljanje dugoroCnog, odrzivog okvira za druStveni, teritorijalni i

ekonomski razvoj i unutar i izmedu zemalja.*"

Osim kao instrument, prostorno planiranje se moze tumaciti i kao ,,smisao za sposobnost
planiranja, na demokratsko uracunljiv na¢in, ekonomske aktivnosti i sektora usluga (poput
stambene izgradnje, energije, ekonomskog razvoja, prijevoza, vode, otpada, socijalne skrbi i
zdravlja) koji imaju prostorne ili zemljiSno-upotrebne posljedice na njihov Siri drustveno i

okolisni kontekst.“"*

Iz definicija je jasno kako prostorno planiranje predstavlja iscrpnu i kompleksnu aktivnost kojoj
se treba pristupiti strateSko promisljajuéi na holisti¢ki nacin. Takav pristup podrazumijeva
mintegraciju 1 koordinaciju 1 nadzornika i ishoda politickog sektora, i1 integraciju upravljanja

potraznjom u utjecanju na drustvene izbore.*"

0 Ekonomska komisija za Europu, 2008. op. cit., str. 7.
"L Wilson, E. and Piper, J., 2010. Spatial planning and climate change. London: Routledge, str. 9.
2 |bid., str. 9.
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Uz spomenutu regulatornu i razvojnu funkciju, prostorno planiranje ima odredene ciljeve koje

pokusava ostvariti:"3

e Unaprijediti teritorijalnu koheziju kroz uravnotezeniji drustveni i ekonomski razvoj
regija te unaprijedenu kompetitivnost

e Ohrabriti razvoj proizveden urbanim funkcijama i unaprijediti odnos izmedu gradova i
zaleda

e Razviti uravnotezeniju dostupnost

e lzgraditi pristup informacijama i znanju

e Smanjiti oste¢enje okolisa

e Poboljsati i zastiti prirodne resurse i kulturno naslijede

e Povecati kvalitetu kulturne bastine kao faktora razvoja

e |zgraditi energetske resurse odrzavajuéi sigurnost

e Podsticati visoko-kvalitetni, odrzivi turizam

e Ograniciti utjecaj prirodnih katastrofa

Ukoliko ¢emo 1 gledati po ciljevima prostornog planiranja, jasno je kako je prostor dinamican
i kompleksan te je vidljivo koliko mu ozbiljno treba pristupiti. Tim vise, ,,prostorno planiranje
je kljuéno za isporuku ekonomskih, drustvenih i okoli$nih koristi stvarajuéi vise stabilnije 1
predvidive uvjete za investicije 1 razvoj te osiguravajuci koristi zajednici od razvoja promicuci

razborito Koristenje prostora i prirodnih resursa za odrzivi razvoj.“"*

Iz toga proizlazi kako ,prostorno planiranje nadilazi tradicionalno planiranje koristenja
zemljista kako bi zdruzilo i integriralo politike za razvoj i koriStenje zemljista s drugim

politikama i programima koji utjecu na prirodu prostora i na na¢in na koji funkcionira.*"

Kako bi se te politike uskladile, potrebno je pristupiti planiranju prostora na sveobuhvatni,
interdisciplinirani nacin s obzirom da se radi o izuzetno kompleksnoj i osjetljivoj disciplini.
Osjetljivost prostornog planiranja proizlazi iz izazova s kojima se susrece, a oni su
globalizacija, odrzivi razvoj, ekonomska integracija i ekonomske trzisne reforme te
demografske promjene’® koje prostorno planiranje mora uvazavati i pratiti kako bi planiranje

prostora bilo kvalitetno i odrzivo. S obzirom da se radi o izazovima s kojima se susrecu politike

3 Ekonomska komisija za Europu, 2008. op. cit., str. 7.

" 1bid., str. 1.

S ODPM, 2005. prema Wilson, E. and Piper, J., 2010. op.cit., str. 11.
6 Ekonomska komisija za Europu, 2008. op. cit., str. 7.
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svakih drzava, prostorno planiranje moze biti ,,nacin rjeSavanja tih izazova kako bi se postigao
efikasniji okvir razvoja, inicirala urbana regeneracija, promicala participacija i uklju¢enost

zajednice, osigurala javna infrastruktura te pobolj$ao prijevozni sustav.“’’

3.2. Nacdela, uloge i odgovornosti u prostornom planiranju

Prostorno planiranje je izrazito zahtjevna i kompleksna disciplina te se kao takva moze
razlikovati od drzave do drzave s obzirom da se radi o razli¢itim nac¢inima percipiranja prostora.
Svaka drzava se posebno zakonima i pravilnicima doti¢e prostornog planiranja te je normalno
da ¢e se i razlikovati. No, unato¢ tim razlikama postoje odredena nacela na kojima prostorno

planiranje pociva:

» Demokratsko nacelo— s obzirom da prostorno planiranje doti¢e svakog pojedinca,
izuzetno je vazno da odluke prostornog planiranja budu donesene i provedene od strane
izabranih politi¢ara na razli¢itim razinama, a koje se moraju bazirati na zakonu koji
osigurava pravic¢nost i poStivanje ljudskih prava

» Nacelo supsidijarnosti — ,,znaci da se zakonodavni akti donose na razini Europske unije
samo ako se isti cilj ne moze na ucinkovitiji nafin ostvariti donoSenjem akata na
nacionalnoj ili lokalnoj razini.“’® U prostornom planiranju se neki dijelovi donosenja
odluka ustupaju viSim razinama koji pokrivaju veca podrucja kako bi se izbjegla
nepovezanost prostorno razvojnih strategija

» Nacelo participacije — ukljuCenost zajednice u donoSenje odluka o prostornom
planiranju ¢e unaprijediti legitimnost donoSenja politike 1 odluka koji moraju biti
transparentni kako bi svi gradani bili svjesni razloga odredenih odluka. Takoder, nacelo
participacije podrazumijeva pristup informacijama kao i mogucnost davanja komentara
te primjedbi na negativne odluke odgovaraju¢im vlastima

» Nacelo integracije — izuzetno bitno kod svake discipline je integracija izmedu razina
vlasti koja pomaze u kreiranju sveobuhvatnih politika uzajamno ih osnazuju¢i. Naime,
geografskim 1 sektoralnim odjeljenjem mogu se stvoriti znaCajni troSkovi

nekoordinacijom izmedu razlicitih razina vlasti, a §to se integracijom treba sprijeciti

7 Ekonomska komisija za Europu, 2008. op. cit., str. 10.
8 Hrvatski sabor. Nacelo supsidijarnosti. Dostupno na: http://www.sabor.hr/Default.aspx?sec=5668 [pristupljeno:
27.01.2018.]
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» Nacelo proporcionalnosti - nalaze kako bi se viSe slobode odlucivanja trebalo dati
gradanima, graditeljima lokalnih naselja i nositeljima lokalnih odluka. Prostorno
planiranje mora olaksati inicijativu i intuiciju radije nego se samo slijepo pridrzavati
propisanih i ¢esto neefikasnih mjera

» Nacelo predostroznosti — ukazuje na moguéi negativni uéinak klimatskih promjena te
nalaze kako ih je vazno uzeti u obzir prilikom planiranja te ih minimizirati. Ukoliko se
oni ne mogu ispitati te postoji odredena nesigurnost, nacelo predostroznosti nalaze da
se sporni razvoj treba preusmjeriti drugdje. To je ,,prakti¢an izraz medugeneracijske
jednakosti po kojemu se Stite nasi potomci, tako da se stvori sigurnost kako nase akcije

nece uzrokovati nepopravljive greske u okoligu.“"

Sva se ova nacela trebaju uvazavati prilikom planiranja prostora na svim razinama. Uz to, svaka
od razina; nacionalna, regionalna i lokalna imaju odredene uloge i odgovornosti. Nacionalna
razina vlasti je zaduzena za ,postavljanje odgovarajucih uvjeta za efektivno prostorno

planiranje na regionalnoj i lokalnoj razini.“®® Neke od njezinih zadaéa su:®

e Promicanje strateSke vizije 1 uspostavljanje primarnih rezultata razvoja prostora

e Razvoj pravnog okvira koji omogucava stvaranje prostornih planskih instrumenata i
politika

e Poticajima i sankcijama osigurati efektivnu suradnju medu sektorima i administrativnim
granicama

e Nadgledanje i pracenje prostornog planiranja na regionalnoj i lokalnoj razini kao i
trendova i utjecaja na prostorno planiranje

e Stvoriti potrebnu bazu podataka i informacija

e Osigurati da ostala ministarstva i odjeljenja razumiju efekte prostorne politike i akcija

e PruZanje podrSke 1 savjeta regionalnim 1 lokalnim vlastima te pomoc¢i u stvaranju

sposobnosti i profesionalne ekspertize na svim razinama itd.

Glavna zadaca vlasti na regionalnoj razini jest da protumaci i primjeni drzavnu politiku 1
prioritete u regionalne uvjete osiguravajuci strateski plan, nadzor i pomo¢ lokalnim autoritetima

u kreiranju lokalnih planskih instrumenata.®? Prostornim planiranjem na regionalnoj razini se

™ Simunovié, 1., 2004. Planiranje ili pravo na buducnost. Split: Marjan Tisak, str. 58.
80 Ekonomska komisija za Europu, 2008. op. cit., str. 15.

8 Ibid., str. 15.

82 |bid., str. 16.
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strateski odreduju industrije odredene regije. Pritom se uloga regionalne razine vlasti ocituje

u:8s

e Stvaranju prostornih strategija koriste¢i visegodi$nje projekcije za sveukupni razvoj
regije

e OznaCavanju i zastiti podruc¢ja znacajne prirodne vrijednosti poput rekreacijskih
podrucja te vodenih i mineralnih resursa

e Planiranju i izgradnji potrebne infrastrukture

e KoriStenju odgovarajucih procjena okolisa i metoda ocjenjivanja za znacajne regionalne
planove i projekte

e Nadgledanju lokalnog prostornog planiranja i asistiranju kroz vodenje, trening,
interpretaciju i zakonodavstvo

e Pradenju i opskrbi informacijama i analizama o prostornim trendovima itd.

Nacionalnu i regionalnu razinu vlasti slijedi i lokalna razina vlasti koja suraduje u pripremanju
planova naroCito kako bi osigurali razumnu pokrivenost gradskih podrucja i izgradili
zadovoljavajuce resurse i vjeStine. Uz spomenute, neke od zadaca lokalne razine vlasti u

procesu prostornog planiranja su:8

e Uspostavljanje prioriteta za akciju u prostornom razvoju lokalnog podrucja u
partnerstvu s lokalnim stakeholder-ima i regulatornim tijelima

e Priprema jednostavnog planskog okvira koji identificira glavna geografska podrucja te
promjene, prioritetne ishode i plansku politiku

e Priprema regulatornih planskih instrumenata

e Angazman sa zajednicom oko stvaranja planske politike i prijedloga

e Poduzimanje proaktivnih mjera kako bi se ohrabrio razvoj koji je u skladu s
dogovorenim planskim okvirom

e Stvaranje projektnih partnerstva preko javnog i privatnog sektora te sektora zajednice
itd.

Osim sluzbenih razina vlasti, postoje jos i razne posebne agencije koje takoder imaju svoj

doprinos u prostornom planiranju. Oni znaju imati snazan utjecaj u poticanju promjena te u

8 Ekonomska komisija za Europu, 2008. op. cit., str. 16.
8 bid., str. 17.
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isticanju znacajnih planskih pitanja koji zahtijevaju hitnu i koncentriranu paznju. ,,Cesto im je

dana posebna mo¢ stjecanja zemljista, regulacije razvoja i financiranja investicija.*®°

3.3.Prostorni planovi kao instrumenti prostornog planiranja

Plan je temeljni dokument kojim se nesto pokusava ostvariti ili napraviti. Radi se o ,,dokumentu
okrenutom ka buduénosti, kojim se izrazavaju na odreden nacin tokovi i politika ekonomskog
razvoja.“® S obzirom na razli¢itost oblikovanja u praksi, planovi se mogu dijeliti po raznim
kriterijima. Tako po kriteriju vremenskog obuhvata planovi mogu biti dugoroc¢ni, srednjoro¢ni
i kratkoro¢ni, po kriteriju sadrzajnog obuhvata kompleksni i parcijalni, po kriteriju

teritorijalnog obuhvata regionalni, nacionalni i internacionalni itd.8’

Ocigledno je kako je 1 prostorni plan okrenut ka buduénosti te se njime izrazavaju tokovi i
politika ekonomskog razvoja. ,,Prostorni plan je izraz svjesnog nastojanja za uredenjem
prostora imaju¢i za cilj postizanje najboljeg moguéeg, ili barem najmanje loSeg, nacina

koristenja i o¢uvanja prostora.*8®

Takoder i prostorni plan se moZe svrstati po kriteriju teritorijalnog obuhvata te postoji:°

a) Drzavni prostorni plan
b) Regionalni prostorni plan
c) Lokalni ili mikroregionalni prostorni plan
= Prostorni plan urbane regije
= Prostorni plan op¢ine
d) Prostorni plan za podruéje posebnih obiljezja

Ad. a) Radi se o produktu drzavne razine vlasti koji je odreden granicama drzave, to je

«90

,»prostorno najveca, a pravno najvisa kategorija“> prostornog plana. U Hrvatskoj je drzavni

prostorni plan odreden strategijom prostornog uredenja Hrvatske

8 Ekonomska komisija za Europu, 2008. op. cit., str. 17.

8 Simunovi¢, ., 2004., op. cit., str. 104.

87 Ibid., str. 104.-105.

8 Marinovi¢-Uzelac, A., 1992. Regionalizacija iz vidokruga prostornog planiranja. Drustvena istraZivanja:
Casopis za opéa drustvena pitanja, 1zd. 1, str. 69.

8 Marinovi¢-Uzelac, A., 2001. Prostorno planiranje. Zagreb: Dom i svijet, str. 16.

% Ibid., str. 16.
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Ad. b) Regionalni prostorni plan je plan nastao pod nadlezno$¢u odredene regije, u Hrvatskoj
zupanije. U nekim slucajevima, regionalni prostorni plan ne mora se samo odnositi na jednu
administrativnu jedinicu ve¢ i na vise njih. Stoga je ,,u kategoriji regionalnog plana ukljucena i
kategorija makroregionalnog plana, ali se zapravo radi o istoj metodologiji, a razlika je samo u

veli¢ini teritorija, odnosno u broju sastavnih upravno-teritorijalnih jedinica“®*

Ad. ¢) Lokalni ili mikroregionalni prostorni plan oznacava prostorni plan osnovne teritorijalne
jedinice samouprave. Opcinski prostorni plan se odnosi na odredeni teritorij s centralnim
mjestom, sjediStem opcCine te ostalim naseljima, pretezito ruralnim dok se prostorni plan urbane
ili urbanizirane regije odnosi na konurbacije, viSe urbanizirana naselja spojena urbanim
nacinom koristenja zemljiSta u velikim teritorijalnim prostranstvima, a Sto nije regulirano

zakonom u RH.%2

Ad. d) ,,Prostorni plan za podrucje posebnih obiljezja se odnosi na sve prostore koji po svojim
znacajkama ili po svojem pravnom statusu imaju izrazenu autonomnost, a nisu niti jedna od
kategorija administrativne podjele zemlje, dakle nisu ni opéina, ni Zupanija, ni grad.**® Tako to

moze biti odredena industrijska zona, turisticka zona, nacionalni park itd.

Osim prostornih planova, u svrsi prostornog uredenja se izraduju i urbanisti¢ki planovi:**

e Generalni urbanisticki plan - izraduje se za gradove, i to za ukupni njihov teritorij s
najblizom okolicom u podru¢ju obuhvata. Radi se u mjerilu 1:10000 za vece i 1:5000
za manje gradove.

e Detaljni urbanisticki plan — je kratkoro¢ni te se izraduje za pojedinu gradsku Cetvrt u
mjerilima 1:1000 ili 1:2000. Podruc¢je obuhvata detaljnog urbanistickog plana je
odredeno generalnim urbanistickim planom koji je po vremenskom obuhvatu
dugorocan.

e Urbanisti¢ki projekt — je vrsta detaljnog urbanistickog plana, nesto izmedu projekta i

plana jer ne ukljucuje vremensku neizvjesnost koju plan ukljucuje

S obzirom na opseznu klasifikaciju prostornih i urbanisti¢kih planova jasno je kako njihova
izrada zahtijeva ozbiljan pristup. Prostornim planom se odreduje optimalan razmjestaj ljudi,

dobara i industrija u prostoru te je izuzetno bitno da se u izradu plana ukljuce sve one discipline

%1 Marinovi¢-Uzelac, A., 2001. op. cit., str. 16.
9 Ibid., str. 17.
% Ibid., str. 17.
% Ibid., str. 16.
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kojih se prostor doti¢e. Naravno, pri izradi se ipak treba uzeti u obzir relevantnost s obzirom da
sudjelovanje u izradi prostornog plana nije za sve struke podjednako te ¢e u uzoj ekipi
sudjelovati struke poput urbanizma, geografije, prometa, prostorne ekonomije i pejsaznog
oblikovanja.*® Kako bi se sve informacije pruzene od strane razli¢itih struka prikupile i

objedinile na jednom mijestu razvijen je geografski informacijski sustav.

3.4.Primjena suvremenih tehnologija u prostornom planiranju

Veoma je vazno da informacije o prostoru budu jasno prikazane i uvijek dostupne. Iz tog
razloga, ali i brojnih drugih je stvoren geografski informacijski sustav (GIS) kojim se upravlja

podacima o prostoru.

GIS je ,sustav za prikupljanje, skladiStenje, provjeravanje, manipuliranje, analiziranje i
prikazivanje podataka koji prostorno upuéuju na Zemlju.“%® Prvi GIS u povijesti je bila
papirnata karta, mapa odredenog podrucja dok se danas radi o racunalnim aplikacijama koje u
sebi sadrze brojne informacije i moguénosti za njihovim upravljanjem. Prva moderna verzija
GIS-a je napravljena u Kanadi 1966. godine te je sadrzavala mape cijele Kanade sa Sirokim
rasponom podataka o0 karakteristikama zemlje koje mogu biti koriStene za analiziranje

poljoprivrednog potencijala farmi manjeg znacaja.%’

Za izradu GIS-a kljuéni su podaci koji mogu do¢i iz raznih izvora poput satelitskih prikaza,
mapi, GPS-a, podataka anketa i ostalih instrumenata za prisvajanje podataka.*® Ti podaci se u
GIS-u pretvaraju u informacije koje mogu biti od Kkoristi u razvoju prostornih podataka za

donosenje odluka.
Neke od koristi izrade GIS-a su:*°

e Geografska analiza i ispitivanje te prikaz rezultata

e Poboljsanje organizacijske integracije

% Marinovi¢-Uzelac, A., 2001. op. cit., str. 29.

% Department of the Environment, 1987. prema Grimshaw, D., 