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1. UVOD

1.1. Definicija problema istraZivanja

Temelj financiranja svake drzave su porezi, obvezna javna davanja koje uzima od poreznih
obveznika kako bi mogla podmiriti svoje javne rashode za dobra i usluge kojima se gradani
koriste svakodnevno. Kako su rasli rashodi, tako se otvorila i potreba drzave da poveca svoje
poreze, a s njima i davanja poreznih obveznika te se kao posljedica takvom povecanju javlja
otpor placanju istih. Upravo tim otporom stvorena je i porezna evazija, problem ovog
istrazivanja. Osnovno obiljezje porezne evazije je nezakonito djelovanje, odnosno direktno

krSenje zakonskih odredbi.

1.2. Cilj rada

Cilj rada jest analizom dostupne literature definirati pojam porezne evazije, odrediti
stupanj iste po svakom pojedinom obliku u poreznom sustavu Republike Hrvatske, utvrditi
stupanj ukupne porezne evazije te odgovoriti na pitanje uzroka i posljedica koje porezna

evazija ostavlja na samu drzavu i gospodarstvo.

1.3. Metoda rada

Prilikom izrade rada ¢e se analizirati dostupna stru¢na literatura te primjeniti povijesna
metoda nastanka i pove¢avanja (Smanjenja) porezne evazije, metoda analize i sinteze kretanja
porezne evazije po pojedinom obliku u RH, metodom deskripcije opisati kljuéne pojmove i

sastavne dijelove porezne evazije.

1.4. Sadrzaj struktura rada

Pocetak se sastoji od uvoda, gdje se definira predmet i clj izrade rada, metode prikupljanja
podataka te struktura rada. Pojasnit ¢e se razlozi i posljedice nastanka porezne evazije,
odnosno zbog ¢ega i zasto postoji potreba izbjegavanja placanja poreza. U trecem poglavlju
¢e se govoriti o poreznoj evaziji u RH po pojedinim poreznim oblicima, utvrditi u kojem je
obliku ima najvide. Cetvrto poglavlje ée prikazati razloge i posljedice nastanka porezne

evazije u RH te kako ih smanjiti. Posljednji dio rada jest zakljucak.



2. RAZLOZI | POSLJEDICE NASTANKA POREZNE EVAZIJE

U prirodi svakog Covjeka ucrtana je teznja za maksimalizacijom profita i postizanjem
zeljenih ciljeva, §to rezultira materijalnom dobiti te je jasno kako se obveza prema drzavi ne
prima s odusevljenjem. Stoga pojava neplac¢anja poreza nije novost, stara je koliko i Covjek.
Cinjenica je da nije postojala civilizacija koja nije nametala poreze pa vjerojatno ne postoje

porezi koji se nisu pokusali utajiti.!

2.1. Pojam i razlozi porezne evazije

Definirajuc¢i sam pojam porezne evazije, nuzno je upozoriti na terminologiju. Uzrok tome
lezi u lingvistici odnosno uporabi porezne evazije, izbjegavanja poreza, umanjivanja poreza i
poreznog planiranja kao sinonima?, ali i to da svi navedeni pojmovi u kona¢nici imaju isti cilj:
smanjenje porezne obveze odnosno povecavanje ili zadrzavanje postojece ekonomske snage
poreznog obveznika. Osnovno obiljezje porezne evazije je nezakonito djelovanje, direktno
krSenje zakonskih odredbi. U najSirem smislu, izbjegavanje poreza oznacuje svako djelovanje
poreznog obveznika usmjereno umanjivanju ili izbjegavanju porezne obveze, ali takvo
djelovanje ostaje u zakonskom okviru ili na njegovu rubu: ,,neprihvatljivo smanjenje porezne
obveze koju je porezno zakonodavstvo namjeravalo obuhvatiti, ali iz nekih razloga nije
odnosno takva interpretacija zakonskih odredaba koja omogucuje porezne pogodnosti koje
zakonodavac nije predvidio i koje su suprotne intencijama zakonodavca.“* Stoga, porezna
evazija je nezakonit na¢in smanjenja poreznih obveza. Trebamo razlikovati i izbjegavanje
poreza od porezne evazije. Izbjegavanje poreza podrazumijeva sve dopuStene zakonske
korake ucinjene radi smanjenja ili potpunog ukidanja porezne obveze iskoristavanjem svih
manjkavosti odnosno nedorecenosti zakona.

Pri izbjegavanju poreza obveznik se samo koristi mogucénostima $to mu ih nudi drZzava
putem poreznih zakona, dok pri poreznoj evaziji on ,,uzima zakon u svoje ruke“ i odreduje

koji dio poreza je duzan platiti drzavi prema vlastitom sustavu vrednovanja pravednosti.

! Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

% Madzarevi¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144.

¥ Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

* Madzarevi¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,
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U literaturi se koristi i izraz nepodmirivanje obveze, koji je sli¢cnog znacenja kao i porezna
evazija, a podrazumijeva namjerno ili nenamjerno izbjegavanje urednog placanja poreza.’
Porezni bijeg je pojam izbjegavanja poreza koji nastaje ponovnim registriranjem poduzeéa u
podrucjima s nizim poreznim optere¢enjem ili pak u poreznim oazama, Sto je legitiman ¢in
obveznika, ali prema mis$ljenju javnosti prli¢no je nemoralan.

S obzirom na to da i izbjegavanje, i evazija, i bijeg poreza imaju sli¢ne ciljeve — sSmanjenje
porezne obveze, i vodeni su istim ciljem — povecanjem vlastitog probitka, ekonomisti njihove
ucinke Cesto analiziraju zajedno.

Raspravljajuci o pojmu porezne evazije, treba naglasiti i na pojam sive ekonomije odnosno
nesluzbenog gospodarstva. O samoj definiciji sive ekonomije kao i o njezinoj veli¢ini u
financijskoj teoriji postoji niz prijepora. Najcesce se pod pojmom sive ekonomije misli na one
aktivnosti koje se iz razli¢itih razloga odvijaju izvan okvira sluzbenog gospodarstva.6 Na tom
tragu proizlazi kako siva ekonomija obuhvaca poreznu evaziju. Iz mnostva definicija o sivoj
ekonomiji’, najira koja se koristi je ona klasifikacijom zasnovana na kriteriju prema kojem
sivo gospodarstvo predstavlja neposStovanje institucionalnih pravila u odredenim oblicima
gospodarske aktivnosti.

Tako se siva ekonomija dijeli na Cetiri razli¢ita oblika gospodrstva: (i) ilegalno — obuhvaca
proizvodnju i distribuciju zakonom zabranjenih dobara i usluga, kao S§to je trgovanje
drogama, prostitucija, ilegalno kockanje; (ii) neprijavljeno — predstavlja one akcije kojima se
izbjegavaju utvrdena fiskalna pravila sadrzana u poreznim zakonima. Iznos dohotka koji su
porezni  obveznici trebali prijaviti poreznim vlastima, ali to nisu ucinilj;
(iii) neregistrirano — predstavlja one gospodarske aktivnosti koje su trebale biti prijavljene na
sluzbenoj statistici, ali njihovi nositelji to nisu u€inili;

(iv) neformalno gospodarstvo — obuhvaca djelatnosti kojima se umanjuju troskovi poduzeca i
kr§e administrativna pravila kojima se reguliraju prava vlasnistva, ugovori o radu, ugovori o

kreditu, licencna prava i sustav socijalne sigurnosti.?

®> Madzarevi¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,

® Pojmovnik Instituta za javne financije (2002), raspoloZivo na: http://www.ijf.hr/FTP/2002/2/pojmovnik.pdf,
[18.7.2018.].

 Pojmovnik Instituta za javne financije (2002), raspoloZivo na: http://www.ijf.hr/FTP/2002/2/pojmovnik.pdf,
[18.7.2018.].

® Simovi¢, J., Rogié¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.


http://www.ijf.hr/FTP/2002/2/pojmovnik.pdf
http://www.ijf.hr/FTP/2002/2/pojmovnik.pdf

Uzrok sve vece paznje koja se danas posvecuje problematici porezne evazije, a time i SiVOj
ekonomiji, lezi prije svega u ,,mogucnosti ozbiljnih posljedica na formuliranje odgovarajuce
ekonomske politike.“® Moglo bi se re¢i kako se radi o efektu ,,zatvorenog kruga“ — visoka
razina utajenih poreza izravno dovodi do ostvarivanja manjih drzavnih prihoda od planiranih i
ocekivanih, pri ¢emu drzava ima dvije moguénosti: ili smanjiti rashode odnosno potpuno
odustati od financiranja odredenog javnog dobra ili poveéati poreze kako bi zadrzala
postojecu (planiranu) razinu financiranja javnih dobara. Nuznim se iz svega pokazuje potreba
spoznaje razloga (uzroka) i ¢initelja povecanja ili smanjenja porezne evazije.10

Poreznu evaziju, klasificira se u tri skupine sukladno njihovim zajedni¢kim obiljezjima.

Prva skupina: Problematika institucionalne infrastrukture (najveci broj uzoraka) — stupanj
demokracije, institucionalne slabosti, u¢inkovitost i brojnost administracije, diskrecijska prava
drzavnih sluzbenika, povjerenje u vladajucu strukturu drzave, korupcija.

Druga skupina: Pravni sustav'® - uginkovitost pravnog sustava (jasne i precizne zakonske
odredbe, ucinkovitost sustava sankcija, zakonske praznine, primijenjeni porezni stil ili
modalitet oporezivanja, nepostojeci ili neucinkoviti nadzor poreznih obveznika, velik broj
zakona ili stalne promjene zakona koji reguliraju poreznu materiju).

Treca skupina: Socio — ekonomski uzroci — svrha trosenja ubranih poreza, moral poreznih
obveznika (kultura neplacanja), makroekonomska stabilnost drzave, redistribucija
nacionalnog bogatstva, visina poreznog opterecenja, pravedna raspodjela poreznog tereta. ™

U veéini istrazivanja povecanje porezne utaje prati ukupno povecanje poreznog tereta,
posebice poreza na dohodak i socijalnih doprinosa. Ostali ¢imbenici kao $to su zakonodavna
regulativa, administrativne prepreke, kredibilitet pravnih sustava i kvaliteta javnih usluga
imaju vrlo velik utjecaj na kretanje sive ekonomije i porezne evazije.

Sve gore navedene tvrdnje upucuju na pitanja: je li moguée uzroke porezne evazije traziti u
pojedinac¢nim sastavnicama ili je stvarni uzrok rezultat njihovog medusobnog djelovanja?
Takva pitanja dobivaju na tezini ima li se u vidu kako je identificiranje uzroka ujedno i prvi

Y . . o1
korak pravodobnom sprje¢avanju stupnja porezne evazije. 3

° Lovringevi¢, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D., (2006): Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije — slucaj
Hrvatske, Privredna kretanja i ekonomska politika, Zagreb, br. 106., str. 30-65.

19 Madzarevi¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,

" Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjeavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

12 Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

3 Madzarevié¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,



Neupitno je kako je evazija placanja poreza pojava s kojom se susre¢emo od pojave drzave
i financiranja njezinih izdataka prikupljanjem poreza.'*
U sljedecoj tablici ¢e se prikazati pojedini uzroci sive ekonomije prema videnju razli¢itih

autora.

Tablica 1. Uzroci sive ekonomije prema pojedinim autorima®®

( UZROCT AUTORI

politicka represija, neadelkvatan pravi sustav,
instimecionalne slabosti, adminisirativina
kontrola i diskrecijsko oduéivanje n Kauffman i Ealiberda (1996), North
gospodarstiu, visoko porezno opterscenje, {1997}, Vehovec (3002)
makroekonomska nestabilnost 1 kultura
neplacanja

nefunkrioniranje vlasnickih prava, visok
poduzemicki rizik i visokd ransakeijski North (1997), Vehovec (2002)
roskovi

legislativne i regulativie promjene Sirokih
razmijera, visoka distribucija drzavnog
bopatstva, nepostojanje ili nedjelotvomost
instimcija javme kontrole

nedostatak demokratskih, gospodarslih i
regulativnih institucija, nepostojanje iskustva
placanja poreza, diskrecijska prava javnih
sluFbenila, rasmoinost driave

World Bank (2002)

Bejakovic (2002)

Uslaner {2004, Stulhofer (1999,
Smlhofer i Rimae (2002) )

I\En.ejpovj erenje u vladu

Izvor: Madzarevi¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),

Zagreb,str. 117. — 144,

Izbjegavanje placanja poreza, kako je ve¢ reeno, moze se promatrati iz dva aspekta:
postoji legalno ili prihvatljivo izbjegavanje poreza i ilegalno, odnosno porezna evazija.
Legalno se izbjegavanje placanja poreza definira kao potpuno iskoriStenje svih moguénosti
smanjenja porezne obveze Sto ith dopuSta zakon, odnosno poduzimanje svih aktivnosti
sukladno zakonu, ali protivno duhu zakona. Izbjegavanje placanja poreza najcesce se temelji
na traganju za prazninama (nedostatcima) u zakonskim propisima, zbog nedoreCenosti,

nepreglednosti i nejasno¢a poreznog sustava.™

¥ Simovié, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjeavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

1> Madzarevié — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144

1 Lovringevié, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D., (2006): Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije — slucaj
Hrvatske, Privredna kretanja i ekonomska politika, Zagreb, br. 106., str. 30-65.



Porezna evazija, u svojoj strukturi, zna¢i neplac¢anje zakonski utvrdenih poreza. Nije to
nova pojava — stara je gotovo kao svijet, pa je ve¢ grcki filozof Platon tvrdio: ,,U drzavi u
kojoj postoji porez na dohodak Castan ¢e Covjek platiti ve¢i porez od necasnog ¢ovjeka, iako
su ostvarili jednak dohodak*.

Kad obveznik izravno krsi zakonske odredbe i nezakonito obavlja gospodarsku djelatnost,
govori se o ilegalnoj i nezakonitoj poreznoj evaziji odnosno poreznoj utaji, i to se razlikuje
potpuna i djelomicna.

Potpuna porezna evazija nastaje kad obveznik financijskim tijelima ili Poreznoj upravi ne
prijavljuje nista od ukupnog prihoda, dohotka ili imovine, §to je predmet oporezivanja. 1z
pogleda porezne discipline, to su nemarni obveznici koji uop¢e ne dostavljaju nadleznoj
poreznoj ispostavi mjesecna, tromjesecna ili godiSnja izvjesca, ne odazivaju se na pozive,
gotovo su nedostupni ili je do njih vrlo tesko do¢i. Obveznici fizicke osobe, Cesto ¢e utajiti
porez na pasivan dohodak, npr. kamate, dividende i kapitalnu dobit, i to na na¢in kako nece
prijaviti takav dohodak steCen u inozemstvu. Budué¢i da se u poreznim oazama kamatu
isplac¢enu inozemnom primatelju ne oporezuje, fizicke osobe mogu utajiti poreznu obvezu u
zemlji u kojoj je nastala, osnivanjem medunarodnih korporacija na podru¢ju inozemnih
poreznih oaza i tako preusmjeriti vlastita sredstva.

Djelomi¢na porezna evazija nastaje kada obveznik financijskim tijelima dostavlja
nepotpune odnosno djelomicne ili lazne financijske pokazatelje o veli¢ini prihoda, utvrdenoj
visini dohotka i vrijednosti imovine, kako bi smanjio porezno opterecenje te platio manyji
porez od zakonski obveznoga.'’

Potpuna 1 djelomi¢na porezna evazija najcesce je kaznjiva (u RH su npr. propisane visoke
novCane kazne, kazne zatvora, oduzimanje imovine ili utajene svote, odreduje zabranu rada ili
se kombinira viSe kazna).

U Republici Hrvatskoj najznacajniji pojavni oblik sive ekonomije jest neto¢no
prijavljivanje proizvodaca, potom  neregistrirani (skriveni) proizvoda¢i te statisticki
nedostatci podataka. Posebno se stavlja naglasak na ¢injenicu kako se porezna evazija u
Hrvatskoj seli sve viSe u prostore netocnog prijavljivanja odnosno metode evazije poreza

postaju sofisticiranije.'®

7 Simovi¢, J., Rogié¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

8 Lovrinevi¢, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D., (2006): Maastrichtski kriteriji i uklju¢ivanje sive ekonomije — slugaj
Hrvatske, Privredna kretanja i ekonomska politika, Zagreb, br. 106., str. 30-65.



2.2. Porezna evazija u zakonima Republike Hrvatske

2.2.1. Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja

Ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja su medunarodni ugovori $to ih drzave
sklapaju kako bi se izbjeglo dvostruko pla¢anje poreza po istoj osnovi. Mogu biti sklopljeni
izmedu dviju drzava (bilateralni ugovori), ili izmedu vise drzava (multilateralni ugovori). Kao
opceprihvaceni obrazac dvostranih medudrzavnih ugovora, nametnuo se model OECD — a
koji je izradio Fiskalni odbor Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj. U Republici
Hrvatskoj trenutaéno su na snazi 44° preuzeta ili sklopljena ugovora o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja koji prema ¢l. 141. Ustava ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka

Republike Hrvatske.?

2.2.2. Kazneni zakon

Drzava je svojim odredbama i zakonima donijela i kazneni zakon kojim se porezna evazija
smatra kriminalnom radnjom. Clankom 256. stavkom 1. Kaznenog zakona porezna evazija
definirana je na sljede¢i nacin: ,,Tko s ciljem da on ili tko drugi izbjegne potpuno ili
djelomicno placanje poreza, doprinosa mirovinskog i1 zdravstvenog osiguranja, drugih
propisanih doprinosa ili davanja, daje lazne podatke o zakonito steCenim dohotcima, o
predmetima ili o drugim ¢injenicama koje su od utjecaja na utvrdivanje iznosa ovakvih
obveza, ili tko s istim ciljem ne prijavi zakonito stecen prihod ili druge ¢injenice koje su od
utjecaja na utvrdivanje ovakvih obveza, koje je po zakonu duZan prijaviti, a iznos obveze ¢ije
se placanje izbjegava prelazi deset tisu¢a kuna, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci

do pet godina“.?

9 Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjeavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.
% Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.
21 Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.



2.2.3. Op¢i porezni zakon

Op¢i porezni zakon ureduje odnos izmedu poreznih obveznika i poreznih tijela koja
primjenjuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, ako posebnim zakonima o
pojedinim vrstama poreza i drugim javnim davanjima nije uredeno drukcije i predstavlja
zajedni¢ku osnovu poreznog sustava te upucuje na pocinjenje ili sudjelovanje u kaznenom
djelu evazije poreza: odgovornost zastupanih osoba, odgovornost zastupnika, odgovornost za
neplacanje poreza po odbitku, odgovornost za vjerodostojnost poslovnih knjiga, odgovornost
poreznog jamca.

Posebice se pripisuje odgovornost utajivac¢a poreza i pomagaca (tko zbog utaje poreza ili
pomaganja ili prikrivanja utaje umanje ili ne iskaze poreznu obvezu, jam¢i za taj manje

placeni ili utajeni porez i pripadajuce kamate).22

2.2.4. Porezni zakoni po pojedinom poreznom obliku

Zakoni koji ureduju pojedine vrste poreza takoder sadrzavaju kaznene odredbe za
odredene porezne evazije. Za propisane prekrSaje predvidene su odredene novcane kazne tim
zakonima.?® (npr. €l. 66., 67. Zakona o porezu na dohodak, ¢l. 38. Zakona o porezu na dobit,

¢l. 28., 29., 30. Zakona o porezu na dodanu vrijednost)

22 Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.
23 Kesner-Skreb, M., (2004): Izbjegavanje i utaja poreza, Financijska praksa, 19(3), Zagreb, str. 267.
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2.3. Posljedice porezne evazije

Porezna pravila su dio fiskalne politike i sredstva kojima se operativno, svakodnevno, na
podru¢ju regulacije materije i realizacije oporezivanja ostvaruje sadrzaj suverenosti drzave,
realizira se 1 kao ovlaStenje porezne vlasti za ustanovljenje poreznopravnog odnosa.?*

U poreznopravnom odnosu porezno se tijelo pojavljuje kao zastupnik drzave, tj. javnog
tijela, 1 moZe zahtijevati od poreznog obveznika izvrSenje odredene radnje ili Cinidbe na
podrucju poreza, a porezni obveznik takoder moze na istom podrucju imati zahtjeve prema
poreznom tijelu.”® Pritom je nuzno naglasiti da srz poreznopravnog” odnosa, odnosno
poreznoduznickog, nije ugovor dvaju ravnopravnih sudionika, nego predstavlja odnos
nadredenog i podredenog.?” Najbolji pokazatelji te neravnopravnosti upravo su jedna od
glavnih karakteristika poreza: prislini karakter i izvodenje poreza, tj. ¢injenica kako se porezi
izvode iz ekonomske snage pojedinca. Porezna evazija kroz povijest mijenja svoj oblik i
veli¢inu sukladno stanju drzave. Jer, porezne obveze smanjuju se s padom tekuceg dohotka
rastom inflacije i s ocekivanjem vecCeg dohotka u buducnosti, u trenutku iznenadnog
smanjenja tekuceg dohotka (zbog inflacije ili recesije) porezni obveznik tek djelomic¢no
smanjuje tekucu potro$nju i poseze za novim financijskim izvorima ili odlucuje ne
podmirivati svoje porezne obveze.?®

Porezno opterecenje, najéeSce, pogodit ¢e najvisSe: onaj dio poreznih obveznika koji
(posteno) plac¢a poreze odnosno onaj dio koji svoju ekonomsku snagu formira iz radnog
odnosa, ali i ukupno gospodarstvo kojem se time povecavaju troskovi, smanjuje
konkurentnost i zapravo otvara moguénost za daljnji porast sive ekonomije. Osim negativnih
posljedica u literaturi se Cesto istie 1 ,,pozitivna” uloga sive ekonomije kao svojevrsnog

socijalnog amortizera, onoga kojim se ublazuju negativne posljedice tranzicije.?®

# Simovié, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjecavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

% Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjeCavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

% Madzarevié — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,

T Lovrin&evié, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D., (2006): Maastrichtski kriteriji i ukljugivanje sive ekonomije — slucaj
Hrvatske, Privredna kretanja i ekonomska politika, Zagreb, br. 106., str. 30-65.

%8 Madzarevié¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,

# Lovringevié, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D., (2006): Maastrichtski kriteriji i ukljutivanje sive ekonomije — slucaj
Hrvatske, Privredna kretanja i ekonomska politika, Zagreb, br. 106., str. 30-65.
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U mnogim istrazivanjima povecanje porezne evazije ¢esto korelira s povecanjem ukupnog
poreznog optereéenja, posebice poreza na dohodak i doprinosa za socijalno osiguranje. Ostali
¢imbenici kao §to su zakonodavna regulativa, administrativne prepreke, kredibilitet pravnog
sustava i kvaliteta javnih usluga imaju vrlo velik utjecaj na kretanje sive ekonomije i porezne
evazije.® Posljedica povecanja evazije jest umanjenje poreznih baza i premjestanje dobiti.
Manjak prikupljenih prihoda rezultira deficitom koji je moguce financirati daljnjim
poveéanjem poreza, $to na kraju produbljuje veli¢inu sive ekonomije i sklonost evaziji.

S obzirom na to da porezi utje¢u na odluke o raspodjeli rada i odmora poreznog obveznika
te stimuliraju ponudu rada na sivom trzistu, iskrivljenje poreza na rad jedna je od naj¢e$cih
ekonomskih analiza. Sto je razlika izmedu ukupnih troskova rada i neto plaée veca, to je veéi
motiv za evaziju poreza.

Rad u nesluzbenom gospodarstvu, za poduzetnike, smatra se boljim izborom od pasivnosti
na trziStu rada s obzirom na to da se i u tom sektoru stvara neka dodana vrijednost. Medutim,
poduzecéa ili poduzetnici koji se uklju¢e u nesluzbeno gospodarstvo kako bi izbjegli placanje
poreza gube veze sa sluzbenim izvorima financiranja, smanjuju kapitalnu intezivnost svoje
proizvodnje i posluju unutar mnogo kra¢eg vremena. Osim toga, zbog neprikupljenih poreza
drzava je prisiljena smanjivati svoje dugoro¢ne, uglavnom produktivne investicije na racun
kratkoro¢nih manje produktivnih investicija poreznih neplatisa. Zbog tih u¢inaka dugoro¢na

je stopa rasta manja od potencijalne.*

% Lovringevi¢, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D., (2006): Maastrichtski kriteriji i ukljugivanje sive ekonomije — slucaj
Hrvatske, Privredna kretanja i ekonomska politika, Zagreb, br. 106., str. 30-65.

81 Madzarevié¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,
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3. POREZNA EVAZIJA U REPUBLICI HRVATSKOJ PO POJEDINIM
POREZNIM OBLICIMA

3.1. Pojavni oblici porezne evazije

Porezna evazija u Republici Hrvatskoj pojavljuje se u razli¢itim oblicima. Kada je u
pitanju porezo na dohodak, tu se pojavljuje evazija kao posljedica rada ,,na crno* i pla¢anja u
gotovini, prijavljivanja na minimalnu placu, gdje se ostali dio dohotka isplacuje u gotovini,
ispla¢ivanja placa preko student — servisa 1 autorskih honorara zbog nizih stopa poreza i sl.
Novi modeli izbjegavanja doprinosa obuhvacaju jo$ i dodatne naknade zaposlenima. Podatak
koji pokazuje porast izbjegavanja porezne obveze jesu naknade za izvrSeni rad, 0Sim
autorskih honorara obuhvacaju placanja preko student — servisa, otpremnine, dnevnice,
naknade ¢lanovima upravnih odbora i sl. Sve su to oblici izbjegavanja poreza, a koji se nalaze
na rubu porezne evazije ako su kompenzacija za redoviti placeni rad.*

Obveznici poreza na dobit Cesto prikazuju vece materijalne troSkove putem precijenjenih
putnih naloga, izdanih racuna bez ostvarene kupovine, ispla¢ivanja honorara za autorski rad
ili obavljene usluge (istrazivanje trzista, administrativni poslovi i sl.), te na taj nac¢in smanjuju
stavku dobiti..*

Evaziju poreza na promet nekretnina teSko je izmyjeriti jer ne postoje adekvatni, javnosti
dostupni i raspolozivi podatci. Medutim, podcjenjivanje vrijednosti cijene stambenog ili
poslovnog prostora u praksi je vrlo Cesto.

Fisklana moguc¢nost poreza na dodanu vrijednost proizlazi iz Siroke baze tog poreza,
mehanizma naplate koji otezava poreznu evaziju, te gotovo jedinstvene, relativno visoke
porezne stope.

Nedovoljna zakonska specificiranost pomaze postupke porezne evazije. Kada je rije¢ o
ostalim vrstama neizravnih poreza primjeri evazije mogu se na¢i u neprijavljivanju ili
podcijenjivanju uvozne vrijednosti roba i usluga ili pak u uvozu uz povlastene carinske

stope.**

%2 Madzarevi¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,
% Madzarevié — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,
¥ Madzarevi¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,
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U tablici 2. izloZena je osnovna struktura prihoda drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

Najznacajni prihodi drzavnog proracuna su porezni prihodi ¢iji se relativni udjel kre¢e oko

60%. Takva porezna struktura u Hrvatskoj, na ¢elu s PDV — om, nesto je drugacija nego §to je

uobic¢ajeno u drugim zemljama Europske unije u kojima po pravilu dominiraju porezi na

dohodak, dobit i imovinu. Ulaze¢i u problematiku porezne evazije naznaCenu poreznu

strukturu vidimo pozitivnom s obzirom na to da je porezna osnovica PDV — a potro$nja te se

e . ve . .. 35
na takav nacin ulazi u podrucje sive ekonomije.

Stoga, u nastavku ¢e se pisati upravo o poreznoj evaziji kroz oblike prihoda, te

mogucnostima i na¢inima njihovog smanjenja.

Tablica 2. Prihodi drZzavnog proracuna RH

(000 HREK) 2013. 2014. 2015.*
1 PRIHODI 15.881.175 16.063.026 31.710.239
11 Porezi 11.446.693 11.538.387 14.531.180
111 Porezi na prihod, dobit i kapitalnu dobit 8.953.357 9.078.307 9.846.781
1111 Porez i prirez na dohodak 8.953.357 9.078.307 9.846.781
113 Porezi na imovinu 1.888.472 1.861.545 3.059.077
114 Porezi na dobra i usluge 594 962 580.749 1.614 486
1141 |Opci porezi na dobra i usluge B0OE2 £3.000 158.272
11412 |Porez na prodaju B0.982 23.000 158.272
1144 Porezi na posebne usluge 11.334 10.608 57.345
1145 Fur.Euzi n..a kurl’itenj_e_dubara, '|!'| n_a dl:.uzl.rl:ulu za. 502.647 497.141 1.398.436

koristenje dobara ili za obavljanje djelatnosti
11451 |Porezi na motorna vozila 423.991 420.411 1.273.852
11452 Ostali porezi na koriitenje dobara, ili na dozvolu za 78.656 76.730 124.544

koristenje dobara ili za obavljanje djelatnosti
1146 |Ostali porezi na dobra i usluge 0 0 433
116 Ostali porezi 9.902 7.786 10.836
13 Pomodci 2.080.283 2.259.783 10.501.895
131 Pomoci od stranih viada 2.898 319 £.960
132 Pomoci od medunarodnih organizacija 30.516 B87.786 109.708
133 Pomoci unutar opce driave 2.046.869 2171678 10.383.218
14 Ostali prihodi 2.354.200 2.264.856 6.677.164
141 Prihodi od imovine 892.158 911.577 1.657.685
142 Prodaja roba i usluga 953.003 1.051.280 3.976.042
1421 |Prodaja od strane trZinih ustanova 72252 180.809 213673
1422 Administrativne takse 665.078 643.783 1.276.456
1423 |Prihod od sluéajne prodaje na trzitu 215.673 226.688 2.486.513
143 MNaknade, kazne i globe 22.692 32.609 35.278
144 Meobvezni prijenosi osim potpora 99.677 B8.632 201.853
145 Razni i neprepoznati prihodi 386.670 200.758 B05.606

Izvor: Godisnje izvje$¢e Ministarstva financija, http://www.mfin.hr/hr/porezi

% Kesner-Skreb, M., (2004): Izbjegavanje i utaja poreza, Financijska praksa, 19(3), Zagreb, str. 267.
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3.2. Evazija poreza na dodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednostjest suvremeni oblik oporezivanja potrosnje. U Hrvatskoj se
primjenjuje od 1. sijecnja 1998. godine. Potrosnog je tipa, prema nacelu odredista isporuke, a
pri obracunavanju porezne obveze primjenjuje se kreditna metoda koja omogucuje odbitak
pretporeza.*®

PDV je regresivni porez koji najvise pogada osobe s niskim primanjima, a ujedno je i
prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Predmetom oporezivanja PDV — om je
isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni obveznik kao takav, stjecanje
dobara unutar Europske unije koje u tuzemstvu obavi uz naknadu, obavljanje usluga u
tuzemstvu, uvoz dobara.

Porezni obveznik je svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku djelatnost
bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti. Poreznim obveznikom smatra se i
svaka osoba koja povremeno isporucuje nova prijevozna sredstva koja kupcu otpremi ili
preveze prodavatelj, sam kupac ili druga osoba za njihov racun. S druge strane, poreznim
obveznicima se ne smatraju tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedinice lokalne
1 podru¢ne samouprave, komore te druga tijela s javnim ovlastima i u sluc¢aju kada ubiru
pristojbe, naknade i druga plac¢anja u vezi s obavljanjem djelatnosti ili transakcija u okviru
svog djelokruga ili ovlasti.*’

PDV se obracunava i placa po stopi 25%. Po sniZzenoj stopi 5% na isporuke sljedecih
dobara i usluga: sve vrste kruha, sve vrste mlijeka, knjige stru¢nog, znanstvenog,
umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrZaja, lijekove koji se izdaju na lijec¢nicki recept 1
koji imaju odobrene nadleznog tijela za lijekove 1 medicinske proizvode, kino ulaznice,
novine, znanstvene casopise. PDV se obracunava 1 placa po snizenoj stopi 13% na isporuke
sljedecih dobara i usluga: usluge smjestaja, novine i ¢asopise novinskog nakladnika koji ima
statut medija, jestiva ulja i masti, dje¢je sjedalice i hranu, isporuku vode, ulaznice za koncerte,

sadnice 1 sjemenje, agrokemijske proizvode, hranu za 2ivotinje.38

% Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

" Zakon o porezu na dodanu vrijednost, raspolozivo na: https://www.zakon.hr/z/186/Zakon-o-porezu-na-
dodanu-vrijednost, Clanak 1. (NN 115/16), [21.7.2018.]

% Madzarevi¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,
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Porezni obveznik koji obavlja na domac¢em trzistu isporuke dobara i usluga s pravom na
odbitak pretporeza smatrat ¢e se odgovornim ako iz objektivnih okolnosti proizlazi da je znao
ili morao znati da ¢e zbog prijevarnih aktivnosti dio ili cijeli iznos PDV-a vezan za isporuku
koja mu je obavljena, ili bilo koju prethodnu ili sljede¢u isporuku istih dobara ili usluga, ostati
neplacen.

Kod odgovornosti poreznih obveznika vazno je naglasiti, ako Porezna uprava sumnja da su
isporuke dobara i usluga dio transakcija Cija je namjera prijevarno izbjegavanje placanja PDV
— a, tada ¢e poreznog obveznika koji sudjeluje u takvim transakcijama obavijestiti o njegovoj
odgovornosti. Od dana primitka takve obavijesti Porezna uprava moze smatrati da je porezni
obveznik znao ili morao znati da s takvim transakcijama sudjeluje u transakcijama kojima je
namjera izbjegavanje pla¢anja PDV — a.%°

PDV je neizravan porez Kkoji porezni obveznici prevaljuju na potrosace. Unato¢ tim
karakteristikama postoji interes za izbjegavanje porezne obveze, odnosno pribavljanje
ekonomske koristi za iznos poreza koji je platio potrosac.

U slucaju poreza na dodanu vrijednost porezna se evazija odvija kroz neizdavanje ra¢una
ili izdavanje neispravnih racuna. Odvija se, najéesce, u usluznim djelatnostima i trgovini,
odnosno opcenito u djelatnostima u kojima se promet obavlja ve¢inom u gotovini. Uvodenje
sustava fiskalizacije uocljiv je trend povecanja prihoda od PDV — a. Usprkos tome porezna
evazija PDV — a je i dalje previsoka i procjenjuje se u iznosu od pola milijarde eura. Prema
predlozenoj vladinoj reformi, predvida se smanjivanje poreznog tereta za odredeni dio dobara
1 usluga, ali dolazi do pove¢anja PDV — a s 13% na 25% za usluge u ugostiteljstvu, Sto ¢e
ukoliko izostanu pojacani nadzori zasigurno voditi vecoj poreznoj evaziji.

U podatcima o nadzoru poreznih obveznika nalazimo da su najées¢e povrede Zakona o
PDV — u neevidentiranje izdanih racuna, neizdavanje racuna kupcima, nevodenje poslovnih
knjiga, netocno evidentiranje prometa, nepopisivanje proizvoda na zalihama pri promjeni
poreznih stopa, nabava repromaterijala i ostalo. U preko 70% slucajeva rije¢ je o fizickim
osobama, obrtnicima i poduzetnicima, a otprilike jednak postotak odnosi se na prekrsaje zbog

: . v 40
nelzdavanJ a racuna.

% Zakon o porezu na dodanu vrijednost, raspolozivo na: https://www.zakon.hr/z/186/Zakon-0-porezu-na-
dodanu-vrijednost, Clanak 1. (NN 115/16), [21.7.2018.]

0 Madzarevié¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,
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Unato¢ mehanizmu samokontrole porezni obveznici pronalaze razlicite na¢ine utaje PDV —
a koje se ne razlikuju od onih u drugim ¢lanicama Europske unije.

Postoje neke najéesée povrede Zakona o PDV —u , a to su:*

e porezni obveznik nije obracunao i platio prijavljeni PDV u propisanim rokovima za
podnosenje prijave odnosno kona¢nog obracuna poreza;

e isporuke dobara i usluga u gotovini nisu iskazane preko naplatnih uredaja ili na drugi
odgovaraju¢i nacin te za njih porezni obveznik nije ispostavio racun s posebno
iskazanim iznosom PDV —a

e netoCno iskazivanje porezne osnovice.

Evazija PDV — a najéesée se pojavljuje u sljedeéim sluGajevima®®:

e kod poreznih obveznika koji preteziti dio djelatnosti obavljaju gotovinom;

e netocno iskazivanje vrijednosti pretporeza;

e blokada Ziro — racuna;

e isporuka dobara i usluga ,,na crno*;

e lazne(simulirane) izvozne isporuke;

e krivotvorenje isprava o isporukama dobara i usluga ili pojedinih podataka o njima;
e netocni podatci u poreznim prijavama;

e prividan pravni posao;

e feniks — poduzeéa (eng. phoenix companies);

e PDV - vrtuljak (eng. Marry — go — round — VAT Carousel)

Lazne izvozne isporuke, kao vracanje fiktivnog izvoza na domace ,.crno trziSte (npr.
fiktivan izvoz cigareta koje zavrSe na domacim trznicama, ¢ime se osim PDV — a ne placa ni
trosarina) i krivotvorenje isprava o isporukama dobara ili pojedinih podataka u njima radi
umanjenja porezne osnovice i izbjegavanja poreza, najbitniji su oblici PDV prijevara.*

To je jedna od najceSc¢ih poreznih utaja, gdje fizicke osobe ili poduzeca uvijek pronadu

nacin zaobilazenja placanja.

1 Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

“2 Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

*3 Kapetanovi¢, S., (2012): Tehnoloska rjeSenja u otkrivanju poreznih prijevara, Porezni vjesnik, Zagreb,

str.62. — 67.
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Tipi¢ni primjeri ovakve evazije PDV — a su u onim poduze¢ima gdje se ista dobra ili ¢ak
samo isprave vrte u jednom krugu na domacem ili inozemnom trzi$tu, a dobro na kraju moze
zavrsiti na polazistu.**

Obiljezja takvih poduzeca su: nema zaposlenih, nema poslovnog prostora, poduzece je
nedavno osnovano ili je promijenjen vlasnik, sjediSte na nepostoje¢oj adresi ili adresi
privatnog stana, nema poslovne imovine kakvu bi se mozda moglo zaplijeniti, osnivaci i
odgovorne osobe su u pravilu nepoznate ili nedostupne, obi¢no se ne trazi povrat PDV — a od
Porezne uprave.

Sve su to oblici prijevare s ciljem pljacke drzavnog novca —poduzeca s ciljem ,,uzmi lovu i
brisi“, ili s ciljem prolaska istih dobara u krugu. Smjenjuju se uloge prodavatelja i kupaca na
domadem i inozemnom trZistu, a roba na kraju moZe zavrsiti na polazistu.”® Ipak, 70%
prekrSaja otpada na neizdavanje racuna kupcima.

Kako bi smanjila evaziju PDV - a, Vlada je 23.11.2012. godine izglasala i donijela Zakon
o fiskalizaciji u prometu gotovinom. Zakon je stupio na snagu 1. sije¢nja 2013. godine,
odnosno njegova prva faza. Ostale dvije stupile su na snagu 1. travnja, odnosno 1. srpnja iste
godine. Do donoSenja ovog zakona porezni obveznici su imali moguénost 1 nakon izdavanja
racuna naknadno brisati odredene racune te samim time umanjivati ostvareni promet.

Fiskalizacija u prometu gotovinom je skup mjera koju provode obveznici fiskalizacije,
kako bi se omogucio efikasan nadzor ostvarenog prometa u gotovini. Promet gotovinom je
placanje za isporuc¢ena dobra ili obavljene usluge novcanicama ili kovanicama koje se
smatraju plateznim sredstvom, karticama, ¢ekom ili drugim sli¢énim nacinima plac¢anja, osim
plaéanja na transakcijski ra¢un kod banaka.*®

Porez na dodanu vrijednost uspjesnije zahvaca sivo gospodarstvo, a kako je potrosnja kao
osnovica poreza na dodanu vrijednost manje podlozna fluktuacijama od dohotka, 1 prihodi od

poreza na dodanu vrijednost su stabilniji.*’

* Madzarevié — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,

* Kapetanovié, S., (2012): Tehnoloska rjeSenja u otkrivanju poreznih prijevara, Porezni vjesnik, Zagreb,

str.62. — 67.

“ Lovringevi¢, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D., (2006): Maastrichtski kriteriji i ukljutivanje sive ekonomije — slucaj
Hrvatske, Privredna kretanja i ekonomska politika, Zagreb, br. 106., str. 30-65.

* Kesner — Skreb, M., (2007): Sto s porezima u Hrvatskoj? Porezno opterecenje, oporezivanje dohotka, dobiti i
imovine, Institut za javne financije, Zagreb, str. 1 — 8.
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3.3. Evazija poreza na dohodak

Izvor, osnhovica i objekt poreza na dohodak je sam dohodak. U svijetu ne postoji
jedinstvena definicija za dohodak. Oporezuje se neto dohodak, odnosno stvarno ostvareni
dohodak, a ne pretpostavljeni. Oporezuje se neovisno od svrhe i troSenja dohotka i neovisno
od izvora od kojeg je ostvaren. To je skup porez za drzavu i administraciju.

Fiskalno znacenje poreza na dohodak tijekom godina raste, s tim da je najznacajniji pomak
vidljiv u 2006. godini. Zakon o porezu na dohodak karakterizira intencija zakonodavca
preciznom obuhvatu porezne osnovice i svih oporezivih primitaka, Sto moze utjecati na
moguénost smanjenja porezne utaje. To se posebno odnosi na uvodenje instituta drugog
dohotka. Drugi dohodak se definira kao razlika izmedu svakog pojedinac¢nog primitka i
izdatka,® s tim da se primitcima ne smatraju primitci odredeni na osnovi drugih zakonskih
oblika oporezivog dohotka,”® dok se izdatcima smatraju uplaéeni doprinosi za obvezna
osiguranja.

Na popisu pojedina¢nih oblika drugog dohotka su autorske naknade prema posebnom
zakonu kojim se ureduju autorska i druga srodna prava, primitci u naravi — koriStenje zgrada,
prometnih sredstava, povoljnijih kamata pri odobravanju kredita i druge pogodnosti koje
davatelji tih primitaka daju fizickim osobama koje ostvaruju primitke od nesamostalnog rada,
primitci ucenika 1 studenata na redovitom Skolovanju za rad preko ucenickih i1 studentskih
udruga iznad propisanog iznosa... Medu navedenim oblicima drugog dohotka prepoznaju se
modaliteti porezne evazije (npr. isplaéivanje placa preko studentskih i udenickih udruga).>

Jedan od glavnih nacina evazije poreza u Republici Hrvatskoj je kod dohotka od
samostalne djelatnosti pod kojim se smatraju: dohodak od obrta i s obrtom izjednacenih

djelatnosti, dohodak od slobodnih zanimanja i dohodak od poljoprivrede i Sumarstva.>

8 Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravoi praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

* Madzarevié¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144.

%0 Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravoi praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

% Jelgi¢, B., Bejakovié, P., (2012): Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, Zagreb, str. 174.
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Pojavni oblici evazije poreza na dohodak od samostalne djelatnosti su®?:

e neizdavanje racuna;

neprijavljivanje ostvarenog prometa;

e radna,crno“iplacanje u gotovini;

e prijavljivanje na minimalnu placu;

e nerazmjer ostvarenog dohotka i nabavljene imovine;

e nedovoljne kontrole poreznog tijela.

Neevidentiranje prometa je najcesca pojava kod poreznih duznika kojima je Ziro racun u
blokadi te novac iz prometa ni ne polazu na ziro — raun nego ga ostavljaju u opticaju za
daljnje poslovanje. Posljedica toga su i isplate zaposlenicima ,na crno“ gotovinom iz
prometa, bez placanja poreza i doprinosa. Na takav nacin je osteen drzavni proracun kao i
sami zaposlenici za mnoga prava iz radnog odnosa. Takav oblik porezne evazije raste kao
posljedica pada Zivotnog standarda te se tada ne biraju nacini i sredstva kako bi se doslo do
zarade zbog legalno malih primanja gradana i poreznih obveznika. Stoga rad ,,na crno* i ne
smatraju negativnom pojavom jer im to predstavlja bolji izbor od pasivnosti na trzistu rada, s
obzirom na to da se i u tom sektoru stvara neka dodatna vrijednost i sami zaposleni. Zbog
toga, rad ,,na crno® 1 pla¢anje u gotovini su u direktnom odnosu. Na takav nacin se zatvara
krug nelegalnih aktivnosti, jer da se cjelokupan promet prijavljuje i polaze na ziro — racun,
moguénost isplate u gotovom novcu bila bi znatno smanjena.”

Osim rada ,,na crno* Cest problem je 1 prijava zaposlenika na minimalnu placu. Tako dio
zarade zaposlenik dobije na racun, a preostali dio ,,na ruke“. Upravo za taj preostali dio je
zakinut drzavni prora¢un budu¢i da na njega nisu izracunati porezi i doprinosi.

Tesko je precizno utvrditi jesu li zakonske novine pridonijele smanjnju porezne utaje, no
podatci u nastavku (Graf 1., Graf 2.) upuéuju na pozitivne promjene, na kojima se vidi rast

bruto i1 neto placa, s tim da place i zaposlenost ne biljeZe sukladan porast.

%2 Kapetanovié, S., (2012): Tehnoloska rjeSenja u otkrivanju poreznih prijevara, Porezni vjesnik, Zagreb,
str.62. — 67.
% Kapetanovié, S., (2012): Tehnoloska rjeSenja u otkrivanju poreznih prijevara, Porezni vjesnik, Zagreb,
str.62. — 67.
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Graf 1. Prosjecna mjesecna (svibanj, 2005. — 2018.) ispla¢ena neto i bruto placa po
zaposlenom u pravnim osobama

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, https://www.dzs.hr/
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Graf 2. Nezaposlenost 2010. — 2018.

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, https://www.dzs.hr/

Jedan od najvec¢ih problema pojavnih oblika kod poreza na dohodak sigurno je problem
redovite uplate predujmova poreza na dohodak u okviru dohotka od samostalne djelatnosti i
dohotka od nesamostalnog rada te prijava na minimalni dohodak i ostatak isplate u gotovini.
Sluzbena nezaposlenost je i dalje visoka, koncentrirana je u grupi osoba s niskim stupnjem
obrazovanja ili pak osoba bez radnog iskustva. Velik broj nezaposlenih nakon duljeg
razdoblja traZenja sasvim je izgubio motive za aktivnim traZenjem posla.

Neki od uzroka takvog stanja su visoki troSkovi rada, visoka zaStita zaposlenih 1
nedovoljno razvijen sektor malih i srednjih poduzeca koji su najveéi generatori novih radnih

mjesta &ak i u razvijenim zemljama.>*

* Madzarevié¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,
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Otpustanje radnika je skupo, dugotrajno i komplicirano (otkazni rok 6 mjeseci, dok je u
europskim zemljama u prosjeku jednak 3 mjeseca), Sto demotivira poslodavce od novog
zapoSljavanja u razdoblju ekspanzije tvrtke s obzirom na spoznaju o nemoguénosti
pravodobnog smanjivanja broja zaposlenih u razdoblju stagnacije ili recesije. Jo$ jedan razlog
niske zaposlenosti je rad na odredeno i ostali ugovori o radu. Dakle, svi ti razlozi utje¢u na
smanijnje radnih mjesta.”®

Posljedica neuskladenosti na sluzbenom trzistu rada u obliku visokih neizravnih troskova
rada i pretjerane regulacije radnih odnosa jest visoka razina sive ekonomije.

Porezna evazija u tih vrsta poreza uglavnom nije posljedicom evazije poreza na dohodak s
obzirom na njegovu vrlo nisku efektivnu stopu. Visoki osobni odbici, moguénost pauSalnog
odbitka troskova za autorske honorare i dohotke slobodnih umjetnika, daju dovoljno velike

povlastice i smanjuju oportunu korist evazije poreza na dohodak.*®

% Jelgi¢, B., Bejakovi¢, P., (2012): Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, Zagreb, str. 174.

% Madzarevié¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,
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3.4. Evazija poreza na dobit

Porez na dobit je porezni oblik koji se poc¢eo primjenjivati nakon Drugog svjetskog rata. U
Republici Hrvatskoj nema veliku vaznost kao u zemljama Europske unije. Porezna stopa po
kojoj se oporezuje dobit u Hrvatskoj od 1. sije¢nja 2017. godine je 18% za tvrtke s prihodom
veéim od 3.000.001,00 kuna, odnosno 12% za tvrtke ¢iji je prihod manji od 3.000.000,00
kuna. Takav porez se moze definirati kao porez na neto dobit (kod pravnih osoba) kad se one
bave gospodarskom djelatnos¢u. Problem koji se javlja jest pitanje pravednosti oporezivanja
dobiti zbog problema dvosstrukog oporezivanja. Razlozi koji idu u korist oporezivanju dobiti
su koristenje javnih dobara i instrument kontrole.”’

Zakon je dopunjavan i mijenjan novim Zakonom o porezu na dobit (NN 127/00), koji se
po&eo primjenjivati 1. sije¢nja 2017. godine.”®

U samo dva desetlje¢a postojanja Hrvatske doSlo je do znacajnih promjena u sustavu
oporezivanja, $to je bilo uvjetovano unutarnjim i vanjskim ¢imbenicima. Jedna od ¢injenica
koja je znaCajno utjecala na poreze je provedba loSe pretvorbe i privatizacije, nagli rast
umirovljenika, visoka zaduzenost, velika nezaposlenost i porezna evazija velikih razmjera.
Oporezivanje dobiti temeljilo se na Zakonu o neposrednim porezima (1990. godine).>®

Novim Zakonom, 2017. godine, uvedena je stopa poreza na dobit od 18% i 12%, uveden je
veéi broj olaksica, oslobodenja i poticaja kojima je trebalo utjecati na odluke potencijalnih
ulagaca da investiraju u nase gospodarstvo. U novom Zakonu o porezu na dobit primjetne su
tendencije u podrucju uskladivanja zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unije na
podrucju metoda zakonitog izbjegavanja tog poreznog oblika kao Sto su transferne cijene i
potkapitaliziranje koje imaju i medunarodni znacaj.*°

S obzirom na to da je porezna osnovica tog poreza, dobit, koja se utvrduje prema
racunovodstvenim propisima kao razlika prihoda i rashoda prije obra¢una poreza na dobit,
uvecana i umanjena prema odredbama Zakona o porezu na dobit, najces$¢i oblik porezne utaje

je prepravljanje racunovodstvenih podataka i prikazivanje fiktivnih knjigovodstvenih stanja.

> Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjeCavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

% Jelgi¢, B., Bejakovié, P.,(2012): Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, Zagreb, str. 168.

% Jelgi¢, B., Bejakovié, P., (2012): Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, Zagreb, str. 174.

% Jurkovi¢, P., (2002): Javne financije, Masmedia, Zagreb, str. 320.
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Zakon o porezu na dobit regulira i pitanje skrivene raspodjele dobiti, koja predstavlja oblik
smanjenja porezne obveze. Skrivena isplata dobiti moze imati u¢inak smanjenja porezne
obveze suprotno misljenju zakonodavca, stoga se u porezne propise ugraduju posebne
odredbe namijenjene njegovu poniStavanju. U nacelu se za skrivene isplate dobiti, dobit i
uvecava, Sto je slucaj u Republici Hrvattskoj.61

Procjena evazije poreza na dobit nije lagan zadatak buduci da postoje brojni nacini kojima
poduzeéa povecavaju svoje troskove te na taj nacin smanjuju poreznu osnovicu. lako je u
Hrvatskoj opterecenje porezom na dobit znatno nize u usporedbi s ostalim zemljama EU — a,
ali je viSe u odnosu na zemlje regije.

Porez na dobit je varijabla koja ovisi 0o ukupnoj gospodarskoj aktivnosti. Ocjenjivanjem
realnih prihoda od dobiti i njegove ovisnosti o realnom BDP — u, dolazimo do znacajne
vaznosti takve varijable kao pretpostavljene osnovice poreza na dobit. BDP je najznacajniji od
sedmog do devetog mjeseca.

Porez na dobit nema znatnijeg fiskalnog ucinka. Tek napuStanjem zaStitne kamate
osigurava proradunu nesto znacajnije porezne prihode. Tada nastupa ve¢ spomenuto
prepravljanje ratunovodstvenih podataka, gdje obveznici poreza na dobit ¢esto prikazuju vece
materijalne troSkove putem precijenjenih putnih naloga, izdanih racuna bez ostvarene
kupovine, isplad¢ivanja honorara za autorski rad ili obavljene usluge te na takav nacin
smanjuju stavku dobiti.*?

Legalno izbjegavanje poreza na dobit do 2001. godine provodilo se primjenom zastitne
kamate koja se obracunavala na sve oblike ulaganja kapitala (kako kod reinvestiranja tako i
kod ulaganja novog kapitala) u imovinu u poduzeéu. Nakon uvodenja novog Zakona o porezu
na dobit, legalno izbjegavanje poreza dodatno je dopusteno ulaganjem u kapitalnu imovinu
poduzeca te novim zaposljavanj em.®

Ulaskom u Europsku uniju, Hrvatska je morala uskladiti i svoje zakonodavstvo sa
zakonodavstvom Unije. Posljedica toga jest izmjena 1 ukidanje prijasnjih olakSica,
oslobodenja 1 poticaja u okviru poreza na dobit. Trenutnu poreznu osnovicu moguce je
umanjiti za reinvestiranu dobit, troskove istraZivanja i razvoja te drZzavne potpore za

obrazovanje i izobrazbu.

8 Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjeCavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

82 Vukgi¢, Z. , (2013): Podnosenje novih ¢injenica i dokaza u poreznom nadzoru, Porezni vjesnik, Zagreb,

str. 99.

8 Madzarevié¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,
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Tablica 3. Procjena evazije poreza na dobit za razdoblje 1994. — 2000. Godine

Godina 1993, 1994, 1995.] 1996.| 1997.] 1995.] 1999.] 2000,

BDP (mil HRK)® | 30 003] &7 41| 98 382|107 255|123 812|137 604] 142 700[157 511
ijenjeni BDP

procijengent = 53387| 100 695| 116 462|124 749[ 137 900|150 149154 701|168 238

(mil HRK)

upladeni porez na

dobit za t-1 {mil. s87)  1aon| 72| 2s04|  zam| szm| 27w

HREK)

potencijalni porezi

na dobit za t-1 1214 1758|2213 3sm2|  seds| 302

(mil. HRK)

utajent porez {mil. 177 - 17 q W - 113

HRI) 7| as7| sae|  ans|  swe|  as| o3

Varija poreza na

obit u BDPa %) 084 041 033 038 032 022 06

Izvor: Madzarevi¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije U Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26
(1), Zagreb,str. 117. — 144,

Iz tablice 3. vidimo kako je udio evazije poreza na dobit u BDP — u iz razdoblja 1994. —

2000., relativno nizak te ima opadajuci trend.®*

Tablica 4. Procjena porezne evazije poreza na dobit u Republici Hrvatskoj za razdoblje
od 2001. do 2013. godine

Croding BDF I Porcena evazija poreza na dolbit
(1 milijardoma HRE) { w milijardoma HEK)
k1 192289 THE 1849
2002, 208.796 RS D636
ol | k] 25 932 93862132
R ix ] - 247428 10114 4548
HES b H52 10932732
Mk 14 11932504
Pa) LK - F1E 308 . 13050628
) Mid412 1407 9592
2004, I2B472 1347 5552
2000 32T R07 1327 A0RT
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Izvor: Madzarevi¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26

(1), Zagreb,str. 117. — 144,

Tablica 4. prikazuje procjenu porezne evazije poreza na dobit. lako porezna evazija na
dobit nije u Republici Hrvatskoj znatno visoka, svakako treba pronaci adekvatno rjeSenje za

njeno smanjenje.®

® Madzarevié¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,
% Madzarevié — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,
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4. RAZLOZI | POSLJEDICE NASTANKA POREZNE EVAZIJE U
REPUBLICI HRVATSKOJ | NJEZINO SMANJENJE

Kod svih poreznih obveznika, neovisno o njihovom materijalnom polozaju, postoji vise
odnosno manje izraZzen otpor placanju poreza. Jedno od pitanja koje se namece jest zasto
otpor placanju poreza i kako se on manifestira? Poreze karakterizira prisilnost, nepovratnost i
odsutnost neposredne protunaknade, Sto ima za posljedicu negativan odnos poreznih
obveznika prema ispunjavanju njihove obveze pla¢anja poreza.

Otpor prema placdanju poreza i nastojanje da se ukloni ili ublazi prisutni su u svim
poreznim sustavima na svijetu, pri placanju gotovo svakog od brojnih poreznih oblika. Na

spremnost poreznih obveznika da plate porez uvelike ovisi porezni moral.®®

4.1. Razlozi i posljedice nastanka porezne evazije u Republici Hrvatskoj

,Porez i evazija su neodvojivi kao covjek i njegova sjenka.“ Gilbert Tixier

Porez je opce, prinudno i1 bez protuusluge davanje drzavi u novcu, radi pokrica
opcedrustvenih potreba, koje drzava utvrduje prema ekonomskoj snazi obveznika koji se
nalaze pod njenom upravom.®’ Ba§ zbog toga, gradani imaju negativan stav prema obvezi
placanja poreza, a proistjece iz same prirode ovih obaveza.

Plac¢anje javnih prihoda predstavlja druStvenu obavezu, $to znaci kako obveznik koji ih
izbjegava platiti ne ispunjava svoju obvezu, iako ima koristi od drzave, §to joj ne nadoknaduje
izvrSavanjem svojih obveza prema njoj.

Izbjegavanje placanja poreza prisutno je u svim drzavama svijeta, pa i u Hrvatskoj, bez
obzira na oblik politickog uredenja. Veli¢ina izbjegavanja je u odredenom smislu uvjetovana i
visinom poreznih obveza. Sto su obveze vece, to je i izbjegavanje veée.

Plac¢anje poreza objektivno zna¢i oduzimanje dijela dohotka ili imovine, §to smanjuje
ekonomsku snagu njihovog obveznika i moZze dovesti do promjene u njegovom drustvenom

poloiaju.68

% Financijski klub (2014), raspolozivo na: http:/finance.hr/porezna-evazija-i-porezni-moral/, [25.7.2018.]

%7 Madzarevié — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,

%8 Vuksi¢, Z. ,(2013): Podnosenje novih injenica i dokaza u poreznom nadzoru, Porezni vjesnik, Zagreb, str.99.
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Stabilnost poreznog sustava vazan je ¢initelj. Medutim, tranzicijsko okruzenje u kojem se
nasla Republika Hrvatska, svojom dinamikom 1 nizom promjena u poreznome i
gospodarskom sustavu negativno utje¢e na poreznu politiku.

Pojava sektora malih poduzeca, brz ulazak i izlazak s trziSta, neadvekatan pravni sustav
koji se sporo prilagodava brzim tranzicijskim promjenama te niz institucionalnih reformi
dovode do kratkoro¢nog gubitka odredenog iznosa javnih prihoda.

Razlozi, kao $to su prilagodavanje poreznih sustava trzis$noj ekonomiji, Sirenja porezne
osnovice, uvodenja novih poreza, razlicitih vrsta reformi, nadopunjavanje zakona o porezima,
mijenjanje poreznih stopa, utjetu na razvitak porezne evazije.*

Porezni sustav Republike Hrvatske je tijekom devedesetih godina proslog stoljeca, dozivio
niz reformi. Smanjivanje stopa poreza na promet dobara i usluga, ukidanje poreza na promet
sirovina i kapitalnih dobara, pojednostavnjivanje prikupljanja carina smanjivanjem tarifnih
brojeva i1 broja stopa, te uvodenje trosarina i 1998. poreza na dodanu vrijednost, obiljezja su
reformi neizravnih domaéih poreza, ali i uzroka za poveéanjem porezne evazije.”

Neki od uzroka nastanka porezne evazije jest i nezaposlenost, koja je u Hrvatskoj izuzetno
visoka, a koncentrirana je u grupi osoba s niskim stupnjem obrazovanja ili osoba bez radnog
iskustva. Tu je problem vezan za socijalno osiguranje, tj. njegove relativno visoke doprinose.
Nadalje, prelijevanje dohodaka u isplate dobiti zbog niZe porezne stope, tesko je zakljuciti
kolika je evazija te vrste poreza.

U Republici Hrvatskoj nitko sustavno ne prati niti mjeri poreznu evaziju, donose se samo
nesluzbeno procjene, bez obzira $to ona itekako postoji, zbog brojnih uzroka koji su gore
navedeni, te nema novih izraGuna i mjerenja, samo se povremeno rade izraCuni od strane
Drzavnog zavoda za statistiku ili se koriste usluge vanjskih tvrtki.

Porezni sustav koji se neprestano mijenja je plodno tlo za poreznu evaziju, a tezak je i za
pracenje poreznim sluZbenicima. Visoka porezna opterecenost hrvatskog gospodarstva ne
samo da povecava postojanje porezne evazije, ve¢ utjece na smanjenje ucinkovitosti 1 rasta.
Ogroman rizik neizvjesnosti naplate poreza i razmjeri porezne evazije posljedicom su
nefunkcionalnosti i neu¢inkovitosti sustava u cjelini, za §to je osnovni razlog nizak porezni

moral obveznika kao i poreznih sluzbenika.”*

% Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

" Jelgi¢, B., Bejakovi¢, P., (2012): Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, Zagreb, str. 174.

™ Madzarevié¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,
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4.2. Mjere za smanjenje porezne evazije u Republici Hrvatskoj

IzvrSavanje porezne obveze nije samo postivanje pravila nego prije svega opceprihvaceni
nacin ljudskog ponasanja. Nije to samo potreba kompanije da stvori uvjete sigurnosti
poslovanja 1 pla¢anja nego i sliku obveznika koji poti¢e rast drzavnoga prorauna i razvoj
drustva u cjelini. Naime, udovoljavanje poreznoj obvezi, obuhvaca 1 primjenu mjera kakvima
porucuju nadleznima drzavnim tijelima pravodobnu, vjerodostojnu i prihvatljivu informaciju
za potrebe ispravnog odredivanja poreza sukladno procjeni $to se oslanja na vlastitu poslovnu
aktivnost.”

VeliCina i1 snaga mjera za sprjeCavanje porezne evazije trebaju biti u uskoj vezi s njezinim
zamahom, a Cesto i Sireg obuhvata. Potrebno je djelovati na posljedice porezne utaje,
identificirati nacine njihova smanjivanja ili potpunog uklanjanja.

Znamo, kako je u samom uvodu navedeno da su uzroci porezne evazije podijeljeni u tri
skupine: institucionalne, pravne i socio — ekonomske.”®

Promatrajuéi institucionalne mjere za smanjivanje porezne utaje, tu je zasigurno
problematika ukupne porezne administracije i njezina odnosa s poreznim obveznikom.
Nuzno je uspostaviti bolje razumijevanje i povjerenje izmedu poreznih obveznika i poreznih
tijela, posebno upozoravajué¢i na negativne posljedice stava poreznih tijela da svi porezni
obveznici nastoje izbjeci poreznu obvezu odnosno utajiti porez. U okviru djelatnosti porezne
administracije vrijedi istaknuti i djelatnosti poreznih tijela na pruzanju informacija o porezima
i pomo¢ poreznim obveznicima.”

Porezna tijela ne ¢ini samo dobar sustav informati¢ke potpore, ve¢ je od neprocjenjive
vaznosti i ljudski element. Sluzbenici na prvom mjestu, bez obzira na struénu spremu i
segment porezne materije kojim se bave, trebaju biti educirani i usavrsavati svoja znanja kako
bi i8li ukorak s tehnologijama i spoznajama koje potencijalni porezni prijestupnici ili porezni
savjetnici itekako prate.” Dakle, potrebno je pruziti informacije poreznim obveznicima kako
ispuniti poreznu prijavu, uputiti ih na nove tehnologije obracuna i prijave poreza, a sve u

svrhu pojednostavnjenja postupka poreznih tijela i poreznih obveznika.

2 Madzarevié — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,

7 Jelgi¢, B., Bejakovié, P., (2012): Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, Zagreb, str. 168.

™ Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

" Lovrinéevi¢, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D., (2006): Maastrichtski kriteriji i uklju&ivanje sive ekonomije — slucaj
Hrvatske, Privredna kretanja i ekonomska politika, Zagreb, br. 106, str. 30-65.
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Povjerenje u vladu i njezine institucije takoder moze utjecati na smanjenje porezne
evazije. Potrebno je naglasiti institucionalne smjernice, za Hrvatsku, a to su: potreba daljnje
izgradnje ukupne porezne administracije i odnosa s poreznim obveznicima, obrazovanje
poreznih sluzbenika kroz posebno usmjerenje visokoskolskog obrazovanja ili daljnja
doskolovanja, izgradnja povjerenja u institucionalnu podlogu.’

Kada su u pitanju pravne mjere, jedna od najvaznijih sastavnica svakako je stabilnost
poreznog sustava odnosno kontinuitet poreznih propisa u smislu §to manjih izmjena, jer ceste
porezne izmjene unose neizvjesnost, nestabilnost u gospodarstvo i rast porezne evazije.’’

Osim zakonskog uredenja instituta inspekcijskog nadzora, unutar tog zakona, pojedinim
poreznim zakonima takoder se ureduju mogucénosti sustavnog pracenja poreznih obveznika.
Porezna uprava duzna je tijekom godine prikupljati podatke o oporezivim primicima fizickih
osoba, pratiti promet dobara i obavljati sve druge potrebne radnje. Takoder je duzna ukupni
dohodak te druge neoporezive primitke i potrazivanja usporedivati s podatcima o nabavljenoj
imovini te drugim izdatcima fizickih osoba i njihovim obvezama tijekom poreznog razdoblja.
Ako se utvrdi da izvori za imovinu fizi¢kih osoba nisu dokazani, po toj ¢e se osnovi utvrditi
dohodak kao razlika izmedu vrijednosti imovine i dokazane visine sredstava za njezino
stjecanje. | tu je potrebno naglasiti vazne mjere za domace prilike: stabilnost i kontinuitet
poreznih propisa, preispitivanje sustava kaznjavanja porezne evazije te pitanje pracenja
poreznih obveznika kroz evidencije porezne uprave.’

Analizirajuci uzroke iz socio — ekonomske skupine i mjere za njihovo uklanjanje, kao jedan
od cimbenika porezne utaje postavlja se pitanje poreznog morala. Najbliza definicija
poreznog morala podrazumijevala bi pravila ponasanja u vezi s oporezivanjem koje odreduju
koja je vrsta tog ponasanja korisna, a koja Stetna s drustvenog stajalista. Vrlo je vazna vaznost
institucionalne opremljenosti u podizanju poreznog morala. Jednaka institucionalna struktura
s u¢inkom na podizanje poreznog morala u odredenom kontekstu ne mora imati isti u¢inak u
drugome. NuZno je unaprijedivati institucije te raditi 1 na ukupnoj odgovarajucoj

institucionalnoj podlozi i navikama gradana.”

" Jelgi¢, B., Bejakovié, P., (2012): Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, Zagreb, str. 168.

7 Jelgi¢, B., Bejakovié, P., (2012): Razvoj i perspektive oporezivanja u Hrvatskoj, Hrvatska akademija znanosti i
umjetnosti, Zagreb, str. 168.

8 Madzarevié¢ — Sujster, S., (2002): Procjena porezne evazije u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 26 (1),
Zagreb,str. 117. — 144,

™ Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjeavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.
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U Republici Hrvatskoj nacelo jednakosti i pravednosti ugradeno je u Ustav, odnosno
svatko je duzan sudjelovati u podmire nju javnih troskova u skladu sa svojim gospodarskim
moguénostima. Detaljnije razluGivanje gospodarskih moguénosti ili snage podrazumijeva®
dvije sastavnice: horizontalnu i vertikalnu. Horizontalna sastavnica znacila bi da obveznici u
istom polozaju moraju biti jednako oporezivani, a vertikalna da obveznici u razlic¢itom
polozaju moraju biti razli¢ito oporezivani.

Stajaliste poreznih obveznika prema svrsi troSenja proracunskih sredstava prethodno je ve¢
spomenuto u usporedbi s institucionalnim mjerama za sprjeCavanje porezne evazije. Jasan je
stav prema kojem ¢e otpor poreznih obveznika biti manji $to je svrha troSenja bliza njihovim
preferencijama i potrebama. Jednako tako, za ucinkovitost sprjeCavanja evazije poreza vazna
je suradnja izmedu domacih i medunarodnih poreznih tijela. Najbolji nain sprjecavanja
takvog djelovanja je razmjena informacija izmedu poreznih tijela zemalja u kojima se takvo
poslovanje odvija.®* Konkretne socio — ekonomske mijere za sprje¢avanje ili smanjenje
porezne evazije u Hrvatskoj su: potreba izgradnje poreznog morala, transparentni proracunski
sustav na strani svrhovitosti troSenja proradunskih sredstava.®” Temelj je za gradnju takvog
pristupa jedino povjerenje i suradnja S§to ne mozZe zamijeniti nijedan zakonski propis, ma

koliko bio jak.

8 Jurkovi¢, P., (2002): Javne financije, Masmedia, Zagreb, str. 320.

8 Simovi¢, J., Rogi¢ — Lugari¢, T., Cindori, S.,(2007): Utaja poreza u RH i mjere za njezino sprjetavanje,
Hrvatski ljetopisi za kazneno pravo i praksu, Zagreb, vol. 14, broj 2, str. 591. — 617.

8 Lovrinevi¢, Z., Mari¢, Z., Mikuli¢, D., (2006): Maastrichtski kriteriji i uklju&ivanje sive ekonomije — slucaj
Hrvatske, Privredna kretanja i ekonomska politika, Zagreb, br. 106, str. 30-65.
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5. ZAKLJUCAK

Porezi su najznacajniji instrument prikupljanja prihoda drzavnog proracuna, stoga je
opstanak suvremenih drzava uvjetovan naplatom poreza. Oni su obvezna javna davanja koje
uzima od poreznih obveznika kako bi mogla podmiriti svoje javne rashode za dobra i usluge
kojima se gradani koriste svakodnevno. Cinjenica je kako su porezi s vremenom rasli, a
usporedno s njima i davanja poreznih obveznika. Otkad postoje porezi, postoji i otpor
placanju istih. Takvim otporom stvorena je porezna evazija.

Porezna evazija ili porezna utaja nezakonit je nafin smanjenja poreznih obveza. Porezni
obveznik pri poreznoj evaziji odreduje koji je dio poreza duzan platiti drzavi prema vlastitom
sustavu vrednovanja pravednosti. Evazija je ozbiljan problem za ve¢inu zemalja u tranziciji, u
kojoj se nalazi i Republika Hrvatska, Cija evazija je razradena kroz sam rad na podrucju
poreza na dobit, poreza na dohodak i poreza na dodanu vrijednost, te su predstavljene mjere
za smanjenje iste.

Danas se potrebnim pokazuje spoznaja uzroka, posljedica te ¢initelja njezina poveéanja ili
smanjenja. 1z tog razloga se uzroke dijeli u tri skupine: institucionalni, pravni i socio —
ekonomski uzroci.

Brojna su istrazivanja potvrdila kako povecanje porezne evazije korelira s povec¢anjem
ukupnog poreznog tereta. Vrlo velik utjecaj imaju zakonska i administrativna uredenost
drzave, kredibilitet pravnog sustava te kvaliteta javnih usluga. Glavni cilj rada je usmjeren na
poreznu evaziju kao nelegalnu radnju poreznog obveznika kojom se ostecuje drzava, ali i svi
ostali subjekti gospodarstva. Sve vlasti danas nastoje sprijeciti poreznu evaziju ili je barem
smanjiti na najnizu mogucu razinu. Kako bi se to postiglo, potrebno je bilo utvrditi razloge
nastanka evazije kroz razliCite vrste poreza, ponajprije onih koji ¢€ine najve¢i udio u
gospodarstvu, kao $to su porez na dohodak, porez na dobit 1 porez na dodanu vrijednost.

Kroz analizu pojedina¢nih struktura poreznih prihoda u RH, najizda$niji porezni prihod je
PDV, potom slijedi porez na dohodak i porez na dobit. lako takva struktura odstupa od one u
zemljama EU, u kojima predvladavaju porezi na dohodak, na dobit i imovinu.

Kao jedan od najznacajnijih pojavnih oblika porezne evazije je kod poreza na dohodak
zbog prijave na minimalni dohodak, dok se ostatak isplac¢uje gotovinom. S druge pak strane, u
PDV — u je najmanji stupanj porezne evazije, S$to rezultira svojevrsnim kontrolnim

mehanizmom.
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Premda postoji porezni nadzor, pokazao se kao nedovoljno djelotvoran instrument u
suzbijanju porezne evazije te Republika Hrvatska, kao i mnoge druge zemlje, zakonski uvode
mjere kojima ¢e se uspostaviti financijska disciplina. U skupini institucionalnih mjera je
svakako nuzna potreba izgradnje administracije i povjerenja, iz skupine pravnih mjera jest
potreba stabilnosti i kontinuiteta propisa te nedvojbeno je imati u vidu moral, transparentniji
sustav, posebno kod troSenja sredstava iz proracuna. Neophodno je istaknuti i gradane kao
najvazniju kariku u uspjesnoj provedbi mjera za suzbijanje porezne evazije jer se na takav

nacin donekle moze pratiti provodenje Zakona.
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SAZETAK

Porezi su najznacajniji instrument prikupljanja prihoda drzavnog proracuna. Otkad postoje
porezi, postoji i otpor placanju istih. Kroz rad se definirao pojam porezne evazije, njegov
utjecaj i posljedice na gospodarstvo u Republici Hrvatskoj kroz pojedine vrste poreza
(dohodak, dobit i porez na dodanu vrijednost). Procjene su da Hrvatska godi$nje gubi 4,5
milijardi eura koji izmi¢u zbog poreznih utaja i prijevara, nesolventnosti tvrtki ili pak
problema unutar porezne uprave. Evazija se dogada zbog toga Sto poreze karakterizira
prisilnost, nepovratnost i odsustvo nov¢ane protunaknade koje ima za posljedicu negativan
stav prema ispunjavanju obveza. Najznacajniji obujam porezne evazije nalazi se porezu na
dohodak radi prijavljivanja na minimalni dohodak, dok se ostatak isplacuje u gotovini. S
druge strane, niza razina porezne utaje je u PDV — u, $to je vjerojatno posljedica nadzornog
mehanizma. Radi smanjenja porezne evazije, preporucuje se koristenje institucionalnih,
pravnih 1 zakonskih mjera, koje ukljucuju izgradnju kapaciteta, razvoj odnosa, bolje i1
kompetentnije obrazovanje, stabilnost i dosljednost propisa. U sve se to ukljucuje i ljudski
faktor, znanje kao i porezni moral koji je itekako potreban u smislu smanjenja porezne

evazije.

Klju¢ne rijeci: porezna evazija, porez na dohodak, porez na dobit, porez na dodanu

vrijednost, mjere za smanjenje porezne evazije
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SUMMARY

Taxes are the most important instrument for collecting government budgets. Since there
are taxes, there is also a resistance to paying them. Through the work, the concept of tax
evasion, its impact and the consequences on the economy in the Republic of Croatia were
defined through certain types of taxes (income, profit and value added tax). Estimates are that
Croatia loses 4,5 billion euros per year, which is lost due to tax evasion and fraud, corporate
insolvency or the problems within tax administration. The evidence is due to the fact that
taxes characterized by forced, irreparable and non — counterfeit counterparts, resulting in a
negative attitude towards the fulfillment of obligations. The most significant volume of tax
evasion is income tax for reporting to minimum income, while the remainder is paid in cash.
On the other hand, the lower tax evasion level is in value added tax, which is probably a
consequence of the supervisory mechanism. In order to reduce tax evasion, it is recommended
to use institutional, legal and legislative measures, which include capacity building,
relationship development, better and more competent education, stability and consistency of
regulations. In all this includes a human factor, knowledge and tax morality that is very much

needed in terms of reducing tax evasion.

Key words: tax evasion, income tax, profit tax, value added tax, measures to reduce tax

evasions
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