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1. UvOD

1.1. Problem i predmet rada

Problem je najvazniji element svakog istraZivanja te on zapravo predstavlja razlog zbog kojeg se
istrazivanje uopée provodi. Problem, a ujedno i predmet ovog rada predstavlja analiza
financijskih izvjesStaja proracunskih korisnika i subjekata, konkretno bazirano na primjeru grada
Ploca.

Pod pojmom proracunskih korisnika se smatraju javne institucije koje svoje materijalne rashode
ili rashode za zaposlene financiraju iz drzavnog ili lokalnog i regionalnog prorac¢una. Financijski
izvjestaji su izvjestaji koji daju istinit 1 fer pregled financijskog stanja i financijskog prometa
nekog poslovnog subjekta tijekom odredenog razdoblja. Kada se radi o sastavljanju financijskih
izvjestaja proracunskih korisnika treba se obratiti pozornost na specifi¢nosti proracunskog
racunovodstva te nacela po kojima se provodi, a to su; tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Specificnost proracunskog racunovodstva
proizlazi iz primjene modificiranog nacela nastanka dogadaja, a to znaci da se prihodi priznaju
onda kada su naplaceni, a rashodi u trenutku nastanka poslovnog dogadaja. Glavna razlika
izmedu proracunskog racunovodstva i racunovodstva poduzetnika je u tome S$to korisnici

proraunskog raunovodstva ne obavljaju svoje aktivnosti s ciljem ostvarivanja dobiti.

1.2. Cilj rada

Cilj ovog rada je prikazivanje, pojasnjavanje te analiziranje financijskih izvjeStaja proraunskih
subjekata temeljeno na primjeru grada Ploca. U ovom radu ¢e se navesti te detaljnije opisati
financijski izvjestaji koje proracunski subjekti trebaju sastavljati tijekom obavljanja svojih
aktivnosti. Takoder, objasniti ¢e se sama svrha i vaznost sastavljanja tih izvjestaja za sve

njihove korisnike te vaznost prikupljanja informacija potrebnih za provodenje procesa



odluc¢ivanja. Osim financijskih izvjeStaja u ovom radu ¢e biti prikazan i regulatorni okvir
prorac¢unskog racunovodstva odnosno tko su uopée korisnici ovog racunovodstva te kojim je

zakonima i propisima reguliran njihov rad.

1.3. Metode rada

Tijekom izrade ovog rada koriStene su razliite znanstvene metode,a to su; metoda analize i
sinteze, metoda studija slucaja, metoda deskripcije, metoda kompilacije i komparativna metoda.
Svaka od tih metoda ¢ée biti objagnjena u nastavku?:

Metoda analize je postupak znanstvenog istrazivanja i objaSnjenja stvarnosti putem
ras¢lanjivanja slozenih misaonih tvorevina (pojmova,sudova i zakljuéaka) na njihove
jednostavnije sastavne dijelove i elemente i izuCavanje svakog dijela za sebe i u odnosu na druge
dijelove, odnosno cjeline.

Metoda sinteze je metoda koja podrazumijeva spajanje, sastavljanje jednostavnih misaonih
tvorevina u slozene ili slozenijih u jo§ sloZenije, povezujuéi izdvojene elemente, pojave, procese i
odnose u jedinstvenu cjelinu u kojoj su njezini dijelovi uzajamno povezani.

Metoda studija sluc¢aja je postupak kojim se izucava neki pojedinacni slucaj iz odredenog
znanstvenog podrucja.

Metoda deskripcije je postupak jednostavnog opisivanja ili ocrtavanja Cinjenica, procesa i
predmeta u prirodi i1 drustvu te njihovih empirijskih potvrdivanja odnosa i veza, ali bez
znanstvenog tumacenja 1 objasnjavanja.

Metoda kompilacije je postupak preuzimanja tudih rezultata znanstvenoistrazivackog rada,
odnosno tudih opaZanja, stavova, zaklju€aka 1 spoznaja.

Komparativna metoda je postupak usporedivanja istih ili srodnih ¢injenica, pojava, procesa i

odnosa, odnosno utvrdivanje njihove sli¢nosti u ponasanju 1 intenzitetu i razlika medu njima.

! Zelenika R. (2000): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i struénog djela, Ekonomski fakultet u Rijeci,
Rijeka



1.4. Struktura rada

Ovaj rad se sastoji od pet dijelova. Prvi dio ¢ini uvod u kojem je pobliZze objasnjen predmet ovog
rada, cilj rada, metode koje su koriStene pri izradi cijelog rada te sama struktura rada. Drugi dio
se odnosi na regulatorni okvir prora¢unskog ra¢unovodstva kako bi se §to bolje shvatila svrha
ovog rada te upoznali zakoni i pravilnici koji se primjenjuju u radu prorac¢unskih subjekata. Treci
dio predstavlja financijske izvjestaje koje proracunski subjekti imaju obvezu sastavljati te vrijeme
i1 na¢in njihove predaje i objave. U cetvrtom dijelu ¢e biti prikazani i analizirani financijski
izvjestaji grada Ploca. Peti dio se sastoji od zakljucka koji se donosi na temelju cjelokupnog
istrazivanja i analize, popisa literature te sazetka cijelog ovog rada na hrvatskom i engleskom

jeziku.



2. ZAKONODAVNI OKVIR PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

2.1. Korisnici prora¢una

Proracunski i1 izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
regionalne samouprave te nacin vodenja Registra proracunskih i izvanproraunskih korisnika su
utvrdeni Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i regionalne
(podru¢ne) samouprave te o nalinu vodenja Registra proracunskih i izvanprora¢unskih

korisnika.?

Pod pojmom proracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i regionalne
samouprave se smatraju drzavna tijela, ustanove, vijeCa manjinske samouprave, proracunski
fondovi i mjesna samouprava ¢iji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u
proracunu.

Pod pojmom izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
regionalne samouprave se smatraju izvanprorac¢unski fondovi, trgovacka drustva i druge pravne
osobe u kojima drzava odnosno jedinica lokalne i regionalne samouprave ima odlucujuéi utjecaj
na upravljanje.®

Registar je popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZzavnog prorauna i proracuna

jedinica lokalne i regionalne samouprave.

2 Pravilnik o utvrdivanju prora¢unskih i izvanprora¢unskih korisnika drzavnog proraduna i proraduna jedinica
lokalne i regionalne samouprave, Narodne novine, Zagreb (2009), br. 128/09 ¢l.1

3 Pravilnik o utvrdivanju proradunskih i izvanproradunskih korisnika drZzavnog proraduna i proracuna jedinica
lokalne i regionalne samouprave, Narodne novine, Zagreb (2009), br. 128/09 ¢l. 2



Proracunski korisnici drzavnog proracuna odnosno proracuna jedinica lokalne i1 regionalne

samouprave su oni koji zadovoljavaju sljedeée uvjete:*

- kojih je osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno jedinica lokalne i regionalne samouprave, - Koji
ostvaruju prihode iz drzavnog proracuna i/ili temeljem javnih ovlasti, zakona 1 drugih propisa, pri
¢emu ti prihodi iznose 50% ili vise od ukupnih prihoda, odnosno oni kojima je izvor prihoda
proracun jedinica lokalne 1 regionalne samouprave u iznosu od 50% ili vise te

- koji su navedeni u Registru.

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i regionalne
samouprave su oni koji zadovoljavaju sljedeée uvjete:®

- u kojima Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne i regionalne samouprave ima odlucujuci
utjecaj na upravljanje,

- kojima su jedan od izvora financiranja doprinosi i/ili  namjenski prihodi te

- koji su navedeni u Registru.

2.2. Zakon o proracunu

Proracun je plan poslovanja nekog subjekta odnosno dokument kojim se procjenjuju godisnji
prihodi i primici te rashodi i izdaci.

Prihodi predstavljaju povecanja ekonomskih koristi u obliku priljeva novca i novcéanih
ekvivalenata. Rashodi su smanjenja ekonomskih koristi u obliku smanjenja imovine ili poveéanja
obveza. Primici su priljevi novca i nov€anih ekvivalenata po svim osnovama, a izdaci su odljevi

novca i novcanih ekvivalenata.

4 Pravilnik o utvrdivanju prora¢unskih i izvanprora¢unskih korisnika drzavnog proraduna i proratuna jedinica
lokalne i regionalne samouprave, Narodne novine, Zagreb (2009), br.128/09 ¢l. 4
® Pravilnik o utvrdivanju proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika drzavnog proraduna i proraduna jedinica
lokalne i regionalne samouprave, Narodne novine,Zagreb (2009), br. 128/09 ¢1.5



Drzavni prora¢un donosi Hrvatski Sabor,a proracun vrijedi samo za godinu u kojoj se donese.

Tri su glavne funkcije proracuna:

- prikazuje najvaznije ciljeve drzave u fiskalnoj godini
- sluzi  kao instrument kojim drzava utjece na ekonomsko stanje zemlje

- sluzi kao sustav kontrole prikupljanja i troSenja  proraunskih  sredstava.

Ovim se Zakonom ureduje planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna, upravljanje
imovinom 1 dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduzivanje i jamstvo drzave te jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, proracunski odnosi u javnom sektoru,
radunovodstvo, prora¢unski nadzor i druga pitanja vezana uz upravljanje javnim financijama.®
Odredbe ovog Zakona se primjenjuju na drzavni proracun, proracun jedinica lokalne i1 regionalne
samouprave, proracunske korisnike drzavnog proracuna i na proracunske korisnike proracuna
jedinica lokalne i regionalne samouprave.

Proracun se donosi i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva i tocnosti proracuna, jedne godine,
uravnotezenosti, obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financijskog
upravljanje i transparentnosti,a koji su objasnjeni u nastavku;’

Nacelo jedinstva i tofnosti proracuna - u proracunu se prihodi i primici, rashodi i izdaci
iskazuju po bruto-nacelu te se sredstva za financiranje rashoda, funkcija i programa proracunskih
1 izvanproracunskih korisnika koriste u visini utvrdenoj proracunom.

Nacelo jedne godine - proracun Se donosi za jednu godinu i vrijedi samo za nju odnosno za
razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca.

Nacelo uravnoteZenosti - ukupni prihodi i primici moraju pokrivati ukupne rashode i izdatke.
Ukoliko tijekom proracunske godine, zbog nepredvidenih okolnosti, dode do njihove promjene
trebaju se pronaci novi prihodi i primici ili rashodi 1 izdaci.

Nacelo obracunske jedinice - prihodi, primici, rashodi i izdaci te financijski izvjestaji moraju
biti iskazani u kunama.

Nacelo univerzalnosti - prihodi 1 primici sluZze za pokrivanje rashoda 1 izdataka.

6 Zakon o proratunu, Narodne novine,Zagreb (2008), br. 87/08 ¢l.1
7 Zakon o proratunu, Narodne novine, Zagreb (2008), br. 87/08 ¢1.4- ¢1.12



Nacelo specifikacije - prihodi i primici prorauna moraju biti rasporedeni po ekonomskoj
klasifikaciji iskazani prema izvorima, a rashodi i izdaci moraju biti rasporedeni prema
proracunskim klasifikacijama te uravnotezeni s prihodima i primicima.

Nacelo dobrog financijskog upravljanja — proracunska sredstva moraju se koristiti u skladu s
nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i djelotvornosti.

Nacdelo transparentnosti — proracun, projekcije, izmjene i dopune proracuna i projekcije te

odluka o priviemenom financiranju moraju se objavljivati u Narodnim novinama.

Izvrsno tijelo je odgovorno svojem predstavniCkom tijelu za pravilno planiranje i izvrSavanje
proracuna, a odgovorna osoba za pravilno planiranje i izvrSavanje proracuna jedinica lokalne i

regionalne samouprave.

Sto se ti¢e sadrzaja proraduna, proradun se sastoji od opéeg i posebnog dijela, a na razini jedinica
lokalne i regionalne samouprave i od plana razvojnih programa. Op¢i dio proracuna ¢ini Racun
prihoda i rashoda i Racun financiranja, a posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i
izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata.® Plan razvojnih programa je dokument jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave sastavljen za trogodiSnje razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete
razvoja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proracuna.®

Postupak donoSenja proracuna zapoc€inje s Ministarstvom financija odnosno upravnim tijelom za
financije koje razmatra prijedloge te uskladuje financijske planove s procijenjenim prihodima 1
primicima. Nakon razmotrenih prijedloga Ministarstvo financija izraduje nacrt proracuna i
projekciju za sljedece dvije godine te ih dostavlja Vladi (poglavarstvu) koja utvrduje prijedlog
proracuna i projekcija te ih podnosi Saboru (predstavnickom tijelu) koji daje kona¢nu odluku o

proracunu.

8 Zakon o proratunu, Narodne novine, Zagreb (2008), br. 87/08 ¢l. 16
9 Zakon 0 izmjenama i dopunama Zakona o proraéunu , Narodne novine, Zagreb (2012), ¢l.1



2.3. Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i ra¢unskom planu

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu definiraju se knjigovodstvene
isprave, poslovne knjige, organizacija knjigovodstva, sadrzaj ratuna Racunskog plana i druga
podruéja koja se odnose na proratunsko racunovodstvo.’® Proracunski korisnici vode
knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a koje se temelji na nacelima toc¢nosti,

istinitosti, pouzdanosti i pojedina¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja.

2.3.1. Poslovne knjige

Poslovne knjige koje su proracunski korisnici obvezni voditi su: dnevnik, glavna knjiga i
pomoéne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog
nastanka. Oblik i sadrzaj dnevnika nisu propisani, no trebao bi sadrzavati podatke o:

e datumu nastanka promjene

e datumu na temelju kojeg je knjizeno

e Opisu nastale promjene

e vrijednosti promjene.

Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija nastalih
na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima.l! Oblik i sadrzaj ove knjige
nisu propisani.

Pomoéne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi
iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja.?
Pomoc¢ne knjige se ras¢lanjuju na dvije temeljne grupe, a to su analiticke evidencije poslovnih
dogadaja koji su u glavnoj knjizi iskazani objedinjeno 1 druge pomoc¢ne evidencije.

Proracunski korisnici svoje poslovne knjige otvaraju pocetkom proracunske godine ili danom
osnivanja,a zakljucuju ih na kraju proracunske godine s tim da se dnevnik i glavna knjiga moraju

cuvati jo§ najmanje jedanaest godina, a pomoc¢ne knjige najmanje sedam godina.

10 Pravilnik o proracunskom raunovodstvu i ra¢unskom planu , Narodne novine, Zagreb (2014), br. 124/14 &l.1

11 Skupina autora, RaGunovodstvo proracuna i proratunskih korisnika,I1l. izmijenjena i dopunjena naklada, RRIFPIlus
Zagreb, 2011., str. 98.

12 Pravilnik o proracunskom raunovodstvu i ra¢unskom planu, Narodne novine, Zagreb (2014), br. 124/14, &1.7



2.3.2. Knjigovodstvene isprave

Knjigovodstvena isprava je pisani ili memorirani elektroni¢ni dokaz 0 nastaloj poslovnoj
promjeni.

Knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim 1i
prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava je vjerodostojna kada potpuno i
istinito odrazava nastali poslovni dogadaj, a uredna isprava je ona iz koje se nedvosmisleno moze

utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj.

Obiljezja knjigovodstvene isprave su:
e nastaje na mjestu na kojem nastaje poslovni dogadaj koji ona predstavlja. No,
knjigovodstvena isprava moze nastati i u knjigovodstvu.
e treba imati sadrzaj koji nedvojbeno 11 istinito predstavlja poslovni dogadaj
e treba imati sve podatke potrebne za unos u poslovne knjige

e sastavlja se u jednom primjerku ili vie primjeraka.

Knjigovodstvene isprave ¢uvaju se kao izvorne isprave ili na nositelju elektroni¢kog zapisa ili
nositelju mikrografske obrade, a u sljede¢im rokovima:**

e trajno se Cuvaju obracunske isprave u vezi s placama ili analiticka evidencija placa,

e najmanje jedanaest godina Cuvaju se isprave na temelju kojih su uneseni podaci u dnevnik
i glavnu knjigu,
najmanje sedam godina ¢uvaju se isprave na temelju kojih su uneseni podaci u pomocne

knjige.

13 Skupina autora, RaGunovodstvo proracuna i proratunskih korisnika,I1l. izmijenjena i dopunjena naklada, RRIFPIus
Zagreb, 2011., str. 95.
14 Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i raéunskom planu, Narodne novine, Zagreb (2014), br.124/14, €1.12



2.3.3. Primjena rac¢unskog plana

Na ra¢unima racunskog plana iskazuju se sve poslovne promjene koje imaju odraza na imovinu,
obveze, prihode, rashode, primitke, izdatke i izvore kod obveznika primjene proracunskog
ra¢unovodstva.®

Racuni su razvrstani na: razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune.

Racunski plan sadrzi 10 sljedecih razreda:

Tablica 1: Razredi u racunskom planu za proracunsko racunovodstvo

RAZRED

Broj¢ana oznaka Naziv razreda

0 Nefinancijska imovina

Financijska imovina

Obveze

Prihodi poslovanja

Rashodi poslovanja

Prihodi poslovanja

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Primici od financijske imovine i zaduzivanja

1
2
3
4
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
6
7
8
9

Vlastiti izvori

Izvor: Skupina autora, Ra¢unovodstvo proracuna i proracunskih korisnika,IIl. izmijenjena i dopunjena naklada,

RRIFPlus Zagreb, 2011., str. 126.

Ovim Pravilnikom je takoder utvrdeno da proracunski korisnici na pocetku poslovanja i na kraju

poslovne godine moraju popisati imovinu i obveze te navesti njihove pojedinacne vrijednosti.

U uvodu je ve¢ navedeno da se prihodi 1 rashodi u proracunskom raunovodstvu iskazuju uz
primjenu modificiranog nacela nastanka dogadaja,a ovaj Pravilnik pobliZze objasnjava Sto znaci
ovo nacelo:'®

e ne iskazuje se rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine,

e ne iskazuju se prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti nefinancijske imovine,

15 Skupina autora, Raunovodstvo proraduna i proraunskih korisnika,IIl. izmijenjena i dopunjena naklada, RRIFPIus
Zagreb, 2011., str. 126.
16 Pravilnik o prora¢unskom radunovodstvu i raéunskom planu, Narodne novine, Zagreb (2014), br.124/14, €1.20
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e prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu su postali raspolozivi i pod uvjetom
da se mogu izmjeriti,

e rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose neovisno o placanju,

e rashodi za utroSak kratkotrajne nefinancijske imovine se priznaju u trenutku nabave 1 u
visini njene nabavne vrijednosti,

* zadonacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i rashodi.

2.4. Pravilnik o prora¢unskom nadzoru

Ovim se Pravilnikom ureduju ciljevi, djelokrug,sadrzaj, na¢in i uvjeti obavljanja proracunskog
nadzora, tijela, odnosno odgovorne osobe kojima je inspektor proracunskog nadzora duzan
dostaviti zapisnik o obavljenom proracunskom nadzoru, ovlastene osobe prora¢unskog nadzora 1

mjere prora¢unskog nadzora.!’

Proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti koriStenja
proracunskih sredstava, pravodobnosti i potpunosti naplate prihoda i primitaka iz nadleZnosti
proracunskih korisnika 1 tijela jedinica lokalne i podru¢ne samouprave te inspekcijski nadzor
pridrZzavanja 1 primjene zakona 1 drugih propisa koji imaju utjecaj na proraunska sredstva 1
sredstva iz drugih izvora.®

Odluku o obavljanju prora¢unskog nadzora donosi ministar financija, a provodi se za tekucu

godinu ili se u nekim odredenim okolnostima mozZe provoditi i za protekla razdoblja.

17 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proraéunskom nadzoru, Narodne novine, Zagreb (2015), br.
57/15, ¢l.1
18 Pravilnik o prora¢unskom nadzoru, Narodne novine, Zagreb (2013), br.71/13, ¢1.2
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2.5. Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Hrvatski Sabor je 2010. godine donio Zakon o fiskalnoj odgovornosti koji stupa na snagu od
2011. godine.

Ovim se Zakonom odreduju pravila kojima se ogranicava drzavna potroSnja, ja¢a odgovornost za
zakonito, namjensko i1 svrhovito koriStenje proracunskih sredstava te jac¢a sustav kontrola i
nadzora radi osiguranja fiskalne odgovornosti.®

Cilj ovog Zakona je osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti odrzivosti i
srednjoro¢nih i dugoro¢nih javnih financija. Ovaj cilj se postize uspostavljanjem i ja¢anjem
fiskalnih pravila i pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti na temelju kojih Vlada Republike

Hrvatske utvrduje i provodi fiskalnu politiku.?°

19 Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Narodne novine,Zagreb (2010), br. 139/10, ¢1.1
20 Zakon o fiskalnoj odgovornosti, Narodne novine, Zagreb (2010), br. 139/10, ¢l1.2
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3. FINANCIJSKI IZVJESTAJI PRORACUNSKIH SUBJEKATA

Kako bi se moglo uspjesno planirati i voditi poslovanje subjekata nuzna je adekvatna
informacijska podloga zainteresiranim unutarnjim i vanjskim Kkorisnicima. Adekvatna
informacijska podloga podrazumijeva predocenje relevantnih i pouzdanih informacija u obliku
razumljivom korisnicima kojima je namijenjeno. Te informacije nastaju u ra¢unovodstvu, a
krajnji proizvod racunovodstva su financijski izvjestaji koji su potrebni za donosenje upravljackih
odluka. Budu¢i da financijski izvjestaji imaju veliku ulogu u analizi poslovanja, informiranju
velikog broja korisnika, donoSenju upravljackih odluka, moraju istinito i poSteno prezentirati
financijski polozaj, financijsku uspjesnost i nov¢ane tokove poslovnog subjekta.

Cilj financijskih izvje§taja u proracunskom ra¢unovodstvu je pruziti informacije o financijskom
polozaju 1 uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva prorauna, proracunskih i

izvanproracunskih korisnika.

U proracunskom raunovodstvu se sastavljaju sljedeci financijski izvjestaji:

e Dilanca

e izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

e izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

e izvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

e izvjestaj o obvezama.
Osoba odgovorna za sastavljanje ovih izvjeStaja je ona koja rukovodi sluzbom ra¢unovodstva
proracuna, proracunskog 1 izvanproracunskog korisnika ili osoba kojoj je povjereno vodenje

ra¢unovodstva.

3.1. Bilanca

Bilanca je sustavni, vrijednosno iskazan pregled imovine, obveza i vlastitih izvora na odredeni

dan ( za proracunsku godinu na dan 31.prosinca).

Bilancu ¢ine salda racuna iz sljedecih razreda: O- Nefinancijska imovina, 1- Financijska imovina,

2- Obveze i 9- Vlastiti izvori. Bilanca daje uvid u podatke o financijskoj neto vrijednosti i neto
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vrijednosti. Financijska neto vrijednost dobije se tako da se financijska imovina (salda rauna
razreda 1) umanji za obveze (salda racuna razreda 2). Neto vrijednost se dobije tako da se ukupna
imovina (salda rac¢una razreda O i razreda 1) umanji za obveze (salda racuna razreda 2). Promjena

neto vrijednosti pokazatelj je odrzivosti fiskalnih aktivnosti proracuna.

Bilanca se sastavlja na obrascu BIL, a potrebno je postojanje ravnoteze izmedu imovine (aktive)
iskazane na AOP-u 001 i obveza i vlastitih izvora (pasive) iskazanih na AOP-u 162. Pri
sastavljanju obrasca BIL unose se sljedeé¢i podaci: stupac 1- broj racuna iz Racunskog plana,
stupac 2- naziv raCuna, stupac 3- AOP oznaka, stupac 4- stanje l.sije¢nja godine za koju se
sastavlja izvjeStaj, stupac 5- stanje 31. prosinca proracunske godine i stupac 6- indeks promjene

stanja.?!

3.2.  lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima je izvjesStaj u kojem se za izvjestajno
razdoblje iskazuju podaci o prihodima, rashodima, promjenama na nefinancijskoj imovini i

promjenama na financijskoj imovini i obvezama.

U ovaj financijski izvjeStaj se unose prometi rac¢una iz sljedeéih razreda: razred 3- Rashodi
poslovanja, razred 4- Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, razred 5- Izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova, razred 6- Prihodi poslovanja, razred 7- Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine te razred 8- Primici od financijske imovine i zaduzivanja. Takoder se

unose i stanja odredenih ra¢una iz razreda 0, razreda 1. razreda 2 i razreda 9.2

Ovaj financijski izvjeStaj se sastavlja na obrascu PR — RAS, a sadrzaj obrasca je sljedeci: stupac
1- broj racuna iz Racunskog plana, stupac 2- naziv, stupac 3- AOP oznaka, stupac 4- ostvareno u
izvjestajnom razdoblju prethodne godine, stupac 5- ostvareno u izvjeStajnom razdoblju tekuce

godine, stupac 6- indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

2L Bigani¢ N., Jakir-Bajo 1., Maleti¢ 1., Mili¢ A.,Proratunsko raunovodstvo- Primjena pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu, TEB poslovno savjetovanje d.o.o, Zagreb, 2011., str. 39
22 Bigani¢ N., Jakir-Bajo 1., Maleti¢ 1., Mili¢ A.,Proraunsko ratunovodstvo- Primjena pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu, TEB poslovno savjetovanje d.o.o., Zagreb, 2011., str. 42
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3.3.  Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj osnovi

Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji omogucuje prikaz namjene za koje su se
koristila odredena sredstva. U ovom izvjeStaju se vrSi samo klasifikacija rashoda poslovanja i
rashoda za nabavu nefinancijske imovine, a nastali izdaci se ne klasificiraju. Vrlo je vazan

izvjestaj za poboljSanje kontrole ucinkovitosti troSenja sredstava.

Ovaj izvjestaj se sastavlja za proracunsku godinu i na obrascu RAS-funkcijski, a sadrzaj mu Cine
sljede¢i podaci: stupac 1- broj racuna iz Racunskog plana, stupac 2- naziv racuna, stupac 3- AOP
oznaka, stupac 4- ostvareno u prethodnoj godini, stupac 5- ostvareno u tekucoj godini i stupac 6-
indeks ostvarenja u odnosu na prethodnu godinu.

Iznosi koji se upisuju u stupce 4 i 5 moraju odgovarati ukupno iskazanim rashodima poslovanja i

rashodima za nabavu nefinancijske imovine u obrascu PR-RAS.%

Funkcije prema kojima se rashodi klasificiraju su sljedece: Opée javne usluge, Obrana, Javni red
1 sigurnost, Ekonomski poslovi, Zastita okoliSa, Usluge unapredenja stanovanja i zajednice,

Zdravstvo, Rekreacija, kultura 1 religija, Obrazovanje 1 Socijalna zastita.

3.4. lIzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

Izvjestaj o promjenama u vrijednosti 1 obujmu imovine i obveza obuhvaca promjene u vrijednosti
(revalorizaciji) koje mogu biti rezultat inflacije ili promjena u trziSnoj vrijednosti imovine
odnosno obveza, ali najcesée se pojavljuju neki drugi poslovni dogadaji koji utjeCu na neto
vrijednost, a nisu rezultat aktivnosti.

Promjene u obujmu najceS¢e su rezultat pocetka priznavanja odnosno prestanka priznavanja
imovine i drugih promjena u koli¢ini i kvaliteti ve¢ priznate imovine. Druge promjene u obujmu

nastaju zbog sljedecih dogadaja: izvanrednih dogadaja ( potresi, poplave, pozari, otpis

2 Bigani¢ N., Jakir-Bajo 1., Maleti¢ 1., Mili¢ A.,Proraunsko raunovodstvo- Primjena pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu, TEB poslovno savjetovanje d.o.o, Zagreb, 2011., str. 66
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potrazivanja, nepredvideno zastarijevanje i/ili propadanje imovine ), nepredvidenih Steta ( znatni

gubitci inventara zbog pozara, krade i sli¢no) i prirodnog prirasta.?

Ovaj izvjestaj se sastavlja na Obrascu P- VRIO, u njega se unose podaci o dogadajima koji su
utjecali na promjene imovine i obveze, a nisu rezultat transakcija. U Obrazac P- VRIO se unose
sljede¢i podaci: stupac 1- broj racuna iz Racunskog plana, stupac 2- naziv racuna, stupac 3- AOP

oznaka, stupac 4- iznos povecéanja i stupac 5- iznos smanjenja.

Pojedinacni dogadaji unose se u Obrazac kao smanjenje ili povecanje u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza. Te promjene se evidentiraju na odgovaraju¢im racunima imovine ili obveza, u
korist ili na teret racuna u podskupini 915. Svaka evidentirana promjena se s racuna podskupine
915 prenosi u korist ili na teret vlastitih izvora, tako da na kraju obracunskog razdoblja rac¢un

podskupine 915 nema stanja.?®

3.5. Izvjestaj o obvezama

Izvjestaj o obvezama predstavlja pregled ukupnih obveza, podmirenih obveza, neizmirenih
obveza proracuna odnosno proracunskih korisnika na odredeni dan prema rokovima dospijeca 1
zadanoj strukturi.?®

U ovom izvjeStaju se podaci o povecanju odnosno smanjenju obveza evidentiraju posebno za
svaku vrstu ; Medusobne obveze proracunskih korisnika, Obveze za rashode poslovanja, Obveze
za nabavu nefinancijske imovine i Obveze za financijsku imovinu.

Podaci o dospjelim obvezama mogu se evidentirati i prema nastalom prekoracenju 1 od 60 dana;
61 do 180 dana; 181 do 360 dana i preko 360 dana.

24 Bigani¢ N., Jakir-Bajo 1., Maleti¢ 1., Mili¢ A.,Proraunsko ra¢unovodstvo- Primjena pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu, TEB poslovno savjetovanje d.o.o., Zagreb, 2011., str. 76

% Bigani¢ N., Jakir-Bajo 1., Maleti¢ 1., Mili¢ A.,Proraunsko ra¢unovodstvo- Primjena pravilnika o financijskom
izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu, TEB poslovno savjetovanje d.o.0., Zagreb, 2011, str. 80

BMili¢ A., (2014), izvjestaj o obvezama, Riznica br.2, Zagreb, str. 2-3
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Obrazac na kojem se sastavlja ovaj izvjestaj se naziva Obveze, a sadrzi podatke o stanju obveza
na pocetku izvjeStajnog razdoblja, poveéanju obveza u izvjeStajnom razdoblju, podmirenim
obvezama u izvjestajnom razdoblju i o stanju obveza na kraju izvjestajnog razdoblja.

Toc¢no popunjavanje i dostava prema propisanim rokovima od iznimne je vaznosti jer izvjestaj o
obvezama kao financijski izvjeStaj proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika
sredi$njeg i lokalnog proracuna daje kompletan pregled obveza na kraju izvjestajnog razdoblja i

pruzaju uvid u niz vrlo bitnih informacija koje omoguéavaju kvalitetnije donosenje odluka.?’

3.6.  BiljeSke uz financijske izvjeStaje

Biljeske uz financijske izvjestaje ¢ine sastavni dio temeljnih financijskih izvjestaja, a njihovim
korisnicima pruzaju informacije kojih nema u ostalim temeljnim izvjestajima i/ili one informacije
koje dodatno razraduju i objasnjavaju pojedine pozicije temeljnih financijskih izvjestaja.
One su vazan izvor informacija svim korisnicima za lakSe razumijevanje financijskog stanja 1
ocjenu uspjesSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva poslovanja,a mogu se izraziti rije¢ima,
brojéanim prikazom, opisivanjem ili kombinacijom, ili pak mogu biti prikazane tablicama,
slikama ili grafovima.
Zaglavlje Biljeski uz financijske izvjestaje treba sadrzavati sljedeée podatke:?®

e Naziv obveznika

e Postanski broj i mjesto- sjedisSte obveznika

e Adresa sjediSta

o Sifra zupanije, grada ili op¢ine

e Broj RKP-a

e Maticni broj

e Osobni identifikacijski broj- OIB

e Razina- 11, 12, 13, 21, 22, 23, 31, 41 ili 42

e Razdjeli

e Sifra djelatnosti

2T Mili¢ A., (2014), izvjeStaj o obvezama, Riznica br.2, Zagreb, str. 2-3
B Mili¢ A., (2014), izvjestaj o obvezama, riznica br.2, Zagreb, str. 10
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e Oznaka razdoblja — proracunska godina za koju se sastavljaju Biljeske uz financijske

izvjestaje

Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu su propisane obvezne
Biljeske uz Bilancu, a to su:?°
e Pregled stanja i rokova dospije¢a dugorocnih i kratkoro¢nih kredita i zajmova te posebno
robnih zajmova i financijskih najmova (leasing) na propisanim tablicama koje su sastavni
dio Pravilnika o izvjeStavanju ( Tablica 1. Dani zajmovi i primljene otplate, Tablica 2.
Primljeni krediti i zajmovi te otplate, Tablica 3. Primljeni robni zajmovi i financijski
najmovi)
e Pregled dospjelih kamata na kredite i zajmove (Tablica 4. Dospjele kamate na kredite i
zajmove)
e Pregled ostalih ugovornih odnosa i sli¢no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku
i slicno)
Obveznik koji ima iskazane u Bilanci dane 1 primljene dugoro¢ne i kratkoro¢ne kredite i zajmove
te pripadajuce kamate duzan je popuniti trazene podatke u tablicama. Jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave predaju tablice u elektronickom obliku Ministarstvu financija do 15.

veljace tekuce za prethodnu godinu.*®

Prema clanku 15. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u BiljeSkama uz IzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog koji je doslo
do veéih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom razdoblju prethodne godine.3

Posebno je potrebno obrazloZziti ukoliko indeks za pojedine prikazane podatke prethodne ili

tekuce proracunske godine nije iskazan. Razlog tome je $to nema usporednog podatka za drugu

2 Bic¢ani¢ N., Jakir-Bajo 1., Maleti¢ 1., Mili¢ A.,Prora¢unsko ra¢unovodstvo- Primjena pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu, TEB poslovno savjetovanje d.o.o., Zagreb, 2011., str. 90
30 Bigani¢ N., Jakir-Bajo I., Maleti¢ 1., Mili¢ A.,Proraunsko ratunovodstvo- Primjena pravilnika o financijskom
izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu, TEB poslovno savjetovanje d.o.0., Zagreb, 2011., str. 90
31 Bigani¢ N., Jakir-Bajo 1., Maleti¢ 1., Mili¢ A.,Proraunsko ratunovodstvo- Primjena pravilnika o financijskom
izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu, TEB poslovno savjetovanje d.o.0., Zagreb, 2011., str. 90
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godinu. U tom slucaju se radi o novom prihodu ili primitku, ili rashodu i izdatku u odnosu na

prethodnu godinu ili se podatak prethodne godine nije pojavio u tekucoj.®2

Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj Kklasifikaciji sadrze rashode razvrstane prema
njihovoj namjeni. Prema funkcijskoj klasifikaciji razvrstavaju se rashodi poslovanja razreda 3 i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine razreda 4. U BiljeSkama uz Obrazac RAS-funkcijski
treba pojasniti funkciju prema kojoj se razvrstani rashodi razreda 3 i 4.3

Pravilnikom je propisano da BiljeSske uz IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza daju pregled otpisanih potrazivanja, otpisanih obveza (dugova) s opisom

razloga i objasnjavaju znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Obrazac Obveze popunjava se temeljem podataka iz bruto bilance razreda 2- Obveze, ali je za
popunjavanje odredenih pozicija potrebno analiti¢ki razraditi obveze koje su nastale tijekom

godine, ili koje su prenesene kao pocetno stanje iz prethodne godine.®*

Jedinice lokalne 1 regionalne samouprave uz financijske izvjeStaje za proraunsku godinu
sastavljaju obveznu BiljeSku IzvjeStaj jedinica lokalne i regionalne samouprave o vlasni¢ckim
udjelima/neto imovini na Obrascu UDJ.

Obrazac UDJ se predaje u elektroniCkom obliku Ministarstvu financija do 25. veljace za
razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca prethodne godine, a 20 dana po isteku izvjeStajnog
razdoblja od 1. sijenja do 31. oZzujka, od 1. travnja do 30. lipnja i od 1. srpnja do 30. rujna samo
u sluaju nastalih promjena u vlasni¢kim udjelima.®

U Obrazac UDJ unosi se puni naziv trgovackog drustva i ustanove u kojem jedinica lokalne i

regionalne samouprave ima vlasnis$tvo, ukupni kapital trgovackog drustva te udio jedinice lokalne

1 regionalne samouprave u postocima zaokruzeno na dvije decimale. Podatak o uvrStenju na

32 Mili¢ A., (2014), Izvjestaj o obvezama, Riznica br.2, Zagreb, str. 13

3 Niki¢ J., (2018), Biljeske uz financijske izvjeStaje, Riznica br.1, Zagreb, str. 44

3 Niki¢ J., (2018), Biljeske uz financijske izvjestaje, Riznica br.1, Zagreb, str. 44

3 Pravilnik ofinancijskom izvjestavanju u proracunskom ra¢unovodstvu , Narodne novine, Zagreb (2015), br. 3/15,
¢l 17
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trziStu kapitala popunjava se samo za dionicka drustva koja se nalaze ili ne nalaze na nekoj od

kotacija trzi$ta kapitala. Za njih je potrebno navesti i broj dionica.®

Obveznici izvjesStavanja su jedinice lokalne 1 podru¢ne samouprave (gradovi, opéine i zupanije)
koje Ministarstvu financija dostavljaju objedinjene podatke o svom vlasniStvu te vlasni$tvu
njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Predmet ovog izvjestaja je vrijednost stanja udjela u vlasniStvu, transakcije koje dovode do
promjene strukture vlasniStva, ostale prilagodbe koje dovode do promjena u vlasniStvu te

dividende.?’

3.7.  Konsolidirani financijski izvjeStaji

Konsolidirani financijski izvjestaji u sustavu proracuna su izvjestaji u kojima se podaci za vise
medusobno povezanih proracuna i/ili proracunskih korisnika prezentiraju kao da se radi o
jedinstvenom subjektu.®

Nakon predaje pojedinacnih godiSnjih financijskih izvjesStaja proracuna, nadleZznih ministarstava i
proracunskih korisnika izraduju se i predaju konsolidirani izvjeStaji, a njihov cilj je pruZiti
informacije o opcoj drzavi/opéem prorac¢unu kao cjelini.

Pretpostavke za konsolidaciju su primjena istih ratunovodstvenih nacela priznavanja poslovnih
promjena, dogadaja i transakcija, procjene i vrednovanja imovine, obveza, vlastitih izvora,
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i prezentiranje financijskih izvjestaja- svih sastavnica

konsolidacijske grupe.®

U ovim izvjesStajima potrebno je u potpunosti obuhvatiti svu imovinu, obveze, vlastite izvore,

prihode i primitke, rashode i izdatke subjekata koji su ukljuceni u konsolidaciju, a u cijelosti

36 Niki¢ J. (2018), Biljeske uz financijske izvjestaje , Riznica br. 1, str. 45

37 Bigani¢ N., Jakir-Bajo 1., Maleti¢ 1., Mili¢ A.,Proraunsko ra¢unovodstvo- Primjena pravilnika o financijskom
izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu, TEB poslovno savjetovanje d.0.0., Zagreb, 2011., str. 91

38 Mili¢ A. (2018), Konsolidirani financijski izvjestaji u sustavu proratuna za 2017.godinu, Riznica br.2, str. 7

% Bigani¢ N., Jakir-Bajo 1., Maleti¢ 1., Mili¢ A.,Proratunsko raunovodstvo- Primjena pravilnika o financijskom
izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu, TEB poslovno savjetovanje d.o.0., Zagreb, 2011., str. 96
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eliminirati unutargrupne transakcije, ali 1 unutargrupna salda, kao posljedice medusobnih

transakcija.

Konsolidirana Bilanca na Obrascu BIL mora iskazivati podatke o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora razdjela/jedinice lokalne i regionalne samouprave i proracunskih korisnika u
njihovoj nadleznosti kao da se radi o jednoj cjelini.*°

Postupak konsolidacije ovih podataka se provodi zbrajanjem svih istih pozicija iz pojedina¢nih

obrazaca BIL, ali je potrebno eliminirati sva medusobna potraZivanja i obveze korisnika.

U konsolidiranom Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima iskazuju se
ukupno ostvareni prihodi i rashodi, primici i izdaci na razini grupe po pojedinim pozicijama
izvjestaja. 4!

Prvi korak konsolidacije ovog izvjestaja je zbrajanje svih istih pozicija iz pojedinacnih izvjeStaja
proracuna/proracunskih korisnika, zatim uskladivanje iznmosa na racunima u pojedinacnim
izvjesStajima koji ulaze u proces konsolidacije te se na kraju vrsi eliminacija medusobnih prihoda,

rashoda, primitaka i izdataka.

Konsolidacija IzvjeStaja o rashodima prema funkcijskoj Kklasifikaciji se obavlja na
jednostavan nacin koji najprije obuhvaca zbrajanje podataka iz pojedina¢nih izvjestaja korisnika
i nadleznih razdjela pa nakon toga eliminiranje potrebnih podataka.

Izmedu iznosa rashoda  prikazanih u ovom izvjeStaju 1 iznosa rashoda prikazanih u
konsolidiranom izvjeStaju o prihodima 1 rashodima, primicima 1 izdacima, mora postojati
ravnoteza.

U konsolidiranom Izvjestaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza se
iskazuju sve promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, koje su utjecale na smanjenje ili
poveéanje imovine i obveza, a nisu direktna posljedica transakcija iskazanih u prihodima i

rashodima.*?

40 Mili¢ A. (2018), Konsolidirani financijski izvjestaji u sustavu proratuna za 2017.godinu, Riznica br.2, str. 9

41 Mili¢ A. (2018), Konsolidirani financijski izvjestaji u sustavu prora¢una za 2017.godinu, Riznica br.2, str. 11
42 Bigani¢ N., Jakir-Bajo 1., Maleti¢ 1., Mili¢ A.,Proratunsko ratunovodstvo- Primjena pravilnika o financijskom
izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu, TEB poslovno savjetovanje d.o.0., Zagreb, 2011,, str. 101
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U procesu konsolidacije ovih pojedina¢nih izvjestaja, prvi korak je zbrajanje svih istih pozicija

iz pojedinacnih obrazaca, a zatim slijedi eliminiranje pozicija koje se odnose na iste poslovne

dogadaje.

Prilikom provodenja postupka konsolidacije lIzvjestaja o obvezama zbrajaju se sve pojedine

istovrsne stavke iz ovih izvjestaja korisnika odnosno nadleznih razdjela, ali se treba uzeti u obzir

da se ne iskazuju meduproracunske obveze koje se odnose na subjekte koji su u procesu

konsolidacije.

Kao i kod temeljnih financijskih izvjestaja, i kod konsolidiranih je potrebno dostaviti BiljeSke uz

njih, a u njima se posebno naznacuje sljedeée:*?

unutargrupne transakcije koje su u izvjestajima eliminirane

ako je ostvaren manjak/viSak u poslovanju grupe

ako je do odstupanja na nekoj od stavki doslo posebno pod utjecajem jednog ili nekoliko
proracuna i/ili korisnika proracuna potrebno je navesti proracune i/ili korisnike prora¢una
i strukturu navedene pozicije iz izvjestaja

kod Izvjestaja o obvezama navesti eliminacije medusobnih obveza nastalih izmedu
JLP(R)S 1 njenih proraCunskih korisnika odnosno proracunskih korisnika unutar iste
JLP(R)S

kod Obrasca P-VRIO navesti eliminacije prijenosa izmedu nadleZznog proracuna i
njegovih proracunskih korisnika kao i izmedu njegovih korisnika.Posebno navesti iznose
koji se odnose na prijenose izmedu nenadleznih proracuna i proracunskih korisnika kako
bi Ministarstvo financija moglo takve prijenose eliminirati u kona¢nom koraku
konsolidacije

ako u konsolidaciju ulazi dio nekog AOP-a obavezno navesti iznose i AOP-e uzete u

eliminaciju.

43 Mili¢ A. (2018), Konsolidirani financijski izvjestaji u sustavu proratuna za 2017.godinu, Riznica br.2, str. 14
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3.8.  Predajaiobjava financijskih izvjeStaja

Financijski izvjestaji sastavljaju se tromjesecno — za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. ozujka., 1.
sijenja do 30. lipnja., 1. sije¢nja do 30. rujna i za prorac¢unsku godinu odnosno razdoblje od 1.
sije¢nja do 31. prosinca. Proracunski korisnici drzavnog proratuna imaju obvezu sastavljanja 1

mjeseénog financijskog izvjestaja — Izvjestaja o obvezama.**

Drzavni proracun, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave i izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna predaju financijske izvjestaje za tromjesecno i godisnje razdoblje, instituciji ovlastenoj
za obradu podataka.

Proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici financijske izvjestaje za proracunsku godinu

predaju i nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog ureda za reviziju.

Jedinice lokalne i regionalne samouprave predaju financijske izvjestaje za prora¢unsku godinu do
15.veljace tekuée za prethodnu godinu, a tromjesecne izvjesStaje u roku od 10 dana po isteku
izvjestajnog razdoblja.

Jedinice lokalne i1 regionalne samouprave predaju konsolidirane financijske izvjeStaje, za
proraunsku godinu do 28. veljace tekuce za prethodnu godinu i za razdoblje sastavljanja
izvjestaja od 1. sijecnja do 30. lipnja u roku od 20 dana po isteku izvjeStajnog razdoblja,

instituciji ovlastenoj za obradu podataka.*®

Proracunski 1 izvanproracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i regionalne samouprave
predaju financijske izvjestaje za razdoblja od 1. sijecnja do 30. lipnja nadleznoj jedinici lokalne 1
regionalne samouprave 1 instituciji ovlastenoj za obradu podataka. Isti ovi korisnici izvjeStaje za
razdoblja od 1. sijecnja do 31. oZujka i od 1. sije¢nja do 30. rujna predaju instituciji ovlaStenoj za
obradu podataka.

Proracunski korisnici proratuna jedinica lokalne 1 regionalne samouprave procesom
decentralizacije presli u iz drzavnog u proratune jedinica lokalne i1 regionalne samouprave

predaju financijske izvjeStaje za proracunsku godinu nadleznoj jedinici lokalne i regionalne

44 Skupina autora, Ra¢unovodstvo proracuna i proradunskih korisnika,III. izmijenjena i dopunjena naklada, RRIFPlus
Zagreb, 2011., str. 386

% Pravilnik o proraunskom izvjeStavanju u proratunskom ra¢unovodstvu, Narodne novine, Zagreb (2015), br. 3/15,
¢l.25
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samouprave, instituciji ovlastenoj za obradu podataka i ministarstvu koje je za njih bilo nadlezno
prije procesa decentralizacije.*®

Rokovi za predaju financijskih izvjesStaja proracunskih korisnika su sljedeé¢i: za proracunsku
godinu do 31. sijecnja tekuce za prethodnu godinu, a za tromjesecne izvjestaje 10 dana po isteku
izvjestajnog razdoblja.

Izvanproracunski korisnici imaju obvezu predati financijske izvjestaje za prora¢unsku godinu do
15. veljace tekuce za prethodnu godinu, a za tromjesecne izvjestaje imaju rok od 20 dana po

isteku izvjestajnog razdoblja.*’

Jedinice lokalne i regionalne samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici objavljuju
godisnje financijske izvjesStaje na svojim internetskim stranicama najkasnije u roku od osam dana

od dana njihove predaje.*®

Proracunski izvanproracunski korisnici koji nemaju vlastite internetske stranice objavljuju
godisnje financijske izvjeStaje na internetskim stranicama nadleznog razdjela organizacijske
klasifikacije drzavnog prorac¢una, odnosno nadlezne jedinice lokalne i regionalne samouprave, u

roku od osam dana od njihove predaje.*®

46 Pravilnik o financijskom izvje§tavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu, Narodne novine, Zagreb (2015), br. 3/15,
4C71.lzrlavilnik o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom racunovodstvu, Narodne novine, Zagreb (2015), br. 3/15,
‘%lejavilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu, Narodne novine, Zagreb (2015), br. 3/15,
f‘:;.g:avilnik o financijskom izvjeStavanju u proratunskom ra¢unovodstvu, Narodne novine, Zagreb (2015), br. 3/15,
¢l.27
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4. HORIZONTALNA | VERTIKALNA ANALIZA FINANCIJSKIH
IZVJESTAJA GRADA PLOCA

Ploce su mali lucki grad smjeSten na US¢u Neretve u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji.
Analiza financijskih izvjestaja obuhvaca sve tehnike koje sluze internim i eksternim korisnicima
kako bi procijenili raniju uspjesnost (ispunjavanje ciljeva) i1 tekuci financijski polozaj te kako bi
procijenili budu¢i potencijal 1 eventualni rizik.
U orude i tehnike financijske analize ubrajaju se:>°

e Dbrojevi i pokazatelji kao sredstva analize

e horizontalna analiza

o vertikalna analiza

e analiza kretanja performansi

e racio analiza.
U ovom poglavlju ¢e biti detaljnije obradene horizontalna i vertikalna analiza, na primjeru

financijskih izvjeStaja grada Ploca.

4.1. Horizontalna analiza

Horizontalna analiza pokazuje dinamiku promjena u apsolutnim i relativnim iznosima osnovnih
bilan¢nih pozicija u tekuc¢oj u odnosu na prethodnu godinu. Tako se promjene prate 1 u Racunu
dobiti i gubitka.>!

Analiticka sredstva koja se koriste u ovoj analizi se nazivaju komparativni financijski izvjestaji
u kojima se primjenom baznih indeksa utvrduju tendencije.

Postotak promjene = 100 x ( iznos promjene / iznos u prethodnoj godini)

Kod ove analize se usporeduju podaci za razdoblje od najmanje dvije godine, radi otkrivanja
promjena u pozicijama financijskih izvjestaja.

U ovom sluc¢aju na primjeru grada Ploca, provedena je usporedba za razdoblje od 3 godine, od

2015. do 2017., s tim da se pri racunanju 2015.godina koristi kao bazna.

%0 Vuyjevi¢ 1., Financijska analiza, Ekonomski fakultet Split, Split, 2003., str. 122
51 Vuyjevi¢ 1., Financijska analiza, Ekonomski fakultet Split, Split, 2003., str. 129
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Tablica 2: Horizontalna bilanca grada Plo¢a za razdoblje od 2015. do 2017.godine

I1znos % promjene | Iznos % promjene
promjene 2016.:2015. promjene 2017.:2015.

2015, 2016, 2017, 2016.:2015. 2017.:2015.
IMOVINA

84.031.895 85.636.388 88.457.384 1.604.493 1,91 4.425.489 5,27
Nefinancijska
imovina

65.879.689 66.162.188 68.195.281 282.499 0,43 2.315.592 3,51
Neproizvedena
dug.imovina

10.313 13.388 13.388 3.075 29,82 3.075 29,82
Proizvedena dug.
imovina

61.104.290 61.224.664 62.936.142 120.374 0,20 1.831.852 3,00
Dug.nefinancijska
imovina u pripremi

4.762.011 4.924.136 5.245.751 162.125 3,40 483.740 10,16
Financijska imovina

18.152.206 19.474.200 20.262.103 1.321.994 7,28 2.109.897 11,62
Novac u banci i
blagajni

1.232.989 482.789 3.685.707 -750.200 -60,84 2.452.718 198,92
Depoziti,jaméevni
polozi i  pot.od
zaposlenih

37.308 88.530 20.293 51.222 137,29 -17.015 -45,61
Pot.za dane zajmove

91.580 31.580 31.580 -60.000 -65,52 -60.000 -65,52
Dionice i udjeli
uglavnici

100.402 200.402 200.402 100.000 99,60 100.000 99,60
Pot.za prihode
poslovanja

10.290.882 13.064.762 11.368.504 2.773.880 26,95 1.077.622 10,47
Pot.od prodaje nefin
imovine.

6.175.022 5.374.033 4.706.114 -800.989 -12,97 -1.468.908 -23,79
Rashodi buducéih
razdoblja

224.023 232.104 249.503 8.081 3,61 25.480 11,37
OBVEZE |
VLASTITI IZVORI

84.031.895 85.636.388 88.457.384 1.604.493 1,91 4.425.489 5,27
Obveze 7.873.032 7.568.775 8.135.483 -304.257 -3,86 262.451 3,33
Obveze za rashode
poslovanja 5.609.396 | 5.809.646 | 6.885.608 | 200.250 3,57 1.276.212 22,75
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Obv.za nabavu nefin

imovine

2.263.637 1.759.129 1.249.875 -504.508 -22,29 -1.013.762 -44,78

Vlastiti izvori

76.158.863 78.067.613 80.321.901 1.908.750 2,51 4.163.038 5,47

lzvor: Izracun autora

Iz prethodne bilance je vidljivo da se ukupna imovina grada Ploc¢a tijekom godina
povecava. Apsolutna promjena vrijednosti ukupne imovine 2016.godine u odnosu na
2015. godinu je 1.604.493 kn, odnosno relativno ta promjena iznosi 1,91%. U 2017.godini
se vrijednost imovine, u odnosu na 2015., povecala za 5,27% tj. za 4.425.489 kn.

U nefinancijskoj imovini je u 2016.godini doslo do porasta za 0,43% tj. za 282.499 kn, au
2017.godini za 3,51% tj.2.315.592 kn. Najznacajniji rast u ovoj vrsti imovini ima
neproizvedena dugotrajna imovina sa svojim rastom od 29,82% i u 2016., i u

2017.godini.

Kod financijske imovine je vidljiv sveukupni porast od 7,28% tj. od 1.321.994 kn, u 2016.
godini, a u 2017.godini ova imovina raste za 11,62% tj.za 2.109.897 kn. Najznacajniji rast
ove imovine €ini porast novca u banci i blagajni 2017.godine od 198,92%, ali isto tako

najznacajniji pad ove vrste imovine je vidljiv kod potraZivanja za dane zajmove u obe

godine po 65,52%.

Sto se ti¢e obveza i vlastitih izvora, takoder je vidljiv sveukupni rast od 1,91% tj.od
1.604.493 kn, u 2016.godini u odnosu na 2015. U 2017.godini dolazi do porasta od 5,27%
tj. od 4.425.489 kn u odnosu na 2015.godinu.

U ukupnim obvezama u 2016.godini dolazi do smanjenja za 3,86% tj.za 304.257. No ipak
se 2017.godine ukupne obveze povecavaju za 3,33% tj. za 262.451 kn. Obveze za rashode
poslovanja biljeze najznacajniji rast od 22,75%, a obveze za nabavu nefinancijske

imovine biljeZe najznacajniji pad od 44,78%.
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e Vlastiti izvori pak biljeze rast u obe godine, 2016. taj rast iznosi 2,51% tj. 1.908.750 kn, a

2017. godine iznosi 5,47% tj. 4.163.038 kn.

Tablica 3: Horizontalni IzvjeStaj o prihodima i rashodima grada Plo¢a za razdoblje od
2015. do 2017. godine

Iznos @ - Iznos % .
2015. 2016. 2017. promjene 2/815-?5?59% promjene 2/81;)2(;?;%
2016.:2015. - ' 2017.:2015. o '
PRIHODI
POSLOVANJA 25.633.333 [ 21.087.112 | 29.853.070 | -4.546.221 | -17,74 4.219.737 16,46
Prihodi od poreza 10.657.104 10.881.400 9.259.087 224.296 2,10 -1.398.017 -13,12
Pomod¢i iz inozemstva
i od subjekata unutar
opéeg proraduna 3.373.411 5.338.594 10.052.624 1.965.183 58,26 6.679.213 198,00
Prihodi od imovine 879.981 873.154 3.285.972 -6.827 -0,78 2.405.991 273,41
Prihodi od pristojbi 10.620.205 3.931.767 7.188.287 -6.688.438 -62,98 -3.431.918 -32,31
Prihodi od prodaje
proizvoda i usluga i
od donacija 76.900 55.500 60.500 -21.400 -27,83 -16.400 -21,33
Kazne i upravne mjere | 25.732 6.697 6.600 -19.035 -73,97 -19.132 -74,35
RASHODI
POSLOVANJA 18.809.727 21.068.765 24.502.908 2.259.038 12,01 5.693.181 30,27
Rashodi za zaposlene | 3.664.909 3.388.595 4.110.694 -276.314 -7,54 445,785 12,16
Materijalni rashodi 6.064.149 6.746.721 10.728.045 682.572 11,26 4.663.896 76,91
Rashodi za usluge 3.407.641 3.560.431 5.976.792 152.790 4,48 2.569.151 75,39
Ostali rashodi
poslovanja 939.522 879.575 2.175.314 -59.947 -6,38 1.235.792 131,53
Financijski rashodi 60.643 39.882 47.301 -20.761 -34,23 -13.342 -22,00
Pomodi dane u
inozemstvo i unutar
opceg proracuna 6.055.460 6.217.168 6.167.561 161.708 2,67 112.101 1,85
Naknade gradanima i
ku¢anstvima iz
osiguranja i druge 604.631 824.442 826.036 219.811 36,35 221.405 36,62
Ostali rashodi 2.359.935 3.851.957 2.623.271 1.492.022 63,22 263.336 11,16
PRIHODI |
RASHODI oD
NEFINANCIJSKE
IMOVINE
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Prihodi od prodaje

nefin.imovine 1.318.361 2.670.466 1.848.309 1.352.105 102,56 529.948 40,20
Rashodi za nabavu

nefin.im. 3.495.122 3.065.937 4.612.328 -429.185 -12,28 1.117.206 31,96
UKUPNO PRIHODI | 26.951.694 23.757.578 31.701.379 -3.194.116 -11,85 4.749.685 17,62
UKUPNO

RASHODI 22.304.849 24.134.702 29.115.236 1.829.853 8,20 6.810.387 30,53

lzvor: Izracun autora

Prihodi poslovanja se u 2016.godini u odnosu na 2015.godinu smanjuju za 17,74% tj. za
4.546.221 kn, dok se isti ti prihodi u 2017.godini u odnosu na 2015.godinu povecavaju za
16,64% tj. za 4.219.737 kn. Najznacajnije smanjenje prihoda poslovanja je vidljivo na
prihodima od kazni i upravnih mjera od 73,97%, dok su se prihodi od imovine povecali za

cak 273,41%.

Rashodi poslovanja ipak biljeze uzastopna povecanja. U 2016.godini je taj rast iznosio
12,01% tj. 2.259.038 kn, a u 2017.godini je taj rast dodatno povecan na 30.27% tj.
5.693.181 kn. Najznacajniji rast je vidljiv kod ostalih rashoda poslovanja u relativnoj

mjeri od 131,53%, a najznacajniji pad je vidljiv kod financijskih rashoda 34,23%.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine rastu u 2016.godini za 102,56% tj.1.352.105 kn,
a u 2017.godini za 40,20% tj. 529.948 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2016.godini biljeZze pad od 12,28% tj.
429.185 kn, a u 2017.godini ipak dolazi do porasta ovih rashoda od 31,96% tj. 1.117.206
kn.

Sve prethodne promjene prihoda i rashoda uzrokuju pad ukupnih prihoda, u 2016.godini,
za 11,85% tj. 3.194.116 kn, a u istoj godini uzrokuju rast ukupnih rashoda od 8,20% tj.
1.829.853 kn. U 2017.godini biljezi se rast ukupnih prihoda od 17,62% tj. 1.117.206 kn, a
isto tako i rast ukupnih rashoda od 30,53% tj. 6.810.387 kn.
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4.2. Vertikalna analiza

Vertikalna analiza pokazuje postotni udjel svake stavke financijskog izvjeStaja u odnosu na

odgovarajuci zbroj. Koristi se kako bi se prikazao odnos razlicitih dijelova prema krajnjem zbiru

u jednom financijskom izvjestaju.>?

Kod bilance, ukupna imovina i ukupne obveze i vlastiti izvori predstavljaju bazne veli€ine, a sve

ostale pozicije imovine odnosno obveza i vlastitih izvora se sastavljaju u odnos s tom osnovicom.

Ova analiza se temelji na strukturnim financijskim izvjestajima.

Tablica 4: Vertikalna bilanca grada Plo¢a za razdoblje od 2015.do 2017.godine

Udio Udio

2015, 2016, 2017, 2015. | 2016. | Udio 2017.
IMOVINA

84.031.895 85.636.388 88.457.384 100,00 100,00 100,00
Nefinancijska
imovina

65.879.689 66.162.188 68.195.281 78,40 77,26 77,09
Neproizvedena
dug.imovina

10.313 13.388 13.388 0,01 0,02 0,02
Proizvedena  dug.
imovina

61.104.290 61.224.664 62.936.142 72,72 71,49 71,15
Dug.nefinancijska
imovina u pripremi

4.762.011 4.924.136 5.245.751 5,67 5,75 5,93
Financijska
imovina

18.152.206 19.474.200 20.262.103 21,60 22,74 22,91
Novac u banci i
blagajni

1.232.989 482.789 3.685.707 1,47 0,56 4,17
Depoziti,jamcevni
polozi i pot.od
zaposlenih

37.308 88.530 20.293 0,04 0,10 0,02
Pot.za dane
zajmove

91.580 31.580 31.580 0,11 0,04 0,04
Dionice i udjeli u
glavnici

100.402 200.402 200.402 0,12 0,23 0,23
Pot.za prihode
poslovanja

10.290.882 13.064.762 11.368.504 12,25 15,26 12,85
Pot.od prodaje nefin
imovine.

6.175.022 5.374.033 4.706.114 7,35 6,28 5,32

%2 Vuyjevi¢ 1., Financijska analiza, Ekonomski fakultet Split, Split, 2003., str. 130
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Rashodi  budu¢ih
razdoblja

224.023 232.104 249.503 0,27 0,27 0,28
OBVEZE I
VLASTITI
1ZVORI

84.031.895 85.636.388 88.457.384 100,00 | 100,00 | 100,00
Obveze 7.873.032 7.568.775 8.135.483 9,37 8,84 9,20
Obveze za rashode
poslovanja

5.609.396 5.809.646 6.885.608 6,68 6,78 7,78
Obv.za nabavu
nefin. imovine

2.263.637 1.759.129 1.249.875 2,69 2,05 1,41
Vlastiti izvori 76.158.863 78.067.613 80.321.901 90,63 91,16 90,80

lzvor: Izracun autora

e U strukturi ukupne imovine u 2015.godini ve¢i udio ima nefinancijska imovina u iznosu

od 78,40%, dok financijska imovina zauzima 21,60%. U nefinancijskoj imovini najveci

udio ima proizvedena dugotrajna imovina i to u iznosu od 72,72%, a najmanji udio ima

neproizvedena dugotrajna imovina u iznosu od 0,01%. Kod financijske imovine

najznacajniji udio imaju potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 12,25%, dok

najmanji udio imaju depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih u iznosu od

0,04%.

Financijska

imovina \

21,60%

Graf 1: Udio financijske i nefinancijske imovine u ukupnoj imovini u 2015.godini

Izvor: IzraCun autora

e Strukturu ukupne imovine u 2016.godini u iznosu od 77,26% sacinjava nefinancijska

imovina, a financijska u iznosu od 22,74%. U nefinancijskoj imovini najznacajniji udio

ima proizvedena dugotrajna imovina u iznosu od 71,49%, a najmanje znacajan udio ima
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neproizvedena dugotrajna imovina u iznosu od 0,02%. Kod financijske imovine najveci
udio imaju potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 15,26%, a najmanji udio imaju

potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 0,04%.

Financijska
imovina
22,74%

Graf 2: Udio nefinancijske i financijske imovine u ukupnoj imovini u 2016.godini

Izvor: IzraCun autora

e U 2017.godini strukturu ukupne imovine ¢ini ve¢im dijelom nefinancijska imovina u
iznosu od 77,09%, a manji dio ¢ini financijska imovina u iznosu od 22,91%. Kao i u
prethodne dvije godine, najveci udio u nefinancijskoj imovini ima proizvedena dugotrajna
imovina u iznosu od 71,15%, a najmanji udio ima neproizvedena dugotrajna imovina u
iznosu od 0,02%. U financijskoj imovini najve¢i udio imaju potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 12,85%, a najmanji udio imaju depoziti, jamcevni polozi i

potrazivanja od zaposlenih u iznosu od 0,02%.

Financijska
imovina
22,91%

Graf 3: Udio nefinancijske i financijske imovine u ukupnoj imovini u 2017.godini
Izvor: Izracun autora

e Struktura ukupnih obveza u vlastitih izvora se u 2015.godini u iznosu od 9,37% odnosi

na obveze, dok se iznos od 90,63% odnosi na vlastite izvore. Veci udio u obvezama imaju
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obveze za rashode poslovanja u iznosu od 6,68%, dok obveze za nabavu nefinancijske
imovine imaju udio od 2,69%.

Obveze
9,37%

Graf 4: Udio obveza i vlastitih izvora u ukupnim obvezama i vlastitim izvorima u
2015.godini

Izvor: Izracun autora
e U 2016.godini veci udio u strukturi ukupnih obveza i vlastitih izvora imaju vlastiti izvori
u iznosu od 91,16%, dok obveze imaju manji udio u iznosu od 8,84%. U obvezama veci
udio imaju obveze za rashode poslovanja u iznosu od 6,78%, a manji udio imaju obveze

za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 2,05%.

Obveze
8,84%

Graf 5: Udio obveza i vlastitih izvora u ukupnim obvezama i vlastitim izvorima u
2016.godini

Izvor: Izraun autora

e U strukturi ukupnih obveza i vlastitih izvora u 2017.godini ve¢i udio imaju vlastiti izvori

u iznosu od 90,80%, dok obveze imaju manji udio u iznosu od 9,20%. U obvezama
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strukturu Cine obveze za rashode poslovanja u iznosu od 7,78%, a obveze za nabavu

nefinancijske imovine ¢ine 1,41%.

Obveze
9,20%

Vlastiti
izvori
90,80%

Graf 6: Udio obveza i vlastitih izvora u ukupnim obvezama i vlastitim izvorima u
2017.godini

Izvor: IzraCun autora

Tablica 5: Vertikalni IzvjeStaj o prihodima i rashodima grada Plo¢a za razdoblje od 2015.
do 2017.godine

2015. 2016. 2017. Udio 2015. | Udio 2016. | Udio 2017.
PRIHODI
POSLOVANJA 25.633.333 | 21.087.112 | 29.853.070 | 9511 88,76 94,17
Prihodi od poreza 10.657.104 10.881.400 9.259.087 39,54 45,80 29,21
Pomod¢i iz inozemstva i
od subjekata unutar
opceg proracuna 3.373.411 5.338.594 10.052.624 12,52 22,47 31,71
Prihodi od imovine 879.981 873.154 3.285.972 3,27 3,68 10,37
Prihodi od pristojbi 10.620.205 3.931.767 7.188.287 39,40 16,55 22,67
Prihodi od prodaje
proizvoda i usluga i od
donacija 76.900 55.500 60.500 0,29 0,23 0,19
Kazne i upravne mjere 25.732 6.697 6.600 0,10 0,03 0,02
RASHODI
POSLOVANJA 18.809.727 21.068.765 24.502.908 69,79 88,68 77,29
Rashodi za zaposlene 3.664.909 3.388.595 4,110.694 13,60 14,26 12,97
Materijalni rashodi 6.064.149 6.746.721 10.728.045 22,50 28,40 33,84

34



Rashodi za usluge 3.407.641 3.560.431 5.976.792 12,64 14,99 18,85

Ostali rashodi

poslovanja 939.522 879.575 2.175.314 3,49 3,70 6,86
Financijski rashodi 60.643 39.882 47.301 0,23 0,17 0,15
Pomoc¢i dane u

inozemstvo i unutar

opéeg proraéuna 6.055.460 6.217.168 6.167.561 22,47 26,17 19,46
Naknade gradanima i

kuc¢anstvima iz

osiguranja i druge 604.631 824.442 826.036 2,24 3,47 2,61
Ostali rashodi 2.359.935 3.851.957 2.623.271 8,76 16,21 8,27
PRIHODI I

RASHODI oD

NEFINANCIJSKE

IMOVINE

Prihodi od prodaje

nefin.imovine 1.318.361 2.670.466 1.848.309 4,89 11,24 5,83
Rashodi za nabavu

nefin.im. 3.495.122 3.065.937 4.612.328 12,97 12,91 14,55
UKUPNO PRIHODI 26.951.694 23.757.578 31.701.379 100,00 100,00 100,00
UKUPNO RASHODI 22.304.849 24.134.702 29.115.236 82,76 101,59 91,84

lzvor: Izracun autora

e Iz prethodne tablice je vidljivo da najve¢i udio u ukupnim prihodima imaju prihodi
poslovanja te taj udio varira tijekom godina. 2015. godine udio prihoda poslovanja je bio
95,11%, dok se u 2016.godini taj udio smanjio na 88,76%, a 2017.godine dolazi do
njegovog rasta na 94,17%. Tijekom sve tri najveé¢i udio od prihoda poslovanja imaju

prihodi od poreza, a najmanji udio imaju kazne i upravne mjere.

e |[sto tako, tijekom godina i udjeli rashoda poslovanja variraju. U 2015.godini udio rashoda
poslovanja u ukupnim prihodima je iznosio 69,79%, u 2016. godini je doslo do njegovog
porasta na 88,68%, dok u 2017.godini dolazi do njegovog pada na 77,29%. U sve tri
godine od rashoda poslovanja najve¢i udio imaju materijalni rashodi, a najmanji udio

imaju financijski rashodi.
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Graf 7: Udio prihoda poslovanja i rashoda poslovanja u ukupnim prihodima u 2015.,2016.,
1 2017.godini

Izvor: IzraCun autora

e Sto se ti¢e prihoda od prodaje nefinancijske imovine njihov udio je u 2015.godini 4,89%,
u 2016.godini se povecava na 11,24%, a u 2017.godini se smanjuje na 5,83%. Rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u 2015.godini imaju udio od 12,97%, u 2016.godini se

smanjuju na 12,91%, dok se u 2017.godini povecavaju na 14,55%.

16,00 -

14,00 4

12,00
10,00 o m Prihodiod prodaje

8,00 - nefin.imovine

= Rashodi za nabavu nefin.im.
6,00 -
4,00 -

2,00 -

0,00 T T
Udio 2015. Udio 2016. Udio2017.

Graf 8: Udio prihoda i rashoda od nefinancijske imovine u ukupnim prihodima u 2015,
2016. i 2017.godini

Izvor: IzraCun autora

e Ukupni rashodi u ukupnim prihodima imaju udio od 82,76% u 2015.godini, taj udio se
povecava u 2016.godini na 101,59%, dok u 2017.godini taj udio pada na 91,84%.
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Graf 9: Udio ukupnih rashoda u ukupnim prihodima u 2015., 2016. i 2017.godini

Izvor: IzraCun autora
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5. ZAKLJUCAK

Svi obveznici proracunskog racunovodstva imaju obvezu sastavljanja sljede¢ih financijskih
izvjeStaja: Bilanca, IzvjeStaj od prihodima, rashodima, primicima i izdacima, IzvjeStaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaj o promjena u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza,lzvjestaj o obvezama te Biljeske uz financijske izvjestaje.

Svaki od ovih financijskih izvjesStaja za cilj ima pruzanje informacija o financijskom polozaju 1

uspjesnosti ispunjenja poslovnih ciljeva proracuna.

Provedenom horizontalnom analizom Bilance grada Ploc¢a utvrdeno je da se vrijednost ukupne
imovine u 2015., 2016., 1 2017.godini uzastopno povecava. Ukupnu imovinu ovog grada ¢ine
nefinancijska imovina, ¢iji je najznacajniji rast vidljiv u neproizvedenoj dugotrajnoj imovini, i
financijska imovina s najznacajnijim porastom kod novca u banci i blagajni. Ovom analizom je
takoder utvrdeno da u 2016.godini u odnosu na 2015.godinu dolazi do smanjenja obveza, a u
2017.godini dolazi do povecanja istih. Kod vlastitih izvora je vidljivo poveéanje u obe godine.

Kod ukupnih prihoda je utvrdeno da dolazi do njihovog pada u 2016.godini, a u 2017.godini se

isti povecavaju. S druge strane ukupni rashodi se povecavaju tijekom obe godine.

Vertikalna analiza je omogucila uvid u strukturu financijskih izvjestaja. Glavninu ukupne
imovine predstavlja nefinancijska imovina, dok je financijska imovina u znatno manjem udjelu.
Najznacajnija stavka nefinancijske imovine je proizvedena dugotrajna imovina, a financijsku
imovinu najve¢im dijelom ¢ine potrazivanja za prihode poslovanja.

Kod prihoda je u 2016. godini doslo do porasta, a u sljedec¢oj godini se smanjuju. Rashodi u

2016.godini se povecavaju, dok je sljede¢e godine vidljiv njihov pad.

Osim navedenih financijskih izvjeStaja proracunski subjekti 1 korisnici imaju obvezu vodenja

poslovnih knjiga (Dnevnik, Glavna knjiga 1 Pomoc¢ne knjige) te knjigovodstvenih isprava.
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SAZETAK

Cilj ovog istrazivanja bio je prikazivanje, pojaSnjavanje financijskih izvjeStaja proracunskih
korisnika i subjekata te provodenje horizontalne i vertikalne analize financijskih izvjeStaja grada
Ploca. Osnovna svrha financijskih izvjeStaja u proracunskom racunovodstvu je pruziti
informacije o financijskom polozaju i uspjesSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika. U ovom radu su obuhvacene 2015., 2016. i 2017.
godina kako bi se tijekom tih godina, horizontalnom analizom, utvrdile vrijednosti
imovine,obveza, vlastitih izvora, prihoda i rashoda. Osim njihovih vrijednosti, vertikalnom
analizom, je utvrdena struktura imovine,obveza i vlastitih izvora te prihoda i rashoda.

Kljucne rijeci: financijski izvjestaji, horizontalna analiza, vertikalna analiza

SUMMARY

The aim of this research was to present, clarify the financial statements of budget users and
entities and conduct horizontal and vertical analysis of the financial statements of the town of
Ploce. The primary purpose of financial statements in budget accounting is to provide
information on the financial position and performance of set budget targets, budget and
extrabudgetary users. This paper covers the years 2015, 2016, and 2017, in order to identify the
value of assets, liabilities, own resources, revenues and expenditures during these years by
horizontal analysis. In addition to their values, vertical analysis has determined the structure of
assets, liabilities and own resources as well as income and expense.

Key  words: financial statements, horizontal analysis, vertical analysis
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