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Sazetak

Ovaj zavrsni rad istrazuje potencijalni utjecaj privatizacije na energetski sektor Hrvatske, s posebnim
fokusom na Hrvatsku elektroprivredu (HEP). Studija pruza sveobuhvatnu analizu procesa
privatizacije, istrazuju¢i njegove ekonomske, druStvene i regulatorne implikacije. Usporeduje
trenutni status HEP-a kao drZzavnog poduzeca s iskustvima zemalja ¢lanica EU koje su prosle sli¢ne
tranzicije. Rad identificira potencijalne prednosti privatizacije, poput povecanja ucinkovitosti, trziSne
konkurentnosti i stranih ulaganja, dok takoder razmatra rizike, ukljucujuci gubitak drZzavne kontrole
nad strateskim resursima i potencijalne drustvene posljedice, kao $to su poveéanje cijena energije za

potrosace.

Studija koristi kvantitativne i kvalitativhe metode istrazivanja, analizirajuci financijsku ucinkovitost i
trziSnu poziciju HEP-a, kao i relevantne pravne i regulatorne okvire. Usporedbom situacije HEP-a sa
situacijama privatiziranih energetskih poduzeé¢a u EU, istraZzivanje identificira najbolje prakse i
potencijalne zamke. Zaklju€uje se da bi privatizacija mogla donijeti znacajne ekonomske koristi za
Hrvatsku, ali je potrebno paZljivo razmotriti regulatorne mjere i strateske interese kako bi se osigurao

uravnotezZen ishod koji Stiti interese potrosaca i odrZzava energetsku sigurnost.

Klju€ne rijeci: Privatizacija, energetski sektor, HEP



Abstract

This thesis investigates the potential impact of privatization on Croatia's energy sector, specifically
focusing on Hrvatska elektroprivreda (HEP). The study provides a comprehensive analysis of the
privatization process, exploring its economic, social, and regulatory implications. It compares HEP's
current state as a state-owned enterprise with the experiences of EU countries that have undergone
similar transitions. The thesis identifies the potential benefits of privatization, such as increased
efficiency, market competitiveness, and foreign investment, while also considering the risks,
including loss of state control over strategic assets and potential social consequences like increased

energy prices for consumers.

The study employs both quantitative and qualitative research methods, analyzing HEP's financial
performance and market position, as well as examining relevant legal and regulatory frameworks. By
comparing HEP's situation with those of privatized energy companies in the EU, the research
identifies best practices and potential pitfalls. The thesis concludes that while privatization could lead
to significant economic benefits for Croatia, careful consideration of regulatory safeguards and
strategic interests is essential to ensure a balanced outcome that protects consumer interests and

maintains energy security.

Keywords: Privatization, Energy Sector, HEP
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1. Uvod

Jedna od glavnih ekonomskih tranzicija koja ima Siroke implikacije za nacionalno gospodarstvo je
privatizacija. S obzirom na stratesku i nacionalnu sigurnost vaznosti energije, u Hrvatskoj, kao i u drugim
zemljama, ovaj sektor je posebno znacajan zbog svojih implikacija na ekonomski razvoj, ali iznad svega
za gradane na dnevnoj razini. Vodeca tvrtka u energetskom sektoru, Hrvatska elektroprivreda (HEP),
doprinosi znacajnom dijelu proizvodnje, distribucije i opskrbe elektricnom energijom. Sukladno tome,
prepoznavanje posljedica privatizacije u HEP-u pomaZe nam da shvatimo Sire ucinke koje ovaj proces

ima na energiju u cjelini.

Prilagodbe u strukturi vlasnistva mogu biti vrlo korisne za razvoj ucinkovitosti i poticanje inovacija uz
privatni kapital ili menadzZerske prakse. S druge strane, gradani su u opasnosti da budu isklju¢eni zbog
cijena te da osjete posljedice loSije usluge zbog monopola. S ovim pozadinskim informacijama, teza ée
se takoder fokusirati na to kako bi privatizacija utjecala na operativnu ucinkovitost HEP-a, ali sto je jo$
vaznije, na njegovu komparativnu prednost u trZiSnoj poziciji i ukupno konkurentsko ponasanje u

energetskom sektoru, koristeci prirodne nacine analize tih aspekata kroz fokus analize za tu tvrtku.

Cilj ove teze je pruziti dubinsku analizu ucinaka koje bi privatizacija imala na energetski sektor Hrvatske,
s fokusom na HEP kao studiju slucaja, kombinirajuéi kvantitativne i kvalitativne metode. Stoga ¢e teza

pruziti uvid u ekonomske i drustvene posljedice privatizacije u jednom od najvaznijih hrvatskih sektora.



1.1. Predmet i svrha rada

Predmet ovog diplomskog rada je analiza potencijalne privatizacije Hrvatske elektroprivrede (HEP) te
usporedba tog procesa s iskustvima zemalja clanica Europske unije koje su ve¢ implementirale
privatizaciju svojih nacionalnih energetskih poduzeéa. Rad ¢e detaljno prouciti klju¢ne aspekte i izazove
povezane s privatizacijom u energetskom sektoru, identificirajuci specificne modele i strategije koje su

razli¢ite zemlje primijenile tijekom tog procesa.

Svrha rada je viSestruka:

Evaluacija postojeceg stanja: Prikazat ¢e trenutno stanje u HEP-u, analiziraju¢i njegove financijske,

operativne i trZiSne performanse u kontekstu nacionalnog energetskog trzista.

Komparativna analiza: Provodit ¢e komparativnu analizu izmedu HEP-a i sli¢nih europskih energetskih
poduzeca koja su prosla kroz proces privatizacije. To ukljucuje razmatranje razlika u regulativnim

okvirima, trZziSnim uvjetima, postignutim rezultatima te socioekonomskim ucincima privatizacije.

Identifikacija najboljih praksi: Identificirat ¢e najbolje prakse i lekcije naucene iz iskustava drugih

zemalja, Sto bi moglo pomoci u oblikovanju preporuka za potencijalni privatizacijski proces HEP-a.

Predvidanje ucinaka: Analizirat ¢e potencijalne ucinke privatizacije HEP-a na hrvatsko gospodarstvo,
energetsku sigurnost i krajnje potrosace, s posebnim osvrtom na cijene, kvalitetu usluge i dostupnost

energije.



1.2, Metodologija

U ovom diplomskom radu koristit ¢e se kombinacija kvantitativnih i kvalitativnih istraZivackih metoda
kako bi se analizirao potencijalni proces privatizacije Hrvatske elektroprivrede (HEP) i usporedio s
privatizacijskim iskustvima u drugim clanicama Europske unije.

Kvantitativna analiza ukljucivat ée prikupljanje i obradu statistickih podataka o financijskim,
operativnim i trZziSnim performansama HEP-a te usporedivih poduzeéa iz EU koje su veé privatizirane.
Ovi podaci ¢e se prikupljati iz razlicitih izvora, ukljuujuéi godiSnja izvjeséa, baze podataka trzista
energije i industrijske analize

Kvalitativna analiza ¢e se fokusirati na prikupljanje podataka kroz analizu sekundarnih izvora poput
studija slucaja, strucnih ¢asopisa i vladinih publikacija kako bi se dobili uvidi u politicke, ekonomske i
socijalne aspekte privatizacije.

Metodologija ¢e takoder ukljucivati usporednu studiju slucaja kako bi se identificirale klju¢ne varijable
uspjeha i neuspjeha u privatizacijskim procesima drugih energetskih poduzeéa u EU. Ova komparativna
analiza omogudit ¢e razumijevanje specifi¢nih uvjeta i okolnosti koji su utjecali na ishode privatizacije,
te kako se te lekcije mogu primijeniti na HEP.

Na kraju, koriste¢i se metodama sinteze i evaluacije, rad ce integrirati rezultate kvantitativne i
kvalitativne analize kako bi se formulirale preporuke za strategiju privatizacije HEP-a. Ovo ¢e ukljucivati
razvoj scenarija koji ¢e pokazati razlicite moguce ishode privatizacije, temeljene na analiziranim
podacima i iskustvima iz drugih zemalja.



1.3.

Struktura rada

Diplomski rad podijeljen je u nekoliko kljuénih poglavlja koja sustavno obraduju temu potencijalne

privatizacije Hrvatske elektroprivrede (HEP) i njezinih mogucih utjecaja na energetski sektor Republike

Hrvatske. Rad obuhvada sljedece dijelove:

1. Uvod:

o

Predmet i svrha rada: Definiraju se glavni ciljevi i svrha istraZivanja, te predmet rada
koji uklju¢uje analizu potencijalnih uc¢inaka privatizacije na HEP.

Metodologija: Detaljno se opisuju istrazivacke metode koristene u radu, ukljucujudi
kvantitativne i kvalitativne pristupe.

Struktura rada: Prikaz sadrzaja i organizacije rada kako bi Citatelji imali pregled glavnih

poglavlja i tema koje ¢e biti obradene.

2. Teorijski okvir privatizacije:

o

Definicija i oblici privatizacije: Objasnjavaju se osnovni pojmovi privatizacije i razliciti
oblici koje ona moZe poprimiti.

Ciljevi i motivi privatizacije: Analiziraju se razlozi zbog kojih drzave i organizacije
odlucuju na privatizaciju svojih poduzeca.

Prednosti i nedostaci privatizacije: Raspravljaju se pozitivhe i negativne strane

privatizacije kako bi se dobila uravnotezena slika o njezinim ucincima.

3. Pravno uredenje trZista elektricne energije i elektroenergetskog sektora EU:

o

Pravne i zakonodavne direktive EU na trzistu elektricne energije i elektroenergetskog
sektora: Pregled glavnih pravnih okvira i direktiva EU koje reguliraju energetski sektor.
Uskladivanje zakonodavstva i ustroja elektroenergetskog sektora RH sa zahtjevima
EU: Analiza kako se hrvatsko zakonodavstvo i struktura sektora uskladuju s EU
standardima.

Uspjesni primjeri privatizacije elektroenergetskog sektora EU zemalja: Studije slucaja

uspjesnih privatizacija u EU, koje mogu posluziti kao model za Hrvatsku.

4. Studija slucaja: HEP:

o

Promjene na trzistu elektricne energije: Analiza kako su se promjene na trZistu
odrazile na HEP.
Proces restrukturiranja i potencijalna privatizacija: Pregled povijesti restrukturiranja

HEP-a i razmatranje scenarija potencijalne privatizacije.



o Analiza mogucih rezultata: Evaluacija mogucéih ucinaka privatizacije na HEP,
uklju€ujuci operativne performanse, trziSnu poziciju i utjecaj na potrosace.
o Trenutno stanje i buduée perspektive: Procjena trenutne situacije u HEP-u i buducih
mogucnosti za privatizaciju.
5. Zakljucéak:
o Sumiranje glavnih nalaza istrazivanja, zakljucci i preporuke za daljnje korake u
kontekstu potencijalne privatizacije HEP-a.
6. Literatura:
o Popis svih koristenih izvora informacija, ukljucujuéi knjige, ¢lanke, zakone i druge

relevantne dokumente.

Ova struktura rada omogucava sustavnu i detaljnu analizu potencijalne privatizacije HEP-a, pruzajuci

Citatelju cjelovit uvid u temu kroz teorijske, pravne i prakti¢ne aspekte.



2. Teorijski okvir privatizacije

2.1, Teorijski okvir privatizacije

Privatizacija je proces prijenosa vlasnistva nad imovinom ili poduzec¢ima iz javnog sektora,
odnosno drzave, u privatne ruke. Ovaj proces moze imati znacajne ekonomske, socijalne i
politicke implikacije te se Cesto provodi s ciliem poboljsanja ucinkovitosti, povecanja
konkurentnostii smanjenja fiskalnog opterecenja drZave. Privatizacija moze poprimiti razliCite

oblike, ovisno o specificnim ciljevima, zakonodavnom okviru i uvjetima na trzistu.

Privatizacija se moZe definirati kao Cin prijenosa vlasnistva ili kontrole nad javnim poduze¢ima
i imovinom na privatne subjekte, ukljuCujuéi pojedince, privatne tvrtke ili nevladine
organizacije. Klju¢ni ciljevi privatizacije ¢esto uklju¢uju poboljSanje operativne ucinkovitosti
poduzecda, povecanje drzavnih prihoda putem prodaje imovine, smanjenje drzavnog duga,

poticanje trziSnog natjecanja i smanjenje uloge drZave u gospodarstvu.

Privatizacija se provodi kroz razli¢ite metode, a izbor metode ovisi o politickim, ekonomskim
i drustvenim ciljevima koje drzava Zeli postiéi. Takoder, implementacija privatizacije zahtijeva
adekvatnu pravnu i regulatornu infrastrukturu kako bi se osigurala pravednost,

transparentnost i u¢inkovitost procesa.

Privatizacija moze poprimiti razlicite oblike, od potpune prodaje poduzeca do sloZenijih oblika

koji ukljucuju razli¢ite razine drzavnog sudjelovanja. Najcesci oblici privatizacije ukljucuju:

1. Potpuna privatizacija:

Ovaj oblik privatizacije podrazumijeva potpunu prodaju drzavnog poduzeca privatnim
investitorima. DrZava se u potpunosti povlaci iz vlasnicke strukture poduzeca, omogucujudi
privatnom sektoru da preuzme potpunu kontrolu nad njegovim upravljanjem i operacijama.
Potpuna privatizacija ¢esto se koristi u sektorima gdje postoji visoka razina konkurencije i gdje

su trzisni mehanizmi dovoljno razvijeni da osiguraju uéinkovito funkcioniranje poduzeca.

2. Djelomiéna privatizacija:

10



Kod djelomi¢ne privatizacije, drzava zadrzava odredeni udio vlasnistva u poduzeéu, dok
ostatak prodaje privatnim investitorima. Ovaj oblik privatizacije omoguéava drzavi da zadrzi
odredeni stupanj kontrole i utjecaja na strateSke odluke poduzeéa, dok istovremeno koristi
prednosti privatnog kapitala i menadzerskih vjestina. Djelomicna privatizacija ¢esto se koristi
kao prijelazna mjera prema potpunoj privatizaciji ili u sektorima od strateSke vaznosti gdje je

drzavno sudjelovanje nuzno.

3. Privatizacija kroz izdavanje dionica:

Ova metoda ukljucuje izdavanje dionica drzavnog poduzeéa i njihovu prodaju na otvorenom
trzistu. Dionice mogu biti ponudene privatnim investitorima, zaposlenicima poduzeca i Siroj
javnosti. Ovaj oblik privatizacije omogucava Siroku distribuciju vlasnistva i moZe potaknuti
sudjelovanje gradana u gospodarstvu. Proces izdavanja dionica mora biti pazljivo planiran i

reguliran kako bi se osigurala transparentnost i zastita interesa malih dionicara.

4, Upravljanje kroz privatni sektor (koncesije i ugovori o upravljanju):

Kod ovog oblika privatizacije, drzava zadrzava vlasnistvo nad imovinom ili infrastrukturom, ali
upravljanje i operativne funkcije prepusta privatnim tvrtkama putem koncesija ili ugovora o
upravljanju. Ova metoda omogucava drzavi da koristi stru¢nost i ucinkovitost privatnog
sektora bez potpunog prijenosa vlasnistva. Koncesije se Cesto koriste u sektorima poput

transporta, vode i energije, gdje je infrastruktura od strateske vaZznosti.

5. Franchising i leasing:

Franchising ukljuuje davanje prava privatnim subjektima da koriste ime, poslovni model i
resurse drzavnog poduzeca uz placanje naknade. Leasing podrazumijeva najam drZavne
imovine privatnim tvrtkama uz odredene uvjete i obveze. Ovi oblici privatizacije omogucavaju
drzavi da zadrzi vlasnistvo nad kljuénom infrastrukturom, dok privatni sektor preuzima

operativne rizike i odgovornosti.
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2.2. Ciljevi i motivi privatizacije

Privatizacija, kao proces prijenosa vlasnistva drzavne imovine u privatne ruke, pokrece se iz razlicitih
razloga i s razli¢itim ciljevima. Ovi ciljevi i motivi mogu biti ekonomski, politicki, drustveni ili
kombinacija svih navedenih. U nastavku se detaljno obraduju kljuéni ciljevi i motivi koji poti¢u drzave

na provodenje privatizacije.

Ekonomski ciljevi i motivi

1. Povedanje ucinkovitosti: Jedan od glavnih ekonomskih motiva za privatizaciju je povecanje
ucinkovitosti poduzeca. Privatne tvrtke Cesto imaju vele poticaje za smanjenje troSkova,
povecanje produktivnosti i inovacija zbog pritiska trZiSne konkurencije i potrebe za
ostvarivanjem profita. Privatni vlasnici takoder mogu uvesti bolju korporativnu upravu i
menadZerske prakse koje mogu poboljsati ukupne performanse poduzeca.

2. Smanjenje drzavnog duga i fiskalno rastereéenje: Prihodi od prodaje drZavne imovine mogu
se koristiti za smanjenje javnog duga ili financiranje drugih drzavnih projekata i programa.
Privatizacija omogucava drZavi da oslobodi sredstva koja bi inace bila vezana za financiranje
gubitaka neefikasnih drzavnih poduzeca, smanjujudéi tako fiskalni teret na proracun.

3. Poticanje investicija: Privatizacija moze privuc¢i domacde i strane investicije, koje su potrebne
za modernizaciju i proSirenje poslovanja. Privatni investitori ¢esto donose sa sobom kapital,
tehnologiju i know-how koji mogu biti kljucni za razvoj i rast poduzeca.

4. Povecanje konkurentnosti: Prijenos vlasniStva na privatne subjekte moZe povecati
konkurentnost na trZistu, osobito u sektorima gdje su drzavni monopoli prethodno dominirali.
Konkurencija potice poduzeca na poboljSanje kvalitete usluga, inovacije i smanjenje cijena, sto

u konacnici koristi potrosacima.

Politicki ciljevi i motivi

1. Smanjenje uloge drzave u gospodarstvu: Privatizacija se cesto koristi kao sredstvo za
smanjenje drZavnog intervencionizma i promoviranje trzisSne ekonomije. Time se Zeli postici
decentralizacija ekonomske modi i poticanje privatne inicijative i poduzetnistva.

2. Politicka stabilnost i podrska reformama: U nekim slucajevima, privatizacija se provodi kako
bi se osigurala politicka podrska za Sire ekonomske reforme. Na primjer, prijenos vlasnistva
moze pomoci u pridobivanju podrske kljucnih interesnih skupina, kao Sto su radnici il

investitori, za provodenje strukturalnih promjena u gospodarstvu.
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3. Privatizacija kao dio programa medunarodnih financijskih institucija: Mnogo puta privatizacija
je uvjetovana programima medunarodnih financijskih institucija poput Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF) ili Svjetske banke. Ove institucije ¢esto zahtijevaju privatizaciju kao

dio uvjeta za dobivanje financijske pomodi ili povoljnijih kredita.

Drustveni ciljevi i motivi

1. Poboljsanje kvalitete usluga: Privatna poduzeca, zbog konkurencijskog pritiska i Zelje za
profitom, ¢esto imaju poticaj za poboljSanje kvalitete svojih proizvoda i usluga. To moZe
rezultirati boljom uslugom za potrosace, brzim uvodenjem inovacija i ve¢im zadovoljstvom
korisnika.

2. Sirenje vlasnistva medu gradanima: Privatizacija mozZe biti zamisljena tako da $iri vlasnistvo
medu gradanima, na primjer, kroz distribuciju dionica zaposlenicima ili javhu ponudu dionica.
Ova metoda moZe pomodi u stvaranju "ekonomije dioni¢ara" gdje gradani imaju izravan
interes u uspjehu privatiziranih poduzeca.

3. Povecanje zaposlenosti i poduzetniStva: Privatizacija moZe potaknuti stvaranje novih radnih
mjesta i poduzetnickih inicijativa. Privatni sektor ¢esto ima veci kapacitet za otvaranje novih

radnih mjesta u usporedbi s drzavnim sektorom, posebno kroz rast i proSirenje poslovanja.

Privatizacija je kompleksan proces koji moZe biti pokretan razli¢itim ciljevima i motivima, ovisno o
specificnim ekonomskim, politickim i drustvenim kontekstima. U Hrvatskoj, kao i u mnogim drugim
zemljama, potencijalna privatizacija HEP-a nosi sa sobom razne ekonomske, politicke i drustvene
motive koje je potrebno pailjivo razmotriti. Razumijevanje tih ciljeva i motiva klju¢an je korak u
dizajniranju i provedbi ucinkovitih strategija privatizacije koje ée ostvariti Zeljene rezultate i izbjedi

potencijalne rizike i negativne posljedice.

2.3. Prednosti i nedostatci

Privatizacija je sloZen proces koji nosi sa sobom niz prednosti i nedostataka. U ovom dijelu rada
analizirat éemo pozitivne i negativne aspekte privatizacije kako bismo dobili cjelovit uvid u potencijalne

ucinke ovog procesa na energetski sektor, s posebnim naglaskom na Hrvatsku elektroprivredu (HEP).
Prednosti privatizacije:

e Povedanje ucinkovitosti i produktivnosti:
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Privatna poduzeda cesto djeluju ucinkovitije od drzavnih zbog veéih poticaja za smanjenje troskova,
poboljsanje produktivnosti i maksimizaciju profita. Privatizacija moze dovesti do uvodenja boljih

menadzerskih praksi i tehnoloskih inovacija koje poveéavaju ukupnu ucinkovitost poduzedéa.
e  Privlacenje investicija:

Privatizacija moze privué¢i nove domacde i strane investicije koje su potrebne za modernizaciju i
prosirenje poslovanja. Privatni investitori ¢esto donose dodatni kapital, tehnologiju i know-how koji

mogu znacajno poboljsati performanse poduzeca.
e Smanjenje fiskalnog opterecenja drzave:

Prihodi od prodaje drZavne imovine mogu se koristiti za smanjenje javnog duga i financiranje drugih
drzavnih programa i projekata. Privatizacija takoder smanjuje potrebu za drZzavnim subvencijama i

financijskom potporom neefikasnim drzavnim poduzeéima.
e Povedanje konkurentnosti na trzistu:

Prijenos vlasniStva na privatne subjekte moZe povecati konkurentnost na trzistu, osobito u sektorima
gdje su drzavni monopoli prethodno dominirali. Konkurencija poti¢e poduzeca na poboljsanje kvalitete

usluga, inovacije i smanjenje cijena, Sto u konacnici koristi potrosacima.
e Poboljsanje kvalitete usluga:

Privatne tvrtke Cesto imaju vedi poticaj za poboljsanje kvalitete svojih proizvoda i usluga kako bi
privukle i zadrzale korisnike. To moZe rezultirati boljom uslugom za potrosace, brzim uvodenjem

inovacija i ve¢im zadovoljstvom korisnika.
Nedostaci privatizacije:
e Rizik monopola:

Privatizacija moze dovesti do stvaranja privatnih monopola, osobito ako nije popraé¢ena odgovarajué¢im
regulatornim okvirima. Monopoli mogu rezultirati viSim cijenama, loSijom kvalitetom usluga i
smanjenom dostupnosS¢u za potroSace. Stoga je klju¢na uloga regulatornih tijela u osiguravanju

pravednog trziSnog natjecanja.
e Socijalne posljedice:

Privatizacija moZe imati negativne socijalne posljedice, ukljuCujuéi otpustanje radnika i povecanje
nezaposlenosti. Privatne tvrtke Cesto provode restrukturiranje kako bi smanjile troskove, sto moze

dovesti do gubitka radnih mjesta i smanjenja socijalne sigurnosti za radnike.
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e Gubitak kontrole nad strateskim sektorima:

Privatizacija klju¢nih infrastrukturnih i strateskih sektora moze rezultirati gubitkom drzavne kontrole
nad vitalnim uslugama i resursima. To moze imati dugoro¢ne posljedice na nacionalnu sigurnost i

suverenitet, osobito u sektorima kao sto su energetika, voda i transport.
e Nejednaka raspodjela koristi:

Dobici od privatizacije ¢esto su koncentrirani medu malim brojem investitora, dok Siroka populacija
mozZe osjetiti samo ograni¢ene koristi. Ovo moZe povecati ekonomsku nejednakost i socijalne

napetosti, osobito ako se privatizacija provodi na nacin koji favorizira odredene interesne skupine.
e Rizik od korupcije i nepravilnosti:

Proces privatizacije moZze biti podloZan korupciji, nepotizmu i nepravilnostima, osobito u zemljama s
nedovoljno razvijenim pravnim i regulatornim sustavima. To moZe rezultirati nepravednim i
neefikasnim ishodima koji podrivaju povjerenje javnosti u proces privatizacije i institucije koje ga

provode.
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3. Pravno uredenje trzista elektricne energije i elektroenergetskoga sektora
EU

3.1. Pravne i zakonodavne direktive EU na trziStu elektricne energije i elektroenergetskog
sektora

Pravno uredenje trZista elektricne energije unutar Europske unije (EU) temelji se na uspostavljanju
zajednickog trziSta koje omogudava slobodan protok energije preko granica drZzava ¢lanica. Ovo trziste
uredeno je nizom pravnih i zakonodavnih direktiva koje imaju za cilj poticanje konkurencije, osiguranje
sigurnosti opskrbe, promicanje odrZivog razvoja i zastitu potroSaca. U ovom poglavlju razmatraju se

klju€ne direktive koje reguliraju trziste elektricne energije i elektroenergetski sektor u EU.
Direktiva o zajedni¢kom trzistu elektri¢ne energije (Direktiva 2009/72/EZ)

Jedna od najvaznijih direktiva koja ureduje trziste elektriéne energije u EU je Direktiva 2009/72/EZ,
poznata kao Treci energetski paket. Ova direktiva postavlja temelje za uspostavljanje potpuno

integriranog unutarnjeg trzista elektri¢ne energije. Glavni ciljevi ove direktive ukljucuju:

e Razdvajanje djelatnosti: Direktiva zahtijeva razdvajanje djelatnosti proizvodnje i opskrbe
elektricnom energijom od prijenosa i distribucije. Ovo razdvajanje, poznato kao unbundling,

ima za cilj sprijeciti sukob interesa i potaknuti postenu konkurenciju na trzistu.

e Osnivanje neovisnih regulatornih tijela: Direktiva zahtijeva uspostavu neovisnih nacionalnih
regulatornih tijela koja ¢e nadzirati trziSte elektricne energije i osigurati postivanje pravila

konkurencije. Ova tijela imaju ovlasti donositi odluke koje su obvezujuée za energetske tvrtke.

e Prava potrosSaca: Direktiva naglasava vaZnost zastite prava potrosaca, ukljucujuéi pravo na
slobodan izbor dobavljaca, transparentnost cijena i pristup informacijama. Posebna paznja

posvecdena je zastiti osjetljivih potroSaca i borbi protiv energetskog siromastva.
Uredba o veleprodajnom trZistu elektricne energije (Uredba (EU) 2019/943)

Uredba (EU) 2019/943, poznata kao Uredba o veleprodajnom trzistu elektricne energije, usvojena je
kao dio Cetvrtog energetskog paketa. Ova uredba usmjerena je na daljnju integraciju veleprodajnog

trzista elektri¢ne energije u EU. Klju¢ne odredbe ukljucuju:

e Povelanje prekogranicne trgovine: Uredba potice povecanje prekograni¢ne trgovine
elektricnom energijom kroz uskladivanje pravila o kapacitetima prijenosa i optimizaciju

koristenja prijenosne mreze.
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e Ucinkovitost trziSta: Uredba promice trZiSne mehanizme koji osiguravaju ucinkovitost i

likvidnost veleprodajnog trzista, ukljucujuci dan-unaprijed i unutar-dan trgovinu.

¢ Integracija obnovljivih izvora energije: Uredba podrzava integraciju obnovljivih izvora energije

u trziste, poticuci razvoj fleksibilnih i odgovornih energetskih sustava.
Direktiva o obnovljivim izvorima energije (Direktiva (EU) 2018/2001)

Direktiva (EU) 2018/2001, poznata kao Direktiva o obnovljivim izvorima energije, postavlja ciljeve za
povecanje udjela obnovljivih izvora energije u ukupnoj potros$nji energije unutar EU. Klju¢ne odredbe

ukljuéuju:

e Nacionalni ciljevi: Drzave ¢lanice obvezne su postaviti nacionalne ciljeve za udio obnovljivih
izvora energije, u skladu s ukupnim ciljem EU da do 2030. godine najmanje 32% ukupne

potrosnje energije dolazi iz obnovljivih izvora.

e Podrska za obnovljive izvore: Direktiva poti¢e drzave ¢lanice na uspostavljanje sustava potpore
za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, ukljucujuci financijske poticaje i olakSice za

investicije.

e Olaksavanje  administrativnih  postupaka: Direktiva zahtijeva  pojednostavljenje
administrativnih postupaka za izdavanje dozvola za projekte obnovljivih izvora energije, kako

bi se ubrzala njihova realizacija.
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Direktiva o energetskoj ucinkovitosti (Direktiva 2012/27/EU)

Direktiva 2012/27/EU, poznata kao Direktiva o energetskoj ucinkovitosti, usmjerena je na povecanje

energetske ucinkovitosti unutar EU. Glavne odredbe ukljucuju:

e Nacionalni akcijski planovi: DrZave €lanice obvezne su izraditi nacionalne akcijske planove za
energetsku ucinkovitost, s cillem smanjenja potrosnje energije i povecanja energetske

ucinkovitosti u svim sektorima.

e Energetska revizija i upravljanje energijom: Direktiva zahtijeva provodenje redovitih
energetskih revizija za velike tvrtke i promicanje sustava upravljanja energijom kako bi se

identificirale i realizirale moguénosti za ustedu energije.

e Informiranje i edukacija: Direktiva naglasava vainost informiranja i edukacije potro$aca o

moguénostima za ustedu energije i prednostima energetske ucinkovitosti.

Pravne i zakonodavne direktive EU imaju klju¢nu ulogu u oblikovanju trzista elektri¢ne energije i
elektroenergetskog sektora. Njihova implementacija ima za cilj stvaranje konkurentnog,
transparentnog i odrzZivog trZiSta koje osigurava sigurnost opskrbe i zastitu potrosaca. Za Hrvatsku
elektroprivredu (HEP), uskladivanje s ovim direktivama znaci prilagodbu poslovanja i strategija kako bi

se zadovoljili visoki standardi postavljeni na razini EU.

3.2. Uskladivanje zakonodavstva i ustroja elektroenergetskog sektora RH sa zahtjevima EU

Uskladivanje zakonodavstva i ustroja elektroenergetskog sektora Republike Hrvatske (RH) sa
zahtjevima Europske unije (EU) predstavlja kljuéni korak u procesu integracije Hrvatske u zajednicko
europsko energetsko trZiste. Ovaj proces obuhvaca prilagodbu nacionalnog zakonodavstva,
regulatornih okviraiinstitucionalne strukture kako bi se osigurala uskladenost s europskim direktivama

i uredbama koje reguliraju trziste elektricne energije i elektroenergetski sektor.
Pravni okvir

Proces uskladivanja zapoceo je prije ulaska Hrvatske u EU 2013. godine i nastavio se kroz
implementaciju pravnih akata EU u nacionalno zakonodavstvo. Kljuéni pravni dokumenti koji su

oblikovali ovaj proces ukljucuju:
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1. Zakon o trzistu elektriéne energije:

o Ovajzakon regulira proizvodniju, prijenos, distribuciju i opskrbu elektricnom energijom
u Hrvatskoj. U skladu s direktivama EU, zakon predvida razdvajanje djelatnosti
(unbundling) kako bi se sprije¢io sukob interesa izmedu proizvodnje/opskrbe i
prijenosa/distribucije elektricne energije. Takoder, zakon poti¢e konkurenciju i

omogucava slobodan pristup trzistu novim sudionicima.
2. Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti:

o Ovaj zakon uspostavlja regulatorni okvir za energetski sektor i osniva Hrvatsku
energetsku regulatornu agenciju (HERA). HERA je neovisno regulatorno tijelo
odgovorno za nadzor i regulaciju trZista elektricne energije, te osigurava provedbu

europskih direktiva i uredbi u nacionalnom kontekstu.
3. Zakon o energiji:

o Ovaj zakon ureduje sveukupni energetski sektor u Hrvatskoj, ukljucujuéi elektri¢nu
energiju, plin, naftu i obnovljive izvore energije. Zakon postavlja temelje za odrzZivi
razvoj energetskog sektora i potice energetsku ucinkovitost i koristenje obnovljivih

izvora energije, u skladu s europskim energetskim i klimatskim ciljevima.
Institucionalni okvir

Prilagodba institucionalnog okvira ukljuuje osnivanje i jafanje institucija koje su odgovorne za

regulaciju, planiranje i provedbu energetskih politika. Klju€ne institucije ukljucuju:
1. Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA):

o HERA je klju¢na institucija za regulaciju trziSta elektricne energije u Hrvatskoj. Kao
neovisno regulatorno tijelo, HERA osigurava transparentnost, konkurentnost i

postivanje pravila trzista, te provodi regulatorni nadzor nad energetskim poduzecima.
2. Operator prijenosnog sustava (HOPS):

o HOPS je odgovoran za prijenos elektricne energije kroz visokonaponsku mrezu i
osiguranje stabilnosti elektroenergetskog sustava. U skladu s direktivama EU, HOPS
djeluje kao neovisno tijelo, odvojeno od djelatnosti proizvodnje i opskrbe elektricnom

energijom.

19



3. Operator distribucijskog sustava (HEP-ODS):

o HEP-ODS upravlja distribucijskom mrezom i odgovoran je za distribuciju elektriéne
energije krajnjim potrosacima. Kao i HOPS, HEP-ODS djeluje neovisno od proizvodnje

i opskrbe, kako bi se osigurala nepristranost i postena konkurencija na trzistu.
Uskladivanje s direktivama EU

Proces uskladivanja ukljucuje implementaciju klju¢nih direktiva i uredbi EU koje reguliraju energetski

sektor. Neke od najvaznijih direktiva ukljucuju:
1. Treci energetski paket:

o Direktiva 2009/72/EZ i Uredba (EZ) br. 714/2009 dio su Tre¢eg energetskog paketa, koji
postavlja temelje za uspostavljanje potpuno integriranog unutarnjeg trzista elektri¢ne
energije u EU. Ove direktive zahtijevaju razdvajanje djelatnosti, uspostavu neovisnih

regulatornih tijela i jacanje prava potrosaca.
2. Cetvrti energetski paket (Cista energija za sve Europljane):

o Ovaj paket ukljuéuje Direktivu (EU) 2019/944 i Uredbu (EU) 2019/943, koje dodatno
unapreduju uskladenost trzista elektricne energije u EU. Ciljevi ukljuuju povecanje
prekograniéne trgovine, integraciju obnovljivih izvora energije i promicanje energetske

ucinkovitosti.
3. Direktiva o obnovljivim izvorima energije (Direktiva (EU) 2018/2001):

o Ova direktiva postavlja ambiciozne ciljeve za poveéanje udjela obnovljivih izvora
energije u ukupnoj potrosnji energije. Hrvatska je uskladila svoje zakonodavstvo kako

bi podrzala razvoj i integraciju obnovljivih izvora energije u energetski sustav.
4. Direktiva o energetskoj u¢inkovitosti (Direktiva 2012/27/EU):

o Direktiva zahtijeva drzave clanice da poduzmu mjere za povecanje energetske
ucinkovitosti, ukljucujuéi izradu nacionalnih akcijskih planova, provodenje energetskih

revizija i promicanje sustava upravljanja energijom.
Tehnicka uskladenost i modernizacija infrastrukture

Osim zakonodavne i institucionalne prilagodbe, uskladivanje s EU zahtjevima ukljucuje i tehnicku

uskladenost te modernizaciju energetske infrastrukture:
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1. Modernizacija prijenosne i distribucijske mreze:

o Ulaganja u modernizaciju prijenosne i distribucijske mreZe kljuéna su za osiguranje
pouzdanosti i sigurnosti opskrbe elektricnom energijom. Hrvatska je provela niz
projekata za unapredenje infrastrukture kako bi se zadovoljili tehnicki standardi EU i

povecala prekogranicna povezivost.
2. Pametne mreZe (Smart Grids):

o Implementacija pametnih mreia omogudéuje ucinkovito upravljanje potrosnjom
energije, integraciju obnovljivih izvora i poveéanje energetske ucinkovitosti. Hrvatska
je zapocela s uvodenjem pametnih brojila i naprednih sustava upravljanja energijom

kako bi se uskladila s europskim standardima.
3. Odrzivi razvoj i zastita okolisa:

o Uskladivanje s EU zahtjevima takoder ukljucuje promicanje odrZivog razvoja i zastite
okolisa. To podrazumijeva smanjenje emisija staklenic¢kih plinova, poveéanje udjela

obnovljivih izvora energije i provedbu mjera za energetsku ucinkovitost.

Uskladivanje zakonodavstva i ustroja elektroenergetskog sektora RH sa zahtjevima EU kljucan je korak
za integraciju Hrvatske u zajednicko europsko energetsko trziste. Implementacija pravnih direktiva i
modernizacija infrastrukture osiguravaju konkurentnost, sigurnost opskrbe i odrziv razvoj energetskog
sektora. Ovaj proces omogucuje Hrvatskoj da iskoristi prednosti zajednickog trZista, poboljsa kvalitetu

usluga za potrosace i doprinese ciljevima energetske tranzicije i klimatske neutralnosti.

3.3. Uspjesni primjeri privatizacije elektroenergetskog sektotra EU zemalja

Privatizacija elektroenergetskog sektora u zemljama Europske unije (EU) Cesto se navodi kao primjer
uspjesne reforme koja je dovela do povecanja ucinkovitosti, konkurentnosti i kvalitete usluga. Ova
reforma obuhvaca prijenos vlasnistva nad energetskim poduzec¢ima iz javnog u privatni sektor, uz
odgovarajuce regulatorne mjere kako bi se osigurala zastita potrosaca i odrziva konkurencija. U

nastavku se razmatraju neki od najuspjesnijih primjera privatizacije u EU.
Ujedinjeno Kraljevstvo

Privatizacija elektroenergetskog sektora u Ujedinjenom Kraljevstvu (UK) jedan je od najpoznatijih i

najcesce proucavanih primjera u svijetu. Proces je zapoceo 1980-ih godina pod vodstvom premijerke
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Margaret Thatcher i obuhvatio je razdvajanje (unbundling) i prodaju drzavnih energetskih poduzeca.
Ovaj proces znacajno je transformirao energetski sektor UK-a, donoseéi promjene koje su povecale
ucinkovitost, konkurentnost i kvalitetu usluga. U nastavku slijedi detaljan opis klju¢nih aspekata ovog

procesa.
1. Razdvajanje i prodaja

Razdvajanje djelatnosti: Prvi korak u privatizaciji bila je strukturalna reorganizacija elektroenergetskog
sektora, koja je ukljucivala razdvajanje proizvodnje, prijenosa i distribucije elektricne energije. Ovaj
proces, poznat kao unbundling, imao je za cilj sprijeCiti sukob interesa i potaknuti postenu

konkurenciju.

e Proizvodnja: Drzavne elektrane su podijeljene i privatizirane kako bi se stvorilo konkurentno
trziSte proizvodnje elektricne energije. Osnovane su nove tvrtke, ukljucuju¢i PowerGen i

National Power, koje su preuzele proizvodne kapacitete.

e Prijenos: Prijenos elektri¢ne energije povjeren je jednoj tvrtki, National Grid, koja je ostala pod
regulatornim nadzorom kako bi se osigurala nepristranost i pristup prijenosnoj mrezi za sve

proizvodace.

e Distribucija: Distribucijska poduzeca su takoder privatizirana, stvarajuc¢i regionalne

distributivne tvrtke koje su zaduZene za distribuciju elektri¢ne energije do krajnjih potrosaca.

Prodaja dionica: Dionice novoosnovanih privatnih tvrtki ponudene su javnosti putem inicijalnih javnih
ponuda (IPO), ¢ime se omogucilo Siroko sudjelovanje gradana u procesu privatizacije. Ovaj potez ne

samo da je povecao prihode za drzavni proracun, vec je i potaknuo razvoj trzista kapitala.
2. Stvaranje konkurentnog trzista

Otvaranje trzista: UK je uspostavio jedno od prvih potpuno konkurentnih trzista elektri¢ne energije na
svijetu. Potrosaci, ukljucujuéi kuéanstva i industrijske korisnike, dobili su moguénost izbora medu
razlic¢itim dobavljacima elektri¢ne energije. Ovo otvaranje trzista potaknulo je konkurenciju i dovelo do

smanjenja cijena i poboljsanja kvalitete usluga.

Marketplaces i burze: Kako bi se olaksala trgovina elektricnom energijom, uspostavljene su
elektronicke burze i trzista na kojima su proizvodaci i dobavljaci mogli kupovati i prodavati elektricnu
energiju. Ovi mehanizmi omogudili su transparentnost cijena i olaksali ulazak novih sudionika na

trziste.
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3. Regulatorni okvir

Neovisna regulatorna tijela: Uspostavljena je neovisna regulatorna agencija, Office of Gas and
Electricity Markets (OFGEM), koja nadzire trziSte elektricne energije i osigurava provedbu pravila
konkurencije. OFGEM ima klju¢nu ulogu u zastiti potrosaca, regulaciji cijena prijenosa i distribucije te

osiguravanju postenog trziSnog natjecanja.

e ZaStita potroSaca: OFGEM osigurava da potrosaci imaju pristup jasnim informacijama o
cijenama i uslugama, te da mogu lako mijenjati dobavljace. Takoder, agencija provodi mjere za

zastitu osjetljivih potro3aca i borbu protiv energetskog siromastva.

e Regulacija cijena: lako su cijene elektricne energije na konkurentnom trziStu odredene
ponudom i potraznjom, OFGEM ima ovlasti regulirati cijene prijenosa i distribucije kako bi

sprijeCio zlouporabu monopolskog poloZaja regionalnih distributera.

e Poticanje investicija: OFGEM potice ulaganja u modernizaciju infrastrukture, razvoj pametnih

mreZa i integraciju obnovljivih izvora energije.
4. Utjecaji na trziste i gospodarstvo

Povecanje ucinkovitosti: Privatizacija je dovela do znacajnog povecanja ucinkovitosti u
elektroenergetskom sektoru. Privatne tvrtke uvele su nove menadzZerske prakse, tehnologije i inovacije

koje su smanjile operativne troSkove i povecale produktivnost.

Smanjenje cijena: Konkurencija na trzistu elektri¢ne energije rezultirala je smanjenjem cijena za krajnje
potrosace. PotroSaci su imali mogucnost izbora medu razli¢itim dobavlja¢éima, $to je potaknulo

dobavljace da nude povoljnije cijene i bolje usluge kako bi zadrzali i privukli korisnike.

Poboljsanje kvalitete usluga: Privatne tvrtke u energetskom sektoru imale su veci poticaj za poboljsanje
kvalitete usluga kako bi zadrzale korisnike i povecale svoju konkurentnost. To je ukljucivalo brzu i

pouzdaniju opskrbu elektricnom energijom, bolju korisnicku podrsku i inovativne energetske usluge.

Investicije i modernizacija: Privatizacija je potaknula znacajna ulaganja u modernizaciju prijenosne i
distribucijske infrastrukture, uklju¢ujuéi razvoj pametnih mreza koje omogucuju efikasnije upravljanje

energetskim sustavom i integraciju obnovljivih izvora energije.

Socijalni ucinci: lako je privatizacija donijela mnoge ekonomske koristi, proces je takoder imao socijalne
posljedice. Restrukturiranje tvrtki i povecanje ucinkovitosti ¢esto je dovelo do smanjenja broja radnih
mjesta, Sto je izazvalo nezadovoljstvo medu radnicima i sindikatima. Medutim, dugoroc¢no gledano,

ekonomski rast i razvoj novih sektora stvorili su nova radna mjesta i moguénosti za zaposljavanje.
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Spanjolska

Privatizacija elektroenergetskog sektora u Spanjolskoj zapocela je krajem 1980-ih i nastavila se tijekom

1990-ih i ranih 2000-ih, paralelno s liberalizacijom trziSta elektricne energije. Proces je bio dio Sireg

trenda privatizacije drzavnih poduzeéa u Europi, potaknutog potrebom za modernizacijom

gospodarstva, poveéanjem konkurencije i prilagodbom europskim direktivama o liberalizaciji

energetskog sektora.

1. Pocetak Privatizacije

Krajem 1980-ih i poc¢etkom 1990-ih: Spanjolska je zapocela proces privatizacije svojih drzavnih
elektroenergetskih kompanija, pocevsi s prodajom dionica najvecih tvrtki u vlasnistvu drzave.
Ovaj proces bio je dio Sire gospodarske liberalizacije i reformi koje je provodila $panjolska vliada

kako bi potaknula ekonomski rast i smanjila drzavni dug.

2. Kljuéne Kompanije

Endesa: Endesa, koja je bila najvecéa elektroenergetska kompanija u Spanjolskoj, bila je prva

koja je prosla kroz proces privatizacije. Proces je zapoceo u nekoliko faza:

o 1997. godine: Spanjolska vlada prodala je prvi veliki paket dionica Endese, ¢ime je

tvrtka djelomiéno privatizirana.

o 2001. godine: U potpunosti je zavrSena privatizacija Endese, ¢ime je tvrtka presla u

privatno vlasnistvo. Danas je Endesa dio talijanske elektroenergetske kompanije Enel.

Iberdrola: Druga velika elektroenergetska kompanija, Iberdrola, takoder je prosla kroz slican
proces privatizacije tijekom 1990-ih. Ova kompanija je postala jedan od najvecih privatnih

dobavljaca elektri¢ne energije u Spanjolskoj i globalni lider u obnovljivim izvorima energije.

Naturgy (ranije Gas Natural Fenosa): Privatizacija Naturgyja, koji se bavi opskrbom plina i
elektricne energije, bila je takoder dio Sire privatizacije energetskog sektora. Kompanija je
prosla kroz proces privatizacije i restrukturiranja kako bi postala kljucni igrac¢ na Spanjolskom

energetskom trzistu.

3. Liberalizacija Trzista
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1998. godine: Spanjolska je formalno liberalizirala trziste elektricne energije, omoguéujudi
slobodan izbor dobavljaca za sve potrosace, ukljucujuci kuéanstva i industrijske korisnike. To je

znacilo kraj monopola i pocetak konkurentnog trzista.

Regulacija: Unatoc¢ liberalizaciji, Spanjolska vlada zadrzala je znacajnu regulatornu ulogu kako
bi osigurala pravedne uvjete na trziStu i zastitila interese potrosaca. Nacionalna komisija za
trZista i konkurenciju (Comision Nacional de los Mercados y la Competencia - CNMC) nadzire

trZiste i osigurava provedbu zakona o trziSnom natjecanju.

4. U¢inci Privatizacije

Italija

Povecana Konkurencija: Privatizacija i liberalizacija doveli su do povecanja broja sudionika na
trzistu, Sto je potrosacima omogucdilo veci izbor dobavljaca elektricne energije. To je povecalo

trziSnu dinamiku i potaknulo inovacije u sektorima proizvodnje, distribucije i opskrbe.

Ulaganja u Obnovljive Izvore Energije: Privatizirane kompanije, posebno Iberdrola, snazno su
ulagale u razvoj obnovljivih izvora energije, poput vjetroelektrana i solarnih elektrana. To je

Spanjolsku postavilo kao jednog od europskih lidera u koristenju obnovljivih izvora energije.

Cijene Elektricne Energije: lako je liberalizacija potaknula konkurenciju, ona je takoder dovela
do volatilnosti cijena na Spanjolskom trZistu elektricne energije. Cijene su bile podloZne
fluktuacijama, posebno tijekom razdoblja visoke potraznje ili nestasSica opskrbe, sto je izazvalo

zabrinutost medu potrosacima.

Privatizacija elektroenergetskog sektora u Italiji zapocela je 1990-ih godina takoder kao dio Sireg trenda

liberalizacije i privatizacije drzavnih poduzeca u Europi. Cilj ovog procesa bio je povecati konkurenciju,

poboljsati uéinkovitost i prilagoditi se europskim direktivama o liberalizaciji energetskog trzista.

1. Pocetak Privatizacije

Krajem 1990-ih: Italija je zapocCela s privatizacijom svojih klju¢nih energetskih poduzeca. Ovaj
proces bio je usmjeren na smanjenje uloge drZzave u gospodarskom sektoru, ukljucujudi

energetiku, te na otvaranje trzista za konkurenciju.
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e Glavni Akteri: Najvaznija drzavna elektroenergetska kompanija koja je prosla kroz proces
privatizacije bila je Enel (Ente Nazionale per I'Energia Elettrica), osnovana 1962. godine kao

drzavni monopol za proizvodniju, prijenos i distribuciju elektricne energije.
2. Privatizacija Enela

e 1999. godine: Prva faza privatizacije Enela zapocela je u studenom 1999. godine, kada je
talijanska vlada prodala 30% udjela u kompaniji putem inicijalne javhe ponude (IPO). Ovaj

potez oznacio je pocCetak prijelaza iz drzavnog monopola prema liberaliziranom trzistu.

e Daljnja Privatizacija: Talijanska vlada nastavila je postupno smanjivati svoj vlasnicki udio u
Enelu tijekom 2000-ih, prodaju¢i dodatne dionice na trziStu. Do danas, talijanska drzava
zadrzava znacajan, ali manjinski vlasnicki udio u kompaniji, dok je veéina dionica u privatnim

rukama.
3. Liberalizacija Trzista

e Deregulacija: Paralelno s privatizacijom, Italija je provodila deregulaciju trziSta elektricne
energije, u skladu s europskim direktivama koje su zahtijevale liberalizaciju energetskih trZista

u svim drzavama ¢lanicama EU-a.

e TrziSno Natjecanje: Liberalizacija je omogucila ulazak novih sudionika na trziste, sto je povecalo
konkurenciju medu dobavljacima elektri¢ne energije. Potrosaci su dobili moguénost slobodnog

izbora dobavljaca, Sto je trebalo rezultirati boljom uslugom i konkurentnijim cijenama.
4. Restrukturiranje i Razdvajanje (Unbundling)

e Organizacijsko Razdvajanje: Kao dio procesa liberalizacije, Enel je bio prisilien provesti
razdvajanje svojih razli¢itih djelatnosti kako bi se sprijeio sukob interesa i potaknula

konkurencija.
o Enel Distribuzione: Zaduzena za distribuciju elektri¢éne energije.
o Enel Produzione: Odgovorna za proizvodnju elektri¢ne energije.

o Terna: Operater prijenosnog sustava (TSO), koji je kasnije odvojen od Enela i postao

neovisna kompanija odgovorna za upravljanje talijanskom prijenosnom mrezom.

5. Ucinci Privatizacije i Liberalizacije
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e Povedana Konkurencija: Privatizacija i liberalizacija dovele su do povecanja konkurencije na
talijanskom trzistu elektri¢ne energije. Vise privatnih kompanija, ukljucujuci Edison, A2A i Iren,

uslo je na trziste, Sto je dovelo do veéeg izbora za potrosace.

¢ Inovacije i Ulaganja: Privatizacija je omogucila veéa ulaganja u modernizaciju infrastrukture i
razvoj novih tehnologija, ukljuuju¢i obnovljive izvore energije. Enel, kao privatizirana
kompanija, postao je globalni lider u obnovljivim izvorima energije, posebno u solarnim i

vjetroelektranama.

e Cijene i Pristupacnost: lako je konkurencija trebala dovesti do smanjenja cijena, talijanski
potrosaci su se suocili s izazovima volatilnosti cijena, posebno u razdobljima visokih troskova

energije. Vlada je morala intervenirati kako bi regulirala cijene i zastitila ranjive skupine.
6. Regulacija i Drzavna Uloga

e Regulatorna Tijela: Liberalizirano trZiSte zahtijevalo je snaZan regulatorni okvir kako bi se
osiguralo pravedno trziSno natjecanje i zastita potro$aca. Talijanska energetska regulatorna
agencija (Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente - ARERA) ima kljuénu ulogu u

nadzoru trZista i provedbi zakona.

e Drzavna Uloga: Unatoc privatizaciji, talijanska drzava zadrzava strateSku ulogu u energetskom
sektoru kroz svoj udio u Enelu i regulaciju trZista, osiguravajuci energetske politike koje su

uskladene s nacionalnim interesima i ciljevima odrZzivosti.

Francuska
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Jedna od drzava koja je odlucila zadrzati vecinski utjecaj drzave u elektroenergetskom sektoru je

Francuska. Francuska ima jedan od najrazvijenijih i energetski najneovisnijih elektroenergetskih

sektora u svijetu, s posebnim naglaskom na nuklearnu energiju.

1.

Nuklearna Energija kao okosnica:

Dominacija nuklearne energije: Francuska se oslanja na nuklearnu energiju za oko 70%
svoje ukupne proizvodnje elektricne energije, Sto je Cini jednim od najvedih korisnika
nuklearne energije u svijetu. Ova orijentacija omogucava zemlji da ima relativno niske

emisije staklenickih plinova i stabilne cijene energije.

Electricité de France (EDF): EDF, koja je u vecinskom vlasnistvu drzave (oko 83.7%),
upravlja ve¢inom nuklearnih postrojenja u Francuskoj. EDF je klju¢na kompanija u
francuskom energetskom sektoru i jedna od najvedih elektroenergetskih kompanija u

svijetu.

2. Obnovljivi Izvori Energije:

Povecanje udjela obnovljivih izvora: lako dominira nuklearna energija, Francuska
aktivno ulaze u obnovljive izvore energije, poput vjetroelektrana i solarnih postrojenja,
kako bi diverzificirala svoj energetski miks i uskladila se s europskim ciljevima za

smanjenje emisija.

3. Regulacija i Drzavni Nadzor:

Snazna drZavna uloga: Francuska zadrzava visok stupanj kontrole nad svojim
elektroenergetskim sektorom, osiguravajuéi da klju¢na infrastruktura ostane pod

drzavnim nadzorom, Sto omogucava uskladivanje s nacionalnim strateskim interesima.

Francuska nije privatizirala svoj elektroenergetski sektor zbog kombinacije strateskih, ekonomskih,

politickih i socijalnih razloga. Drzavno vlasnistvo nad EDF-om i nadzor nad nuklearnim sektorom

omogucuju Francuskoj da osigura energetsku sigurnost, stabilnost cijena i dugorocne investicije u

odrzivi razvoj. Ovaj model omogucuje drzavi da zadrZi kontrolu nad kljuénom infrastrukturom, koja je

vitalna za nacionalni interes.

Energetska Suverenost i Sigurnost:
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Kontrola nad nuklearnom energijom: S obzirom na kljuénu ulogu nuklearne energije u
francuskom elektroenergetskom sektoru, zadrzavanje kontrole nad njom smatralo se kriticnim
za osiguranje energetske suverenosti. Nuklearna energija zahtijeva visoku razinu stru¢nosti,

sigurnosnih standarda i dugorocnih investicija, ¢ime je lakSe upravljati kroz drzavni nadzor.

Politi¢ki i Socijalni Razlozi:

Otpor prema privatizaciji: Privatizacija elektroenergetskog sektora suocila bi se s velikim
otporom u francuskom drustvu, koje ima dugu tradiciju drzavnog vlasniStva u strateskim
sektorima. Sindikati i javnost u Francuskoj tradicionalno se protive privatizaciji klju¢nih

drzavnih poduzeca.

Ocuvanje drustvene stabilnosti: Drzavni nadzor nad elektroenergetskim sektorom omogucava
odrZavanje stabilnih cijena elektricne energije, Sto je vazan faktor za socijalnu stabilnost i

ekonomski razvoj.

Ekonomija Razmjera i Investicijska Sposobnost:

Financijska stabilnost: Kao drzavna kompanija, EDF moZe pristupiti povoljnijim uvjetima
financiranja, Sto je klju¢no za ulaganje u dugorocne projekte poput nuklearnih elektrana.
Privatizacija bi mogla povecati troskove financiranja i smanjiti sposobnost drzave da usmjerava

investicije prema strateskim prioritetima.

Dugorocna strategija: ZadrZzavanje drzavne kontrole omogucuje Francuskoj da vodi dugoroc¢nu
energetsku strategiju koja ne mora biti vodena kratkoro¢nim trzisSnim pritiscima ili zahtjevima

za brzim povratom ulaganja.

1. TroSak elektri¢ne energije kao postotak dohotka

Da bismo procijenili troSak elektri¢cne energije kao postotak dohotka u Ujedinjenom Kraljevstvu,

Spanjolskoj, Italiji i Hrvatskoj, potrebno je uzeti u obzir prosje¢ne cijene elektri¢ne energije u svakoj

zemlji, prosjecnu potrosnju kuc¢anstava te prosjecne place. Evo kako se to moze izra¢unati za svaku

zemlju:

1. Ujedinjeno Kraljevstvo
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e Prosjecna cijena elektri¢ne energije: 22 euro centi/kWh

e Prosjecna potrosnja kucanstva: 4000 kWh godisnje

e Prosje¢na mjesecna plac¢a: oko 2.711,20 eura

Izraun:

e Godisnji trosak elektri¢ne energije: 3.800 kWh * 0,27 €/kWh = 880 eura

e Mjesecnitrosak: 880 eura /12 = 73,33 eura

Postotak mjesecéne place: 73,33 eura / 2.711 eura * 100 = 2,70%

2. Spanjolska

Prosjecna cijena elektri¢éne energije: 23 euro centi/kWh

Prosjecna potrosnja kuéanstva: 3.272 kWh godisnje

Prosje¢na mjesecna placa: oko 2.250 eura
Izracun:

e Godisnji troSak elektri¢ne energije: 3.272 kWh * 0,23 €/kWh = 752,56 eura

Mjesecni trosak: 875 eura/ 12 = 62,71 eura

Postotak mjeseéne place: 72,92 eura / 2.250 eura * 100 = 2,79%

3. ltalija

e Prosjecna cijena elektri¢ne energije: 22,16 euro centi/kWh

e Prosjecna potrosnja kuéanstva: 3.000 kWh godisnje

e Prosjecna mjesecna placda: oko 2.200 eura

Izracun:

e Godisnji trosak elektricne energije: 3.000 kWh * 0,185 €/kWh = 664,80 eura
e Mjesecni trosak: 750 eura / 12 = 55,4 eura

e Postotak mjesecne place: 18,5 eura / 2.200 eura * 100 = 2,52%

4., Hrvatska
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e Prosjecna cijena elektri¢ne energije: 14 euro centi/kWh

e Prosjecna potrosnja kucanstva: 3.500 kWh godisnje

e Prosje¢na mjesecna placa: oko 1.315 eura

Izraun:

e Godisnji trosak elektri¢ne energije: 3.500 kWh * 0,14 €/kWh = 490 eura
e Mjesecni trosak: 490 eura / 12 = 40,83 eura

e Postotak mjesecne place: 40,83 eura / 1.315 eura * 100 = 3,07%

e Hrvatska ima najnizu cijenu elektri¢ne energije, ali zbog nizZe prosjecne place, trosak elektri¢ne

energije kao postotak dohotka iznosi 3,07%, $to je viSe nego u ltaliji i Ujedinjenom Kraljevstvu.

o Spanjolska i Hrvatska imaju slican postotak mjesecne place koji odlazi na troskove elektri¢ne

energije, dok je u Ujedinjenom Kraljevstvu i Italiji taj postotak nesto niZzi.

Ovi podaci pokazuju kako relativno nize cijene elektri¢ne energije u Hrvatskoj ne nuzno znace i
maniji financijski teret za kuc¢anstva u usporedbi s drugim zemljama zbog razlika u prosje¢nim

pla¢ama.

Hrvatska moZe izvuéi nekoliko kljuénih pouka iz iskustava Ujedinjenog Kraljevstva, Spanjolske i
Italije u njihovim procesima privatizacije elektroenergetskog sektora. Ove pouke mogu pomoci u
oblikovanju buduce energetske politike i razmatranju moguénosti za privatizaciju ili daljnje reforme

unutar sektora.
Vaznost Snaznog Regulatornog Okvira

e  Privatizacija u UK-u pokazala je da je snazan regulatorni okvir klju¢an za uspjeh. Uvodenje
regulatornih tijela kao Sto je Ofgem bilo je presudno za osiguravanje fer trziSne konkurencije i
zastite potrosSaca. Hrvatska bi trebala osigurati da svaki proces privatizacije prati robustan i
transparentan regulatorni okvir kako bi se sprijecile trziSne zloupotrebe i zastitili interesi

potrosaca.

e | u Spanjolskoj i Italiji, potreba za regulacijom trZista ostala je visoka nakon privatizacije,

osobito kako bi se kontrolirala volatilnost cijena i osigurala pristupacnost energije za sve
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potrosace. Hrvatska bi trebala unaprijediti svoje regulatorne mehanizme kako bi odgovorila na

slicne izazove.

2. Balansiranje izmedu Konkurencije i Socijalne Pravde

Spanjolska je iskusila visoke cijene elektricne energije unato¢ privatizaciji, $to je izazvalo

zabrinutost zbog energetske pristupacnosti. Privatizacija ne jam¢i automatski niZe cijene;
stoga, Hrvatska bi trebala osigurati da reforme ukljuuju mjere za zastitu ranjivih skupina

potrosaca i da se osigura pristupacnost energije za sve gradane.

o lako je privatizacija u UK-u donijela vedi izbor i poboljSane usluge, izazvala je i zabrinutost zbog
povecéanja energetskog siromastva. Hrvatska bi trebala paZzljivo razmotriti socijalne implikacije

privatizacije i osigurati mehanizme koji ¢e zastititi ku¢anstva s niskim primanjima.

w

. Poticanje Ulaganja u Inovacije i Obnovljive Izvore Energije

e Privatizacija je omogudila znacajna ulaganja u modernizaciju infrastrukture i razvoj obnovljivih
izvora energije. Hrvatska bi trebala poticati privatni sektor na ulaganje u odrZivu energiju, dok
osigurava da drzava zadrzi strateSku ulogu u usmjeravanju razvoja prema ciljevima energetske

tranzicije.

¢ Spanjolska je postala lider u obnovljivim izvorima energije zahvaljujuéi privatnim investicijama,
ali je takoder iskusila probleme s nestabilnos¢u trzista. Hrvatska bi trebala osigurati stabilno i

predvidljivo okruZenje za investitore kako bi se potaknuo razvoj zelenih tehnologija.
4. Upravljanje TrziSnim Volatilnostima i Cijenama

e Obje zemlje su se suocile s volatilno$¢u cijena na liberaliziranom trzistu, Sto je utjecalo na
potrosace. Hrvatska bi trebala razviti strategije i alate za upravljanje trziSnim fluktuacijama,

kako bi zastitila potroSace od naglih porasta cijena elektricne energije.

e ltalija je pokazala da je moguce odrzati relativno stabilne cijene unatoC privatizaciji, uz
odgovarajucu regulaciju i drzavnu intervenciju kada je potrebno. Hrvatska bi mogla razmotriti

sli¢ne pristupe kako bi osigurala stabilnost trzista.

5. Postepena i PaZljivo Planirana Privatizacija
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e Privatizacija mora biti postepena i paZljivo planirana kako bi se izbjegli Sokovi na trzZistu i
omogucilo prilagodbu svih dionika. Hrvatska bi trebala provesti sveobuhvatne analize prije
nego Sto zapolne s procesom privatizacije, ukljuujuéi procjene utjecaja na trziste,

gospodarstvo i potrosace.

Iz primjera UK-a, Spanjolske i Italije, Hrvatska moZe nauciti da privatizacija elektroenergetskog
sektora moze donijeti koristi, ali i izazove. Kljuc¢ni faktori za uspjeh ukljucuju snaznu regulaciju,
zastitu socijalne pravde, poticanje inovacija i paZljivo upravljanje trZistem. Privatizacija, ako se
provede uz odgovarajuce mjere, moze doprinijeti modernizaciji sektora, ali je vazno osigurati da

koristi od privatizacije budu ravhomjerno rasporedene medu svim gradanima.
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4. Studija slucaja: HEP

4.1. Promjene na trziStu elektri¢ne energije

Ulazak Hrvatske u Europsku uniju 2013. godine imao je znacajan utjecaj na trziste elektri¢ne energije,
uklju€ujuci i promjene u cijenama elektri¢ne energije za krajnje potrosace. Ova usporedba prikazuje
kako su se cijene elektricne energije promijenile prije i nakon ulaska Hrvatske u EU, uzimajudéi u obzir

utjecaj liberalizacije trzista, regulatorne promjene i ulaganja u infrastrukturu.
Cijene elektri¢ne energije prije ulaska u EU

Prije ulaska u EU, cijene elektri¢ne energije u Hrvatskoj bile su regulirane od strane drzave, a trziste je
bilo u velikoj mjeri monopolizirano od strane Hrvatske elektroprivrede (HEP). Kljuéne karakteristike

cijena elektri¢ne energije u tom periodu ukljucuju:

e Regulirane cijene: Cijene elektricne energije za kucanstva i industrijske korisnike bile su

postavljene od strane vlade, s ciljem osiguravanja pristupacne cijene za potrosace.

e Manjak konkurencije: Zbog monopolskog polozaja HEP-a i ograni¢enog broja sudionika na
trzistu, konkurencija je bila minimalna, sto je utjecalo na manjak poticaja za smanjenje cijena

ili poboljsanje usluga.

Prema podacima Eurostata, prosjecna cijena elektri¢ne energije za ku¢anstva u Hrvatskoj 2012. godine

iznosila je oko 0,12 EUR/kWh.
Cijene elektricne energije nakon ulaska u EU

Nakon ulaska u EU, Hrvatska je liberalizirala svoje trziste elektricne energije, uskladila zakonodavstvo s
europskim direktivama i omogudila ulazak novih sudionika na trziste. Kljuéne promjene koje su utjecale

na cijene elektri¢ne energije ukljucuju:

e Lliberalizacija trzista: Omogucavanje slobodnog izbora dobavljaca elektricne energije za sve

potrosace povecalo je konkurenciju i dovelo do bolje ponude za potrosace.

e Regulatorne promjene: Uvodenje Hrvatske energetske regulatorne agencije (HERA) osiguralo

je provedbu pravila konkurencije i zastitu potrosaca.
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e Ulaganja u infrastrukturu: Modernizacija prijenosne i distribucijske mreze te poveéana
ulaganja u obnovljive izvore energije poboljsali su ucinkovitost i stabilnost opskrbe elektricnom

energijom.

Prema podacima Eurostata, prosjecna cijena elektri¢ne energije za ku¢anstva u Hrvatskoj 2022. godine

iznosila je oko 0,13 EUR/kWh.
Usporedba i analiza
1. Promijena cijena:

o Prije ulaska u EU (2012): Prosjecna cijena elektricne energije za kuéanstva bila je 0,12

EUR/kWh.

o Nakon ulaska u EU (2022): Prosjecna cijena elektri¢ne energije za ku¢anstva iznosi 0,13

EUR/kWh.

Cijene elektri¢ne energije za kuc¢anstva porasle su za oko 8,3% u deset godina nakon ulaska Hrvatske u

EU.

Usporedba cijena elektricne energije u Hrvatskoj prije i nakon ulaska u EU pokazuje blagi porast cijena,
ali i znacajne promjene u trziSnoj strukturi i regulaciji. lako su cijene porasle, pove¢ana konkurencija,
ulaganja u infrastrukturu i uskladivanje s europskim standardima donijeli su dugoroéne koristi u smislu
bolje kvalitete usluga i stabilnosti opskrbe. Vazno je nastaviti pratiti razvoj trZista i osigurati da koristi
liberalizacije i dalje donose pozitivne ucinke za potroSace. Takoder vazno je napomenuti kako je 2012.
godine prosjecna plaéa iznosila oko 730 eura dok je 2022. iznosila oko 980 eura, Sto predstavlja porast
od 34.25%. Uzevsi u obzir ove podatke moZzemo zakljuciti da iako je cijena elektri¢ne energije porasla

nije znatno utjecala na izdatke gradana.

4.2. Proces restrukturiranja i pokusaji privatizacije

Hrvatska elektroprivreda (HEP) prosla je kroz znacajne promjene od pocetka liberalizacije trzista
elektricne energije u Hrvatskoj. Proces restrukturiranja i pokusaji privatizacije HEP-a dio su Sire
strategije za povecanje ucinkovitosti, konkurentnosti i prilagodbe europskim standardima. Ovaj tekst

detaljno opisuje klju¢ne korake u restrukturiranju HEP-a i razli¢ite pokusaje privatizacije poduzeda.
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1. Restrukturiranje HEP-a

Restrukturiranje HEP-a zapocelo je pocetkom 2000-ih godina, paralelno s procesom liberalizacije trzista

elektri¢ne energije u Hrvatskoj. Kljucne faze restrukturiranja ukljuéuju:
Organizacijsko razdvajanje:

e Unbundling: U skladu s europskim direktivama, HEP je proveo razdvajanje svojih djelatnosti na
proizvodnju, prijenos, distribuciju i opskrbu elektricnom energijom. Cilj ovog procesa bio je

sprijeciti sukob interesa i potaknuti konkurenciju.
o HEP-Proizvodnja: Tvrtka zaduZena za proizvodnju elektricne energije.

o HEP-Operator prijenosnog sustava (HEP-OPS): Tvrtka odgovorna za prijenos elektri¢ne

energije.

o HEP-Operator distribucijskog sustava (HEP-ODS): Tvrtka zaduZena za distribuciju

elektri¢ne energije.

o HEP-Opskrba: Tvrtka koja se bavi opskrbom elektricnom energijom krajnjim

korisnicima.

Modernizacija i ulaganja:

e Infrastrukturna ulaganja: HEP je ulagao u modernizaciju prijenosne i distribucijske mreze kako
bi povecao ucinkovitost i pouzdanost sustava. To je ukljucivalo razvoj pametnih mreza i sustava

za upravljanje energijom.

e Ulaganja u obnovljive izvore energije: HEP je takoder poveéao ulaganja u obnovljive izvore
energije, ukljucujuéi vjetroelektrane, solarne elektrane i hidroelektrane, u skladu s

nacionalnim i europskim ciljevima za smanjenje emisija staklenickih plinova.
Poboljsanje operativne ucinkovitosti:

e Optimizacija poslovnih procesa: HEP je provodio razli¢ite mjere za poboljSanje operativne
ucinkovitosti, ukljucujuci optimizaciju poslovnih procesa, smanjenje troskova i poboljsanje

upravljanja resursima.

e Digitalizacija: Uvodenje digitalnih tehnologija i automatizacije u poslovne procese i usluge kako

bi se povecala ucinkovitost i poboljsala kvaliteta usluga za potrosace.
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2. Pokusaji privatizacije HEP-a

Pokusaji privatizacije HEP-a do sada su bili razli¢ito prihvaceni, a neki od njih ukljucuju:

Prvi pokusaj (2002-2003):

Pocetni planovi: Pocetkom 2000-ih, Hrvatska je zapocela s planovima za privatizaciju dijela
HEP-a kako bi privukla strane investicije i poveéala ucinkovitost. Vlada je razmatrala prodaju

manjinskog udjela u HEP-u, ali je proces naiSao na znacajan otpor.

Otpor i obustava: Planovi za privatizaciju izazvali su otpor sindikata, javnosti i politickih
stranaka, Sto je dovelo do obustave procesa. Glavni argumenti protiv privatizacije bili su strah
od gubitka kontrole nad kljuénom infrastrukturom i potencijalnog poveéanja cijena za

potrosace.

Drugi pokusaj (2015-2016):

Novi planovi za privatizaciju: S poboljSanjem ekonomskih uvjeta, vlada je ponovno razmatrala
mogucénost privatizacije HEP-a. Plan je ukljudivao prodaju manjinskog udjela kroz inicijalnu

javnu ponudu (IPO).

Pripreme za IPO: HEP je zapoceo s pripremama za IPO, ukljucujudi restrukturiranje poslovanja

i povecanje transparentnosti financijskih izvjestaja.

Politicki pritisak i ekonomske okolnosti: Politicki pritisak i nesigurne ekonomske okolnosti
ponovno su usporile proces. Kriticari su isticali vaznost zadrZavanja drZzavne kontrole nad

energetskim sektorom, posebno u kontekstu nacionalne sigurnosti i stabilnosti opskrbe.

Treci pokusaj (2017-2018):

Strategija privatizacije: Vlada je razmatrala prodaju do 25% udjela u HEP-u putem IPO-a kako

bi prikupila sredstva za ulaganja u energetski sektor i smanjenje javnog duga.

Javni i politicki otpor: Pokusaj privatizacije ponovno je naiSao na otpor sindikata, politickih

stranaka i javnosti, Sto je dovelo do odgode i eventualne obustave procesa.
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4.3, Analiza rezultata

Restrukturiranje i Decentralizacija: HEP je prosao kroz nekoliko faza restrukturiranja kako bi poboljsao
uCinkovitost i prilagodio se europskim standardima. Uvodenje novog modela korporativnog
upravljanja 2009. godine, s decentralizacijom upravljackih funkcija izmedu HEP d.d. i ovisnih drustava,

pokazalo se kljuénim korakom prema vecoj operativnoj fleksibilnosti i strateSkom upravljanju.

Financijska Konsolidacija: Godina 2009. oznacila je znacajne financijske promjene za HEP, ukljucujudi
smanjenje operativnih trosSkova i poveéanje usteda. Unatoc€ izazovima koje je donijela gospodarska
kriza, HEP je uspio konsolidirati svoje financijsko stanje smanjenjem obveza prema dobavlja¢ima i

upravljanjem troskovima, sto je dovelo do pozitivnih pomaka u financijskim pokazateljima.

Kreditni Rejting: Posljednjih godina HEP se suocio s padom kreditnog rejtinga, Sto je utjecalo na
njegovu sposobnost zaduZivanja i ukupnu financijsku poziciju. Unato¢ tome, odredeni koraci poduzeti

za smanjenje dugovanja i poboljSanje likvidnosti pomogli su stabilizaciji financijskog stanja.

Utjecaj EU Regulativa: Integracija u europsko energetsko trziste i uskladivanje s EU direktivama bili su
klju¢ni za HEP-ovo restrukturiranje. lako je postignut napredak u uskladivanju s propisima EU, dodatna
prilagodba bit ¢e potrebna kako bi se ispunili zahtjevi treéeg paketa energetskih propisa EU. Ovaj

proces predstavlja i priliku i izazov za daljnji rast i razvoj HEP-a.

Privatizacija HEP-a ostaje kontroverzna tema. Dok neki vide potencijal u privatizaciji kao sredstvu za
povecanje ucinkovitosti i konkurentnosti, postoje zabrinutosti o ocuvanju nacionalnih interesa i
kontrole nad klju¢nim energetskim resursima. Preporuka je da se formira neovisan operator prijenosa

kako bi se osigurala sigurnost opskrbe i odrzala kontrola nad kljuénom infrastrukturom.

4.4, Trenutno stanje i buduce perspektive

Promjene u poslovanju HEP-a bile su potaknute kombinacijom obvezne provedbe europskih direktiva
i ciljanih strateskih promjena koje HEP provodi kako bi se prilagodio novim trZisnim uvjetima, povecéao

operativnu ucinkovitost i konkurentnost.

Kao ¢lanica EU-a, Hrvatska je bila obvezna uskladiti svoje zakonodavstvo s EU direktivama vezanim uz
liberalizaciju energetskog sektora. To ukljucuje razdvajanje prijenosa, distribucije i opskrbe elektricnom

energijom, Sto je namijenjeno poticanju trzisSne konkurencije. EU direktive takoder promicu poveéanu
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upotrebu ciljeva energetske ucinkovitosti i povecanu upotrebu obnovljivih izvora energije. HEP je
morao promijeniti svoj poslovni model kako bi ispunio te ciljeve, Sto je ukljucivalo ulaganja u projekte
obnovljivih izvora energije i energetsku ucinkovitost. Unatoc¢ liberalizaciji prema godisnjem izvjeséu
Hrvatske energetske regulatorne agencije (HERA) za 2022. godinu, udio opskrbljivaca koji su dio HEP
grupe (HEP-Opskrba d.o.o. i HEP ELEKTRA d.o.0.) na maloprodajnom trZistu elektricne energije u

Republici Hrvatskoj iznosio je 95% u opskrbi svih kupaca elektricnom energijom.
StrateSke promjene unutar HEP-a:

o Diversifikacija energetskog portfelja: HEP je takoder provodio ciljane strateSke promjene
kojima je diversificirao svoj energetski portfelj. U sklopu napora da se smanji ovisnost o
ugljenu, HEP je ulagao u projekte obnovljivih izvora energije poput vjetroelektrana, solarnih
elektrana i hidroelektrana. To je bio dio napora za smanjenje ovisnosti o ugljenu i poveéanje

energetske odrZivosti.

e Modernizacija infrastrukture: HEP je ulagao u modernizaciju prijenosnih i distribucijskih mreza
elektri¢ne energije kako bi povecao njihovu pouzdanost. To je ukljucivalo integraciju pametnih
mreZa zajedno s naprednim sustavima upravljanja energijom. Ovaj tehnoloski projekt
omogucuje bolje upravljanje potroSnjom energije i sluzi kao sredstvo za integraciju obnovljivih

izvora.

e Povelanje operativne ucinkovitosti: HEP je takoder ciljao na povecanje operativne
ucinkovitosti optimizacijom procesa, smanjenjem troSkova i poveéanjem kvalitete usluge
kupcima. Te promjene cesto su potaknute trziSnim pritiscima i prilikama, stvarajuci

konkurentski pritisak.

e Internacionalizacija: HEP je takoder zapoceo poslovanje izvan Hrvatske kroz ulaganja i projekte

u inozemstvu. Cilj je povecati prihode i diverzificirati poslovanje.

Promjene u poslovanju HEP-a bile su odgovor na EU direktive, ali i nastojanje da se iskoriste
potencijalne promjene na trzistu. HEP je stekao fleksibilnost kako bi poboljSao operativnu

ucinkovitost i osigurao odrzivost, dok istovremeno postize dugorocne ciljeve.

Pokazatelji poslovanja HEP-a iz izvje$c¢a poslovanja

1. Neto dobit: HEP je u 2021. godini ostvario neto dobit od 1.060,1 milijuna kuna, Sto je 341,0

milijun kuna manje u odnosu na 2020. godinu kada je neto dobit iznosila 1.401,0 milijun kuna.
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2. Poslovni prihodi: Poslovni prihodi u 2021. godini iznosili su 9.041,0 milijun kuna, $to je
povecanje od 644,1 milijun kuna (7,7%) u odnosu na prethodnu godinu. Ovo povecanje je
rezultat veéeg izvoza viSkova uslijed veée proizvodnje hidroelektrana i visih cijena na

inozemnom trzistu, kao i veée prodaje elektri¢ne energije kupcima poduzetnistva.

3. Prihodi od prodaje elektricne energije: Prihodi od prodaje elektricne energije iznosili su
8.216,2 milijuna kuna, sto je povecanje od 1.393,7 milijuna kuna u odnosu na prethodnu

godinu. Ovo je rezultat veéeg izvoza i viSih cijena na inozemnim trzistima.

4. Poslovnirashodi: Poslovni rashodiiznosili su 8.994,4 milijuna kuna, $to je povecanje od 1.571,2
milijuna kuna (21,2%) u odnosu na prethodnu godinu. Povecanje rashoda uglavnom je rezultat

viSih troskova nabave elektri¢ne energije na trzistu.

5. Financijski prihodi i rashodi: Financijski prihodi iznosili su 1.338,2 milijuna kuna, $to je 29% vise
nego prethodne godine. Financijski rashodi iznosili su 275,5 milijuna kuna, $to je smanjenje od

200,1 milijun kuna u odnosu na prethodnu godinu.

6. Kreditni rejting: Agencija Standard & Poor's podigla je ocjenu kreditnog rejtinga HEP-a s BB+
na BBB-, izjednacujudi ga s rejtingom Republike Hrvatske i vracajuci ga na investicijsku razinu.
Takoder, agencija Moody's potvrdila je ocjenu dugoro¢nog kreditnog rejtinga HEP-a na Bal sa

stabilnim izgledima.

Ovi podaci isti¢u kako je HEP ostvario solidne poslovne rezultate unatoc izazovnim uvjetima poslovanja

u 2021. godini, ukljucujudi utjecaje pandemije i rasta cijena energenata.

Analizom podataka iz izvjeséa koraci koje HEP moZe poduzeti u narednim godinama su:

1. Daljnje Restrukturiranje i Liberalizacija

Restrukturiranje HEP-a nije zavrSeno i oCekuje se da ¢e se nastaviti kako bi se postigla veéa ucinkovitost
i uskladenost s europskim standardima. Proces liberalizacije trzista elektricne energije zahtijeva daljnje
prilagodbe u organizacijskoj strukturi i poslovnim procesima HEP-a kako bi se omogudilo konkurentnije

okruZenje i povecala trzisna vrijednost tvrtke.
2. Privatizacija

lako su dosadasnji pokusaji privatizacije HEP-a bili neuspjesni zbog politickog otpora i straha od gubitka

kontrole nad kljuénom infrastrukturom, mogucnost privatizacije ostaje otvorena tema. Privatizacija bi
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mogla ukljucivati prodaju manjinskog udjela putem inicijalne javne ponude (IPO) kako bi se prikupila
sredstva za ulaganja i smanjio javni dug. Medutim, klju¢na je uloga drzave u osiguranju da se
privatizacija provodi na transparentan nacin uz odgovarajuée regulatorne mjere za zastitu interesa

potrosaca.
3. Modernizacija i Ulaganja

HEP ¢e nastaviti s ulaganjima u modernizaciju prijenosne i distribucijske mreze kako bi poveéao
ucinkovitost i pouzdanost sustava. To ukljuCuje razvoj pametnih mreza i sustava za upravljanje
energijom, kao i povecdanje ulaganja u obnovljive izvore energije, ukljucujuéi vjetroelektrane, solarne
elektrane i hidroelektrane. Ova ulaganja su u skladu s nacionalnim i europskim ciljevima za smanjenje

emisija staklenickih plinova.
4. Povecanje Operativne Ucinkovitosti

HEP ¢e nastaviti s optimizacijom poslovnih procesa kako bi smanjio troskove i poboljSao upravljanje
resursima. Digitalizacija poslovnih procesa i uvodenje automatizacije bit ée kljucni za poveéanje
operativne ucinkovitosti i poboljSanje kvalitete usluga za potroSace. Takoder, unapredenje

korporativnog upravljanja i transparentnosti poslovanja ce biti prioriteti.
5. Utjecaj na Nacionalne i Regionalne Ciljeve

HEP ima potencijal da postane regionalni lider u energetskom sektoru, konkurirajuéi slicnim inozemnim
energetskim tvrtkama. Tvrtka bi mogla igrati kljuénu ulogu u razvoju hrvatskog gospodarstva i
zaposljavanju kroz ulaganja u nove tehnologije i obnovljive izvore energije. HEP-ova uloga u

osiguravanju stabilne i sigurne opskrbe elektricnom energijom ostaje kriticna za nacionalne interese.

Predvidanja o buduc¢nosti HEP-a ukljucuju daljnje restrukturiranje i liberalizaciju, moguénost
privatizacije, kontinuirana ulaganja u modernizaciju i obnovljive izvore energije, te povecanje
operativne ucinkovitosti. Kljuc¢na je uloga drzave u osiguranju da se svi procesi provode transparentno
i u skladu s nacionalnim interesima, kako bi HEP mogao iskoristiti svoj puni potencijal kao regionalni

lider u energetskom sektoru.

Liberalizacija elektroenergetskog sektora u Hrvatskoj, posebno kroz djelovanje Hrvatske
elektroprivrede (HEP), donijela je odredene promjene koje su rezultirale ostvarivanjem nekih teorijskih
ciljeva privatizacije. lako HEP joS uvijek nije potpuno privatiziran, liberalizacija trzista elektricne
energije stvorila je uvjete u kojima su neki ciljevi privatizacije postignuti, dok drugi ostaju potencijalno

ostvarivi u buducénosti.
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Liberalizacija trziSta elektricne energije omogudila je ulazak novih sudionika na trziste, ¢ime je
potaknuta trziSna konkurencija. lako HEP zadrzava dominantnu ulogu u proizvodnji i opskrbi, prisutnost
novih privatnih opskrbljivaca elektri¢ne energije u maloprodajnom segmentu povecala je konkurenciju
i pruzila potrosacima vise mogucnosti izbora. Ovaj porast konkurencije mogao bi dugoro¢no dovesti do

poboljsanja kvalitete usluga i smanjenja cijena.

Liberalizacija je potaknula HEP na unapredenje operativne ucinkovitosti. Suo¢avanje s konkurencijom
i trziSnim uvjetima natjeralo je HEP da racionalizira svoje operacije, smanji troskove, te uvede nove
tehnologije i inovacije kako bi ostao konkurentan. Ovo ukljucuje ulaganja u modernizaciju elektrana,

optimizaciju distribucijske mreZe i poboljSanje upravljackih praksi.

Liberalizacija je privukla odredeni stupanj investicija, posebno u segmentu obnovljivih izvora energije.
Privatni investitori su uloZili u nove kapacitete proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, ¢ime su
doprinijeli energetskoj tranziciji Hrvatske. lako HEP ostaje dominantan u konvencionalnim izvorima

energije, liberalizacija je stvorila uvjete za rast investicija u sektoru.

lako HEP ostaje u veéinskom drzavnom vlasnistvu, liberalizacija trZista smanijila je potrebu za drzavnim
subvencijama i intervencijama. Poveéana ucinkovitost i prilagodba trZiSnim uvjetima omogucili su HEP-
u da samostalno generira prihode bez znacajnih drzavnih subvencija, Sto doprinosi smanjenju fiskalnog

opterecenja drzave.

Neki ciljevi koji bi se mogli ostvariti
Potpuna Liberalizacija i Daljnje Povecanje Konkurencije

e Daljnjom liberalizacijom i eventualnom privatizacijom, moglo bi do¢i do potpunog otvaranja
trziSta koje bi dodatno povedalo konkurenciju. To bi omogudilo ulazak joS veéeg broja
opskrbljivaca, Sto bi potaknulo daljnje smanjenje cijenai poboljSanje kvalitete usluga za krajnje

potrosace.
Veca Uloga Privatnog Sektora i Diversifikacija Vlasnistva

e Djelomicna ili potpuna privatizacija HEP-a mogla bi privuéi veci broj privatnih investitora i
omoguciti diverzifikaciju vlasnistva. To bi potaknulo dodatna ulaganja u infrastrukturu,
inovacije, i obnovljive izvore energije, ubrzavajuci tako energetski prijelaz prema odrzivijim

izvorima.
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PoboljSanje Financijske Stabilnosti i Transparentnosti

e Privatizacija bi mogla poboljsati financijsku stabilnost i transparentnost kroz stroze upravljacke
prakse i vec¢i nadzor nad troskovima i prihodima. Privatne kompanije ¢esto podlijezu strozim
zahtjevima za financijsko izvjeStavanje i upravljanje rizicima, Sto bi moglo pozitivno utjecati na

ukupno poslovanje HEP-a.
Inovacije i Tehnoloski Napredak

e Uz vedu ulogu privatnog sektora i trZisnih sila, HEP bi mogao biti potaknut na veca ulaganja u
nove tehnologije, pametne mreze, i digitalizaciju. To bi omogudilo bolju integraciju obnovljivih
izvora energije, poboljSanje energetske ucinkovitosti, te pruZanje naprednih usluga

korisnicima.
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5. Zakljucak

Unatoc liberalizaciji elektroenergetskog sektora u Hrvatskoj, Hrvatska elektroprivreda (HEP) ostaje u
stopostotnom vlasnistvu drzave. Ovaj model drzavnog vlasnistva omogudio je HEP-u da kroz povijest
ima stabilnu poziciju na trZistu, zahvaljujuéi izravnoj podrsci drzave u izazovnim vremenima. Takva
podrska bila bi znatno ograni¢ena u slucaju privatizacije, jer bi ukljucivala potencijalne pravne i

regulatorne prepreke te bi mogla smanijiti sposobnost drzave da intervenira u kriznim situacijama.

Financijski pokazatelji HEP-a iz recentnih izvjeS¢a ukazuju na solidnu financijsku poziciju tvrtke.
Primjerice, neto dobit i prihodi od prodaje elektricne energije pokazuju stabilan rast, unatoc€ izazovima
poput fluktuacija na trziStu energenata i potrebe za stalnim investicijama u modernizaciju i odrZavanje
infrastrukture. Medutim, istovremeno se poveéavaju i troskovi, sto je dijelom posljedica reguliranih

cijena i pritisaka na smanjenje trosSkova.

Privatizacija HEP-a mogla bi donijeti odredene pozitivne ucinke, poput povecanja operativne
ucinkovitosti, smanjenja korupcije i privlacenja stranih investicija. No, potrebno je izbjegavati pogreske
koje su se dogodile tijekom privatizacije INE. Na primjeru INE, privatizacija je dovela do situacije u kojoj
se privatni partner — madarska kompanija MOL — prvenstveno vodio vlastitim interesima, a ne
interesima razvoja hrvatske energetske neovisnosti. Umjesto da unaprijede domadu proizvodnju, MOL
je smanjio lokalne kapacitete i poceo dobavljati proizvode iz inozemstva, ¢ime su se narusili prvotni

ciljevi privatizacije i smanjila domaca proizvodnja.

Zbog strateske vaZnosti cijena energenata za stanovnistvo, vlada ¢esto intervenira u reguliranju cijena,
Sto moZe izazvati gubitke u poslovanju. U slucajevima kada su privatni dionicari ukljuceni, takve
intervencije mogu dovesti do sudskih tuzbi zbog narusavanja komercijalnih interesa. Kako bi se
sprijecio slican scenarij u slu¢aju HEP-a, kljuéno je osigurati da proizvodni pogoni ostanu pod kontrolom
domace kompanije i da se ne prodaju privatnim partnerima koji bi mogli donijeti slicne odluke o

zatvaranju ili smanjenju lokalne proizvodnje.

U konacnici, HEP bi trebao biti privatiziran samo ako se ispune uvjeti za kvalitetnu provedbu
privatizacije. To bi ukljucivalo jasne strategije za zadrZavanje strateske kontrole nad klju¢nim resursima,
zastitu interesa potrosaca i osiguranje dugorocne stabilnosti trzista. PredloZeni oblik privatizacije
mogao bi biti djelomicna privatizacija u kojoj drzava zadrzava znacajan udio vlasnistva i time kontrolu
nad klju¢nim odlukama, osiguravajuci da privatizacija donosi koristi kako drZavi, tako i potrosacima, a

ne samo privatnim investitorima.
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