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1.UVvOD

1.1. Definiranje problema istraZivanja

Javno-privatno partnerstvo skupni je naziv za razliCite vrste oblika poslova koje
zakljucuju drzava i druge osobe javnog sektora s fiziCkim i pravnim osobama privatnog
sektora. Radi se o modelu izgradnje ili rekonstrukcije projekata uz pomo¢ i
sudjelovanje privatnog sektora. Predmet istrazivanja rada su upravo ti modeli suradnje
javnog i privatnog sektora, modeli javno- privatnog partnerstva, kao nacina
financiranja i realizacije projekata koji su od izrazitog znacaja za razvoj gospodarstva.
Kako bi se ovaj predmet prikladno istrazio analizirati ¢e se i usporediti modeli JPP- a u
RH i EU.

1.2. Ciljevi rada

Ciljevi rada su teorijski analizirati modele javno privatnog partnerstva i temeljne oblike
(' modele) suradnje javnog i privatnog sektora, analizirati i usporediti primjenu ovakvih
modela u RH 1 EU, te ujedno na ovaj nacin ukazati na prednosti i nedostatke

primjenjivanih modela.

1.3. Metode rada

Metode koje ¢e se koristiti u ovom radu su: metoda deskripcije, analize, sinteze,
indukcije te metoda dedukcije. Koristiti ¢e se objavljeni i svima dostupni podaci

objavljeni u knjigama, ¢lancima te na internetu.

Metoda indukcije - je sustavna primjena induktivnog nacina zaklju¢ivanja kojim se na
temelju analize pojedina¢nih ¢injenica dolazi do zakljuc¢ka o opéem sudu, od zapaZanja
konkretnih pojedina¢nih slucajeva dolazi do op¢ih zakljucaka. Temelj za primjenu

induktivnih metoda su opazanje, eksperiment 1 simulacija.

Metoda dedukcije - je sustavna primjena deduktivnog nacina zakljucivanja u kojemu se
iz op¢ih sudova izvode posebni i pojedinacéni zakljuéei. Dedukceija uvijek pretpostavlja
poznavanje op¢ih znanja na temelju kojih se spoznaje ono posebno ili pojedinacno.

Deduktivna metoda u znanosti sluzi za: objasnjenje ¢injenica i zakona, za predvidanje



budu¢ih dogadaja, za otkrivanje novih ¢injenica i zakona, za dokazivanje postavljenih

teza, za provjeravanje hipoteza i za znanstveno izlaganje.

Metoda analize - je postupak znanstvenog istrazivanja ra$¢lanjivanjem slozenih
pojmova, sudova i zakljucaka na njihove jednostavnije sastavne dijelove i elemente.
Postoje dvije vrste analize: deskriptivna, kada se opisuju elementi neke cjeline i

eksplikativna, kada se pokuSava objasniti odredena cjelina na temelju njezinih dijelova.

Metoda sinteze - je postupak znanstvenog istrazivanja i obja$njavanja stvarnosti putem
sinteze jednostavnih sudova u slozenije. Sinteza je nacin sistematiziranja znanja po
zakonitostima formalne logike, kao proces izgradnje teorijskog znanja u pravcu od

posebnog ka opéem, odnosno od vrste prema rodu.

Metoda deskripcije - je postupak jednostavnog opisivanja ili o€itavanja Cinjenica,
procesa i predmeta u prirodi i drustvu te njihovih empirijskih potvrdivanja odnosa i
veza, ali bez znanstvenog tumacenja i objasnjavanja. Ova se metoda primjenjuje u

pocetnoj fazi znanstvenog istrazivanja.*

1.4. Struktura rada

Ovaj rad je podijeljen u osam tematskih cjelina. U uvodu ¢e se osvrnuti na problem i

ciljeve istrazivanja, metode, te ciljeve rada.

Druga cjelina obraduje teoretske odrednice javno- privatnog partnerstva, od
pojmovnog odredenja preko institucionalnog 1 pravnog okvira, prednosti i nedostataka

te samih rizika JPP-a.

U trecoj cjelini se poblize objasnjavaju modeli JPP-a. U praksi se primjenjuju brojni
modeli suradnje i odnosa privatnog i javnog sektora koji su vremenom nastajali i
mijenjali se. Kroz pregled tumacenja pojedninih modela uociti ¢emo temeljne razlike

medu njima.

U cetvrtoj cjelini analiziramo primjenu JPP-a u Hrvatskoj. Prikazati ¢emo do sada

realizirane projekte u Republici Hrvatskoj.

Ihttp://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/1_godina/metodologija/METODE_ZNANSTVENIH_ISTR
AZIVANJA.pdf



U petoj cjelini iznijeti ¢emo preglede europskog trzista JPP-a. Primjenu modela JPP-a u

zemljama Europske Unije.

Sesta cjelina donosi zakljuéna razmisljanja, vidjeti ¢e se §to smo na samom kraju ovog
rada ustanovili. Nakon zakljucka prikazan je popis literature, popis slika, tablica i

grafikona.

2. TEORIJSKE ODREDNICE JAVNO-PRIVATNOG
PARTNERSTVA

2.1. Temeljna obiljezja javno-privatnog partnerstva

Partnerstvo privatnog i javnog sektora u isporuci javnih dobara i usluga nije nova
tvorevina. Ona je osamdesetih godina proslog stoljeca dobila samo novu formu i nagli

rast, ali njezini po¢eci sezu daleko u povijest ljudskih gospodarskih aktivnosti.?

Suvremena literatura je bogata teorijskim i empirijskim raspravama o ulozi i znacenju
JPP, narocito kada se vlade brojnih drzava suofavaju sa zadacima zaStite javnog
sloZenijih 1 skupljih infrastrukturnih projekata. Oc¢ekivanja stanovnika rastu kao §to
raste 1 njihova potraznja za §to boljim javnim uslugama, po Sto nizoj cijeni. Pri
navedenom, veoma je Cest slucaj da povjerenje stanovniStva u svoju vladu i njene lidere
ovisi u velikoj mjeri o kvaliteti usluga koje one pruZaju. Proces zadovoljavanja rastu¢ih

potreba stanovniStva nije mogu¢ bez daljnje ekspanzije gospodarstva.

Danas u svijetu se izgradnja javne infrastrukture i pruZanje javnih usluga sve cesce
baziraju na suradnji javnog i privatnog sektora, uz smanjenje znacenja komparativnih
prednosti materijalnih resursa sve se viSe povecava uloga inovacija, kreativnosti i
znanja pri zadovoljavanju javnih potreba. Privatni sektor u novoj, poduzetnickoj
ekonomiji dobiva sve viSe na znaCenju i nastoji pokrenuti nove aktivnosti,

identificiraju¢i povoljnosti realizacije poslovnih pothvata i traZe¢i nacine razvoja

2)uri¢ié¢, Damir: Osnove javno-privatnog partnerstva i projektnog financiranja, 2011. RRiF plus d.o.o. za
nakladnistvo i poslovne usluge, Zagreb, M.A.K. GOLDEN d.o.0., str. 3.



partnerstva s javnim sektorom. Povecanje potreba za ulaganjem u javnu infrastrukturu,
sve u uvjetima ogranicenih resursa, pred javni sektor postavlja mogucnost, ali i nuznost,
primjene postojecih i trazenja novih modela, kojima ¢e se partnerskim aranzmanima s
privatnim sektorom generirati opée drustvene koristi. Odgovarajué¢i na povecanje
kompleksnosti razvojnog procesa u globalnoj ekonomiji, javni sektor moze, putem
proaktivnog djelovanja s poslovnom zajednicom i primjenom nekog od brojnih modela

JPP, dodatno potaknuti gospodarski razvoj.

Javno- privatno partnerstvo (JPP)- engl. Public Private Partnership (PPP) predstavlja
jednu od cestih politickih, medijskih i opéedrustvenih tema, kako u svijetu tako i u
Hrvatskoj. JPP je predmet interesa mnogobrojnih znanosti, najceS¢e drusStvenih, a
posebno prava, ekonomije, sociologije i politologije. Partnerstvo javnog i privatnog
sektora koje je usmjereno na pruzanje javne usluge ili pak ispunjavanje neke od
duznosti ( funkcije) javnog sektora, u porastu je na svim razinama javne vlasti. Sama
ideja po kojoj privatnom sektoru treba omoguciti izvrSavanje neke od brojnih uloga iz
domene javnog sektora, naroito javne infrastrukture koja je, najcesCe, izrazito

kapitalno intenzivna, sve uz preuzimanje odgovornosti i rizika nije nova.

Pogledom u proslost, imamo primjere civilizacija koje su ovladale gradnjom
infrastrukturnih objekata (gr¢ka i rimska), akvadukata, tunela i kanala za
navodnjavanje i sl., mozemo re¢i da su one generirale neke od oblika partnerstva
javnog i privatnog sektora. Brojne europske drzave ( Francuska, Portugal, Spanjolska,
Italija, Svedska, Njemacka, Velika Britanija) su od 16.- 20. stolje¢a razvile oblike
JPP-a najc¢esce u financiranju 1 eksploataciji infrastrukturnih objekata (sustavi za
dobavu tekuce pitke vode, mostovi, tuneli), sve kako bi uveli nove i1 unaprijedili
postojece javne usluge, najée$ce davanjem koncesija privatnom partnetu. llustrativan je
primjer izgradnje Sueskog kanala, koji je izgraden koriste¢i 99-godi$nju koncesiju koju
je egipatski sultan 1854. godine dodijelio francuskom diplomatu 1 inZzenjeru Ferdinandu

De Lessepsul.

JPP je egzistiralo tijekom povijesti u svim epohama, samo uz razliita ,,pravila

igre* koja je diktirala odredena povijesna formacija.

JPP se narocito razvilo pocetkom 80- ih godina proteklog stoljeca, pored ostalog 1 kao
odgovor javnog sektora na opravdane kritike da koriste¢i svoj monopol pokazuje

odsustvo bilo koje Zelje za povecanjem konkuretnosti svojih usluga Sto implicira
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smanjenje ponude javnih usluga, odsustvo inovacija u pruzanju javnih usluga i

izloZenost politickom uplitanju i djelovanju.

JPP u zakonodavstvu Hrvatske, Europske unije i ostalih brojnih drzava nije
jednoznacno definirano. Ono obuhvaca €itav spektar razlicitih oblika suradnje javnog i
privatnog sektora kojima je cilj povecati kvalitetu i ucinkovitost pruzanja javnih

usluga.
Nekoliko je opcih znacajki koje obiljezavaju gotovo svaki oblik JPP-a. TO su:

1. Mogu¢énost postizanja sinergijskog ucinak na temelju kojeg jedan sudionik postize

vecu jedini¢nu kosrist ako cilj ostvaruje u partnerstvu nego da ga ostvaruje pojedinacno

2. Mogucénost da se u odredenom procesu isporuke proizvoda ili usluge postigne cilj,

ali da se ne ukljucuje u sve faze koje taj proces obuhvaca

3. Budu¢i da u JPP javni sektor ne tezi iskljuivo komercijalnim ciljevima, to

partnerstvo moze imati i socijalne kriterije

Osnova partnerstva javnog i privatnog sektora je, kao §to to i sama rije¢ partnerstvo
predstavlja, uspostava suradnje javnog i privatnog sektora na realizaciji zajednickih
ciljeva, posebno u investiranju i snoSenju rizika, a sve kako bi javna usluga bila
dostupnija, kvalitetnija i, pozeljno, jeftinija za poreznog obveznika. Pri navedenom,
osnova na kojoj pociva JPP predstavlja aranzman partnerstva javnog i privatnog, u
kojem se pojavljuju razli¢iti modeli partnerstva, od kojih financiranje javnog sektora

ukljuc¢ivanjem privatnog sektora predstavlja tek jedan dio.
Ostali dijelovi na kojima pociva JPP najcesce su:

* projektiranje,

* izgradnja,

* korisStenje, 1

* odrzavanje javne infrastrukture i usluga,

kojima i javni i privatni sektor nastoje potaknuti ekonomski rast i razvoj i realizirati
svoje ciljeve - sve uz zajednicki definiranu odgovornost partnera i alociran i ugovoren

rizik.



U najSirem smislu promatrano, JPP se moze odrediti kao skupina zajednickih
inicijativa javnog sektora te privatnog sektora u kojima svaki subjekt pridonosi
odredene resurse i sudjeluje u planiranju i odlu¢ivanju. Pod pojmom JPP-a u uzem
smislu se podrazumijevaju kooperativni pothvati u sklopu kojih javni i privatni partneri
(sektori) udruzuju resurse i stru¢na znanja kako bi kroz prikladnu alokaciju resursa,

rizika i nagrada zadovoljili neku javnu potrebu.

Moguce je uociti da se kod JPP-a uvijek radi o zadovoljenju neke javne potrebe koja za
konacni cilj ima isporuku kvalitetnije i u¢inkovitije javne usluge. Budu¢i da ne postoji
jednoznacéna definicija pojma JPP-a, brojne definicije i njegova odredenja ipak imaju

neka zajednicka obiljezja.

Osnova na kojoj pociva JPP nije privatizacija, koja nastaje prijenosom vlasnistva iz

javnog u privatni sektor.

Privatizacija predstavlja transfer javnog vlasnistva (nad imovinom - stvarima i pravima)
u privatni sektor, a JPP je uvodenje privatnog sektora u izgradnju, modernizaciju,
financiranje i upravljanje javnim uslugama (i infrastrukturom) uz obostran interes - i
javnog i privatnog sektora - prema dugoro¢nim ugovorima kojima javni sektor

zadrzava kontrolu i odgovornost za funkcioniranje sustava.

Potreba za izricanjem preciznije definicije javno- privatnog partnerstva veca je stoga
Sto u praksi postoji nerazumijevanje ovoga fenomena upravo od strane onih kojima JPP

moze omogugiti stvaranje dodane vrijednosti, a to je, prije svega, lokalni javni sektor.®

Najcesce u praksi koriStene, pogreSne teze o pojmu i u€incima JPP koje je objavilo

kanadsko ministarstvo javnih radova 1999.:

1. javno- privatno partnerstvo isto je §to i privatizacija;

3Kruzi¢, D., Lovringevié, M. (2017.): Projekti javno-privatnog partnerstva, Ekonomski fakultet, Split,
Interni materijali za nastavu
http://moj.efst.hr/nastava/oglasi/73919 1.-POJAM-OBILJEZJA-1-SADRZAJ-JPP.pdf



http://moj.efst.hr/nastava/oglasi/73919_1.-POJAM-OBILJEZJA-I-SADRZAJ-JPP.pdf

2. ulaskom u javno- privatno partnerstvo javni sektor gubi kontrolu nad isporukom

javnih usluga;
3. javno- privatno partnerstvo koristi se samo za javne infrastrukturne radove;

4. osnovni interes javnoga sektora za javno- privatnim partnerstvom je uzbjegavanje

zaduzivanja;

5. kod javno- privatnog partnerstva kvaliteta javne usluge pada;

6. radnici su, kod javno- privatnog partnerstva, u nepovoljnijem polozaju;

7. troSkovi javne usluge narast ¢e kako bi se isplatio profit privatnog sektora;
8. javni sektor moze se zaduziti po povoljnijim uvjetima od privatnog;

9. u javno- privatnom partnerstvu postoje samo dva partnera.*

2.2. Nacela javno-privatnog partnerstva

Nacela kojima se odreduje u¢inkovita primjena javno- privatnog partnerstva zasnivaju
se na politic¢kim 1 razvojnim prioritetima koja su temelj strateSkog okvira za razvoj
javno-privatnog partnerstva. To je podru¢je u kojem se susrecu dva bitna segmenta
gospodarstva, s jedne strane javni sektor kao narucitelj koji treba postici da se troSenje
novca poreznih obveznika obavi po nacelu “best value for money”, a s druge strane
privatni poduzetnicki sektor koji je u tom procesu pokreta¢ gospodarskog razvoja kao
ponuditelj. U tom podrucju propisi imaju sloZenu zadacu, urediti nacine postupanja, pri

gemu treba sacuvati bit i nadela oba sektora i pridonijeti njihovu razvoju.®

e Nacelo zaStite javnog interesa- javni interes predstavlja drzavni ili op¢i interes

koji se obi¢no koristi u raspravama o ekonomskoj politici kada se Zeli oznaciti

korist ili prednost zajednice kao cjeline za razliku od privatnih ili osobnih

4Juri¢i¢, Damir: Osnove javno-privatnog partnerstva i projektnog financiranja, 2011. RRiF plus d.o.o. za
nakladnistvo i poslovne usluge, Zagreb, M.A.K. GOLDEN d.o.0., str. 8.

5Barkovic, 1., Siri¢, M. (2010.) Uloga i znadaj javno-privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoj: izabrani
primjeri, Ekonomski vjesnik: Review of Contemporary Entrepreneurship, Business, and Econimic
Issues, XXI11(1), 184-201. Preuzeto s http://hrcak.srce.hr/57842



interesa. Javni interes ¢ini bitan element ugovora o JPP-u, kojim javnopravno

tijelo zeli ostvariti zadovoljenje odredene javne potrebe.

Nacelo trziSnog natjecanja- predstavlja osnovni uvjet za poslovanje trziSnog

gospodarstva. Ovo nacelo od javnog partnera zahtijeva da osigura fer i postene

okolnosti i uvjete za gospodarske subjekte u nadmetanjima.

Nacelo uéinkovitosti- javni partner provodi postupke propisane Zakonom o

JPP-u i Uredbom o provedbi projekata JPP-a s ciljem ucinkovitog i
djelotvornog gospodarenja javnim sredstvima i postizanja najbolje vrijednosti
za novac.

Nacelo jednakog tretmana- u praksi ovo nacelo ima jednu od vaznijih uloga.

Ono tezi da se omogu¢i jednaka prilika svim gospodarstvenim subjektima da
dobiju javni ugovor. Od javnog se partnera ocekuje da osigura cjelovit,
objektivan i nepristran treman svim sudionicima u postupku. Odabir privatnih
partnera u JPP-u se vrsi na temelju objektivnih kriterija, a to je ekonomski

najpovoljnija ponuda.

Nacelo zabrane diskriminacije- proizlazi iz nacela jednakog tretmana i polaziste
ima u stavu da se ne smije diskriminirati nijedan gospodarski subjekt, odnosno
da se ne smije favorizirati nijedan gospodarski subjekt. Svi sudionici se moraju
tretirati na jednak nacin.

Nacelo uzajamnog priznavanja- ovo nacelo usko je vezano uz nacelo zabrane

diskriminacije. Narucitelji, javni partneri ne smiju praviti nikakvu razliku
izmedu ponuditelja, roba i usluga koje se javljaju u ponudama.

Nacelo razmjernosti- zahtijeva da su sve aktivnosti u postupku JPP-a, pravila,

propisi, odluke, neophodne 1 odgovaraju¢e za postizanje cilja. Ako ima bilo
kakvih odstupanja ili ograni¢enja, ona moraju $to manje ograni¢avati poslovne

aktivnosti.

Nacelo transparentnosti- u skladu s Direktivama EU potrebno je omogucditi
otvorenost postupka javne nabave. Glavni institut transparentnosti je sustav
objavljivanja: pregovarackog postupka, stavljanje informacija na raspolaganje
natjecateljima, obveza dokumentiranja, otvaranje ponuda, odabir najpovoljnije
ponude i pohrana dokumentacije.
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e Nacelo slobode ugovaranja- ovo nacelo podrazumijeva slobodu ugovaranja,

izbora i reguliranja odnosa, i privatni i javni partner slobodno odlu¢uju da li ¢e i
pod kojim uvjetima ¢e zakljuciti ugovor. Stranke ne mogu zakljuciti ugovor
koji bi bio suprotan javnom poretku i moralu drustva.

e Nacelo zastite okoliSa- pri donoSenju odluke o realizaciji projekta JPP-a moraju

se poduzimati sve mjere koje osiguravaju prava ljudi na zdrav i Cist okolis.

2.3. Prednosti i nedostaci javno-privatnog partnerstva

Svaki oblik financiranja ima svoje prednosti i nedostatke s obziroma na interesne

odnose kreditora, investitora i javnog sektora, zakonitosti funkcioniranja poslovnog

sustava i njegove specifi¢nosti u odnosu na druge poslovne sustave.®

Realizacija JPP-a je kompleksan proces i traje duze od tradicionalnog nacina

financiranja.

Prednosti JPP-a:

e podize razinu kvalitete pruzanja javnih usluga,
e pridonosi ubrzanju gospodarskog rasta i razvoja,
e omogucuje reformu javne uprave prijenosom znanja 1 vjeStina u

upravljanju JPP projektima, sa privatnog na javni sektor.

Ogranicenja ( nedostaci) JPP-a:

e vedi inicijalni troSkovi za javni 1 privatni sektor,
e dugotrajnost procesa odabira partnera,

e slozenost procedure,

e nepostojanje standardnih uvjeta ugovora,

e postojanje nepovjerenja medu partnerima,

8Jurigié¢, Damir: Osnove javno-privatnog partnerstva i projektnog financiranja, 2011. RRiF plus d.o.0. za
nakladnistvo i poslovne usluge, Zagreb, M.A.K. GOLDEN d.o.0., str. 59.
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e nepostojanje iskustva u kreiranju uspjeSnih partnerskih odnosa.

2.4. Projektno financiranje

Pod projektnim financiranjem se podrazumijeva financiranje odredenog ekonomskog
subjekta u kojem se zajmodavci zadovoljavaju time da se inicijalno oslanjaju na
novcani tok i prihode novog ekonomskog subjekta kao na izvor sredstava iz kojih ¢e se
kredit otplatiti, a ne na imovinu tog ekonomskog subjekta kao na osiguranje za dani
kredit.”

Projektno financiranje se uglavnom koristi kod slozenih projekata infrastrukture i
razlikuje se od financijskih tehnika koje se primjenjuju kod uobi¢ajenog korporativnog
financiranja ili klasi¢énog duzni¢kog financiranja javnog sektora.

Projektna financiranja su se u svijetu pokazala najucinkovitijim nainom financiranja
velikih i dugoro¢nih projekata, onih projekata kojima je potreban veliki kapital 1 koji
ukljuuju vise sudionika kao Sto su razni privatni investitori, banke, ulagaci,

gradevinska poduzeca i dr.

Znacajke projektnog financiranja:

e Predvideno je za projekte koji su pravno i ekonomski nezavisni, a koji se
provode kroz druStvo za posebnu namjenu

e Koristi se uglavnom za nove projekte, a ne za ve¢ uspostavljeno poslovanje

e Velik je odnos duga i glavnice

e Nema jamstva od investitora u projektnu kompaniju ili postoje tek
ogranicena jamstva za dug od projektnog financiranja

e Vjerovnici se za servisiranje duga oslanjaju na buduc¢i novc¢ani tok projekta,
a ne na vrijednost njegove imovine ili na analize povijesnih financijskih
rezultata

e Projektni su ugovori stoga glavno osiguranje za vjerovnike, a vjerojatno je

da ¢e fizi¢ka imovina projektne kompanije vrijediti mnogo manje od duga

’Kruzi¢, D., Lovrin&evié, M. (2017.): Projekti javno-privatnog partnerstva, Ekonomski fakultet, Split,
Interni materijali za nastavu
http://moj.efst.hr/nastava/oglasi/73919 1.-POJAM-OBILJEZJA-1-SADRZAJ-JPP.pdf
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ako je proda uslijed duznikovih neispunjavanja financijskih ugovornih
obveza

e Vjerovnici vrse detaljnu kontrolu nad aktivnostima projektne kompanije
kako bi osigurali da vrijednost tih projektnih ugovora ne bude ugrozena,
npr. Neispunjavanjima zadanih performansi

e Projekt ima vremenski odreden zivotni vijek koji se temelji na ¢imbenicima
poput vremenskog trajanja ugovora ili licencija, ili pricuva prirodnih
resursa

e Dug projektnog financiranja stoga mora biti u potpunosti otpla¢en do isteka

vijeka projekta®

KONCEDENT DIONICARI KREDITORI
Lis0WUH O DRUSTVENI UEWVOR O
KONCESIJI UGOVOR KREDITU
DOBAVL ﬁél UG%&“DR UGOVOR O
KUUGNH |, ISPP?_TUG < PROJEKTNO _.E"PHM:-""'NJU“_I OPERATER
INPUTA INPUTA DRUSTVO ODRZAVANIU
UGOVOR 0
UGOVOR O .
e GRABENJU
LUUTFUIA
KUPAC NBGoA ik
OUTPUTA
OBJEKTU
POTROSACI ‘ PROJEKTANT ‘ IZVODAC DOBAVUACI

Slika 1.Struktura projektnog financiranja infrastrukture temeljem koncesije

8Kruzi¢, D., Lovrin&evié, M. (2017.): Projekti javno-privatnog partnerstva, Ekonomski fakultet, Split,
Interni materijali za nastavu
http://moj.efst.hr/nastava/oglasi/73919 1.-POJAM-OBILJEZJA-1-SADRZAJ-JPP.pdf
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Izvor: Prilagodeno prema Simi¢ (2003).

http://seminar.tvz.hr/materijali/materijalil8/18 A01.pdf

Ovdje nam je slikovito prikazana struktura projektnog financiranja. Razgranati su
nam svi sudionici, od samog projektnog drustva pa sve do krajnjih potrosaca.
Prikazane su nam veze da bi bolje razumijeli njihove odnose i sve vrste ugovora koje

ovi sudionici sklapaju, a sve u cilju $to boljeg i kvalitetnijeg krajnjeg rezultata.

Poznavaju¢i karakteristike klasi¢nog, duzni¢kog financiranja i projektnog financiranja
uocavamo dvije kljucne prednosti projektnog u odnosu na klasi¢an nacin financiranja
projekta.

Prvenstveno se povecava raspolozivost financiranja ¢ime se ujedno i omogucava
realizacija projekta koji se zbog veli¢ine potrebnog ulaganja ne bi ostvario samo na
osnovi vlastita kapitala sponzora projekta ili pak izravnog zaduzenja kao §to su
bankarski krediti, te se s druge strane smanjuje rizik. Rizik se smanjuje na¢inom da se
rasporeduje na sudionike u projektnom financiranju, a iskustvo je pokazalo da je

adakvatna alokacija rizika vrlo bitan faktor i u pokretanju i uspjeh svakog projekta.
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FINANCIRANJE PROJEKTA PROJEKTNO FINANCIRANJE

Kreditor Kreditor -
Tudi izvori financiranja
L
Tudi izveri
Investitor Investitor financiranja
Viastiti izvor
Viastiti i tudi izwori financiranja
financiranja
1 v
Projekt Projekt -
Investitor je adgovoran Projekt je nezavisna
za povral kredita, a ne ehonomska cjelina |
projekt odgovorna je ra povral
kredita
Slika 2. Usporedba tradicionalno-poslovnog financiranja i projektnog

financiranja
Izvor: Soﬁic’, M. et al, 1999.
http://seminar.tvz.hr/materijali/materijali18/18 A01.pdf

2.5. Rizici financiranja projekata modelom javno-privatnog partnerstva

Infrastrukturni objekti koji se grade i koriste metodama projektnog financiranja
izloZzeni su razli¢itim oblicima rizika. Budu¢i da su takvi projekti zasnovani na

partnerstvu javnog i privatnog sektora €iji interesi mogu biti bitno razli€iti, bitno je

unaprijed rasporediti rizike 1 odgovornosti u svim slu¢ajevima u kojima je to moguce
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te odrediti nacela i1 pravila rjeSavanja mogucih sporova u svim ostalim slucajevima.
Privatni i javni partner ne snose jednaku odgovornost za rizike. Zbog toga se
ugovorom o koncesiji utvrduju i alociraju koristi i troskovi za svakog partnera i s time

povezani rizici.?

Rizici se mogu Klasificirati u dvije osnovne grupe:

1. Sistemski rizici- na ovu vrstu rizika se ne moze utjecati ili to s druge strane

zahtijeva neproporcionalno visoke troSkove. Pod ove rizike spadaju politi¢ki rizici,

pravni, ekoloski, inflacija i dr.

2. Nesistemski rizici- ova vrsta rizika se moze smanjiti, tj. diversificirati akcijama
menadzmenta. To su logistika pri izgradnji projekta, materijali koji se ugraduju u

projekt, odrzavanje projekta, upravljanje radnom snagom i dr.
Vrste rizika projekata u JPP:
1. Rizici vezani za proces izgradnje javnog objekta
2. Rizici vezani za proces odrzavanja i zamjene javnog objekta
3. Rizici vezani za ostavrivanje prihoda od prodaje javnih usluga
4. Rizici vezani za izvore financiranja projekta u JPP

5. Ostali rizici projekta u JPP- u

Kod rizika vezanih za proces izgradnje javnog objekata susre¢emo rizik projektiranja,

rizik troSkova, budzeta izgradnje 1 rizik zavrSetka izgradnje.

Kod rizika projektiranja potrebno je istaknuti da ga na sebe preuzima javni partner i
moguce ga je smanjiti ako javni partner u Sto vecoj mjeri detaljno definira trazene
izlazne parametre objekta. Projektiranje je vazan proces, koji na temelju izlaznih

parametara, koje definira javni partner, ujedno definira i ulazne kako bi se postigla

SLadavac, J., 1999, «Financiranje cestovne izgradnje u Hrvatskoj», magistarski rad, Zagreb: Ekonomski
fakultet
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optimizacija parametara izgradnje, te kako bi se u konacnici dobile izlazne veli¢ine uz

najmanje troskove.

Rizik troskova podrazumijeva vjerojatnost da ¢e stvarni troskovi izgradnje premasiti
planirane, a sve zbog kalkuliranja novih vrsta troskova ili zbog promjene cijena

pojedinih vrsta troskova.

Kod zavrSetka izgradnje rizik uglavnom snosi privatni partner, ali i javni partner je
zainteresiran za smanjivanje ove vrste rizika jer mu je u interesu Sto prije zapoceti s
isporukom javnih usluga. Pod rizikom zavrSetka izgradnje podrazumijeva se
vjerojatnost da se projekt nece zavrsiti u planiranom roku, a to za posljedicu ima utjecaj
na neto sada$nju vrijednost i na iznos kamata. Sto je duze razdoblje to je manja neto

sadasnja vrijednost projekta i ve¢i troSak kamata.

Rizici vezani za proces odrzavanja i zamjene odnose se na poznavanje materijala koji
¢e se ugraditi u objekt. Njihovim boljim poznavanjem, mo¢i ¢e se preciznije predvidjeti

troskovi odrzavanja i raspoloZivosti javnog objekta.

Rizici vezani za prihode od javnih usluga odnose se na potraznju i cijene javnih usluga.
Kod rizika potraznje definiramo vjerojatnost da ¢e potraznja za javnim uslugama biti
manja od o¢ekivane, §to ujedno moze i smanjiti prihode iz kojih se podmiruju troskovi
projekta. Rizik cijena je vjerojatnost promjene prodajnih ili nabavnih cijena u odnosu

Na one ugovorene.

Rizici vezani za izvore financiranja projekta odnose se na promjenjivost njihovih

komponenti, primjerice financijski rizik, rizik kamatne stope i valutni rizik.

U grupu ostalih rizika ubrajaju se brojni drugi rizici koji se ne mogu svrstati u nijednu

navedenu kategoriju, a iznimno su vazni kod ukupne analize projekta.

Svi rizici su strukturirani u matrici rizika koju izraduje javni partner. Rizici sadrZani u

matrici su svi oni rizici koji proizlaze iz prirode konkretnog projekta.
Matricom rizika odredeni su.:

e Rizici kojima ¢e upravljati javni partner
e Rizici kojima ¢e upravljati privatni partner

e Rizici ¢ije ¢e se upravljanje podijeliti izmedu javnog i privatnog partnera
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Alokacija rizika je jedan od najvaznijih 1 najkarakteristicnjih segmenta postupka

pripreme JPP projekta.

Dodana vrijednost za javno tijelo ostvaruje se prenosenjem rizika kojima neefikasno
upravlja na privatnog partnera koji je svojim referencama dokazao da je sposoban
prenesenim rizicima efikasnije upravljati. Subjekt koji efikasno upravlja odredenim

rizicima imat ¢e minimalnu vjerojatnost njegove materijalizacije.

Medutim, osnovno pitanje svakog JPP-a je stupanj alokacije. Mali broj prenesenih
rizika ili pogreSno odabrana vrsta rizika koji se alocira ne¢e rezultirati najve¢om
vrijedno$¢u za javnog partnera u odnosu na tradicionalni model. S druge strane,
prenesu li se svi rizici na privatnog partnera, one rizike kojima privatni partner
objektivno ne moZze upravljati prenijeti ¢e se povratno javnom partneru kroz uveéanu

naknadu.®

Na sljedecoj slici prikazana ¢e nam biti skra¢ena matrica alokacije rizika.

Phttp://www.aik-invest.hr/wp-content/uploads/2015/10/p8-v2-rizici-kod-jpp-projekata-final-za-obja
vu.pdf, str. 28
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sustay wrakovanih (i) izgradnjom ifili adriavanje, (i)
predprajekinih il pripremnih aktivaost] javnes
partriera ili trefih osoba.,

Rizik Opis Alokacija
Rizik prajektiranja Vjerojatnost da se projektiranjem od strane privatngg | Privatnl partner.
partnera nede postidi radovoljenje definiranih izlaznih
karakteristika prajekta.
Rizik rawrietka Vjerojatnost da radowi na javno] gradevini nede bitl Privatni partner osim probijanja rokova
izgradnje eawrieni u ugovorenam roku. uzrakovanih javaim partreronm.
Rizik budieta Vierojatnost da de stvarni troSkowi projekta bitivedi od | Privatnl partner,
izgradnje planiranih.
Ekolatki rizik Vjerojatnost nastanks gubitaka il Stete po ekolodki Za (i) privatnd partner, za (i) javnl

partner.

Rizik raspolodivosti

Vjerojatnost da usluge koje isporuluje privatni partner
nede bitl u skladu s definiranim izlaznim
karakteristikama projekta.

Privatni pariner

isponufuje projekt biti manja od planirane.

Valutni rizik Vjerojatnost da de promjena telfaja valute u kojoj su Privatni partner,
demominiran trefkovi inputa prowrolit gubitak na
prajektu u far eksploatacije.

Rizik inflacije Vjerojatnost da de stvarna inflacija biti veda od lavni partrer 2a shelaj ukoliko stvarns
planirane. inflacija bude vela od projicirane na

terrelju wtvrdenit indeksa.

Rizik vite sila Vjerojatnost nastups neafekivanih Steta ili gubitaka Za rizike koji se mogy osigurati -
uzrokeovanih od strane tredih osoba (prirodnib i privatni partner. Rizici koji se ne mogu
ljudskih). asigurati dijele e pmedu partnera po

pasebninm kiiterijima.

Rizik potrainje Vjerojatnost da e potraknja za jevnim uslugama koje Dijele se izrmedu partnera 5 obzirom na

uzroke oscilacija u potralni.

Slika 3. Primjer indikativne skracene matrica alokacije rizika

Izvor:http://www.aik-invest.hr/wp-content/uploads/2015/10/p8-v2-rizici-kod-jpp-projekata-final-za-obj

avu.pdf, str. 30.
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3. MODELI I OBLICI POVEZIVANJA JAVNOG | PRIVATNOG
PARTNERSTVA

Partnerstvo javnog i privatnog sektora razmjerno je dug proces koji se postupno
razvijao. U procesu razvoja su se tijekom vremena stvarali razli¢iti modeli 1 oblici

sustava partnerstva javnog i privatnog sektora.

3.1. Modeli udruzivanja javnog i privatnog sektora

U ovisnosti o razini ukljuCenosti javnoga i privatnoga sektora u projektiranje,
izgradnju, odrzavanje, financiranje, upravljanje, operacionalizaciju, kao i alokaciju
rizika kod pruzanja javnih usluga i/ili izgradnje javne infrastrukture, javno-privatno

partnerstvoobuhvaca sljedeée modele:*

1. Privatno-Financiranje (FO: Finance Only): Privatni sektor, naj¢e$¢e banke i

fondovi,neposredno financiraju izgradnju javne infrastrukture. Svi troskovi
financiranja idu na teret javnoga sektora, koji snosi sve rizike izgradnje i

eksploatacije.

2. Projektiraj-Pobjedi u nadmetanju-lzgradi (DBB: Design-Bid-Build): Javni partner

odreduje zahtjeve projekta, osigurava njegovo financiranje i projektiranje. Postupkom
nabave odabire najpovoljnijeg privatnoga ponudaca, koji je odgovoran za izgradnju.

Javni partner pruza uslugu, odrZava objekt 1 vlasnik je izgradenog objekta.

3. Projektiraj-l1zgradi-Odrzavaj (DBM: Design-Build-Maintain): Privatni sektor, po
zahtjevima i specifikacijama javnoga sektora, projektira, gradi i odrzava
infrastrukturu, najceS¢e uz unaprijed ugovorenu fiksnu cijenu, ¢ime se troSkovni rizik

1 rizik kvalitete 1 odrzavanja izgradenog, prenosi na privatni sektor.

4. lzvedi-Odrzavaj (OM: Operate-Maintain): Privatni sektor, temeljem ugovorenih

uvjeta, pruza uslugu koriste¢i javna dobra ili javnu imovinu, pri ¢emu vlasnistvo
ostaje u rukama javnoga sektora. Po svojoj naravi, OM modeli predstavljaju tzv.

outsourcing ugovore.

11 Geddes, M., Making Public Private Partnership Work: Building Relationship and
Understanding Cultures, Gower Publishing, London, 2005., str. 8.-14., i Gulija, B., Javno-privatno
partnerstvo, Euroscope, Europski dokumentacijski centar, Zagreb, 2004., No. 73, str. I.-IV.
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5. Operativna licenca (OL: Operation License): Privatni sektor dobiva dozvolu od

javnoga sektora pruziti javnu uslugu, naj¢esce ogranicenoga trajanja.

6. Projektiraj-1zgradi-lzvedi (DBO: Design-Build-Operate): Privatni sektor, po

zahtjevima i specifikacijama javnoga sektora, projektira i gradi javno dobro, najcesce
po fiksnoj cijeni, a financiranje i troSkove financiranja snosi javni sektor. Po zavrSetku

gradnje, privatni partner uzima objekt u dugorocan zakup i koriste¢i ga pruza uslugu.

7. lzgradi-lzvedi-Prenesi (BOT: Build-Operate-Transfer): Privatni sektor, po

projektima javnoga sektora, gradi javno dobro i koriste¢i ga pruza uslugu. Privatni
partner kao pruzatelj usluge (pod kontrolom javnog sektora) napla¢uje naknadu za
pruzenu uslugu od javnoga sektora i/ili krajnjih korisnika. Istekom viSegodisnjega

zakupa, javno se dobro vraca javnome partneru.

8. Projektiraj-lzgradi-Financiraj-lzvedi (DBFQO: Design-Build-Finance-Operate):

Privatni sektor projektira, osmiSljava, gradi i financira realizaciju javnoga dobra i
uzima ga u dugoro¢an najam. Upravlja pruzanjem usluge i koristi javno dobro

ugovoreni broj godina.

9. lzgradi-Posjeduj-lzvedi-Prenesi (BOOT: Build-Own-Operate-Transfer): Privatni

sektor, po projektima javnoga sektora, gradi javno dobro, zadrzava ga u vlasnistvu i
posjedu za ugovoreno vrijeme trajanja aranzmana i koriste¢i ga pruza uslugu. Privatni
partner, kao pruzatelj usluge, naplacuje naknadu za pruZenu uslugu od javnoga
sektora 1/ili krajnjih korisnika. Istekom ugovorenog roka se vlasniStvo nad javnim

dobrom prenosi bez naknade javnome partneru.

10. Zakupi-Razvij-lzvedi (LDO: Lease-Develop-Operate): Privatni partner javno

dobro uzima u zakup, tehnolos8ki i funkcionalno ga razvija i unapreduje te upravlja

njegovim koriStenjem.

11. lzgradi-Zakupi-lzvedi-Prenesi (BLOT: Build-Lease-Operate-Transfer): Privatni

partner gradi javno dobro i uzima ga u zakup. Vlasnistvo ostaje u javnom sektoru, a
privatni sektor, koriste¢i zakupljeni javni objekt, pruza uslugu. Istekom ugovorenoga

roka se posjed nad javnim dobrom vraca javnome partneru.
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12. Kupi-Posjeduj-lzvedi-Prenesi (BUYOOT: Buy-Own-Operate-Transfer): Privatni

sektor kupuje javno dobro, koristi ga ugovoreni broj godina i pruza uslugu. Istekom

ugovorenoga roka vlasnistvo se bez naknade prenosi na javni sektor.

13.Projektiraj-lzgradi-Financiraj-Posjeduj-lzvedi-Prenesi(DBFOOT:Design-BuildFin

ance-Own-Operate-Transfer): Privatni sektor projektira, osmisljava, gradi i financira

realizaciju javnoga projekta, upravlja pruzanjem usluge 1 koristi javno dobro, koje je
njegovo vlasniStvo, ugovoreni broj godina. Istekom ugovorenoga roka se vlasnistvo

nad javnim dobrom prenosi javnome partneru bez naknade.

14. lzgradi-Posjeduj-lzvedi (BOO: Build-Own-Operate): Privatni sektor gradi i

upravlja javnim dobrom u svome vlasniStvu, bez obveze da se imovina transferira
javnome sektoru. Kontrola nad uslugama privatnoga sektora se najces¢e provodi i

regulira od strane javnih vlasti.

15. Kupi-lzgradi-lzvedi (BBO: Buy-Build-Operate): Privatni sektor kupuje javno

dobro, unapreduje ga i njime upravlja, pruzajuci usluge javnome sektoru ili krajnjim
korisnicima. Istekom ugovorenoga roka privatni sektor zadrzava svoja vlasnicka

prava nad dobrom javne namjene.

Iz navedenoga mozemo zakljuciti da ne postoji univerzalni model ili standard
podoban za javno-privatno partnerstvo. Svako partnerstvo je posebno i specifi¢no, te
je potrebno uzeti u obzir brojne faktore i parametre, a naroc¢ito spremnost partnera na

suradnju i dogovorenu alokaciju rizika.
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Slika 4. Spektar ukljucenosti privatnog sektora u suradnju s javnim sektorom i

modeli JPP-a

Izvor: Kacer, H., Kruzi¢, D., Perkovi¢, A.:: Javno - privatno partnerstvo: atraktivnost
DBFOOT modela, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 2008.,3., 603-640.,

str. 609.

3.2. Oblici udruzivanja javnog i privatnog sektora

Svi prethodno navedeni modeli JPP mogu se grupirati u nekoliko temeljnih oblika
realizacije partnerstva javnog i privatnog sektora'?:

e Ugovori o upravljanju (management contracts) i ugovori o pruzanju usluga

(service contracts), u kojima privatni sektor preuzima pruZzanje neke usluge u

ime ili za racun javnog sektora.

12Kacer, H., KruZi¢, D., Perkovi¢, A.:: Javno - privatno partnerstvo: atraktivnost DBFOOT modela,
Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 2008.,3., 603-640., str. 609.
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Ugovori 0 najmu/zakupu javnih dobara (lease agreements), kojima javni sektor

daje javnu imovinu privatnom partneru na koriStenje. Privatni partner
unajmljenu/zakupljenu imovinu koristi 1 naj¢esce je tehnoloski 1 funkcionalno
razvija.

Ugovori o zajedni¢kom ulaganju (joint venture agreements), kojima javni i

privatni sektor osnivaju zajednicki poslovni subjekt (najcesce trgovacko
drustvo) radi realizacije nekog projekta, a visina i nacin ulaganja i raspodjela
rizika se definiraju ugovorom.

Koncesijski ugovor - BOT (Build-Operate-Transfer) kojim javni sektor dio

svojih prava ili obavljanje odredene djelatnosti prenosi, na ugovoreni rok, u
sferu odgovornosti privatnog partnera.

Privatna financijska inicijativa - PFl (Private Finance Initiative)- oblik JPP

koji po svojim karakteristikama pripada u DBFO
(Design-Build-Finance-Operate) tip ugovora. Pod ovim oblikom partnerstva
poznati su jo§ i modeli kao npr. BOOT (Build-OwnOperate-Transfer),
DBFOOQOT (Design-Build-Finance-Own-Operate-Transfer) i dr.

Javni sektor putem ugovora iz domene PFI iznajmljuje ili kupuje tocno
odredenu vrstu javnih dobara ili javnih usluga, koje mu pruza privatni partner.

Ugovori BOO (Build-Own-Operate) i BBO (Buy-Build-Operate) — kojima

privatni partner kupuje, gradi, odrzava i upravlja imovinom koja je njegovo

iskljucivo vlasnistvo 1 ¢ijim gospodarenjem privatni partner snosi sve rizike,

ali 1 sve koristi od pruzanja ugovorene javne usluge.
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4. PRIMJENA MODELA JAVNO- PRIVATNOG PARTNERSTVA
URH

4.1. Javno- privatno partnerstvo u Republici Hrvatskoj

Javno-privatno partnerstvo je u Republici Hrvatskoj u primjeni od njenog
osamostaljenja do danas i imalo je posebno znacajnu ulogu u razvoju infrastrukturnih
projekata te u pruzanju kvalitetnijih javnih usluga. Zadnjih godina u praksi su zazivjeli
i zahtjevniji modeli JPP-a,posebice kada je rije¢ o podrucju obrazovanja i znanosti,
tehnoloSko-razvojnim centrima, o¢uvanju prirodnog okoliSa, stanogradnji, izgradnji
objekata javne uprave, izgradnji sportske i urbane infrastrukture, te razvoju zdravstva i
socijalne skrbi. Usporedno s razvojem modela JPP-a i projekata, razvijale su se i
prateé¢e gospodarske djelatnosti, profesionalne i stru¢ne sposobnosti javnog i privatnog
sektora za pripremu, ocjenu i vrednovanje JPP projekata, te institucionalni kapaciteti
nuzni za uspje$nu primjenu JPP-a u Republici Hrvatskoj, u ¢emu su vaznu ulogu imale
Smjernice za primjenu ugovornih modela javno-privatnog partnerstva Vlade Republike

Hrvatske, objavljene krajem 2006.godine.

Dosada3nja praksa je potvrdila da JPP moZe imati vaZnu pozitivhu ulogu u podizanju
razine javnih usluga, ubrzavanju gospodarskog razvoja i reformi javne uprave
prijenosom posebnih znanja o upravljanju JPP projektima s privatnog na javni sektor.
Pri tome su osnovne prednosti JPP-aosiguravanje novih izvora svjezeg privatnog
kapitala potrebnog javnom sektoru zbog pruzanja kvalitetnijih 1 jeftinijih postojec¢ih i/ili
novih javnih usluga $to dugoro¢no moze dovesti do oslobadanja dodatnih proracunskih
sredstava koja se mogu usmjeriti u postoje¢e odnosno nove razvojne projekte.Na taj
nacin se mogu smanjiti rizici neplaniranih troskova tijekom izgradnje, povecati fiskalni
prihodi te unaprijediti njihova naplata i potaknuti gospodarski rast u Republici

Hrvatskoj.

Kroz rastu¢u primjenu JPP-a moze se osigurati u¢inkovitije upravljanje i bolja uporaba
javnih gradevina, kroz inovativnost i racionalnost privatnog sektora kod upravljanja

javnim gradevinama te prijenos stru¢nih znanja potrebnih javnim partnerima za bolje i
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ucinkovitije upravljanje javnim gradevinama te ucinkovitije pruzanje javnih usluga
svim gradanima Republike Hrvatske. Pri tom javni sektor osigurava stabilan politicki i
pravni okvir, potice, prati, usmjerava i razvija JPP-a, a privatni sektor osigurava novi
menadzment,komercijalnu 1 financijsku disciplinu te nove privatne izvore za
financiranje vrlo velikih 1 slozenih projekata bitnih za dugorofan razvoj razli¢itih

dijelova hrvatskog drustva.'3

U narednim paragrafima osvrniti ¢emo se na stanja i analize trziSta prethodnim godina

u Republici Hrvatskoj.

Pregled stanja i analiza trzista od 2007- 2012

1%

B Obrazovanje
W Sportski objekti
B Promet

Javna uprava

Slika 5. Struktura projekta po sektorima
Izvor: Agencija za javno- privatno partnerstvo, Registar ugovora, www.ajpp.hr

Na grafikonu je prikazana struktura ulaganja po sektorima u Republici Hrvatskoj. Kao
$to vidimo najveéi volumen ulaganja (63%) odnosi se na sektor obrazovanja, prije
svega na osnovnoSkolske i srednjoSkolske strukture. Slijede ulaganja u sportske
objekte sa 25%. Prometna infrastruktura obuhvaé¢a 11% ukupnog volumena dok

investicije u objekte javne uprave ¢ine svega 1% ukupnih ulaganja po sektorima.'*

Bhttp://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/STRATE%C5%A0KI%20DOKUMENTI/Strat
eski_okvir_za_razvoj_JPP.pdf
Yhttp://www.aik-invest.hr/wp-content/uploads/2015/11/pregled-stanja-projekata-2007-2012_v3-1.p
df
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Pregled stanja i analiza trziSta 2014.

B Obrazovanje
A42% B Sportski objekti
B Promet

lavna uprava

Zdravstvo

Slika 6. Struktura projekta po sektorima
Izvor: Agencija za javno-privatno partnerstvo, Registar ugovora, www.ajpp.hr

Na grafikonu je prikazana struktura projekata u provedbi, nabavi te pripremi po
sektorima u Republici Hrvatskoj 2014-e godine. Najveéi volumen ulaganja (42%)
odnosi se na sektor zdravstva, prije svega na pripremne projekte u zdravstvenom
sektoru kao Sto je KBC Rijeka, te bolnice u Popovaci te Varazdinu. Ulaganja u sektor
prometa zauzimaju visokih 31% udjela i to ponajprije zahvaljujuéi investiciji u novi
putnicki terminal Zrac¢ne luke Zagreb, dok sektor obrazovanja i gradnja sportskih
objekata zauzimaju podjednaki udio od 10% ukupnog trzista. Manjinski dio se odnosi
na projekte javne uprave koji prema ukupnoj strukturi zauzimaju svega 7% JPP

trzista.1°

4.2.Institucionalni okvir javno-privatnog partnerstva

Temeljem Zakona o javno-privatnom partnerstvu (JPP) iz 2008.g. ustrojena je
Agencija za javno-privatno partnerstvo (AJPP) kao sredisnje nacionalno tijelo i centar
znanja zaduzena za ocjenu, odobravanje i pracenje provedbe projekata JPP-a, vodenje
Registra ugovora o javno-privatnom partnerstvu te primjenu najbolje medunarodne

prakse i uspostavljanje sustava izobrazbe u podruc¢ju JPP-a.

Bhttp://www.aik-invest.hr/wp-content/uploads/2015/11/pregled-stanja-projekata-2014_v3.pdf
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Temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 javno-privatnom partnerstvu
(NN 152/14) i Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o osnivanju Agencije za investicije i
konkurentnost (NN 152/14) dana 2. ozujka 2015.g. Agencija za javno-privatno
partnerstvo pripojena je Agenciji za investicije i konkurentnost (AIK), unutar koje je
Sektor za javno-privatno partnerstvo u cijelosti preuzeo poslove pripojene Agencije za

javno-privatno partnerstvo.

U okviru europske investicijske politike, omoguc¢eno je kombiniranje JPP-a i fondova
EU, te u postupku odobravanja takve vrste projekata klju¢nu ulogu uz Agenciju i

Ministarstvo financija ima i Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU.

U fazi pripreme projekata JPP-a vaznu ulogu ima Centar za pracenje poslovanja
energetskog sektora i investicija (CEI) osnovan krajem ozujka 2012. godine. Unutar
Centra Sektor za JPP zaduzen je za identificiranje, izradu i provedbu projekata po
ugovornom obliku javno privatnog partnerstva. On komunicira s jedinicama lokalne i
regionalne samouprave, te u suradnji s njima izraduje kompletnu dokumentaciju za

odabir partnera u javnhom nadmetanju.

Kada je rije¢ o politickim okvirima provedbe javno-privatnog partnerstva, sredisnju
ulogu imaju Ministarstvo gospodarstvau okviru ¢ije nadleznosti je vodenje politike
javno-privatnog partnerstva | Ministarstvo financijau okviru c¢ije nadleznosti je

vodenje politike koncesija.

U pripremi i provedbi projekata JPP-a, uz Agenciju i Centar, klju¢nu ulogu ima i
Ministarstvo financija, kao tijelo koje daje suglasnost na projekte JPP-a u vezi njihove
uskladenosti s proracunskim projekcijama i planovima te fiskalnim rizicima i
ogranicenjima propisanim posebnim propisima, kao i o financijskoj i fiskalnoj
odrzivosti prijedloga projekta. U tom smislu Agencija i Ministarstvo financija ¢ine
funkcionalnu cjelinu, a sam proces odobravanja projektnih prijedloga ukljucuje i
ostala resorna ministarstva te nadlezna tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, u okviru ¢ijih su podrucja nadleznosti usvojeni sektorski razvojni
planovi i strategije sa zacrtanim ciljevima i ocekivanim ucincima predlozenog

projekta.
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U postupku odabira privatnog partnera, Zakon o JPP-u upucuje na propise iz podrucja
javne nabave. Stoga, znacajne uloge imaju Ministarstvo gospodarstva(izobrazba,
nadzor postupaka dodjele i provedbe ugovora o javnoj nabavi), te Drzavna komisija
za kontrolu postupaka javne nabavenadlezna za rjesavanje zalbi u postupcima javne
nabave, davanja koncesija i odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog
partnerstva kao prvostupanjsko tijelo, te Upravni sud kao drugostupanjsko tijelo

nadlezno za rjesavanje u istim postupcima.t®

Pravni okvir

Podrugje javno-privatnog partnerstva u Republici Hrvatskoj regulirano je Zakonom o
JPP-u (NN 78/12 i NN 152/2014) i Uredbom o provedbi projekata javno-privatnog
partnertstva (NN 88/12 i 15/15), Zakonom o koncesijama (NN 143/12), te Zakonom
0 javnoj nabavi (NN 90/11, 83/13 i 143/13) vezano na postupke dodjele ugovora o

javnoj nabavi i ugovora o koncesijama.

4.3. Ugovoreni, odobreni i projekti s namjerom provedbe javno- privatnog
partnerstva u Republici Hrvatskoj

Na slikama preuzetih s web stranice agencije za investicije i konkurentnost (AIK)
priloZeni su nam do sada ugovoreni, odobreni te projekti koji se tek namjeravaju
provesti u RH. Prikazani su nam nazivi projekata te procijenjene kapitalne vrijednosti

projekata u hrvatskim kunama, u navedenim iznosima nije uklju¢en PDV.

Bhttp://www.aik-invest.hr/jpp/institucionalni-okvir/
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http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_143_3068.html

Procijenjena kapitalna

vrijednost u HRK (PDV nije
Naziv projekta ukljucen)
Zraéna luka Zagreb Ugavoreni 1420.800.000
Sportska dvorana Varazdin Ugovoreni 177174280
Dogradnja skole u Vi - Il iskaz. - qrupa 1 27628610
Dogradnja $kole u'VZ - Il iskaz. - grupa s 39,685,001
Dogradnja Skole u VZ - Il iskaz. - qrupa 4 Ugovoreni 13.939.404
Dogradnja Skole u VZ - Il iskaz. - grupa 3 Ugovoreni 16.065.311
Dogradnja Skole u VZ - Il iskaz. - grupa 12 31.932.259
Dogradnja Skole u VE - |iskaz - qrupa 34 40560479
Dogradnja Skole u VZ - | iskaz. - grupa 2 Ugovoreni 18427258
Dogradnja Skole u VZ - | iskaz. - grupa 1 Ugovoreni 43677685
Rekonstrukeija zgrade Varazdinske fupanije 8976983
Autobusni kolodvr Osiek 120000000
Gimnazija Koprivnica Ugovoreni 69.566.786
Arena Split Ugovoreni 504.000.000
Suma 1538434056

Slika 7. Ugovoreni projekti JPP-a u RH

Izvor: http://www.aik-invest.hr/jpp/projekti/
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Procijenjena kapitalna
vrijednost u HRK (PDV nije

ukljucen)
Tig pravde - Zagreb 1.350.000.000
Starska 2upanifa  Grad Pore - ole 145759300
Varaidinska 2upanif - kole 107037904
“Dom za starije i nemocne osobe Gerovo' 24.000.000
Neuropsihijatrijska belnica “dr. Ivan Barbot” Popovaca 125.500.000
Rekonstrukcija gradevina javne rasvjete na podrucju Grada Novog Vinodolskeq 419429
Rekonstrukcija gradevina javne rasvjete Opcine Kostrena 1875874
Opca bolnica Varaidin 240,000,000
Koprivnica - iole 100.000000
Obnova gradevina javne rasvjete Grada Kraljevice 4160000
Rekonstrukcija gradevina javne rasvjete Grada Novske 7000.000
Rekonstrukcija qradevina javne rasvjete Opcine Visnjan 1520.000
Suma 1.111.047976

Slika 8. Odobreni projekti JPP-a u RH

Izvor: http://www.aik-invest.hr/jpp/projekti/
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Procijenjena kapitalna

vrijednost u HRK (PDV nije
Naziv projekta ukljucen)
Medulin Active Park Namijera provedbe 162.368.991
Obnova, prodirenje i podizanje kvalitete usluge Hotela Fontana u sklopu Specijalne bolnice 55.300.000
Lipik na razinu 4*
Rekonstrukcija gradevina javne rasvjete Grada Vrgorca 6.000.000
Bjelovarsko-bilogorska Zupanija - skole 116.000.000
Hrvatski povijesni muzej u Zagrebu Namijera provedbe 126.000.000
Hrvatski driavni arhiv 138,000,000
Grad Dubrovnik - 3kole 102.000.000

KLINICKI BOLNICK| CENTAR RUEKA 2.572.144.000

!
a

Suma 3.277.812.991

Slika 9. Namjera provedbe projekata JPP-a u RH

Izvor: http://www.aik-invest.hr/jpp/projekti/
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5. PRIMJENA MODELA JAVNO- PRIVATNOG PARTNERSTVA
U EU

5.1. Europski JPP centar znanja (EPEC)

Europski JPP centar znanja (EPEC), European Expertise Centre, pokrenut je na
inicijativu Europske investicijske banke, Europske Komisije, drzava ¢lanica Europske
unije i1 drzava kandidatkinja. EPEC pomaZze pri jacanju kapaciteta za provedbu
projekata javno-privatnog partnerstva (JPP). Clanovi EPEC-a dijele svoje iskustvo i

znanje, provedene analize i primjere dobre prakse vezane za sve aspekte JPP-a.

Na web stranici agencije za investicije i konkurentnost objavljeni su pregledi europskih
trzista JPP-a, analizirani su projekti za 2015. —u i 2016.-u godinu.

5.2. Pregled europskog trzista JPP-a za 2015. Godinu

U 2015. g. ukupna vrijednost transakcija JPP-a na europskom trzistu (koje ukljucuje
EU-28, zemlje Zapadnog Balkana i Tursku) dosegla je 15.6 milijardi eura, $to
predstavlja smanjenje od 17% u odnosu na 2014.g. Zakljuceno je 49 transakcija u
usporedbi sa 82 transakcije u 2014.g. S druge strane, povecana je prosje¢na vrijednost
transakcije na 319 milijuna eura u odnosu na 229 milijuna eura u 2014.g. Preko 85%
transakcija su ugovori JPP-a u kojima javni partner placa naknadu na temelju
raspolozivosti. Prema vrijednosti transakcija vodeca je Turska, dok je Velika Britanija

vodeca po broju projekata.
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Figure 1: European PPP Market 2005-2015 by Value and Number of Projects
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Slika 10. Europsko trziste JPP-a 2005-2015 po vrijednosti i broju projekata

Izvor:http://www.eib.org/epec/library/epec_market_update_2015_en2

PriloZena slika nam prikazuje europsko trziste JPP-a u intervalu od 2005. do 2015.
godine. Po godinama su nam prikazane vrijednosti projekata i broj realiziranih

projekata.

Neke od vecih transakcija u 2015. godini bile su sljedece:

o zra¢na luka Istanbul (6 milijardi eura) u Turskoj;

o Kampus zdravstva Etlik-Ankara (1,1 milijardu eura) u Turskoj;

o Bilkent zdravstveni kampus (1,1 milijardu eura) u Turskoj;

o Luka Calais i Boulogne-sur-Mer (863 milijuna eura) u Francuskoj; i

o [jmuiden (508 milijuna eura) u Nizozemskoj.
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Kao §to je prikazano na slijedecoj slici, Turska, zemlja koje je kandidat za pristup
Europskoj Uniji, bila je najvece trziSte JPP - a u Europi s ukupno 9,2 milijarde eura (3,5
milijardi eura u 2014. godini). U pogledu broja projekata Turska ima sedam

zakljuCenih, u usporedbi s 2014. godini kada je imala svega tri zakljucena projekta.

Total Value by Country (in EUR million) Number of Deals by Country

0 2000 4000 6000  BODD 10000 O 3 ] 9 12 16

Turkey
United Kingdom
France
Netherlands
Ireland
Spain
(Germany
Belgium
Finland
Denmark
Greece
Poland

Slika 11.Zemlje prema vrijednosti i broju transakcija u 2015. godini
Izvor:http://www.eib.org/epec/library/epec_market_update 2015 en2

Velika Britanija je najatraktivnije trziste po broju projekata. U 2015.god je ostvareno
15 projekata, za razliku od 2014.0j godini kada je realizirala 24 projekta. Velika
Britanija je druga i po veli€ini vrijednosti.

Treée po veli¢ini trziste JPP-a u Europi je Francuska (1,2 milijardi eura).

S obzirom na broj ostvarenih i realiziranih projekata slijede ih Nizozemska, Irska,

Spanjolska, Njemacka, Belgija, Finska, Danska, Gréka i naposljetku Poljska.
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Total Value by Sector (in EUR million) Number of Deals by Sector
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Slika 12.Sektorska podjela po vrijednosti i broju transakcija u 2015. godini
Izvor:http://www.eib.org/epec/library/epec_market_update_2015_en2

Kao §to je prikazano na slici 12, prometni sektor je i u 2015. godini ostao s daleko
najve¢im vrijednostima. S transakcijama od preko 9 milijardi eura, promet je
predstavljao oko 60% ukupne trzi$ne vrijednosti. Medutim, broj zakljucenih poslova u
tom sektoru znacajno je smanjen (12 u usporedbi s 23 u 2014. godini).

Sektor obrazovanja ostao je najaktivniji sektor u smislu broja poslova, s 15 realiziranih
projekata (u usporedbi s 14 u 2014. godini).
Trend rasta zabiljeZen je u sektoru zdravstva tijekom posljednjih nekoliko godina. Tako
se broj projekata smanjio na 10 (15 u 2014. godini), ukupna se vrijednost udvostrucila u
odnosu na prethodnu godinu i dostigla je 4,2 milijarde eura (2,2 milijarde eura u 2014.
godini). To je posljedica dva vrlo velika projekta u Turskoj: zdravstvenom kampu
Etlik-Ankara i Bilkent zdravstvenom kampusu.
U javnim sluzbama, kao §to su drzavne ustanove ili upravne zgrade, broj transakcija u
2015. godini bio je u skladu s prethodnom godinom (sedam ponuda je zatvoreno).
Ukupna vrijednost transakcija blago je smanjena (612 milijuna eura u 2015. godini u
odnosu na 661 milijun eura u 2014. godini).

Sektor zastite okoliSa znacajno je smanjio broj realiziranih poslova (od 13 u 2013.
godini, sedam u 2014. godini na cetiri u 2015. godini). Takoder je zabiljezio strmo

smanjenje vrijednosti.
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5.3. Pregled europskog trzista JPP-a za 2016. Godinu

U 2016.g. ukupna vrijednost transakcija JPP-a na europskom trzistu (koje ukljucuje
EU-28, zemlje Zapadnog Balkana i Tursku) dosegla je 12 milijardi eura, Sto
predstavlja smanjenje od 22% u odnosu na 2015.g. S druge strane porastao je broj
ugovora 1 zakljuCeno je 69 transakcija u usporedbi sa 49 u 2015.g. Prosjecna
vrijednost transakcije smanjena je na 174 milijuna eura u odnosu na 319 milijuna eura
u 2015.9. Preko 80% transakcija su ugovori JPP-a u kojima javni partner placa
privatnom partneru naknadu za raspolozivost. Vodece trziste JPP-a i po broju

transakcija i po vrijednosti je Velika Britanija, a slijedi Francuska.
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Slika 13. Europskoo trziste JPP-a 2007-2016 po vrijednosti i broju projekata
Izvor:http://www.eib.org/epec/library/epec_market_update 2015 en2

PriloZena slika nam prikazuje europsko trziste JPP-a u intervalu od 2007. do 2016.
godine. Po godinama su nam prikazane vrijednosti projekata i broj realiziranih

projekata.
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Vece transakcije u 2016. godini bile su:

o faza I1. Vojne letacke obuke - paket ¢vrstog krila (1,45 milijardi eura) u
Ujedinjenom Kraljevstvu;

. autocesta D4 / R7 (998 milijuna eura) u Slovackoj;

o Sirokopojasna mreza Nord-Pas-de-Calais (606 milijuna eura) u Francuskoj;

o A6 Wiesloch-Rauenberg na autocesti Weinsberg (600 milijuna eura) u

o Njemackoj;

o autocesta A355 (560 milijuna eura) u Francuskoyj;

o autocesta A94 Pastetten-Heldenstein (500 milijuna eura) u Njemackoj.
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Slika 14. Zemlje prema vrijednosti i broju transakcija u 2016. godini

Izvor:http://www.eib.org/epec/library/epec_market_update 2015 en2
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Kao $to je prikazano na slici 14, Ujedinjeno Kraljevstvo bilo je najvece trziste JPP-a u
Europi, kako u pogledu vrijednosti, tako i ukupno 3,8 milijardi eura (2,4 milijardi eura
u 2015. Godini). Ujedninjeno Kraljevstvo imalo je 28 zakljucenih projekata (15 u 2015.
godini).

Francuska je bila druga po veli¢ini na trzistu JPP-a u pogledu vrijednosti sa 2,4
milijarde eura, a u pogledu broja projekata, sa 16 zakljucenih projekata.

Slijede ih Turska, Nizozemska, Njemacka,Slovacka, Irska, Italija, Austija i na samom
dnu Litva.

Sveukupno, gledajuci, Velika Britanija i Francuska su vodece na trzistu JPP -a u Europi

tijekom posljednjih pet godina.
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I 1000 2000 3000 {00 0246 6MWNUBEBADUES
| | . ; Ce —

s

Healfhcare | . .
Educaton

Defence
Telecommunicalions
Enironment | | | i

Public order and safaty

Recreaton and culture . . . | |

Ganaral public senvies

Slika 15. Sektorska podjela po vrijednosti i broju transakcija u 2016. godini
Izvor:http://www.eib.org/epec/library/epec_market_update 2015 en?2
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U 2016. godini prometni je sektor, kao $to vidimo, ostao najveéi po vrijednosti.
Slijedi ga sektor zdravstvene zastite, zatim sektor obrazovanja koji i dalje ostaje
najaktivniji sektor u pogledu broja poslova, s ukupno realiziranih 27 projekata.

U sektoru telekomunikacija pojavljuju se Cetiri ostvarena projekta, sva Cetiri realizirana
u Francuskoj, za potrebe Sirokopojasnih mreza.

Obrambeni sektor zabiljezio je svoj prvi ostvareni projekt u zadnje tri godine u
Ujedinjenom Kraljevstvu.

Sektor zastite okoli$a biljezi strmo povecanje vrijednosti kao rezultat velikog broja

projekata vezanih za postupanje s otpadom, koji se realiziraju u Velikoj Britaniji.
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6. ZAKLJUCAK

Gledaju¢i kroz povijest, oduvijek je postojao odredeni oblik suradnje privatnog i
javnog sektora, ali u posljednjih dvadesetak godina ta vsta suradnje je prepoznata kao
definirani model koji moze uveliko povecati ucinkovitost javnog sektora. Kako u
drzavama Europske unije, tako 1 u Republici Hrvatskoj, sve je ocitije da javni sektor ne
moze pratiti i zadovoljiti potrebe za pruzanjem javnih usluga, te im je potrebna potpora

drugih sektora, privatnih sektora.

Dosadasnja iskustva govore da primjena modela javno- privatnog partnerstva moze
imati znacajnu ulogu u podizanju razine kvalitete javnih usluga, ubrzavanju
gospodarskog razvoja, te reformi javne uprave.

Mozemo se usuditi reci, kada pogledamo realizirane projekte u EU, da je Hrvatska u
suradnji javnog i privatnog sektora zakazala. Kao najvec¢i problem mozemo istaknuti
potrebu za realizaciju manjih projekata, no oni ne zanimaju velike ulagace.

Stoga, zbog rastu¢ih proracunskih ograni¢enja s kojima je suocCena Hrvatska
posljednjih godina, praksi sklapanja javnih-privatnih partnerstva trebalo bi pristupiti sa
posebnom ozbiljnos¢u, buduéi da je sklapanje ugovora o javno-privatno partnerstvu

prvenstveno sloZen pravni posao.

Ova vrsta partnerstva, kao $to smo vise puta kroz rad spomenuli, uvelike moZe pomo¢i
pri razvoju i rastu gospodarstva, pri ostvarivanju socijalnih ciljeva odredene zajednice,
pri pruzanju kvalitetnije usluge korisnicima te pri infrastrukturnom razvoju u

jedinicama lokalne samouprave kao i na drzavnoj razini Republike Hrvatske.

No, potrebna je suradnja izmedu tijela javne vlasti s privatnim sektorom bez obzira radi
li se o lokalnoj ili srediSnjoj razini, a sve u svrhu zadovoljavanja odredene javne
potrebe.

Potrebna je veca spremnost drzave da u vlastite projekte ukljuci i privatne poduzetnike
te iskoristi njthova znanja 1 poduzetniCke vjeStine koji uvelike mogu pomoci

zastarjelim menadZerskim vjeStinama javnog sektora.
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Mnoge zemlje Europske Unije prepoznale su model JPP-a, zahvaljujuci inovativnosti i
efikasnosti privatnog sektora, kao dobar alat da se debirokratizira drzava, smanji
korupcija, podijeli rizik te pruzi podrska privatnicima.

Ipak, u Republici Hrvatskoj, uz iznimku nekih lokalnih pri¢a, ovaj model jo$ uvijek nije

dovoljno iskoristen.
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