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1. UvOD

1.1. Problem i predmet istraZzivanja

Specifi¢nost proracunskog ra¢unovodstva proizlazi iz modificiranog nacela nastanka dogadaja,
to jest najznacajnije obiljezje ovog modela je priznavanja prihoda tek po naplati. Zbog
posebnosti klasifikacije prihoda i rashoda po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru
financiranja, obveznici primjene prora¢unskog racunovodstva duzni Su planirati ocekivane
prihode i rashode. Prihodi se moraju procijeniti realno kako ne bi doslo do proracunskog
deficita. Prihodi korisnika prora¢una moraju se tro$iti zakonito, namjenski i svrhovito a sve u
cilju u¢inkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava financijskog upravljanja. Zato je vazno
da se prihodi planiraju sukladno strateskim planovima iz kojih ¢e se namiriti rashodi za

planirane programe i aktivnosti.

1.2. Cilj istraZivanja

Tri kljuna cilja upravljanja javnim financijama su fiskalna disciplina, alokacijska u¢inkovitost
i troskovna ucinkovitost. Dakle, kako bi se postigli rezultati u ostvarenju navedenih ciljeva,
potrebno je napraviti viSegodiSnji proracunski okvir, alocirati raspoloziva sredstva sukladno
okviru i pruzati javne usluge uz $to niZe troskove. Cilj ovog istrazivanja je identificirati 1

analizirati sve prihode i utvrditi njihov udio u ukupnim izvorima financiranja.

1.3. Metode i doprinos istraZivanja

Metode istrazivanja teorijskog dijela proracunskog racunovodstva koje ¢e se koristiti u ovom
radu su: analiza — postupak istrazivanja ras¢lanjivanjem slozenih pojmova i zaklju¢aka na
jednostavnije elemente, sinteza — povezivanje jednostavnijih sudova u sloZenije, kompilacija —
preuzimanje tudih opazanja i zakljucaka kako bi se izvrsila usporedba, indukcija — zaklju¢ivanje
kojim se na temelju analize pojedinacnih Cinjenica i opazanja dolazi do op¢ih zakljucaka i
dedukcija — metoda u kojoj se iz nekih op¢ih sudova izvode pojedinaéni zakljuéei. U drugom
dijelu zavrsnog rada koristiti ¢e se metoda studije slucaja — primjer pracenja prihoda u Opcini

Podstrana.



1.4. Struktura rada

Zavrsni rad sastoji se od Cetiri poglavlja. U prvom poglavlju, uvodu, prikazan je predmet i
problem istrazivanja kao 1 cilj i metode koristene u donosenju zakljuc¢aka. Drugo poglavlje
odnosi se na zakonsku regulativu priznavanja prihoda proracuna, financijsko izvjestavanje i
obiljezja racunovodstvene evidencije prihoda proracuna. Trece poglavlje sadrzi prikaz
financijskog poslovanja na primjeru Op¢ine Podstrana, podatke o organizaciji Upravnog odjela
za proracun 1 financije, obuhvat poslovnih aktivnosti i1 koriStenje racunovodstvene
dokumentacije. Zakljuc¢ak se donosi u ¢etvrtom poglavlju a donesen je na temelju analize,

dedukcije 1 studije slucaja. U radu ¢e se koristiti Harvardski stil navodenja.



2. RACUNOVODSTVENA REGULATIVA GLEDE PRIZNAVANJA
PRIHODA PRORACUNA

2.1. Zakonski okvir ra¢unovodstva proracuna

Proracunsko ra¢unovodstvo u Hrvatskoj je regulirano Zakonom o prora¢unu (,,Narodne
Novine*, broj 87/08, 136/12 1 15/15), Pravilnikom o prorac¢unskom racunovodstvu 1 raCunskom
planu (,,Narodne Novine“, broj 124/14, 115/15 i 87/16) i Pravilnikom o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (,,Narodne Novine®, broj 03/15, 93/15, 135/15,
2/17 1 28/17). Navedeni Zakon i pravilnici su temeljni propisi kod primjene proracunskog
racunovodstva premda uz njih postoje jo§ mnoge uredbe, pravilnici, okruznice Ministarstva
financija 1 ostali podzakonski akti koje obveznici primjene racunovodstva proracuna moraju

koristiti u svom svakodnevnom radu i izvjestavanju.

Zakonom o proracunu (,,Narodne Novine®, broj 87/08, 136/12 i 15/15) ureduje se planiranje,
izrada, donoSenje 1 izvrSavanje prorauna, upravljanje imovinom i dugovima, upravljanje
javnim dugom, zaduzivanje i jamstvo drzave te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (dalje u tekstu JLP(R)S), prorac¢unski odnosi u javnom sektoru, racunovodstvo,
proracunski nadzor i druga pitanja vezana uz upravljanje javnim financijama. Prema Jakir Bajo
(2017., str. 1) odredbe Zakona o proracunu usmjerene su na tri glavna fiskalna cilja kod

upravljanja javnim rashodima, a to su:

- fiskalna disciplina
- alokacijska ucinkovitost

- troSkovna uéinkovitost

Prvi cilj, provodenje fiskalne discipline, odnosi se na dugorocno planiranje proracuna i
proracunskog okvira pomocu kojeg ¢e se osigurati odrzivost postoje¢ih programa i politike
javnog duga.

Alokacijska ucinkovitost je drugi cilj kod planiranja prora¢una. Budu¢i da su proracunski
resursi ogranic¢eni vazno je utvrditi prioritete unutar proracuna te alocirati raspoloziva sredstva

sukladno strateskim planovima. Strateski planovi razvoja (drZavni, Zupanijski, lokalni) su izvor

1 polazi$na tocka za planiranje rashoda proracuna.

Tre¢i cilj je osiguranje troskovne ucinkovitosti Sto predstavlja ,,vrijednost za novac®, tj.

pruzanje javnih dobara i usluga uz najnize troSkove. Pracenje rezultata, utroSenih resursa i
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ostvarenih uc¢inaka vazno je kako bi se unaprijedilo planiranje i nadzor troSenja proracunskih

sredstava.

2.1.1. Obveznici primjene proracunskog racunovodstva

Sustav prorac¢una odnosi se na sektor opce drzave. Opca drzava sastoji se od: sredi$nje drzave
I JLP(R)S-a — Zupanija, gradova, op¢ina (njihovi proracuni i proracunski korisnici). Sredisnju
drzavu cine svi subjekti koji izvrSavaju funkciju drzave kao svoju temeljnu aktivnost, a
obuhvaca: drzavni proracun, proracunske korisnike drzavnog proracuna i izvanproracunske

korisnike.

Odredbe Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i ra¢unskom planu

odnose se na:

- drzavni proracun,

- proracune jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave,
- proracunske korisnike drzavnog proracuna,

- proracunske korisnike prora¢una JLP(R)S,

- izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna,

- izvanproracunski korisnici JLP(R)S.

Prema Pravilniku o utvrdivanju proraunskih 1 izvanproracunskih korisnika drZzavnog
proracuna 1 proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika prorac¢una jedinica lokalne 1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave te o nacinu vodenja registra proracunskih i izvanproracunskih
korisnika (,,Narodne Novine*, broj 128/09, 142/14) proracunski korisnici drZavnog prora¢una
1 proraCunski korisnici proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave jesu
drzavna tijela, ustanove, vijeCa manjinske samouprave, proracunski fondovi I mjesna
samouprava Ciji se rashodi za zaposlene i/ili materijalni rashodi osiguravaju u proracunu.
Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i izvanproracunski korisnici proracuna jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave jesu izvanproracunski fondovi, trgovacka drustva
1 druge pravne osobe u kojima drZzava odnosno jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave ima odluCujuéi utjecaj na upravljanje. Proracunski i izvanproracunski korisnici
moraju biti upisani u Registar prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika. Registar ustrojava i

vodi Ministarstvo financija.

Proracunski korisnici drzavnog proracuna su oni korisnici:



- kojih je osniva¢ Republika Hrvatska,
- koji ostvaruju prihode iz drzavnog proracuna i/ili temeljem javnih ovlasti, zakona i
drugih propisa, pri ¢emu ti prihodi iznose 50 posto ili viSe od ukupnih prihoda, te

- koji su navedeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika.
Proracunski korisnici proracuna JLP(R)S su korisnici:

- kojih je osniva¢ JLP(R)S,
- kojima je izvor prihoda prora¢un JLP(R)S u iznosu od 50 posto ili vise, te

- koji su navedeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i izvanproracunski korisnici proracuna JLP(R)S

Su:

- korisnici u kojima Republika Hrvatska i/ili JLP(R)S ima odlucujuci utjecaj na
upravljanje,
- kojima su jedan od izvora financiranja doprinosi i/ili namjenski prihodi, te

- koji su navedeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Prema podacima dostupnim na Internet stranicama  Ministarstva financija
(http:/lwww.mfin.hr/hr/registar, pristupljeno 30. svibnja 2017. godine) u Republici Hrvatskoj
registrirano je 3018 proracuna i proracunskih korisnika prorac¢una JLP(R)S, 639 proracunskih
korisnika drZzavnog proracuna (ukljucujuéi i drZzavni proracun), 8 izvanproracunskih korisnika

drZzavnog proracuna i 20 izvanprorac¢unskih korisnika proracuna JLP(R)S.

2.1.2. Zakon o prora¢unu

DrZavni proracun je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju rashodi i izdaci drzave
za jednu godinu, u skladu sa zakonom, a donosi ga Hrvatski sabor. Proracun jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave je akt kojim se procjenjuju prihodi i primici te utvrduju
rashodi i izdaci jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za jednu godinu, u skladu

sa zakonom i odlukom donesenom na temelju zakona, a donosi ga njezino predstavnicko tijelo.

Proracunska nacela definiraju pravila prilikom planiranja, donoSenja 1 izvrSavanja proracuna i
financijskih planova. Ona daju zakonski okvir koji su obveznici primjene proracunskog
racunovodstva duzni primjenjivati. Prema Jakir Bajo (2017., str. 4) da proracunska nacela nisu

dio Zakona o proracunu, bila bi dio Zakona o fiskalnoj odgovornosti.


http://www.mfin.hr/hr/registar

» Nacelo jedinstva i to¢nosti prora¢una

Svi se prihodi i primici te rashodi i izdaci drzave ili JLP(R)S iskazuju u bruto nacelu, tj. ne
mogu se smanjivati za troSkove koje je proizvelo prikupljanje tih prihoda. Prora¢unska sredstva
mogu se koristiti za financiranje rashoda, funkcija i programa javnopravnih tijela ali samo do
visine utvrdene prorac¢unom. Ako se tijekom godine donesu propisi koji zahtijevaju dodatna
sredstva ona se osiguravaju u prorac¢unu za sljede¢u godinu u skladu sa projekcijama. U
financijskom planu dozvoljeno je planirati i izvrSavati samo one rashode koji ¢e se moci

ostvarivati s obzirom na dinamiku naplate planiranih prihoda.
» Nacelo jedne godine

Prorac¢un se donosi za odredeno vremensko razdoblje — proracunsku godinu. To je razdoblje od
1. sije¢nja do 31. prosinca kalendarske godine. Prihodi i primici koji su uplaceni do kraja tekuce

godine su prihod proracuna tekuce godine.
» Nacelo uravnotezenosti

Prema ovom nacelu prihodi i primici pokrivaju rashode 1 izdatke. Ukoliko tijekom godine dode
do odstupanja u planiranim prihodima i primicima, odnosno rashodima i izdacima,
uravnotezenje prora¢una provodi se ili priviemenom obustavom ili izmjenama 1 dopunama

proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.
» Nacelo obracunske jedinice

Ovim nacelom propisano je da se svi prihodi i primici, rashodi 1 izdaci iskazuju u nacionalnoj

valuti — kunama. To se takoder odnosi i na financijske izvjestaje.
» Nacelo univerzalnosti

Nacelo univerzalnosti kaze da svi prihodi 1 primici sluZze za podmirivanje svih rashoda i
izdataka, osim ako Zakonom nije drugacije propisano. Zakonom o proracunu (,,Narodne
Novine®, broj 87/08, 136/12 i 15/15) propisano je da se za odredene rashode i izdatke koriste
tocno utvrdeni prihodi i primici. Tako je ¢lankom 48. propisano da su namjenski prihodi 1
primici pomo¢i, donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine
u vlasni§tvu drzave ili JLP(R)S, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od
zaduZivanja 1 prodaje dionica i udjela. Sredstva od prodaje i zamjene nefinancijske dugotrajne
imovine i od naknade s naslova osiguranja koriste se samo za kapitalne rashode, za ulaganja u

dionice i udjele trgovackih drustava i za otplatu glavnice kod dugoro¢nog zaduzivanja, a sve u



skladu sa c¢lankom 70. Zakona o proracunu. Kapitalni rashodi su: rashodi za nabavu
nefinancijske imovine, rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoc¢i dane
trgovackim druStvima u kojima drzava i/ili JLP(R)S ima odlucujuéi utjecaj na upravljanje za

nabavu nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu.
» Nacelo specifikacije

Prihodi i primici proracuna rasporeduju se u prora¢unu prema ekonomskoj klasifikaciji i
iskazuju se prema izvorima. Rashodi i izdaci moraju biti rasporedeni prema proracunskim
klasifikacijama, nositeljima i korisnicima, programima i projektima i biti uravnotezeni sa
prihodima i primicima. Ovako rasporedena sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim iznimke
na proracunskim stavkama kod proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika i kod
izvanprorac¢unskih korisnika, gdje se moze izvrSiti preraspodjela najvise do 5% rashoda i
izdataka na proracunskoj stavci donesenoj od strane Sabora, odnosno predstavnickog tijela koja
se umanjuje, ako to odobri ministar financija, odnosno nacelnik, gradonacelnik, zupan. O
takvim preraspodjelama celnici su duzni izvijestiti predstavnic¢ko tijelo u polugodi$njem i

godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.
» Nacelo dobrog financijskog upravljanja

Proracunska sredstva moraju se koristiti u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja,
a posebno u skladu s nacelima ekonomicnosti, ucinkovitosti i1 djelotvornosti. Nacela
ekonomicnosti i u¢inkovitosti nalazu da se uz minimalan troSak postignu maksimalni rezultati.
Nacelo djelotvornosti zahtjeva da se planom predloZeni programi obrazloze te da se navedu

ciljevi koji se zele postici i pokazatelji koji pokazuju uspjesnost tih programa.
» Nacelo transparentnosti

Nacelo transparentnosti je jedno od klju¢nih proracunskih nacela. Ono nalaze javno
objavljivanje Proracuna, Izmjena i dopuna ProraCuna, izvjeStaja o izvrSenju Proracuna i
izvjestaja o izvrSenju financijskog plana. Ovo nacelo je vazno radi uvida javnosti u troSenje

novca poreznih obveznika.

2.1.3. Proracunske klasifikacije

Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (,,Narodne Novine“, broj 26/10 i 120/13)

propisana je obveza primjene proracunskih klasifikacija , sustava broj¢anih oznaka i naziva za



sve proracune i proracunske korisnike koje koriste u procesima planiranja, izvrSavanja,
racunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja. Proraunske klasifikacije predstavljaju okvir
pomocu kojeg se iskazuju i sustavno prate prihodi i primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju,
namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. Proracunski procesi planiranja, izvrSavanja,
racunovodstvenog evidentiranja i izvjesStavanja nisu moguci bez potpune primjene proracunskih
klasifikacija koje su temelj za evidentiranje financijskih transakcija uspostavljenih radi kontrole

rashoda i kao podloga za ekonomske 1 statisticke analize (Mili¢, A., 2014., str. 9).

Prorac¢unske klasifikacije su: organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska i lokacijska

klasifikacija te izvori financiranja.
» Organizacijska klasifikacija

Organizacijska klasifikacija odgovara na pitanje tko je potroSio novac. Organizacijska
klasifikacija utvrduje se svake godine prije izrade proracuna i projekcije za sljedece trogodisnje
razdoblje. Prilikom utvrdivanja organizacijske klasifikacije treba voditi raCuna da je njen temelj

najniza razina, tj. proracunski korisnik (Mili¢, A., 2014., str. 10).

Organizacijska klasifikacija predstavlja povezane i medusobno uskladene cjeline proracuna i
proracunskih korisnika koje odgovaraju¢im materijalnim sredstvima ostvaruju postavljene
ciljeve (Jakir Bajo; 2017, str. 11). Svakom prora¢unskom korisniku dodijeljen je broj iz
Registra korisnika proracuna (RKP broj) Sto predstavlja $ifru organizacijske klasifikacije koja
proratunima omogucuje pracenje potroSnje i1 ostvarenja planova proracunskih korisnika.
Organizacijska klasifikacija uspostavlja se definiranjem razdjela, glava i1 proracunskih
korisnika. Bitno je naglasiti da samo proracunski korisnik ima ,,pravnu samostalnost™ (tijela
drzavne uprave ostvaruju pravnu samostalnost u skladu s odredbama Zakona o sustavu drzavne
uprave, NN br. 75/93, 62/96, 48/99, 15/00, 127/00, 59/01, 199/03 i 79/07), dok je razdjel i glava

nemaju.

Razdjel je organizacijska razina koja je utvrdena za potrebe planiranja i izvr§avanja prorac¢una,
a sastoji se od jedne ili viSe glava. Status razdjela drzavnog proracuna dodjeljuje se
ministarstvima i onim proracunskim korisnicima drZavnog prorac¢una koji su izravno odgovorni
Hrvatskom saboru ili predsjedniku Republike Hrvatske. Za razliku od drzavne razine, kod koje
je propisan obvezujuci status razdjela, JLP(R)S status razdjela moze dodijeliti izvrSnom tijelu,
predstavnickom tijelu i upravnim tijelima. Za JLP(R)S ova definicija je upucujuca. Razdjel se

sastoji od jedne ili viSe glava koja moZze pripadati samo jednom razdjelu.



Glava je organizacijska razina utvrdena za potrebe planiranja i izvrSenja prora¢una, a moze se
sastojati od jednog ili viSe proracunskih korisnika. Kod nekih JLP(R)S glave nemaju
proracunske korisnike pa je glava istovjetna razdjelu. U situaciji kada se u nadleznosti jednog
razdjela nalazi viSe proracunskih korisnika tada se oni grupiraju u razinu glave. Smisleno
grupiranje proracunskih korisnika bitno je za dobru organizacijsku klasifikaciju. Nacin
grupiranja nije propisan ali je pravilo da jedan proracunski korisnik moze pripadati samo jednoj
glavi. Prema Mili¢, A. (2014., str. 11) preporuka je da se u razinu glave grupiraju proracunski
korisnici koji obavljaju istu ili sli¢nu funkciju unutar razdjela, pa prema tome sve aktivnosti i
projekti koji pripadaju jednom prorac¢unskom korisniku moraju biti planirani i izvr§avani samo

unutar te glave.

:I:;Zi:iﬂsi Kt? Naziv Plan 2017. Promjena N ?:1')7'?"
RAZDIJEL: URED NACELNIKA 617.000,00 X 617.000,00
GLAVA: URED NACELNIKA 617.000,00 617.000,00
PROGRAM: JAVNA UPRAVA | ADMINISTRACUA 617.000,00 | 617.000,00
A1000 01 Aktivnost : Financiranje redovne djelatnosti U0 Nacelnika 617.000,00 0,00 617.000,00
lzvor 1.1 Opéi prihodi i primici 617.000,00 0,00 617.000,00
3 Rashodi poslovanja 617.000,00 0,00 617.000,00
31 Rashodi za zaposlene 390.000,00 0,00 390.000,00
311 place (Bruto) 330.000,00 0,00 330.000,00
312  oOstali rashodi za zaposlene 3.000,00 0,00 3.000,00
313 Doprinosi na place 57.000,00 0,00 57.000,00
32 Materijalni rashodi 127.000,00 0,00 127.000,00
321 Naknade tro3kova zaposleni 32.000,00 0,00 32.000,00
329  Ostali nespomenuti rashodi poslovanja 95.000,00 0,00 95.000,00
38  Ostali rashodi 100.000,00 0,00 100.000,00
381  Tekuce donacije 100.000,00 0,00 100.000,00
RAZDIEL: OPCINSKO VLECE $30.000,00 X 830.000,00
GLAVA: OPCINSKO VUECE 830.000,00 830.000,00
PROGRAM: JAVNA UPRAVA | ADMINISTRACUA 830.000,00 X 830.000,00
A2000 01 Aktivnost: Financiranje rada Opéinskog vijeca 205.000,00 0,00 205.000,00
lzvor 1.1 Op<i prihodi i primici 205.000,00 0,00 205.000,00
3 Rashodi poslovanja 205.000,00 0,00 205.000,00
32 Materijalni rashodi 205.000,00 0,00 205.000,00
323 Rashodi za usluge 5.000,00 0,00 5.000,00
329 pstali nespomenuti rashodi poslovanja 200.000,00 0,00 200.000,00
A2000 02 Aktivnost: Financiranje politi¢kih stranaka zastupljenih u Opcéinskom vijeéu 70.000,00 0,00 70.000,00
lzvor 1.1 Opéi prihodi i primici 70.000,00 0,00 70.000,00
3 Rashodi poslovanja 70.000,00 0,00 70.000,00
38 Ostali rashodi 70.000,00 0,00 70.000,00

Slika 1. Primjer organizacijske klasifikacije u JLP(R)S

Izvor: http://www.podstrana.hr/uprava/opcinski-proracun-za-2017-godinu/

Proracunski korisnik je tre¢a organizacijska razina i pripada samo jednoj glavi razdjela, a
razdjelima, glavama i prora¢unskim korisnicima dodjeljuju se brojcane oznake i nazivi koji su

propisani Pravilnikom o prorac¢unskim klasifikacijama.

Prije nego krenu u izradu proracuna i projekcija za trogodis$nje razdoblje Ministarstvo financija,

odnosno upravno tijelo za financije JLP(R)S utvrduju organizacijsku klasifikaciju.



» Ekonomska klasifikacija

Ekonomska klasifikacija predstavlja rashode i izdatke, prihode i primitke razvrstane po
prirodnim vrstama. Ovu Kklasifikaciju primjenjuju svi obveznici primjene proracunskog
ratunovodstva. Ekonomska klasifikacija odgovara na pitanje na $to je potrosen novac. Oznake

i nazivi ekonomske klasifikacije su sastavni dio racunskog plana koji se sastoji od deset razreda:

0- nefinancijska imovina

1- financijska imovina

2- obveze

3- rashodi poslovanja

4- rashodi za nabavu nefinancijske imovine

5- izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
6- prihodi poslovanja

7- prihodi od prodaje nefinancijske imovine

8- primici od financijske imovine i zaduZivanja

9- vlastiti izvori

Razredi 0, 1, 2 i 9 su bilan¢ni razredi na kojima se evidentiraju promjene i stanja imovine,
obveza i vlastitih izvora. Razredi od 3 do 8 i njima pripadajuce podskupine, odjeljci i osnovni
racuni, osim skupine racuna 39, 49, 59, 69, 79 1 89 1 njima pripadaju¢ih podskupina,

predstavljaju ekonomsku klasifikaciju.

Racuni racunskog plana dijele se na razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune, a
za dodatne potrebe mogu se otvarati analiticki racuni. Osnovni racun je najniZi zadani analiti¢ki
racun, §to znaci da proracuni osnovne racune ne smiju samostalno mijenjati. Analitic¢ke raCune

nize od osnovnih rauna proracuni mogu odrediti samostalno (Mili¢, A., 2014., str. 13).
» Funkcijska klasifikacija

Funkcijska klasifikacija prikazuje rashode proracuna, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika razvrstane prema namjeni. Funkcijski se klasificiraju rashodi poslovanja i rashodi za
nabavu nefinancijske imovine, dok se izdaci za financijsku imovinu i obveze ne razvrstavaju
funkcijski. Sadrzava deset osnovnih funkcija drzave te se na taj nacin rasporeduju rashodi i

transakcije na nefinancijskoj imovini. Funkcijske klasifikacije su:
Funkcija 01- Opce i javne sluzbe, rashodi op¢ih i javnih sluzbi

Funkcija 02 — Obrana
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Funkcija 03 — Javni red i sigurnost

Funkcija 04 — Ekonomski poslovi

Funkcija 05 — Zastita okolisa

Funkcija 06 — Usluge unaprjedenja stanovanja i zajednice
Funkcija 07 — Zdravstvo

Funkcija 08 — Rekreacija, kultura i religija

Funkcija 09 — Obrazovanje

Funkcija 10 — Socijalna zastita (Mili¢, A., 2014., str. 12).

Brojcane oznake funkcijske klasifikacije vezu se uz rashode iskazane prema racunima
ekonomske klasifikacije svake aktivnosti ili projekta, §to je veoma znacajno za JLP(R)S gdje
se automatski generira Izvjestaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji (Jakir Bajo; 2017., str.
14).

Brojcane oznake funkcijske klasifikacije razvrstane su u razrede, skupine i podskupine.

Funkecijska klasifikacija odgovara na pitanje kako je potroSen novac.
» Lokacijska klasifikacija

Lokacijska Klasifikacija prikazuje teritorijalno definirane cjeline u skladu s teritorijalnim
ustrojem. Svaka Zzupanija, grad ili op¢ina imaju svoju oznaku lokacijske klasifikacije, a njih
odreduje Drzavna geodetska uprava. Brojcane oznake lokacijske klasifikacije potrebno je veé
u procesu planiranja vezati uz broj¢anu oznaku aktivnosti ili projekta. Lokacijska klasifikacija
treba pokazati koliko je sredstava iz drzavnog ili proracuna JLP(R)S ukupno izdvojeno za

pojedinu op¢inu/grad/zupaniju/drzavu (Mili¢, A., 2014., str. 13).
» Programska klasifikacija

Programska Klasifikacija temelji se na definiranim programima, aktivnostima i projektima.
Program bi se mogao definirati kao skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata
usmjerenih postizanju zajedni¢kog cilja. Aktivnost je dio programa za koji nije utvrdeno
vrijeme trajanja, a u kojem su planirani rashodi i izdaci za ostvarivanje programom utvrdenih
ciljeva. Projekt je dio programa za koji se unaprijed definira rok pocetka i zavrsetka provodenja.
Projekt moze biti tekudi i1 kapitalni, s tim da tekuci projekt ne povecava, a kapitalni povecava

vrijednost nefinancijske imovine u bilanci.
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» Kilasifikacija izvora financiranja

Prema Pravilniku o proracunskim klasifikacijama ( ,,Narodne Novine®, broj 26/10 i 120/13)
izvore financiranja ¢ine skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci
odredene vrste i utvrdene namjene. Prihodi i primici planiraju se, rasporeduju i iskazuju prema
izvorima iz kojih potjecu, a rashodi i izdaci planiraju se, izvrSavaju i raCunovodstveno prate
prema izvorima financiranja. Broj¢ane oznake izvora financiranja razvrstane su u razrede i
skupine. Osnovni izvori financiranja su: op¢i prihodi i primici, doprinosi, vlastiti prihodi,
prihodi za posebne namjene, pomoci, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske

imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici.

e Opé¢iprihodi i primici su prihodi koji se ostvaruju temeljem posebnih propisa u kojima
za prikupljene prihode nije definirana namjena koriStenja, a to su: prihodi od poreza,
prihodi od financijske imovine, prihodi od nefinancijske imovine, prihodi od upravnih
pristojbi, prihodi drzavne uprave, prihodi od kazni te primici od financijske imovine i
zaduzivanja za koje nije definirana namjena koriStenja. Proracunski korisnici u opc¢e
prihode i primitke ukljucuju prihode koje ostvare od nadleznog proracuna. Opc¢im
prihodima i primicima financira se redovna djelatnost proracunskog korisnika.

e Doprinosi su doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i doprinos za
zapoSljavanje.

e Vlastiti prihodi su prihodi koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova na trzistu i u
trziSnim uvjetima.

e Prihodi za posebne namjene su prihodi ¢ije koriStenje i namjenu utvrduje Vlada
Republike Hrvatske posebnim zakonima i propisima. U ovaj izvor pripadaju prihodi
koje korisnik ostvaruje obavljanjem poslova iz svoje osnovne djelatnosti na temelju
posebnog propisa ili zakona, a tim propisom utvrdena je namjena za koju se prihodi
trebaju utroSiti 1 ne mogu se definirati internim pravilnicima i odlukama (Mili¢, A.,
2014., str. 14).

e Pomodéi su prihodi ostvareni od inozemnih vlada, medunarodnih organizacija te
institucija i tijela EU, prihodi iz drugih proracuna i ostalih subjekata unutar opéeg
proracuna.

e Donacije su prihodi ostvareni od fizi¢kih osoba, neprofitnih organizacija , trgovackih
drustava 1 ostalih subjekata izvan opce drzave.

e Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova

osiguranja mogu se Kkoristiti za kapitalne rashode, za ulaganje u dionice i udjele
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trgovackih drustava te za otplate glavnice na temelju dugoro¢nog zaduzivanja. Pod
kapitalnim rashodima podrazumijevaju se:

rashodi za nabavu nefinancijske imovine (razred 4),

rashodi za odrzavanje nefinancijske imovine (3232 Usluge tekuceg i1 investicijskog
odrzavanja),

kapitalne pomo¢i koje se daju trgovackim drusStvima u kojima drzava, odnosno
JLP(R)S, ima odluc¢ujuéi utjecaj na upravljanje, ali isklju¢ivo za nabavu nefinancijske
imovine (38612 Kapitalne pomoc¢i u javnom sektoru i 38622 kapitalne pomoci
trgovackim drustvima izvan javnog sektora) i

dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu (45 Rashodi za dodatna ulaganja na
nefinancijskoj imovini).

Namjenski primici su primici od financijske imovine i zaduzivanja a ¢ija je namjena
utvrdena posebnim propisima. Namjenskim izvorima financiranja smatraju se: pomoci,
donacije, prihodi za posebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u
vlasni$tvu drzave ili JLP(R)S, naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od
zaduzivanja i prodaje dionica i udjela. Pravila koriStenja namjenskih izvora definirana
su Zakonom o prorac¢unu (,,Narodne novine* broj 87/08, 136/12 i 15/15):

namjenski prihodi i primici koji nisu iskoriSteni u prethodnoj godini prenose se u
proracun za tekucu godinu,

ako su namjenski prihodi 1 primici uplaceni u niZem opsegu nego je to iskazano u
drzavnom proracunu, korisnik moze preuzeti i placati obveze samo u visini raspolozivih
sredstava,

uplacene i1 prenesene a manje planirane pomoc¢i, donacije, prihodi za posebne namjene
mogu se izvrSavati iznad iznosa koji su utvrdeni u drzavnom proracunu do visine
uplacenih odnosno prenesenih sredstava,

uplacene i prenesene a neplanirane pomoc¢i, donacije, prihodi za posebne namjene i
namjenski primici od zaduzivanja mogu se koristiti prema naknadno utvrdenim
aktivnostima ili projektima uz prethodnu suglasnost Ministarstva financija (Mili¢, A.,
2014., str. 15).
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2.1.4. Primjena modificiranog nacela nastanka dogadaja

Proracunski raCunovodstveni sustav temelji se na modificiranom nacelu nastanka dogadaja.

Osnovne znacajke ovog nacela propisane su Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i

racunskom planu (,,Narodne Novine*, broj 124/14, 115/15 i1 87/16), gdje se navodi da se:

ne iskazuje rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine,

ne iskazuju prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti nefinancijske imovine,
prihodi priznaju u izvjestajnom razdoblju u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom
da se mogu izmjeriti,

rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose, neovisno o placanju,

rashodi za utro$ak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju u trenutku nabave i u
visini nabavne vrijednosti,

za donacije nefinancijske imovine iskazuju prihodi i rashodi.

Jedna od najznacajnijih modifikacija nacela nastanka dogadaja je priznavanje prihoda tek po

naplati, tj. prema novcanom nacelu.

2.2. Financijsko izvjeStavanje proracuna

Financijski izvjestaji proracuna i proracunskih korisnika izvor su podataka o troSenju javnog

novca. Podaci koji su sadrzani u izvjestajima predstavljaju informacije velikom broju korisnika,

kao 1 podlogu za odluivanje nadleznim tijelima. Tako su aktualnim ra¢unovodstvenim

sustavom proracuna i proracunskih korisnika postavljeni temelji za analiticki okvir financijskog

izvjeStavanja, a on omogucuje dobivanje podataka o:

poslovanju drzave kroz koje se prate prihodi i1 rashodi. Kao njihova razlika utvrduje se
saldo poslovanja, tj. uspjeSnost poslovanja drzave, JLP(R)S ili proracunskog korisnika,
ukupnoj vrijednosti neto posudivanja/zaduzivanja koja prikazuje koliko financijskih
sredstava drzava stavlja na raspolaganje drugim sektorima, odnosno koliko financijskih
sredstava stvorenih u drugim sektorima koristi drzava. Ovaj podatak pokazatelj je
ucinka aktivnosti drzave na gospodarstvo,

neto vrijednosti koja je pokazatelj odrzivosti fiskalnih aktivnosti sredisnje drzave ili
JLP(R)S,

novcanim tijekovima (priljevima i odljevima novca),
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e te drugih podataka koji omogucuju rukovoditeljima u javnom sektoru pokretanje

razvojnih procesa (Bi¢ani¢, N., Jakir Bajo, I.; 2015., str. 7).

Godisnji financijski izvjestaji predaju se FINA-i iskljucivo u elektronickom obliku te se oni
objavljuju na Internet stranici Ministarstva financija. Kod preuzimanja financijskih izvjestaja
zaposlenici FINA-e izdaju potvrdu o uéitavanju i slanju izvjeStaja na obradu, te ova potvrda

sluzi kao dokaz predanog financijskog izvjestaja (Mili¢, A., 2017., str. 15).

Osnovna svrha financijskih izvjeStaja je sadrzavanje informacija o financijskom polozaju,
uspjeSnosti poslovanja, izvrSenje plana (postavljenih ciljeva) i dobivanje informacija o
novc¢anim tijekovima proracuna i prorac¢unskih korisnika. Financijski izvjestaji koji se koriste

u prora¢unskom racunovodstvu su:

- Bilanca (sastavlja se na Obrascu BIL),

- Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (Sastavlja se na Obrascu PR-
RAS),

- Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji (sastavlja se na Obrascu RAS-
funkcijski),

- Izvjestaj o promjenama u vrijednosti 1 obujmu imovine i obveza (sastavlja se na Obrascu
P-VRIO),

- Izvjestaj o obvezama (sastavlja se na Obrascu OBVEZE) i

- Biljeske uz financijske izvjestaje.

Bilanca je sustavni pregled imovine, obveza i vlastitih izvora na odredeni dan. Bilanca daje
podatke o neto vrijednosti ukupne imovine i financijskoj neto vrijednosti, pri ¢emu je promjena
neto vrijednosti pokazatelj odrZivosti fiskalnih aktivnosti subjekta. Nakon Sto je utvrden
rezultat po pojedinim kategorijama potrebno je provesti obvezne korekcije. To se provodi na
nacin da utvrdeni rezultat poslovanja 1 rezultat od transakcija na nefinancijskoj imovini sa
stanjem na dan 31. prosinca korigiraju se za iznose kapitalnih prijenosa koji su ostvareni
tijekom proracunske godine a koji su utroSeni za nabavu nefinancijske imovine, tako da se
zaduzuje racun viska ili manjka prihoda poslovanja a odobrava rac¢un viska ili manjka prihoda
od nefinancijske imovine. Za iznose prihoda od nefinancijske imovine koji su tijekom godine
utroSeni za financiranje rashoda poslovanja koji pripadaju kategoriji kapitalnih rashoda
zaduZuje se racun viska ili manjka prihoda od nefinancijske imovine a odobrava racun viska ili

manjka prihoda poslovanja. Korekcija se provodi i za iznose prihoda od nefinancijske imovine
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koji su tokom godine utroSeni za financiranje izdataka za ulaganje u dionice i udjele trgovackih

drustava te otplate glavnice temeljem dugoro¢nog zaduzivanja (Mili¢, A., 2017., str. 22).

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima je takav izvjestaj u kojem se za
propisano vremensko razdoblje iskazuju podaci o prihodima, rashodima, promjenama na
nefinancijskoj imovini i obvezama. Podaci koji se unose u Obrazac PR_RAS moraju biti
rezultat knjigovodstvenih evidencija temeljenih na odredbama Pravilnika o racunovodstvu i
racunovodstvenom planu, a prometi po racunima iz Racunskog plana koji se odnose na prihode

i primitke te rashode i izdatke temelj su za unos u navedeni obrazac (Mili¢, A., 2017., str. 24).

IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji omogucuju informaciju kolika je
drzavna potro$nja prema svakoj od pojedinih deset funkcija (funkcije su navedene u poglavlju
2.1.3. Proracunske klasifikacije, str. 10-11). Iznosi koji se upisuju u Obrazac RAS — funkcijski
moraju odgovarati ukupno iskazanim rashodima na razredima 3 — Rashodi poslovanja i 4 —
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine. 1zdaci za financijsku imovinu koji se vode na razredu
5 ne ukljucuju se u ovaj izvjestaj. Obveznici predaje ovog Izvjestaja su svi obveznici vodenja

proracunskog ra¢unovodstva (Mili¢, A., 2017., str. 30).

IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza iskazuje sve utjecaje na
neto vrijednost koji nisu rezultat prihoda i rashoda, a klasificiraju se kao promjene u vrijednosti
ili promjene u obujmu imovine i obveza. Promjene se evidentiraju na odgovaraju¢im ra¢unima
imovine i obveza a u korist ili na teret racuna u podskupini 915. Ovaj izvjestaj sluzi kao dopuna
podacima iz Bilance. Cesti primjeri promjena u vrijednosti i obujmu imovine ili obveza su otpis
potrazivanja, oprost duga, rashodovanje dugotrajne nefinancijske imovine, viskovi i objektivni
manjkovi dugotrajne nefinancijske imovine, viskovi i objektivni manjkovi sitnog inventara,
medusobni prijenosi nefinancijske imovine izmedu proracuna 1 prorac¢unskih korisnika 1 gubici

uslijed elementarnih nepogoda (Mili¢, A., 2017, str. 27-28).

Izvjestaj o obvezama je pregled obveza na odredeni datum. Ovim izvjeStajem prati se stanje
medusobnih obveza proracunskih korisnika, obveza za rashode poslovanja, za nabavu
nefinancijske imovine i obveza za financijsku imovinu na pocetku izvjestajnog razdoblja, u
izvjeStajnom razdoblju i na kraju razdoblja. Kroz izvjestaj o obvezama prati se stanje obveza
na pocetku izvjeStajnog razdoblja, povecanje obveza u izvjeStajnom razdoblju, podmirene
obveze u izvjeStajnom razdoblju 1 stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (Mili¢, A.,

2017., str. 32).
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Biljeske su dopuna uz financijske izvjeStaje. Sastavni dio financijskih izvjeStaja proracuna i
proracunskih korisnika su Biljeske uz financijske izvjestaje. Buduc¢i da su financijski izvjestaji
unificirani i odredeni Pravilnikom za svakog obveznika, u Biljeskama uz financijske izvjestaje
potrebno je dodatno pojasniti svaki od tih financijskih izvjestaja i obrazloziti pojedine stavke u
njima. Pravilnikom nije propisana sluzbena forma ili sadrzaj biljeski uz financijske izvjestaje

(Niki¢., J; 2017., str. 34).

Biljeske mogu biti opisne, brojcane ili kombinacija ovih dvaju nacina, a podaci se mogu
prikazivati i graficki. Kod izrade Biljeski potrebno se vezati za broj biljeSke uz AOP poziciju
pojedinog obrasca financijskog izvjestaja. U uvodnom dijelu Biljeski potrebno je spomenuti
osnovnu djelatnost proracuna ili proracunskog korisnika te moguée obavljanje dodatne ili
gospodarske djelatnosti. Takoder je potrebno navesti podatke o odgovornoj osobi proracuna,
proracunskog i izvanproracunskog korisnika, ime, prezime i funkciju. Odgovorna osoba

potpisuje izvjestaje i odgovorna je za njihovu predaju (Nikié., J; 2017, str. 34).

Obvezne Biljeske koje popunjavaju proracuni su Biljeske uz obrazac Bilance. Konkretno to
znaci da obveznik koji ima u bilanci iskazane dane i primljene dugoroc¢ne i kratkoro¢ne kredite
i zajmove te pripadaju¢e kamate duzan je popuniti trazene podatke u tablicama, a ako nema

tablice se unose u Biljeske ali ostaju prazne (Niki¢., J; 2017., str. 35).

Sto se ti¢e Biljeski uz Obrazac PR-RAS potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do veéih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. U Biljeskama uz Obrazac
P-VRIO obavezno se daje pregled otpisanih potraZivanja s opisom razloga, daje pregled
otpisanih obveza i objasnjavaju znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.
Biljeske se pripremaju i uz Obrazac RAS-funkcijski i Obrazac OBVEZE, gdje se detaljno
pojasnjavaju podaci prikazani u izvjeStajima. Jo$ jedan obvezna BiljeSka za JLP(R)S je Biljeska
uz Izvjestaj JLP(R)S o vlasnickim udjelima (neto imovini). IzvjeStaj se popunjava u
elektroni¢kom obliku na Obrascu UDJ gdje se upisuje puni naziv trgovackog drusStva i ustanove
u kojoj JLP(R)S ima vlasni$tvo, ukupni kapital trgovackog drustva te udio JLP(R)S u

postocima zaokruzeno na dvije decimale (Niki¢., J; 2017., str. 38-39).
Financijski izvjestaji sastavljaju se na hrvatskom jeziku i u kunama.

Ministarstva 1 druga drZavna tijela na razini razdjela drzavnog proracuna, JLP(R)S i
Ministarstvo financija obveznici su konsolidacije financijskih izvjestaja. Konsolidirani
izvjestaji su izvjestaji u kojima su podaci vise medusobno povezanih proracuna ili njihovih

korisnika (Bicani¢, N., Jakir Bajo, 1.; 2015., str. 10).
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Clankom 12. stavak 5. i 6. Zakona o proratunu i ¢lankom 27. Pravilnika o izvjeStavanju

propisana je obveza javne objave godisnjih financijskih izvjestaja.

Na slici 2. prikazani su rokovi za predaju financijskih izvjestaja za JLP(R)S, buduci da ¢e se u
nastavku ovog rada pratiti rad u JLP(R)S, Op¢ini Podstrana. Podaci za drzavni proracun i
njegove proracunske i izvanproracunske korisnike dostupni su na Internet stranici Ministarstva

financija, www.mfin.hr/hr/financijsko-izvjestavanje.
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Nacin vodenja proracunskog racunovodstva razlikuje se medu zemljama Europske unije, te je
potrebna reforma kako bi se financijski izvjestaji mogli usporedivati. Prema Rogosi¢ i Perkovi¢
Palos (2017, str. 13-14) prijelaz sa novcanog nacela na nacelo nastanka dogadaja potreban je
kako bi se omogucio Sirok opseg uvida u relevantne informacije kako internim tako i eksternim
korisnicima. Glavni razlozi uvodenja raCunovodstva prema nacelu nastanka dogadaja u
proracunsko racunovodstvo su transparentnost, pouzdanost procjene troSka, informacije o
cijenama, upravljanju i odgovornosti za imovinu i obveze, brza dostupnost informacija,
mogucnost predvidanja buducih informacija, slicnost sa raCunovodstvom privatnog sektora (Sto
olakSava obuku i razumijevanje). Za ocekivati je da bi uvodenje obratunskog racunovodstva
dalo korisnije informacije za dugoro¢nu procjenu financijske odrzivosti javnih politika, ¢ime
se poboljsava transparentnost, odgovornost i vrednovanje rada javnih sluzbi. Kao nedostaci
uvodenja obracunskog raCunovodstva navodi se znaajan troSak implementacije, veca
slozenost, neprofitna orijentacija, mala korisnost upotrebe podataka iz bilance donosiocima

odluka te odsutnost informacija o gotovini i likvidnosti.

IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) je skup racunovodstvenih standarda
temeljenih na obracunskom ra¢unovodstvu a namijenjenih koristenju u javnom sektoru za
pripremu financijskih izvjeStaja. IPSAS se moZe smatrati referentnim modelom za reformu
racunovodstva javnog sektora u EU. Budu¢i da je IPSAS izveden iz medunarodnih
raGunovodstvenih standarda za privatni sektor, nije u potpunosti prikladan za javni sektor, te je
nastala potreba za novim okvirima za pripremu financijskih izvjestaja — EPSAS (European
Public Sector Accounting System). EPSAS standard je kreiran sa glavnom svrhom da uskladi i
ujedini sustav ra¢unovodstva proracuna za sve drzave ¢lanice EU te tako omogucéi usporedbu
financijskih pokazatelja 1 na kraju viSu razinu transparentnosti. EPSAS se moze smatrati
poboljsanom verzijom IPSAS-a jer su vise u skladu s aktivnostima javnog sektora te bi
omogucili jednostavnije uvodenje obracunskog racunovodstva u isti. (Rogosi¢, Perkovi¢ Palos;

2017, str. 14, 22)

Istrazivanje provedeno u Hrvatskoj medu zaposlenicima sluzbe raCunovodstva u gradovima i
op¢inama pokazuje da je vecina njih upoznata sa IPSAS standardima. Ocekuje se da bi
uvodenje obra¢unskog ra¢unovodstva imalo pozitivan u¢inak na transparentnost, efektivnost i
efikasnost u javnom sektoru kao i na vecu kvalitetu i Siri opseg raCunovodstvenih informacija.
Sve bi ovo omoguc¢ilo da ovako dobivene informacije budu relevantne za donoSenje
ekonomskih, socijalnih 1 politickih odluka internim 1 eksternim korisnicima (Rogosi¢, Perkovi¢

Palos; 2017, str. 22).
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2.3. Obiljezja racunovodstvene evidencije prihoda proracuna

Prihodi i primici su povecanja ekonomskih koristi tijekom izvjestajnog razdoblja u obliku
priljeva novca i nov¢anih ekvivalenata, medutim tu ne pripadaju povecanja ekonomskih koristi
temeljena na promjeni vrijednosti nefinancijske i financijske imovine koja se javljaju u obliku
revalorizacije i procjenjivanja imovine, promjene u vrijednosti imovine radi poveéanja oblika i
obujma uslijed prirodnih i drugih utjecaja (trziste, inflacija i sl.). Takva povecanja/smanjenja
evidentiraju se kao povecanje/smanjenje imovine na racunima razreda 0 1 1 1 u korist ili na teret
ra¢una podskupine 915-Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza. Prihodi su i donacije
nefinancijske imovine uz izuzetak onih koje se primaju od proracuna ili proracunskih korisnika,
a evidentiraju se kao direktno poveéanje imovine i vlastitih izvora na ra¢unima podskupine 915-

Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Buduc¢i da ¢e se u ovom radu obradivati isklju¢ivo prihodi nece se detaljno obradivati razred 8-

Primici od financijske imovine i zaduzivanja.
Prihodi su svrstani u dvije osnovne kategorije:

1. Prihodi poslovanja (razred 6)

2. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (razred 7)

lako je Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu propisano nov¢ano nacelo priznavanja
prihoda Racunski plan omogucava pracenje prihoda prema nastanku dogadaja jer se u trenutku
nastanka dogadaja na temelju vjerodostojne isprave evidentiraju obrac¢unati prihodi. To se
evidentira na nacin da se terete racuni skupine 16 — Potrazivanja za prihode poslovanja1 17 —
Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u korist racuna skupina 96 — Obracunati prihodi

poslovanja i 97 — Obracunati prihodi od prodaje nefinancijske imovine.

Prihodi poslovanja evidentiraju se u razredu 6 i klasificiraju na prihode od poreza, doprinose,
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna, prihode od imovine, prihode od
upravnih i administrativnih pristojbi te po posebnim propisima, prihode od prodaje proizvoda i
robe te pruzenih usluga, prihode od donacija, prihode od nadleznog proracuna i od HZZO-a
temeljem ugovornih odnosa te ostale prihode (Bicani¢, N., Jakir Bajo, 1., Karac¢i¢, M.; 2017.,
str. 235-236).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine, koji se knjize na razredu 7, klasificirani su na prihode
od prodaje neproizvedene imovine (prirodna bogatstva), od prodaje proizvedene dugotrajne

imovine (gradevinski objekti, oprema, prijevozna sredstva, knjige, umjetni¢ka djela i sl.), od
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prodaje plemenitih metala i ostalih vrijednosti i prihode od prodaje proizvedene kratkotrajne

imovine (zalihe).
Struktura prihoda, na razini skupine racuna razreda 6, je sljedeca:

e 61 Prihodi od poreza,

e 62 Doprinosi,

e 63 Pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna,

e 64 Prihodi od imovine

e 65 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada,

e 66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija,

e 67 Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZ0O-a temeljem ugovornih obveza,

e 68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi.

Kako navodi Bic¢ani¢ (Proracunsko racunovodstvo, Primjena Racunskog plana s primjerima
knjiZenja, III. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, 2017., str. 238) od 2015. godine znacajno je
promijenjena struktura skupine 63 - Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg
prora¢una a prvenstveno zbog potrebe za pracenjem transfera izmedu drzavne i lokalne 1
podrucne razine i njihovih prorac¢unskih korisnika, ali i tijekova sredstava EU. Tako su dodane
nove podskupine 636 — Pomoc¢i prora¢unskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadlezan i
638 — Pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava. Od 2017. godine dodaje
se novi racun 639 — Prijenosi izmedu proracunskog korisnika istog proracuna. Skupina 64 —
Prihodi od imovine dopunjena je novom podskupinom 644 — Prihodi od kamata na dane

zajmove po protestiranim jamstvima.

U nastavku rada ¢e se detaljno razraditi pracenje i evidentiranje razreda 6 1 7.
» Prihodi od poreza (racuni skupine 61)

Na ra¢unima skupine 61 evidentiraju se prihodi od:

- poreza i prireza na dohodak,

- poreza na dobit,

- poreza naimovinu,

- poreza narobu i usluge,

- poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije i

- ostalih prihoda od poreza.
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Prihodi od poreza su izvorni prihodi drzavnog i prora¢una JLP(R)S. Vecina poreza placa se na
nacin da se tijekom godine uplaéuju predujmovi, a na kraju godine se radi kona¢ni obracun
poreza. Razlike koje nastanu prilikom obracuna (uplaceno je vise ili manje) uplacuju se ili
vracaju tijekom iduce godine. Zbog ovakvog nacina obracuna poreznih prihoda u Racunskom
planu propisani su posebni racuni na kojima se evidentiraju uplate i povrati poreza po godisSnjem
obracunu. TroSarine su posebna grupa poreza koji se evidentiraju na odjeljku 6143 u okviru

podskupine 614-Porezi na robu i usluge i izvorni su prihodi proracuna.

Primjer evidentiranja prihoda od poreza:

1. Naracun riznice na ime poreza na dobit za ozujka uplacen je iznos od 500.000,00 kuna.
2. Na racun proracuna JLP(R)S na ime poreza na cestovna motorna vozila u ozujku

uplacen je iznos od 100.000,00 kuna.

Tablica 1. Primjer knjiZenja prihoda od poreza u drZavnoj riznici i lokalnom prorac¢unu

Red. Obis 12n0s Racun
br. P Duguje | Potrazuje
U drzavnoj riznici
1. - g(r)lyi?v sredstava od poreza na 500.000,00 11111 61211
Kod lokalnog prorac¢una
2. - priljev sredst_ava od poreza na 100.000,00 11121 61451
cestovna vozila

Izvor: Prikaz autora, prilagodeno prema Bicani¢, N., Jakir Bajo, 1., Kara¢i¢, M., Proracunsko racunovodstvo,
Primjena Racunskog plana s primjerima knjizenja, III. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, 2017., str. 240

» Prihodi od doprinosa (racuni skupine 62)
Na racunima skupine 62 evidentiraju se prihodi od:

- doprinosa za zdravstveno osiguranje,
- doprinosa za mirovinsko osiguranje,

- doprinosa za zapoSljavanje.

Doprinosi za mirovinsko osiguranje i zaposljavanje uplacuju se na jedinstveni racun riznice, te
su izvorni prihodi Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (HZMO) i Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje (HZZZ). Kako od pocetka 2015. godine Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje (HZZO) vise nije dio drzavnog proracuna ovi doprinosi se uplac¢uju na racun HZZO-

a koji nije dio jedinstvenog racuna riznice.
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Primjer evidentiranja prihoda od doprinosa:

U travnju je na jedinstveni racun riznice upla¢eno na ime doprinosa za mirovinsko osiguranje i

zaposljavanje, a na racun Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje kako slijedi:

1. obvezno zdravstveno osiguranje u iznosu od 230.000,00 kuna,

2. zdravstveno osiguranje u slucaju ozljede na radu u iznosu od 19.000,00 kuna,
3. obvezno mirovinsko osiguranje u iznosu od 53.000,00 kuna,
4

obvezno osiguranje u sluc¢aju nezaposlenosti u iznosu od 31.000,00 kuna.

Tablica 2. Primjer knjiZenja prihoda od doprinosa

Red. Onis 1205 Racun
br. P Duguje | Potrazuje
U drzavnoj riznici

1. Obvezno zdravstveno osiguranje 230.000 11111 62111
2 Zdravstveno osiguranje u slucaju

' ozljede na radu 19.000 11111 62121
3. Obvezno mirovinsko osiguranje 53.000 11111 62211
4 Obvezno osiguranje u sluéaju

' nezaposlenosti 31.000 11111 62321

Izvor: Prikaz autora, prilagodeno prema Bicani¢, N., Jakir Bajo, I., Kara¢i¢, M., Prora¢unsko racunovodstvo,
Primjena Racunskog plana s primjerima knjizenja, I1I. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, 2017., str. 242

» Prihodi od pomo¢i (racuni skupina 63)

Pomo¢i su tekudi ili kapitalni prijenosi proracunima ili proracunskim korisnicima u novcu ili
materijalnim dobrima od inozemnih vlada, medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU,
drzavnog, Zupanijskog, gradskog, op¢inskog proracuna, od izvanprorac¢unskih korisnika ili iz
drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava. Pomo¢i klasificirane na teku¢e pomoci
koriste se za rashode poslovanja, a kapitalne pomoci koriste se za dugotrajnu nefinancijsku

imovinu.
Primjer knjiZenja prijenosa izmedu JLP(R)S:

1. Temeljem Odluke o sufinanciranju projekta izgradnje komunalne infrastrukture

Zupanija je doznaéila Opéini sredstva u iznosu od 95.000,00 kuna.
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Tablica 3. Primjer knjizenja kapitalne pomo¢i iz Zupanijskog proratuna

Red. Onis 1205 Racun
br. P Duguje | Potrazuje
U zupanijskom proracunu
1. - kapltavlna pomoc¢ opéinskom 95.000,00 36326 11121
prora¢unu
Kod lokalnog prorac¢una
2. - prlljev’.sredstava od kapitalne 95.000,00 11121 63322
pomoci

Izvor: Prikaz autora

>

Prihodi od imovine (racuni skupine 64)

Na racunima skupine 64 Prihodi od imovine evidentiraju se prihodi od financijske 1

nefinancijske imovine.

Prihodi od financijske imovine su:

kamate po vrijednosnim papirima, na oroCena sredstva i depozite po videnju, zatezne
kamate,
pozitivne tecajne razlike,

prihod od dividendi,

prihod od dobiti trgovackih druStava, kreditnih 1 ostalih financijskih institucija

Prihodi od kamata na dane zajmove klasificirani su tako da osiguravaju sektorsko pracenje, pa

se odvojeno prate kamate od zajmova danih:

medunarodnim organizacijama, institucijama i tijelima EU te inozemnim vladama,
neprofitnim organizacijama, gradanima i ku¢anstvima,

kreditnim i ostalim financijskim institucijama u javnom sektoru,

kreditnim i ostalim financijskim institucijama izvan javnog sektora,

trgovackim drustvima u javnom sektoru,

trgovackim dru$tvima i obrtnicima izvan javnog sektora,

drugim razinama vlasti (drzavnom, Zupanijskom, gradskom i op¢inskom proracunu te

izvanprorac¢unskim korisnicima)

Za prihode od kamata na dane zajmove po protestiranim jamstvima otvorena je posebna

podskupina ra¢una 644.
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Prihodi od nefinancijske imovine su:

- naknade za koncesije,

- prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine,

- naknade za koriStenje nefinancijske imovine,

- naknade za ceste,

- prihodi od prodaje kratkotrajne nefinancijske imovine i

- ostali prihodi od nefinancijske imovine.

Bitno je napomenuti da se prihodi od prodaje dugotrajne nefinancijske imovine evidentiraju na

razredu 7.
Primjer knjizenja prihoda od financijske imovine:

1. Obracunata je i naplacena zatezna kamata za neplaceni porez na dobit u iznosu od
5.700,00 kuna.
2. Poslovna banka je doznacila kamate na deponirana sredstva po videnju u iznosu od

18.400,00 kuna.

Tablica 4. Primjer knjiZenja prihoda od financijske imovine

Red. Obis 12n0S Racun
br. P Duguje | Potrazuje
Zatezne kamate:
- obradun 5.700 16414 96414
1. , 5.700 11111 16414
- naplacena zatezna kamata
5.700 96414 64141
5 Doznaka kamata na deponirana sredstva:
" | - priznavanje prihoda od kamata | 18.400 | 11111 | 64132

Izvor: Prikaz autora, prilagodeno prema Bicani¢, N., Jakir Bajo, 1., Karaci¢, M., Proracunsko ra¢unovodstvo,
Primjena Racunskog plana s primjerima knjizenja, I1I. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, 2017., str. 253

Primjer knjizenja prihoda od nefinancijske imovine:

1. Lokalni proracun izdao je koncesiju za autobusni prijevoz na lokalnim relacijama na
iznos od 50.000,00 kuna.

2. Koncesija je placena.
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Tablica S. Primjer knjiZenja obracuna i naplate prihoda od koncesije

Red. Onis 1205 Racun
br. P Duguje | Potrazuje
1 Koncesija za autobusni prijevoz
' - obradun 50.000 16421 96421
. 11121 16421
2. - naplata koncesije 50.000 96421 94216

Izvor: Prikaz autora, prilagodeno prema Bicanié, N., Jakir Bajo, 1., Karag¢i¢, M., Proraunsko racunovodstvo,
Primjena Racunskog plana s primjerima knjizenja, III. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, 2017., str. 254

» Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i

naknada (racuni skupine 65)
Na racunima skupine 65 evidentiraju se prihodi od:

- upravnih i administrativnih pristojbi,
- prihoda po posebnim propisima,
- komunalnih doprinosa i naknada,

- ostalih nespomenutih prihoda.
Primjer evidentiranja prihoda od komunalnog doprinosa:

1. Lokalni proracun obracunao je komunalni doprinos u iznosu od 195.000,00 kuna.

2. Komunalni doprinos je naplacen.

Tablica 6. Primjer obracuna i naplate komunalnog doprinosa

Red. Onis 1205 Racun
br. P Duguje |

Potrazuje

Komunalni doprinos

1. - obracun komunalnog 195.000 16531 96531
doprinosa '

- naplata komunalnog 11121 16531

2 doprinosa 195.000 96531 65311

Izvor: Prikaz autora, prilagodeno prema Bicani¢, N., Jakir Bajo, 1., Karac¢i¢, M., Prora¢unsko racunovodstvo,
Primjena Racunskog plana s primjerima knjiZenja, I1I. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, 2017., str. 260

» Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija (rac¢uni

skupine 66)

Proracuni i proracunski korisnici koji ostvaruju prihode od vlastite djelatnosti klasificiraju ih
kao prihode od prodaje proizvoda, roba i usluga koji pripadaju izvoru financiranja vlastiti

prihodi. Ovim prihodima smatraju se:

- prihodi od prodaje proizvoda i robe,
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- prihodi od pruZenih usluga,

- donacije od pravnih i fizi¢kih osoba izvan opéeg proracuna (tekuce i kapitalne).
Primjer evidentiranja vlastitih prihoda:
1. Obracunat je i naplacen prihod od pruzenih usluga u iznosu od 5.000,00 kuna.

Tablica 7. Primjer knjiZzenja obracuna i naplate prihoda od usluga

Red. Ovi | Racun
br. pIs ZNos Duguje | Potrazuje
1 Obracunat prihod od pruzene usluge
' - obragun prihoda | 5.000 | 16615 | 96615
Naplata prihoda od usluga
2. - uplata prihoda 5.000 11121 66151
- priznavanje prihoda 5.000 96615 16615

Izvor: Prikaz autora, prilagodeno prema Bicani¢, N., Jakir Bajo, 1., Karaci¢, M., Proracunsko ra¢unovodstvo,
Primjena Racunskog plana s primjerima knjizenja, III. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, 2017., str. 261

Donacije su nov¢ana sredstva koja proracuni i proracunski korisnici dobivaju od pravnih i
fizickih osoba izvan opcéeg proracuna, a bez obveze vracanja. Donacije mogu biti tekuce i

kapitalne, a razlikuju se prema subjektima od kojih su primljene:

- donacije od fizickih osoba,
- donacije od neprofitnih organizacija,
- donacije od trgovackih drustava,

- donacije od ostalih subjekata izvan opceg proracuna.

Za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i rashodi. Kada se radi o primljenoj
donaciji dugotrajne nefinancijske imovine iskazuju se prihodi od kapitalne donacije i rashodi
za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine u visini procijenjene vrijednosti te imovine. Kod
primljene donacije kratkotrajne nefinancijske imovine iskazuju se prihodi od tekuc¢e donacije i
rashodi za nabavu kratkotrajne nefinancijske imovine. (Bi¢ani¢, N., Jakir Bajo, 1., Karac¢i¢, M.;
2017., str. 260-263).

» Prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza (racuni

skupine 67)

Na racunima skupine 67 korisnici evidentiraju prihod koji dobiju iz nadleZnog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti. Ovi se prihodi ostvaruju temeljem odobrenih financijskih

planova. Kada se dogodi situacija da proracunskim korisnicima na kraju obracunskog razdoblja
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ostanu neutroSena sredstva doznacena iz nadleznog proracuna, dolazi do obveze povrata

neiskoriStenih sredstava u proracun.

Primjer knjizenja prihoda iz nadleznog proracuna za rashode poslovanja:

1.

2.
3.

Proracunski korisnik zaprimio je racun u iznosu od 760,00 kuna za potroSenu elektricnu
energiju.
Nadlezni proracun doznacio je sredstva za troSak elektricne energije.

Racun je placen.

Tablica 8. Primjer knjiZenja prihoda iz nadleZnog prora¢una za rashode poslovanja

Red. Obis 12n0s Racun

br. P Duguje Potrazuje

1 - zaprlr.l}lj en racun za elektri¢nu 760 39931 23923
energiju

Uplata iz nadleznog proracuna

5 - uplata sredstava za rashode 760 11121 67111

poslovanja
- podmirenje ratuna 760 23223 11211

Izvor: Prikaz autora

Zdravstvene ustanove najveci dio svojih prihoda ostvaruju temeljem ugovornog odnosa sa

HZZO-om. Takvi prihodi se evidentiraju na podskupini 673.

>

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi (racuni skupine 68)

Prihodi na skupini rauna 68 dijele se na prihode od:

kazni za carinske prekrSaje,

kazni za devizne prekrsaje,

kazni za porezne prekrSaje,

kazni za prekrsaje trgovackih drustava — privredne prijestupe,
kazni za prekrSaje u prometu u nadleznosti MUP-a,

kazni i drugih mjera u kaznenom postupku,

kazni za prekrSaje na kulturnim dobrima,

upravnih mjera,

ostalih kazni i

ostalih prihoda.
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Primjer knjizenja prihoda od kazni:

1. Na uplatni racun predviden za novcane kazne za prometne prekrsaje u nadleznosti

MUP-a uplaceno je 2.500,00 kuna.

Tablica 9. Primjer knjiZzenja obracuna i naplate prihoda od kazni za prometne prekrsaje

Red. Onis 1205 Racun
br. P Duguje | Potrazuje
Novc¢ana kazna za prometne prekrSaje
1 - obracun 2.500 16815 96815
- naplata kazne 2.500 ;ééié ég?éi

Izvor: Prikaz autora, prilagodeno prema Bicani¢, N., Jakir Bajo, 1., Kara¢i¢, M., Proraunsko ra¢unovodstvo,
Primjena Racunskog plana s primjerima knjizenja, I1I. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, 2017., str. 282

Struktura prihoda, na razini razreda 7, je sljedeca:

e 71 prihodi od prodaje neproizvedene imovine,
e 72 prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine,
e 73 prihodi od prodaje plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti i

e 74 prihodi od prodaje proizvedene kratkotrajne imovine.

Obracunati prihodi od prodaje nefinancijske imovine knjize se na teret raCuna skupine 17 i u
korist racuna obracunatih prihoda u skupini 97. Prodana nefinancijska imovina isknjizava se na
teret raCuna vlastitih izvora, skupina 91, te potraZzno na razredu 0 osnovnog konta nefinancijske
imovine. Za donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi i rashodi, a medusobni prijenosi
kratkotrajne 1 dugotrajne nefinancijske imovine proracuna i proracunskih korisnika evidentiraju

se preko promjena u obujmu imovine (Bicani¢, N., Jakir Bajo, 1., Karaci¢, M.; 2017, str. 282).
» Prihodi od prodaje neproizvedene imovine (ra¢uni skupine 71)

Prihodi ove skupine dijele se na prihode od prodaje materijalne imovine — prirodnih bogatstava
I prihode od prodaje nematerijalne imovine. U okviru prihoda od prodaje neproizvedene
imovine evidentira se prodaja zemljista, rudnih bogatstava, patenata, koncesija, goodwilla i

ostale neproizvedene imovine.
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Primjer knjizenja prihoda od prodaje zemljista:

1. Op¢inski proracun izdao je racun na 450.000,00 kuna za prodano gradevinsko zemljiste
u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

2. Prihod je naplacen te je imovina isknjizena iz evidencije.

Tablica 10. Primjer knjiZenja obracuna i naplate prihoda od prodaje zemljista

Red. Ovi | Racun
br. pIs ZNos Duguje | Potrazuje
1 Obracunat prihod od prodaje
' - obradun prihoda | 450.000 | 17111 | 97111
Naplata prihoda od prodaje
5 - uplata prihoda 450.000 11121 17111
' - priznavanje prihoda 450.000 97111 71112
- isknjizavanje imovine 450.000 91111 01112

Izvor: Prikaz autora

» Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine (racuni skupine 72)
Na ovoj skupini racuna evidentiraju se prihodi od prodaje:

- gradevinskih objekata,

- postrojenja i opreme,

- prijevoznih sredstava,

- knjiga, umjetnickih djela i ostalih izloZbenih vrijednosti,
- viSegodis$njih nasada i osnovnog stada i

- nematerijalne proizvedene imovine.

» Prihodi od prodaje plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti (ra¢uni skupine

73)
Prihode ove skupine Cine:

- prihodi od prodaje plemenitih metala i dragog kamenja,

- prihodi od prodaje pohranjenih knjiga, umjetnickih djela i sli¢nih vrijednosti.
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» Prihodi od prodaje proizvedene kratkotrajne imovine (ra¢uni skupine 74)

Na racunima ove skupine evidentiraju se prihodi od prodaje strateskih zaliha. Knjizenje je

istovjetno knjizenju prodaje dugotrajne imovine.

Primjer knjizenja prodaje strateskih zaliha:

1. Obracunata je prodaja strateskih zaliha u iznosu od 19.000,00 kuna.

2. Imovina je naplacena i isknjizena.

Tablica 11. Primjer knjiZenja obra¢una i naplate prihoda od prodaje strateskih zaliha

Red. Onis 1205 Racun
br. P Duguje | Potrazuje
1 Obracunat prihod od prodaje
' - obradun prihoda 19.000 | 17411 | 97411
Naplata prihoda od prodaje
5 - uplata prihoda 19.000 11111 17411
' - priznavanje prihoda 19.000 97411 74111
- isknjizavanje imovine 19.000 91111 06111

Izvor: Prikaz autora, prilagodeno prema Bicani¢, N., Jakir Bajo, 1., Kara¢i¢, M., Proracunsko ra¢unovodstvo,
Primjena Racunskog plana s primjerima knjizenja, III. izmijenjeno i dopunjeno izdanje, 2017., str. 285
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3. PRACENJE PRIHODA U OPCINI PODSTRANA

3.1. Op¢ina Podstrana — jedinica lokalne samouprave

Op¢ina Podstrana ustrojena je kao jedinica lokalne samouprave 1993. godine temeljem Ukaza
o proglaSenju Zakona o lokalnoj samoupravi i upravi donesenog 30. prosinca 1992. godine

(,,Narodne Novine*, 90/1992).

Temeljem Odluke o ustrojstvu i djelokrugu rada upravnih odjela Op¢ine Podstrana, upravna

tijela op¢inske uprave su:

Ured Nacelnika,
Upravni odjel za pravne poslove 1 stratesko upravljanje,
Upravni odjel za proracun i financije,

Upravni odjel za javnu nabavu, gospodarstvo, drustvene djelatnosti i EU fondove,

o > W e

Upravni odjel za prostorno uredenje, komunalne poslove i zastitu okolisa.

Upravna tijela opcinske uprave obavljaju poslove i zadatke iz svog djelokruga rada utvrdenog
Odlukom o ustrojstvu i djelokrugu rada upravnih tijela Opéine Podstrana, Zakonom, Statutom

Op¢ine Podstrana 1 drugim propisima.

Op¢ina u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno
ostvaruju prava gradana, koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to

osobito poslove koji se odnose na:

- uredenje naselja i stanovanje,

- prostorno 1 urbanisticko planiranje,

- komunalno gospodarstvo,

- brigu o djeci,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zastitu,

- 0dgoj i osnovno obrazovanje,

- kulturu, tjelesnu kulturu i sport,

- za§titu potroSaca,

- zaStitu 1 unapredenje prirodnog okolisa,

- protupozarnu zastitu i civilnu zastitu,

33



- promet na svom podrucju te

- ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Sadrzaj i naCin obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga detaljnije se ureduju odlukama
op¢inskog vijeéa i opc¢inskog nacelnika u skladu sa zakonom i Statutom Opcine Podstrana

(http://www.podstrana.hr/uprava/statut-opcine-podstrana/).

Za obavljanje navedenih poslova ureduje se unutarnje ustrojstvo upravnih odjela opéinske
uprave, naziv poslova i zadataka djelatnika, broj izvrSitelja, opis i popis poslova radnog mjesta.
Sistematizacijom radnih mjesta osigurava se pravilna podjela rada i optimalno i ravhomjerno
koristenje rada sluzbenika i namjestenika (,,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Podstrana®, broj 08/2015).
U Op¢ini Podstrana trenutno je zaposleno 26 sluzbenika i namjesStenika. Op¢inski nacelnik i

zamjenik nacelnika su duznosnici.

3.2. Obuhvat poslovnih aktivnosti sluZzbe ra¢unovodstva Op¢ine Podstrana

Upravni odjel za proracun i financije broji Cetiri djelatnika, od ¢ega tri djelatnika na neodredeno
vrijeme 1 jedan djelatnik na odredeno vrijeme. Sluzbenici u Upravnom odjelu za proracun i

financije su:

- procelnik upravnog odjela,
- visi referent za proracun 1 financije (dva djelatnika),

- referent za raCunovodstvo 1 informatiku.

Poslovi koje obavlja Upravni odjel za proracun 1 financije, a propisani Pravilnikom o

unutarnjem redu Opc¢ine Podstrana (,,Sluzbeni glasnik Op¢ine Podstrana®, broj 08/2015):

- izraduje prijedloge opcinskog proracuna, odluke o izvrSenju proracuna, godiSnjeg i
polugodiSnjeg obracuna,

- prati ostvarenje proraCuna i priprema analize izvjeS¢a za potrebe opcinske uprave,
op¢inskog nacelnika i op¢inskog vijeca,

- vodi knjigovodstvene poslove opcinskog proracuna, vodi propisane financijske
poslovne knjige i financijska izvjesca,

- 1izraduje nacrte akata kojima se ureduju op¢inski porezi i druge financijske obveze

- razrezuje opcinske poreze 1 ostale naknade koje su u djelokrugu op¢inske uprave,

- vodi poslove naplate prihoda opc¢inskog proracuna i provodi sve zakonske postupke za

njihovu naplatu,
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- prati, planira i izvrSava platne poslove temeljem uredno likvidiranih op¢inskih obveza,

- prati financijsko stanje Op¢ine i predlaze mjere za poboljsanje financijske stabilnosti
op¢inskog proracuna,

- prati 1 izvrSava sve zakonske propise iz podru¢ja financija, racunovodstva i
knjigovodstva,

- vodi upravne i neupravne postupke iz svog podrucja,

- predlaze op¢inskom nacelniku i op¢inskom vijecu opce akte iz svog djelokruga, te skrbi
o realizaciji donesenih odluka iz svoje nadleznosti,

- obavlja i druge poslove iz podru¢ja proracuna i financija iz djelokruga Op¢ine,

- obavlja i druge poslove po nalogu op¢inskog nacelnika.
Godisnji plan rada predlaZe procelnik upravnog tijela, a donosi ga nacelnik.

Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu definirane su knjigovodstvene
isprave, poslovne knjige, organizacija knjigovodstva, sadrzaj Racunskog plana i druga podrucja
koja se odnose na proracunsko racunovodstvo. Sukladno navedenom i Upravni odjel za

proracun i financije Op¢ine Podstrana vodi sljedec¢e poslovne knjige:

- dnevnik (knjiga u koju se unose poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka),

- glavnu knjigu (sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija
nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te prihodima i rashodima) i

- pomoc¢ne knjige (analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi

iskazane sinteticki te druge evidencije za potrebe nadzora i pracenje poslovanja).

Analiticke knjigovodstvene evidencije koje se vode u Opc¢ini Podstrana su: evidencija
dugotrajne nefinancijske imovine, evidencija zaduzenja 1 naplate komunalnog doprinosa,
evidencija zaduZenja i naplate komunalne 1 vodne naknade, evidencija zaduZenja i naplate
grobarine, a pored navedenih jo§ se vode i knjiga blagajne, evidencija danih i primljenih
jamstava 1 garancija, evidencija putnih naloga 1 koristenja sluzbenih vozila, knjiga izlaznih
racuna, knjiga ulaznih racuna te ostale pomoc¢ne evidencije. Evidencije se vode u elektronskom

obliku pomocu softverskih paketa.

Temeljni akt jedinice lokalne samouprave je prora¢un. Proracun se donosi na sjednici
opc¢inskog vije¢a ve¢inom glasova prisutnih vijeénika (pod uvjetom da postoji kvorum).
Prorac¢un Op¢ine Podstrana za 2017. godinu iznosi 77.475.800,00 kuna, od ¢ega je planirano
prinoda poslovanja 47.441.000,00 kuna, prihoda od prodaje nefinancijske imovine
23.040.300,00 kuna i primitaka od financijske imovine i zaduzivanja 7.233.285,00 kuna.
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Rashodi su planirani na nacin da je 29.472.500,00 kuna za rashode poslovanja a 48.003.300,00

kuna za rashode za nabavu nefinancijske imovine. U prethodnim godinama rezultat poslovanja

bio je sljedeci:

a) za2014. godinu:

- ukupni prihodi i primici: 44.049.567,00 kuna
- ukupni rashodi i izdaci: 43.120.424,00 kuna

b) za 2015. godinu:

- ukupni prihodi i primici: 46.510.572,00 kuna
- ukupni rashodi i izdaci: 47.220.040,00 kuna

c) za2016. godinu:

- ukupni prihodi i primici: 46.599.267,00 kuna
- ukupni rashodi i izdaci: 46.229.583,00 kuna

Evidentno je da prihodi i primici svake godine rastu $to mozemo povezati sa tendencijom

naseljavanja sve vise obitelji na podrucje op¢ine Podstrana koja je privlana radi svoje blizine

gradu Splitu, ali i svojim poloZajem i kvalitetom stanovanja koju pruza svojim mjestanima.

II. izmjene i dopune Prorac¢una Op¢ine Podstrana za 2017. godinu
i projekcija za 2018. i 2019. godinu

L. OPCI DIO

Clanalk 1.
Proradun Opéine Podstrana za 2017. godinu (u daljnjem tekstu . Proraéun®) sastoji se od:

PLAN
2017.
A. Raéun prihoda i rashoda
Prihodi poslovanja 47.441.000,00
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 23.040.300,00
Ukupno prihodi 70.481.300,00
Rashodi poslovanja 29.472.500,00
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 48.003,300,00
Ukupno rashodi 77.475.800,00
Ratzlika prihoda i rashoda -6.954.500,00
B. Racun financiranja
Primici od financijske imovine i zaduZivanja 10.256.622,00
Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 3.023.337,00
Neto financiranje 7.232.285,00
C. Raspoloiiva sredstva iz prethodnih godina
Manjak prihoda iz prethodne godine -278.785,00
Visak/Manjak +Neto zaduZivanje/Financiranje + 0,00

RaspoloZiva sredstva iz prethodnih godina

Slika 3. Prorac¢un Opc¢ine Podstrana za 2017. godinu, II. izmjene i dopune, izvadak

PROJEKCLA

2018.

36.202.500,00

1.500.000,00
37.702.500,00
25.234.000,00
14.711.337,00
39.945.337,00
-2.242 837,00

2.242.837,00
0,00

2.242.837,00

0,00

0,00

PROJEKCUA

2019.

32.241.000,00
1.000.000,00
33.241.000,00
25.164.000,00
8.077.000,00
33.241.000,00
0,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

PROMJENA

2017.

331.300,00
0,00
331.300,00
730.500,00
©620.000,00
1.350.500,00

-1.019.200,00

0,00

-1.015.200,00

1.019.200,00

0,00

NOVI PLAN

2017.

47.812.300,00
23.040.300,00
70.852.600,00
30.203.000,00
48.623.200,00
78.826.300,00
-7.973.700,00

10.256.622,00
2.004.137,00

8.252.485,00

-278.785,00

Izvor: http://www.podstrana.hr/wp/wp-content/uploads/2012/02/11.-1zmjene-i-dopune-Proracuna-2017.pdf,

pristupljeno 19. 06. 2017.
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Proracun se sastoji od Opceg i Posebnog dijela te Plana razvojnih programa. Op¢i dio proracuna

¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja. Posebni dio Proracuna sastoji se od plana

rashoda i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe Kkoji

se sastoje od aktivnosti i projekata.

N AOP | Zadnji stupac
‘ Obrazac ‘ Opis znacenja AOP oznake nmn‘ﬁnsh“pnﬂﬁ‘ podataka ‘
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI [ADF 401+408) 31 44.049.567 46.510.972
PR-RAS UKUPNI RASHODI | IZDACI [AOP 402+519) 632 43.120.424 47.220.040
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA [AOF B21-622) 633 929 143 o
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA (AQP 632-621) 634 0 709468
|Opée javne usluge [AOF 002+006+009+013 do 017) 001 4.802.950 6.237.411
Ekonomski poslovi (AOP 022+025+039+046+030+036+037+062+070) 031 2728931 5.658.286
RAS-funkcijski  |Rashodi vezani za stanovanje i kom. pogodnosti koji nisu drugdje svrstani 084 8.248.T05/ il
¥ je (ADP 111+114+117+118H121 do 124) 110 3.402.213 3.438 600
Kontrolni zbroj (AOP 001+018+024+031 4071 +078+085+103+110+125) 137 30686619 35.149.357
Promjene u vrij i | obujmu imovine (AOP 002+018) 001 0 0
PVRIO Promjene u obujmu imovine (AOP 019+026) o8 0 o
Fromjene u vrij ti {revalorizacija) i obujmu obveza (AOP 035+040) 034 0 i}
Promjene u obujmu obveza [ADF 041 do 044) 040 0 0
IMOVINA [ADP 0024063} 001 423 446386 429.315.438
Bilanca MNovac u banci i blagajni (AOF 065+070 do 072) 064 1.932 140 530.30%
Dionice i udjeli u glavnici trgovaékih drustava u javnom sektoru 133 0 ]
Obveze za zajmove od inozemnih osiguravajucih drustava 27 0 0
Stanje obweza na podethu izvjestajnog razdoblja [=AOP 038 iz prethodnog izvjestaja) 001 - 5.041.981
Obveze IStanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (AOF 001+002-020) i [(ADP 03%+087) 038 4830 643
IStanje dospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (AOP 040+045+086+031) 039 4.380.649
IUlupm obveze za rashode poslovanja (AOP 046+051+056+061+066+071+076+081) 045 4.753.615

Slika 4. Financijski izvjestaji Opéine Podstrana za 2015. godinu

lzvor:

http://www.podstrana.hr/wp/wp-content/uploads/2016/03/financijski-izvjestaji-opcina-2015.pdf,
pristupljeno 19. lipnja 2017. godine

UKUPHNI PRIHODI | PRIMICI {AQP 401+408) 631 46.510.572 46599267

IUKUFNI RASHODI | ZDACIH [AOP 402+519) 632 uzzu-.uw| 46229583

FRRAS |VISAK PRIHODA | PRIMITAKA (ACP 631-632) £33 of 369,684
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA {AOF 632-531) 634 msm| 0

Opce javne usluge (ADF 002+006+005+013 do MT) 001 8237.431| 6.834.473

[Ekonomski poslovi (ACOP 032 +035+039+046+030+056+057+062+070) 031 s.mzss| 12,652

RAS F{ashodi wezani za stanovanje | kom. pegodnosti koji nisu drugdje swrstani 084 l]I 7239133
|Obrazovanje [ADP 111+ HAH1T+118+121 do 124) 110 3.498.600] 3.636.758

Kontrolni zbroj (AOP 001+018+024+031+071+07 8+085+103+110+125) 137 35.14&.3ﬁ| 35.872.961

Iz’mmjene w vrijednosti i obujmu imovine (AOP 002:018) 0 l]l 0
Promjens u obujmu imovine (AOP 019+026) LGk} l]l 0

P-VRIO Promjens u vrijednosti (revalorizacija) i obujmu obveza (AOP 035+040) 034 IJI 21.450
FPromjene u obujmu obveza (AOP 041 do 044) 040 0 0

IMOVINA (AOP D02+063) 004 42967381 435378142

Bilanea Iﬂovae u banci i blagajni (AOP 065+070 do 072) 064 605.974 1.559.151
Il}ionicei udjeli u glavnici trgovackih drustava u javnom sektoru 133 7534708 7.534.708
|0Iwemzzu']noue od inozemnih osiguravajucih drustava M7 0 0

Stanje obveza 1. sije€nja [=AQP 038 iz lzvjeStaja o obvezama za p 1 godinu 001 4.895.468

Stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (AOP 001+002-020) i [AOP 039+097) 038 4964794

Obveze Stanje dospielih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (ADP 040+045+086+081) 039 0
IUlwpm obwveze za rashode poslovanja (AOP 046051 +056+061+066+0T1+0T6+081) 045 0

Slika 5. Financijski izvjestaji Opéine Podstrana za 2016. godinu

lzvor:

http://www.podstrana.hr/wp/wp-content/uploads/2016/03/financijski-izvjestaji-opcina-2016.pdf,
pristupljeno 19. lipnja 2017. godine
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Radi opseznosti financijskih izvjesStaja ovdje je prikazan samo sazetak, a cjelokupni izvjestaji

kao i Proracun su dostupni na Internet stranici Opc¢ine Podstrana.

Uz prijedlog proracuna donosi se 1 Odluka o izvrSavanju Proracuna.

3.3. Priznavanje i knjiZenje prihoda u Op¢ini Podstrana

Sukladno cilju ovog istrazivanja u ovom poglavlju ¢e se identificirati prihodi koje ostvaruje
Opcina Podstrana te kakav je njihov udio u ukupnim izvorima financiranja. Op¢inski prihodi
dijele se na prihode koji su isklju¢ivi prihodi jedinice lokalne samouprave i na zajednicke

prihode koji se dijele izmedu drzavnog, Zupanijskog i op¢inskog (ili gradskog) proracuna.

Tablica 12. Vlastiti prihodi i primici Op¢ine Podstrana za 2016. godinu:

-gradski i opinski porezi 856.287,76
-gradske i opéinske pristojbe i naknade 5.316.192,84
-gradske i op¢inske novcane kazne 113.398,50
-ostali prihodi gradskih i opéinskih proracuna 23.518.087,99
-pomoci gradovima i opéinama 3.408.561,14
UKUPNO: 33.212.527,23

Izvor: izrada autora prema ra¢unovodstvenoj evidenciji Opc¢ine Podstrana

Kod stavke gradskih i opéinskih poreza najznacdajniji je porez na potro$nju alkoholnih i
bezalkoholnih pi¢a u iznosu od 620.802,94 kuna, dok porez na kuce za odmor iznosi 97.068,33
kune. U ovoj kategoriji jo§ je i porez na tvrtku ili naziv, koji je od 01.01.2017. godine ukinut, u
iznosu od 138.415,49 kuna.

Komunalne naknade su najznacajnija stavka prihoda od gradskih i op¢inskih pristojbi i naknada
u iznosu od 4.524.948.25 kuna, no medutim prihod Op¢ine Podstrana je 1.648.096,00 kuna na
ime komunalne naknade jer se preostali dio doznacuje Hrvatskim vodama na ime vodne
naknade koja se naplacuje zajedno sa komunalnom naknadom. Ostale naknade utvrdene
gradskom ili op¢inskom odlukom iznose 230.703,59 kuna, dok se za naknade za koncesije u

2016. godini uprihodilo 560.541,00 kuna.

Gradske 1 op¢inske nov€ane kazne naplac¢ene su u iznosu od 113.398,50 kuna a odnosi se na

prometne prekr$aje prometa u mirovanju, tj. kazne za nepropisno parkirana vozila.

Ostali prihodi iznose 76.414,40 kuna, prihodi od nepokretnih i pokretnih stvari u vlasniStvu

op¢ine 108.214,48 kuna, prihodi od koncesija 3.500,00 kuna, povrati u opéinski proracun
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61.323,29, prihodi od kamata 701.136,49 kuna, prihodi od vlastite djelatnosti 16.350,00 kuna,
prihodi s osnove posebnih ugovora 420.869,84 kuna. Najznacajniji prihodi i primici u ovoj
stavci su povrat orocenih sredstava u iznosu od 12.225.502,25 kuna i prihodi od komunalnog
doprinosa u iznosu od 4.928.747,26 kuna. Tu su jos i prihodi od jamc¢evnih pologa te ostalih

prihoda.

Opc¢ina Podstrana je u 2016. godini primila 394.993,22 kuna teku¢e pomo¢i unutar opce drzave

13.013.567,92 kuna kapitalne pomoci.

Za prvih Sest mjeseci 2017. godine ukupni prihodi i primici iznose 20.214.270,84 kune, a

prikazani su u sljedecoj tablici.

Tablica 13. Vlastiti prihodi i primici Op¢ine Podstrana za razdoblje od 01.01-31.05. 2017.

godine:
-gradski i op¢inski porezi 994.584,35
-gradske i op¢inske pristojbe i naknade 1.995.272,72
-gradske i opéinske novéane kazne 24.500,00
-ostali prihodi gradskih i op¢inskih proracuna 16.989.815,52
-pomoc¢i gradovima i opéinama 210.098,25
UKUPNO: 20.214.270,84

Izvor: izrada autora prema racunovodstvenoj evidenciji Opéine Podstrana

U 2017. godini struktura gradskih i opéinskih poreza je malo drugacija jer se javlja porez na
promet nekretninama koji je od pocetka ove godine isklju¢ivi prihod jedinica lokalne
samouprave 1 on iznosi 889.281,81 kunu, dok je prihod od poreza na potrosnju 68.981,69 kuna,
poreza na kucu za odmor 18.564,95 kuna. Uprihodeno je i 17.755,90 kuna na ime prihoda od
poreza na tvrtku ili naziv, koji se viSe ne obracunava, ali su naplacena dugovanja iz prethodnih

godina.

Na ime komunalne naknade je naplaceno 1.757.761,76 kuna §to je najznacajniji prihod u

strukturi gradskih i op¢inskih pristojbi i naknada.

Od ostalih prihoda gradskih i op¢inskih proracuna ponovo je najveéi udio sredstava od
komunalnog doprinosa u iznosu od 2.171.911,54 kune te prihoda od kamata 10.129.199,61

kunu. Povrat oroc¢enih sredstava iznosi 900.000,00 kuna.

Ostvareno je 1 210.098,25 kuna tekuée pomo¢i unutar opée drzave.
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U ukupnim vlastitim prihodima i primicima u 2016. godini 70,81% su ostali prihodi gradskih i
op¢inskih proracuna, medutim tu su prikazani i povrati oroCenih sredstava tijekom godine u
iznosu od 12.225.502,25 kuna. Kada se oduzme taj iznos ukupni prihodi na ovoj stavci iznose
13.292.585,74 kuna a udio u ukupnim vlastitim prihodima i primicima je 40,02%. Sli¢na je
situacija i u prvih Sest mjeseci 2017. godine gdje ovi prihodi, kada se oduzmu povrati orocenih

sredstava, ¢ine 29,49%, te su jo$ uvijek najznacajniji u strukturi prihoda.

Zakon o financiranju JLP(R)S (,,Narodne novine®, br. 115/16) propisuje raspored prihoda od
poreza na dohodak koji se primjenjuje od 1. sijecnja 2016. godine na nain da opinama i
gradovima pripada 60% prihoda od poreza na dohodak ostvarenih na njihovom podrudju,
zupanijama pripada 16,5%, udio za decentralizirane funkcije je 6% (osnovno i srednje $kolstvo
1,9% i 1,3%, socijalna skrb 0,8%, zdravstvo 1% i vatrogastvo 1%) udio pozicije izravhanja u
drZzavnom proracunu je 16%, a kao novina je uveden i udio koji se koristi za pomo¢ za projekte

koji se sufinanciraju sredstvima europskih fondova te taj udio iznosi 1,5%.

Ostali zajednicki prihodi koji se dijele izmedu drzavnog, Zupanijskog i lokalnog proracuna
prikazati ¢e se u sljedec¢oj tablici. To su porez i prirez po osnovi kamata na Stednju, naknada za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, prihod od spomenicke rente, naknada za
promjenu namjene poljoprivrednog zemljista u gradevno, naknada za koncesije na pomorskom
dobru, prihod od pristojbi ostvarenih prodajom drzavnih biljega, c¢lanarina turisti¢kim

zajednicama i boravisna pristojba.
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Tablica 14. Zajedni¢ki prihodi proracuna za razdoblje od 01.01.2016. do 31.12.2016.

godine
Bruto

Naziv vrste prihoda naplata Rasporedeno | Drzavi Zupaniji Opéini/gradu
Porez na promet
nekretnina 4.806.091,97 | 4.806.091,97 999.666,18 0| 3.806.425,79
Prihod od spomenicke
rente po m? 363,10 363,10 145,23 0 217,87
Prihod od spomenicke
rente na ukupni prihod 2.742,42 2.742,42 1.179,08 0 1.563,34
Naknada za prenamjenu
poljop. zemljista u
gradevno 341.609,81 341.609,81 239.126,96 0 102.482,85
Porez i prirez na dohodak | 26.431.502,14 | 26.421.971,68 | 4.472.196,07 | 5.288.393,52 | 16.661.382,09
Naknada za koncesije na
pomorskom dobru 376.382,23 376.382,23 125.460,59 125.460,59 125.461,05
Prihod od pristojbi
ostvarenih prodajom
drzavnih biljega 36.202,00 36.202,00 12.067,19 12.067,19 12.067,62
Clanarina turisti¢kim
zajednicama 557.329,18 557.288,78 141.408,40 49.875,43 324.210,07
Boravi$na pristojba 2.601.840,58 | 2.601.840,58 627.692,59 | 251.076,24 | 1.632.008,95
Porez i prirez na dohodak
po osnovi kamata na
Stednju 1.288.205,10 | 1.288.059,63 | 1.193.604,80 0 94.454,83
Naknada za zadrzavanje
nezakonito izgr. zgrade 987.368,17 986.868,17 | 493.436,50 197.372,48 296.059,19

Izvor: izrada autora prema racunovodstvenoj evidenciji Opéine Podstrana

Kako od 01. sijecnja 2017. godine porez na promet nekretninama nije viSe zajednicki porez,

ve¢ iskljucivi porez jedinica lokalne samouprave, ukupan prihod napla¢en po osnovi ovog

poreza uplacuje se direktno na ra€un Opcine Podstrana, medutim Porezna uprava jo§ uvijek

izdaje rjeSenja 1 prati naplatu prihoda.

U sljedecoj tablici prikazat ¢e se podaci za razdoblje od 01. sijecnja 2017. godine do 31. svibnja

2017. godine.
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Tablica 15. Zajedni¢ki prihodi proracuna za razdoblje od 01.01.2017. do 31.05.2017.

godine
Bruto

Naziv vrste prihoda naplata Rasporedeno | Drzavi Zupaniji Opéini/gradu
Prihod od spomenicke
rente po m? 0 0 0 0 0
Prihod od spomenicke
rente na ukupni prihod 175,01 175,01 73,78 0 101,23
Naknada za prenamjenu
poljop. zemljista u
gradevno 42.151,17 42.151,17 29.505,85 0 12.645,32
Porez i prirez na dohodak | 12.175.573,47 | 12.163.261,66 | 2.178.679,61 | 2.402.803,20 | 7.581.778,85
Naknada za koncesije na
pomorskom dobru 388.521,07 388.521,07 129.506,87 129.506,87 129.507,33
Prihod od pristojbi
ostvarenih prodajom
drzavnih biljega 7.544,00 7.544,00 2.514,62 2.514,62 2.514,76
Clanarina turisti¢kim
zajednicama 268.978,83 268.935,28 68.240,72 24.068,86 156.456,35
Boravi$na pristojba 256.943,83 256.943,83 61.987,30 24.794,68 161.169,35
Porez i prirez na dohodak
po osnovi kamata na
Stednju 417.779,28 417.750,93 | 387.117,02 0 30.633,91
Naknada za zadrzavanje
nezakonito izgr. zgrade 390.901,57 390.901,57 195.451,63 78.179,96 117.269,98

Izvor: izrada autora prema ra¢unovodstvenoj evidenciji Opc¢ine Podstrana

Kako je proces legalizacije nezakonito izgradenih zgrada pri kraju, buduéi da traje od 2012.

godine, tako se i prihodi po toj osnovi smanjuju. Iz usporedbe mozemo primijetiti da su prihodi

dosta proporcionalni te da odgovaraju za razdoblje za koje su naplaceni, tj. do kraja godine se

moze ocekivati pribliZzan iznos kao 1 2016. godine.

Na sljedecoj tablici prikazana je struktura prihoda na razredu 6, budu¢i da prihoda na razredu 7

za 2014., 2015. i 2016. godinu nije bilo.
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Tablica 16. Struktura prihoda Op¢ine Podstrana za 2014., 2015. i 2016. godinu

Razr. Ostvareno u Ostvareno u Ostvareno u
/skup. | Prihodi poslovanja 2014. godini 2015. godini 2016. godini
61 Prihodi od poreza 16.739.410 22.643.253 21.458.515
62 Doprinosi 0 0 0
63 Por’noél iz 1nvozemstva i od subjekata unutar 1.198.365 1.456.843 3.729.408
opc¢eg proratuna
64 Prihodi od imovine 901.593 1.672.186 1.594.630
65 Prihodi od upravnih i adm. pristojbi 8.844.762 8.082.977 7.383.616
66 Pr}hod_l od prodaj'(_i robe i pruzanja usluga te 145.437 193.858 246.279
prihodi od donacija
67 Prihodi iz nadleznog prorac¢una i HZZO-a 0 0 0
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0 27.650 116.136
UKUPNO: 27.829.567 34.076.767 34.528.584

Izvor: izrada autora prema racunovodstvenoj evidenciji Opéine Podstrana

Iz tablice vidimo da ukupni prihodi svake godine rastu i da su prihodi od poreza najznacajniji
prihodi op¢inskog proracuna. To su op¢i prihodi, §to znaci da nisu namjenski predvideni za
pokrivanje specifi¢nih rashoda, kao $to je na primjer komunalni doprinos i komunalne naknade.
Prihodi od komunalne naknade i1 komunalnog doprinosa moraju se utroSiti za izgradnju
komunalne infrastrukture, odrzavanje javnih povrSina, javne rasvjete, uredenje nerazvrstanih
cesta, itd. U 2014. godini iznosili su 60,15% ukupnih prihoda, u 2015. godini 66,45% a u 2016.
godini 62,15%. Prihodi od poreza pripadaju u opce prihode i primitke i nenamjenski su prihodi.
Najznacajniji prihod od poreza je porez 1 prirez na dohodak od nesamostalnog rada koji je u
2014. godini iznosio 13.428.594,00 kuna, u 2015. godini 17.139.843,00 kuna i u 2016. godini
16.823.901,00 kuna.

Proracunom Opc¢ine Podstrana predvideno je povecanje prihoda poslovanja u 2017. godini te
oni iznose 47.441.000,00 kuna, Sto je povecanje od cca 37%. Najvece povecanje planira se na
skupini 63-pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u ukupnom iznosu od
4.900.000,00 kuna, na skupini 65-prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada (gdje spadaju komunalni doprinosi i komunalne naknade kao
znacajna izvor financijskih sredstava lokalnih prora¢una) u ukupnom iznosu od 13.210.000,00
kuna i na skupini 66-prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzanja usluga i prihodi od donacija
u ukupnom iznosu od 6.200.000,00 kuna. Na razredu 7 planirani su prihodi od prodaje dvije
nekretnine u vlasniStvu Opcine Podstrana, zemljiSta procijenjene vrijednosti 19.690.300,00

kuna i zgrade procijenjene vrijednosti 3.350.000,00 kuna.
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4. ZAKLJUCAK

Najveci problem jedinica lokalne i regionalne samouprave je nepravodobna i nepotpuna naplata
prihoda. U svrhu naplate prihoda jedinice lokalne samouprave trebale bi azurno voditi
evidenciju 0 zaduzenjima i naplaéenosti. Ostvarivanje prihoda direktno utjece na izvrSavanje
proracuna i koriStenje proracunskih rashoda u skladu s njihovim namjenama. Najznacajniji udio
u ukupnim prihodima ¢ine prihodi od poreza i prireza na dohodak koji su za 2017. godinu
procijenjeni na temelju 2016. godine. Cine gotovo 30% ukupnih prihoda i primitaka prora¢una.
Proratunom se omogucava financiranje poslova u cilju ostvarivanja javnih potreba i prava

mjestana, te je stoga vrlo bitno da se sredstva koriste namjenski i svrhovito.

Prema podacima koji su prikazani u ovom radu, a na temelju studije slu¢aja na Opéini
Podstrana, prihodi su planirani realno prema ocekivanjima za 2017. godinu. Ocekuje se da ¢e
neznatno rasti prihodi od poreza na dohodak radi uvazavanja najavljenih izmjena poreznih
zakona. Oc¢ekuje se veéi rast prihoda od komunalnog doprinosa i naknada sukladno tendenciji
povecanja broja stanovnika 1 izgradnje stambenih i1 poslovnih objekata. Povecanje prihoda od
prodaje proizvoda 1 pruzanja usluga ocekuje se iz razloga $to je vlastiti komunalni pogon
Opéine Podstrana preuzeo veliki dio poslova koje je do sada obavljala Cistoc¢a Split. Prihodi od
prodaje nekretnina u vlasniStvu Opc¢ine su neizvjesni, medutim sukladno Zakonu planirani, a
prihod dobiven prodajom je namjenski odreden odlukom opéinskog vijec¢a za financiranje

izgradnje obale.

Sustavi proracuna su specificna podrucja racunovodstva budu¢i da dosta ovise o politickom
utjecaju, pa se to odrazava na planiranje prihoda. U€inkovitost i efikasnost sustava ovisi o radu
cjelokupne opcinske uprave na ¢elu sa nacelnikom koji planira i izvrSava proracun. Drzavna
revizija je nadlezna za provedbu kontrole nad poslovanjem i financijskim izvjeStavanjem.
Najve¢i naglasak treba staviti na transparentnost rada jer se ovdje radi o troSenju javnih

sredstava 1 pruzanju usluga od opceg interesa, na §to je javnost posebno fokusirana.
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Odgovarajuéi na Va$ zahtiev od 5. svibnja 2017. godine, ovim putem Vas

obavjeStavamo da smo suglasni da u svrhu izrade zavr$nog rada na Ekonomskom fakultetu u
Splitu moZete koristiti racunovodstvenu poslovnu dokumentaciju Opéine Podstrana,

JSrogenik:
" Ivica Tafg) dipl.iur.
STAVITI :

1, Lidija Ciceri¢ ,
2, Pismohrana-ovdje SES

49



Prilog 2.
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SEKTOR USLUGA ZA DRZAVU
Centar podrike sustavu riznice

IZVIESTAY

07062017

P-1

O VLASTITIM PRIHODIMA I PRIMICIMA DRZAVNOG, ZUPANLISKIH

I GRADSKTH/OPCINSKTH PRORACTUNA
za razdoblje od 01.01.2017. de 31.05.2017.

341 PODSTRANA

PRIHODI GRADSKIH | OPCINSKIH PRORACUNA
Gradski i op&inski porezi

1708
1716
1724
1732
1740
1758
1767
1775
1783

Porez na potrosnju

Porez na kuce za odmaor

Parez na reklame

Parez na tvrtku ili naziv

Porez na koristenje javnih povrsina

Paorez na necbradenc cbradive poljoprivredno zemljiste
Porez na nekoristene poduzetnitke nekretnine

Parez na neizgradenc gradevinsko zemljiste

Parez na promet nekretnina

Gradske i opéinske pristojbe i naknade

a703
ari
8720
a738
o746
aTe
arez
8770
5789
5797
52319
h827
h2835
5243
5251
5280

Gradske i opcinske upravne pristojbe

Ostale gradske i opéinske pristojbe

Komunalni doprinesi | druge naknade utvrdene posebnim zakonom
Maknade za uporabu javnih gradskin/opéinskih povrsina

Maknada za koristenje prostora elektrana

Pos.prist.za post.autom.za zab.igre,otv.zab.kluba i org.prig.igara na srecu
Makn.za upotrebu cesta koja se plata na trakiore i njihova prikljué.vozila
Komunalne naknade

Ostale naknade utvrdene gradskomiopéinskom odiukom

Baravisna pristojba

Maknada za koncesije

Maknada za eksploataciju mimeralnih sirovina

Stanarine i naknade etaFnih vlasnika — najamnina

Maknada za koncesijsko odobrenje

Maknada za Sumsku infrastruktur

Pristojba za izdavanje lokaciske odnosno gradevinske dozwole

Gradske i opéinske novéane kazne

G700
G718
6734
6742
G750

Gradske i opcinske novcane kazne | cduzeta imovinska korist

Gradske i opéin.novE kazne za prekr koje izride PU i oduzeta imov.korist
Grad.i opé.nové.kazne za prom.prek.napl.po rj.sud.za prek.

Grad.i opé.novE kazne tem.odl_prek_ sudi dr_prek fiela

Grad.i opé.nové kazne za nepostup po r1j.komunal redara

Ostali prihodi gradskih i opéinskih proraduna

T242

Matjetajna dokumentacija i predujmovi

Siranica 1/2

[ kunams)

20.214 270,84
994.584,35
8.881,89
18.564.95
0.00
17.755,90
0,00

0,00

0,00

0.00
BED.221,51

1.995.272,72
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0,00

0,00
1.757.761,78
109,020,968
0.00
128.420.00
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

24.500,00
24 500,00
0,00

0,00

0.00

0.00

16.989 815,52
0,00
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SEKTOR USLUGA ZA DRZAVU
Centar podrske sustavu riznice

IZVJESTAJ

07.06.2017.

P- 1

O VLASTITIM PRIHODIMA I PRIMICIMA DRZAVNOG, ZUPANIJSKIH

I GRADSKIH/OPCINSKIH PRORACUNA
za razdoblje od 01.01.2017. do 31.05.2017.

341 PODSTRANA

7706
7714
7722
7730
7749
7757
7765
7781
7790
7803
7811
7820
7838
7846
7854
7862
7870
7889
7897
7900
7919
7927
7935
7943
7951
7994
8028
90186
9962

Ostali gradski i opcinski prihodi

Sumski doprinos

Prihodi od nepokretnih i pokretnih stvari u viasnidtvu grada/opcine
Prihodi od poduzeca i drugih pravnih osoba u vlasnisStvu gradafopcine
Prihodi od koncesija

Prihodi od prodaje nepokretnih i pokretnih stvan u vlasniStvu gradafopcine
Donacije od pravnih i fizickih osoba

Povrati u gradskifopcinski proracun

Prihodi od kamata

Prihodi od vlastite djelatnosti

Prihodi s osnove posebnih ugovora

Prihodi od prodaje stanova u drudtvenom viasnistvu

Zaprimljeni neprepoznati nalozi

Povrat oroéenih sredstava tijekom godine

Potpore 1 primanja 5 osnove propisa o zdravstv.i mirovins_osiguranju
Mjesni samodoprinos

Mjesni samodoprinos od poljoprivrednika

Sredstva za pripremu gradev zemljista i prihodi od prodaje nekretnina
Krediti

Prihodi za mjesnu samoupravu po posebnim ugovorima

Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici

Primici od prodaje vrijednasnih papira

Prih.od napl gradskih/opéinskih prihoda plac.po nagodbi s duznicima
Pomodi, izravnanja za decentralizirane funkcije

Prihodi od dividendi

Ostali prihodi za posebne namjene

Neprepoznate uplate

Jaméevni polozi gradova 1 opéina

Pogresne uplate

Pomoéi gradovima i opéinama

e
7960
7978

Pomoci iz inozemstva
Tekute pomodi unutar opcée drzave
Kapitalne pomo¢i unutar opte drzave

Prisilna naplata koju provodi Porezna uprava

4804

Pris.napl.grad.i op¢.nové. kazni,oduz.imov.kor.obav.PU

Stranica 2/2

(u kunama)

260.022,57
0.00
53.126,42
0.00

0.00

0.00

0.00
1.736.695,93
10.129.199.61
7.350,00
2.200,00
0.00

0.00
900.000,00
0.00

0.00

0.00
2.171.911,54
0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
62.011,16
1.663.627,09
3.671.20
0.00

210.098,25
0,00
210.098,25
0,00

0,00
0,00
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Prilog 3.

o
””"II Ina 07.06.2017.

SEKTOR USLUGA ZA DRZAVU P-2/2
Centar podrske sustavu riznice

IZVJESTAJ O USTUPLJENIM PRIHODIMA POREZA NA DOHODAK
ZA DECENTRALIZIRANE IZDATKE

za razdoblje od 01.01.2017. do 31.05.2017. (u kunama)
341 PODSTRANA
pc;::frras‘e Podvrsta prihoda rag::ri?ena Drzavi Zupaniji Gradu/opéini Mjestu koorisst;:lcrinma
1(2dos) 2 3 4 5 [

1200 Porez i prirez na dohodak 12.163.261,66 2.178.679,61 2.402.803,20 7.581.778,85 0,00 0,00
1 Porez na dohodak 852949476 0,00 1.839.689,45 6.689.805,31 0,00 0,00
2 Udio pozicije izravnanja 1.914.580,07 1.914.580,07 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Za osnovno Skolstvo 213.984,04 0,00 213.984,04 0,00 0,00 0,00
4 Za srednje Skolstvo 146.410,01 0,00 146.410,01 0,00 0,00 0,00
£ Zajednicki kapitalni projekii na otocima 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00
6 Centri za socijalnu skrb 2252388 0,00 2252388 0,00 0.00 0,00
7 Domovi za starije i nemoéne osobe 67 574,03 0,00 67 574,03 0,00 0,00 0,00
8 Za zdravstvo - ustanove u viasnistvu Zupanije 112.621,79 0,00 112621.79 0,00 0,00 0,00
9 Kapitalni projekti na brdsko-planinskim podruéjima 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Prirez na porez na dohodak 891.973,54 0,00 0,00 89197354 0,00 0,00
1" Ustupljeni dio za vatrogasne postrojbe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 Za Poreznu upravu 95 166,90 95 166,90 0,00 0,00 0,00 0,00
13 Namirenje po ¢1. 36 zakona 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Udio pozicije za projekte sufinancirane iz EU fond 168 932,64 168 932 64 0,00 0,00 0,00 0,00
ZA POREZNU UPRAVU OD: 103.240,21
-1200 Porez na dohodak i prirez porezu na dohodak 95.166,90
-2715 Clanarina turistiékim zajednicama 8.068,06
-2720 Clanarina turistiékim zajednicama 0,00
-2736 Clanarina turistiékim zajednicama 0,00
-2741 Clanarina turistiékim zajednicama 0,00
-2848 Porez na promet nekretnina 0,00
-2870 Prihod od spom.rente koja se pla.po stopi na uk.prih. 525
-5236 Komorski doprinos u pausalnom iznosu 0,00

[
”I"II Ina 07.06.2017.

JEKTOR USLUGA ZA DRZAVU P-2/2
entar podr§ke sustavu riznice

IZVIESTAJ O USTUPLJENIM PRIHODIMA POREZA NA DOHODAK
ZA DECENTRALIZIRANE IZDATKE

za razdoblje od 01.01.2017. do 31.05.2017. {u kunama)
-5241 Komorski doprinos od dohotka, dobiti ili place 0,00
-5262 Clanarina Hrvatskoj gospodarskoj komori 0,00
-5278 Doprinos za chavljanje javnih ovlasti Hrvatske gos 0,00
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SEKTOR USLUGA ZA DRZAVU
Centar podrske sustavu riznice

1ZVIESTAJ PO VRSTAMA POREZA I PRIREZA NA DOHODAK

za razdoblje od 01.01.2017. do 31.05.2017.

07.06.2017.

P-2/1

341 PODSTRANA (u kunama)
S:‘:i:lh\;:’s;e Naziv vrste prihoda Rasz::ren;;no Drzavi Zupaniji Op¢ini/Gradu Mjestu kugiss‘::::iqma
1(2 do 6) 2 3 4 5 6
Porez na dohodak i prirez porezu na dohodak
1406 Predujam poreza i prireza na dohodak od nesamostalnog rada 16.067,95 2.87429 317364 10.020,02 0,00 0,00
1422 Preduj.por. prirna doh.po osnovi Zivot.osigur.s obiljez Sted 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1430 Preduj.od por prirna doh.od obria i s obrtom izjedna€ djel 291.600,94 52.249,29 5762417 181.826,48 0,00 0,00
1449  Predujam por.i prir.na doh.od obria,slob.zanim.-paudaino 15.035,98 2.603,26 297031 937241 0,00 0,00
1457 Pred.por.i prir.na doh.po osn.djel.¢lanova skup.i nadz.odb 403,73 72,31 79,76 251,66 0,00 0,00
1465 Preduj.por.i prir. na drugi doh.po osn.autorskih naknada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1473 Preduj_por i prir.na dr.doh nerezidenta za obav_ umj arfist. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1481 Predujam por.i prir.na doh.od kapit po osn kap_dob.od otud_udj 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1503  Preduj.porfprir na doh.od najma i zakupa po rjes.PU 337.567,99 60.465,17 66.685,23 210.417,59 0,00 0,00
1511 Preduj.porfprirna doh.od iznaj stan soba i postelja-pausaino 352.048,24 70.223,76 77.44752 244.376,96 0,00 0,00
1546 Predujam por i prir na doh po odbitku od imov prava 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1570 Preduj.porfprir.po odbit.na doh.od divid.-dobit od udj,u kapit 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1589 Preduj.por/prir.po odbit.od izuzimanja i usl€lirg drustava 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1597 Preduj poreza i prireza po odbit na doh.od kamata 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1600 Preduj porfprir po odbit na doh po osn.udjel dob ¢l uprave 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1619 Porez i prirez na dohodak po godiSnjoj prijavi 528.738,75 94.707,68 104 450,23 329 580,84 0,00 0,00
1627 Porez i prir.na doh.utvrden u post.nadzora za pret godine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1635 Predujporfprir na doh.od otud nekr.i imov_prava po 1j.PU 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1643 Pred poripri na doh ostv od pov dop za mio na tem gen sol 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1805 Pred_ poreza i prireza na dohodak po osn.dobrov MIO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1813 Predujam por.prir.na drugi doh.po osn.dj.irg putnika,agenata 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1821 Predujam por.prir.na dr.doh.po osn.primitka u naravi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stranica: 1/2
]
mnmFina
SEKTOR USNLUGAZA DR_ZAVU P-2f1
Centar podrske sustavu riznice
1ZVIESTAJ PO VRSTAMA POREZA I PRIREZA NA DOHODAK
za razdoblje od 01.01.2017. do 31.05.2017.
341 PODSTRANA (u kunama)
S:’:?h::is:e Naziv vrste prihoda Rag:zf:;eno Drzavi Zupaniji Opéini/Gradu Mjestu ko(::is;::LTma
1(2 do 6) 2 3 4 5 6
Peorez na dohedak i prirez perezu na dehodak
1830 Preduj.por.i prir.na dr.doh_po osn.nakn.za ispor.umjet.djelo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1848 Preduj.por.i prir.na dr.doh_po osn_prof.djel novinara,umjet. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1856 Pred.porfprir.na doh.od nes.rada napl.po sud.pres.u ovrs.po 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1872 Prih napl.dug por i prir na doh pla_po rje3. o reprogram. 20.519,28 367536 405354 12.790,38 0,00 0,00
1880 Pred poreza i prireza na doh po osn nesam rada 723792622 1.296 457,36 1.429.823,34 4511645 52 0,00 0,00
1899  Pred .por.i prir.na doh.po osn.nesam.rada(mirovina) 125.008,73 22.391,56 24 694,98 77.922,19 0,00 0,00
1910 Pred.por.i prir.na doh po osn.dohotka od kapitala 2.635150,96 472.008,16 520.563,56 164257924 0,00 0,00
1929 Preujam por.i prir.na doh.po osn.doh.od imov_prava 26.950,14 482732 532389 16.798,93 0,00 0,00
1937 Predujam por.i prir.na doh_po osn_dohotka od osiguranja 13.470,53 241286 2.661,03 8.396,64 0,00 0,00
1945  Predujam pori prirna doh po osn prim od kejih se utvr.dr.doh 507.609,26 90.922,97 100.276,19 316.410,10 0,00 0,00
1953  Pred por.i prir.na doh_mir ostvu inoz_po rj PU 15.063,96 2.698,26 297581 9.339,89 0,00 0,00
UKUPNO: 12.163.261,66 2.178.679,61 2.402.803,20 7.581.778,85 0,00 0,00
Stranica: 2/2
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SEKTOR USLUGA ZA DRZAVU
Centar podr$ke sustavu riznice P-2
1ZVJESTAJ O UPLATI I RASPOREDU ZAJEDNICKIH PRIHODA PRORACUNA, ODREDENIH USTANOVA | TRGOVACKIH DRUSTAVA
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE TE PRIHODA ZA DRUGE JAVNE POTREBE
za razdoblje od 01.01.2017. do 31.05.2017.

341 PODSTRANA (u kunama)
Zajednicki prihodi
ggﬁn:;"‘e Naziv vrste prihoda Bruto naplata  Rasporedeno Drzavi Zupaniji Opéini/Gradu Mjestu roalm . Nerasporedeno
1 2(3do7) 3 4 5 6 7 8(1-2)

Zajednicki prihod drzavnoga, gradskih i opéinskih proraéuna

2348 Porez na promet nekretnina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2869  Prih.od spom.renie po etv.meiru 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2870 Prin.od spom.rente na uk prihod 175,01 175,01 73,78 0,00 101,23 0,00 0,00 0,00
2874 Nak za konces. za min i term.voda 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
2895 Nak za konces.za vode za jav.vod_ 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
2902 Nak za prom.namj polj zemj.u grad. 4215117 4215117 2950585 0,00 12.645,32 0,00 0,00 0,00

2919 Naknada za konc. za koris. polj.zemlj.

U vi.drz.Odl viade RH 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2933 Nakn.za koncesiju za osn_slob zone 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
2960 Nakn.za konc.za zahv pitke vode i

prodng I 4 bocama: dr amb 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2973 Nakn_ za skladitenje ugljikovodika u

geolokim strukiurama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO: 42.326,18 42.326,18 29.579,63 0,00 12.746,55 0,00 0,00 0,00

Zajednicéki prihoed drzavnoga, Zupanijskih, gradskih i opéinskih proraéuna

1200 Porez i prirez na dohodak 1217557347 12.163 261,66 2178.679,61 240280320 7.581778,85 0,00 0,00 1231181
2918  Nak.za konces.polj.zem.vias.drZ. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2920 Nak.za konces.na pomorsko dobro 38852107 388.521,07 129.506,87 129 506,87 129.507,33 0,00 0,00 0,00
2930 Nak za dug zak kor polj zem u vl drZ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2940  Naknada za dugogod zakup za 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
ribnjake i i i i ) |

2945 Nakn.za otkop.kol.neener.min.sir. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
2048 Naknada za istraZ mineral. sirovina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Stranica: 1/5
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SEKTOR USLUGA ZA DRZAVU
Centar podrske sustavu riznice P-2
1ZVJESTAJ O UPLATI | RASPOREDU ZAJEDNICKIH PRIHODA PRORACUNA, ODREDENIH USTANOVA | TRGOVACKIH DRUSTAVA
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE TE PRIHODA ZA DRUGE JAVNE POTREBE
za razdoblje od 01.01.2017. do 31.05.2017.

341 PODSTRANA (u kunama)
Zajednicki prihodi
g:m‘é;“e Naziv vrste prihoda Brutonaplata  Rasporedeno Drzavi Zupaniji OpéinilGradu Mjestu postalim  Nerasporedeno
1 2(3doT) 3 4 5 6 7 8{1-2)

Zajednicki prihod drzavnoga, Zupanijskih, gradskih i opéinskih proracduna

2950 Nakn za pridob kol en.min sirplin 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2053  Nakn za pridob.eneg.min.sir.naft kond. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2955 Nakn.za konc za turistzemiju kamp. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2958 Nak.za kon.za tur zem hot. tur nas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2965 Nakn.za procj. i prod.turist. zemijista 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ﬁg:fvuam"grﬂ?ﬁﬁﬂ’mg;ﬁ‘l“ 2a zgradnju 000 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
3086 Prin.od pristostv prod.drZ bifega 7.544,00 7.544,00 251462 251462 251476 0,00 0,00 0,00
5160 Naknada za vodu za ribnjake 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6441  Prin.od zakupa polj.zemlj.vlas.drZ. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6457  Prinprodaje polj.zemiji.vias.drz. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO: 12.571.638,54 12.550.326,73 2.310.701,10 2.534.824,69 7.713.800,94 0,00 0,00 12.311,81

Zajedniéki prihod Zupanijskih, gradskih i opéinskih proraéuna

2935 Prin.od zakupa polj.zem.u 20109 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6212 Nak.za iskoristminer.sirovina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Zajedniéki prihod drzavnoga i Zupanijskih proraéuna

5150  Nakn.za konc.za gospod kor.voda 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
5185  Lovozakupnina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stranica: 2/
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|SEKTOR USLUGA ZA DRZAVU
Centar podrske sustavu riznice P-2
1ZVJESTAJ O UPLATI | RASPOREDU ZAJEDNICKIH PRIHODA PRORACUNA, ODREDENIH USTANOVA | TRGOVACKIH DRUSTAVA
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE TE PRIHODA ZA DRUGE JAVNE POTREBE
za razdoblje od 01.01.2017. do 31.05.2017.
341 PODSTRANA (u kunama)

Zajednicki prihodi

::{[‘Z‘égﬂe Naziv vrste prinoda Brutonaplata  Rasporedeno Drzavi Zupaniji Opéini/Gradu Mjestu k::f;;:LTma Nerasporedeno
1 2(3do7) 3 4 5 6 7 8(1-2)
Zajednicki prihod drzavnoga i Zupanijskih proraéuna
5193 Naknada za koncesiju prava lova 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SVEUKUPNO: 12.613.964,72 12.601.652,91 2.340.280,73 2.534.824,69 7.726.547,49 0,00 0,00 12.311,81
Prihodi ustanova i trgovackih drustava u viasnistvu Republike Hrvatske
Sifra vrste o 3 o i Ostalim
prihoda Naziv vrste prinoda Bruto naplata Rasporedeno Drzavi Zupaniji Opéini/Gradu Mjestu Korisnicima Nerasporedenc
1 2(3do7) 3 4 5 6 7 8(1-2)
Prihodi Hrvatskih voda
2229 Naknada za koridtenje voda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2234  Naknada za zadtitu voda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2255 Naknada za vadenje pijeska i Sljunka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2270 Vodni doprinos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
469  Naknada za melioracijsku odvodnju 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5000 Naknada za uredenje voda 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prihodi Hrvatskih Suma
5509  Nakn.za koris.opéekor funkcija suma 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNO: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stranica: 3/5
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SEKTOR USLUGA ZA DRZAVU
Centar podrske sustavu riznice P-2
1ZVJESTAJ O UPLATI | RASPOREDU ZAJEDNICKIH PRIHODA PRORACUNA, ODREDENIH USTANOVA | TRGOVACKIH DRUSTAVA
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE TE PRIHODA ZA DRUGE JAVNE POTREBE
za razdoblje od 01.01.2017. do 31.05.2017.
341 PODSTRANA (u kunama)

Prihodi ustanova i trgovackih drustava u viasnistvu Republike Hrvatske

Sifra vrste Ostalim

prihoda Naziv vrste prihoda Bruto naplata Rasporedeno Drzavi Zupaniji Opéini/Gradu Mjestu Korisnicima Nerasporedeno
1 2(3doT) 3 4 5 6 7 B8(1-2)
Prihodi Zupanijskih uprava za ceste
320  God.nak.za uporjavn.cesta pri registr. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6004 Naknada za izvanredni prijevoz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6025 Nakn.za prekomj.uporabu javne ceste 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6030 Nakn.za koriét cestovnog zemlj 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6046 Nakn.za obavlj pratecih djelatnosti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
UKUPNO: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SVEUKUPNO: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ostali prihodi za javne potrebe
;:T?o;;ﬂe Naziv vrste prihoda Bruto naplata Rasporedeno Drzavi Zupaniji OpéinilGradu Mjestu kcorissﬁilti:rrma Nerasporedeno
1 2(3doT) 3 4 5 [ 7 8(1-2)
Prihodi turisti¢kih zajednica
2715 Clanarina turistiékim zajednicama 26897883 26893528 68.240,72 24.068,86 156.456,35 0,00 20.169,35 43,55
2720 CGlanarina turistiékim zajednicama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
2736 Clanarina turistickim zajednicama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2741  Clanarina turistickim zajednicama 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4704  BoraviSna pristojba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4725 BoraviSna pristojba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4730 Boravisna pristojba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
474 Boravisna prisiojba 256.943,83 256.943.83 61.987,30 2479468 161.169,35 0,00 899250 0,00
4746 BoraviSna pristojba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Stranica: 4/5
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SEKTOR USLUGA ZA DRZAVU
Centar podrske sustavu riznice P-2
1ZVJESTAJ O UPLATI | RASPOREDU ZAJEDNICKIH PRIHODA PRORACUNA, ODREDENIH USTANOVA | TRGOVACKIH DRUSTAVA
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE TE PRIHODA ZA DRUGE JAVNE POTREBE
za razdoblje od 01.01.2017. do 31.05.2017.
341 PODSTRANA (u kunama)

Ostali prihodi za javne potrebe

Sifra vrste Ostalim

prihoda Naziv vrste prihoda Bruto naplata Rasporedeno Drzavi Zupaniji Opéini/Gradu Mjestu Korisnicima Nerasporedeno
1 2(3do7) 3 4 5 6 7 8(1-2)

Prihodi turisti¢kih zajednica

4800 BoraviSna prist za no¢ na plov objekiu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00

UKUPNO: 525.922,66 525.879,11 130.228,02 48.863,54 317.625,70 0,00 29.161,85 43,55

Prihodi obrtni¢kih komera

5236 Komorski dopr.u pausal iznosu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5241 Komorski dopr.od dohot dobiti place 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

UKUPNO: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Prihodi Hrvatske gospodarske komore

5262 Clanarina Hrvaiskoj gospod komori 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

5278  Dopr.za obavlj javnih oviasti HGK 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

UKUPNO: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Prihodi luékih uprava

7000 Prihodi luékin uprava 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

UKUPNO: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

SVEUKUPNO: 525.922,66 525.879,11 130.228,02 48.863,54 317.625,70 0,00 29.161,85 43,55

Stranica: 5/5
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SEKTOR USLUGA ZA DRZAVU
Centar podrske sustavu riznice P-3
1ZVJESTAJ O UPLATI | RASPOREDU ZAJEDNICKIH PRIHODA PRORACUNA, ODREBENIH USTANOVA | TRGOVACKIH DRUSTAVA
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE TE PRIHODA ZA DRUGE JAVNE POTREBE
za razdoblje od 01.01.2017. do 31.05.2017.
341 PODSTRANA (u kunama)

Zajednicki prihodi

Sifra vrste . ostalim
Bruto naplata Rasporedeno Drzavi Zupaniji Opéini/Gradu Mjestu Korisnicima Nerasporedeno
prihoda Naziv vrste prihoda
1 2(3doT) 3 4 5 6 7 8(1-2)
Zajednicki prihodi drzavnog, gradskih i opéinskih proraéuna
1300 Porez i prirez na dohodak po osnovi
Kamata na &tednju 417.779,28 417.750,93 387.117,02 0.00 30,633,891 0,00 0,00 28,35
1301  Privremeni ralun poreza i prireza na
dohodak po osnovi kamata 18,30 18,30 17,01 0,00 1,29 0,00 0,00 0,00
UKUPNO: 417.797,58 417.769,23 387.134,03 0,00 30.635,20 0,00 0,00 28,35
Zajednicki prihod drzavnog,zupanijskih,gradskih i opéinskih proraéuna
gfg;or:jak'za zadrznezakon.izgr.zgrade u 390.901,57 390,901 57 195.451 63 78.179.96 117.269,98 0,00 0,00 0,00
2964 Nak za zadrZ nezak izg zgrade u
pros (AZONIZ) 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
izsizfn Prihod od prod min sirovina iz viska 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 0,00 0,00
UKUPNO: 390.901,57 390.901,57 195.451,63 78.179,96 117.260,98 0,00 0,00 0,00
SVEUKUPNO: 808.699,15 808.670,80 582.585.66 78.179,9¢ 147.905,18 0,00 0,00 28,35
Stranica: 1/1
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SEKTOR USLUGA ZA DRZAVU
Centar podrske sustavu riznice

IZVJESTAJ

09.01.2017.

P- 1

O VLASTITIM PRIHODIMA I PRIMICIMA DRZAVNOG, ZUPANIJSKIH

I GRADSKIH/OPCINSKIH PRORACUNA
za razdoblje od 01.01.2016. do 31.12.2016.

341 PODSTRANA

PRIHODI GRADSKIH | OPCINSKIH PRORACUNA
Gradski i opéinski porezi

1708
1716
1724
1732
1740
1759
1767
1775

Porez na potrognju

Porez na kuée za odmor

Porez na reklame

Porez na tvrtku ili naziv

Porez na koristenje javnih povrsina

Porez na neobradeno obradivo poljoprivredno zemljiste
Porez na nekoristene poduzetnitke nekretnine

Porez na neizgradeno gradevinsko zemljiste

Gradske i opéinske pristojbe i naknade

5703
5711
5720
5738
5746
5754
5762
5770
5789
5797
5819
5827
5835
5843
5851
5860

Gradske i opéinske upravne pristojbe

Ostale gradske i opcinske pristojbe

Komunalni doprinosi | druge naknade utvrdene posebnim zakonom
Naknade za uporabu javnih gradskih/opéinskih povriina

Naknada za koristenje prostora elektrana

Pos_prist.za post.autom za zab.igre, otv.zab kluba i org.prig.igara na sre¢u
MNakn.za upotrebu cesta koja se placa na traktore i njihova prikljuc.vozila
Komunalne naknade

Ostale naknade utvrdene gradskom/opcinskom odlukom

Boravisna pristojba

Naknada za koncesije

Naknada za eksploataciju mineralnih sirovina

Stanarine i naknade etaZnih vlasnika — najamnina

Naknada za koncesijsko aodobrenje

Naknada za Sumsku infrastrukturu

Pristojba za izdavanje lokacijske odnosno gradevinske dozvole

Gradske i opéinske novéane kazne

G700
6718
6734
6742
6750

Gradske i opéinske novéane kazne | oduzeta imovinska korist

Gradske i op¢in.nové.kazne za prekr.koje iznce PU | oduzeta imov korist
Grad.i op¢.novt kazne za prom_prek_napl po rj.sud.za prek.

Grad.i op¢.novt kazne tem_odl prek sud.i dr prek tijela

Grad.i op¢.novt kazne za nepostup po ri. komunal.redara

Ostali prihodi gradskih i opéinskih proraduna

7242
7706

Natje¢ajna dokumentacija i predujmovi
Ostali gradski i opcinski prihodi

Stranica 1/2

{u kunama)

33.212.527,23

856.286,76
620.802,94

97.068,33
0,00
138.415,49
0,00
0,00
0,00
0,00

5.316.192,84
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
452494825
230.703,59
0,00
560.541,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

113.398,50
113.398,50
0,00

0,00

0,00

0,00

23.518.087,99
0,00
76.414,40
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SEKTOR USLUGA ZA DRZAVU
Centar podrske sustavu riznice

IZVJESTAJ

09.01.2017.

P-1

O VLASTITIM PRIHODIMA I PRIMICIMA DRZAVNOG, ZUPANLJSKIH

I GRADSKIH/OPCINSKIH PRORACUNA
za razdoblje od 01.01.2016. do 31.12.2016.

341 PODSTRANA

7714
7722
7730
7749
7757
7765
7781
7790
7803
7811
7820
7838
7846
7854
7862
7870
7889
7897
7900
7919
7927
7935
7943
7951
7994
8028
9016
9962

Sumski doprinos

Prihodi od nepokretnih i pokretnih stvari u vlasnidtvu grada/opéine
Prihodi od poduzeca i drugih pravnih osoba u vlasnistvu grada/opcine
Prihodi od koncesija

Prihodi od prodaje nepokretnih i pokretnih stvari u vlasnidtvu grada/opéine

Donacije od pravnih i fizickih osoba

Povrati u gradski/opcinski proraéun

Prihodi od kamata

Prihodi od viastite djelatnosti

Prihodi s osnove posebnih ugovora

Prihodi od prodaje stanova u drustvenom vlasnistvu

Zaprimljeni neprepoznati nalozi

Povrat orofenih sredstava tijekom godine

Potpore | primanja s osnove propisa o zdravstv.l mirovins.osiguranju
Mjesni samodoprinos

Mjesni samodoprinos od poljoprivrednika

Sredstva za pripremu gradev_zemljista i prihodi od prodaje nekretnina
Krediti

Prihodi za mjesnu samoupravu po posebnim ugovorima

Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici

Primici od prodaje vrijednosnih papira

Prih.od napl.gradskih/opéinskih prihoda plaé.po nagodbi s duZnicima
Pomoéi, izravnanja za decentralizirane funkcije

Prihodi od dividendi

Qstali prihodi za posebne namjene

Neprepoznate uplate

Jaméevni polozi gradova i opéina

Pogresne uplate

Pomoci gradovima i opéinama

7773
T960
7978

Pomoti iz inozemstva
Tekuce pomoci unutar opce drzave
Kapitalne pomoci unutar opce drzave

Prisilna naplata koju provodi Porezna uprava

4804

Pris_napl.grad.i opé.nové kazni,oduz.imov.kor.obav.PU

Stranica 2/2

(u kunama)

0,00
108.214,48
0,00
3.500,00
0,00

0,00
61.323,29
701.136,49
16.350,00
420.869,84
0,00

0,00
12.225.502,25
5.157,12
0,00

0,00
492874726
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
132.443.29
4.819.029,57
19.400,00
0,00

3.408.561.,14
0,00
394.993,22
3.013.567,92

0,00
0,00
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SAZETAK

Proracunsko raéunovodstvo

U ovom radu prikazane su osnovne karakteristike i obiljeZja na kojima se temelji sustav
proracunskog racunovodstva. Ono je specifiéno u prvom redu radi primjene modificiranog
nacela nastanka dogadaja. Najznacajnije je kod ovog nacela je to Sto se prihodi priznaju tek po
naplati, a rashodi se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja. Budu¢i da su upravo
prihodi i njihovo priznavanje jedan od varijabli potrebnih za popunjavanje financijskih
izvjestaja koji su izvor informacija internim i eksternim korisnicima te temelj za odlucivanje
izvr$nim tijelima proracuna, potrebno je racionalno i realno planirati prihode kako bi se postigla

maksimalna razina efikasnosti, efektivnosti, odgovornosti i transparentnosti.

Kljuéne rijeci: proracunsko racunovodstvo, prihodi, modificirano nacelo nastanka dogadaja

SUMMARY

Public Sector Accounting

This paperwork presents the basic characteristics and features on which the Public Sector
Accounting system is based on. It is specifically for the applying the modified accrual
accounting system in the first place. The most significant thing in this principle is that revenues
are recognized only on billing, and expense is recognized on the basis of a business event. Since
revenue and their recognition are one of the variables required to complete the financial
statements that are the source of information to internal and external users, and the basis for
decision-making for the executive figures of the budget, it is necessary to rationally and
realistically plan revenues to achieve the maximum level of efficiency, effectiveness,

responsibility and transparency.

Keywords: Public Sector Accounting, Revenues, Modified accrual accounting system
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