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1. UVOD

1.1. Definicija problema istrazivanja

Problem istrazivanja je inicijativa Europske bankarske unije. Europska bankarska unija je
osnovana kao odgovor na financijsku krizu 2008. godine, a osnovana je 2014. godine. Cilj joj
je veci nadzor bankarskog sustava u Europi, bolje upravljanje sanacijom banaka i zastita

javnog novca.

Zavrsni rad istraZzuje problem upravljanja bankarskim sustavom u eurozoni, te istraZuje
ciljeve, zadatke 1 posljedice koje ¢e Europska bankarska unija imati za zemlje Clanice

Europske unije.

1.2. Ciljevi rada

Cilj rada je analizirani motive, ciljeve i ocekivane ucinke Europske bankarske unije.
Ostvarenjem ovog cilja se ostvaruje cilj istrazivanja u zavrSnom radu. Osim toga, cilj rada je
ukazati na uvjete nastanka financijske krize u svijetu i u Hrvatskoj, kako bi se na taj nacin

moglo bolje razumijeti sve aktivnosti na kojima se temelji djelovanje bankarske unije.

1.3. Metode rada

Metode koje se koriste u zavrSnom radu su pretezito metode analize, sinteze te kabinetskog
istrazivanja. Koriste se 1 metoda deskripcije koja se koristi za opisivanje dogadaja i situacija u
tekstu, te povijesna metoda, koja se koristi za prepri¢avanje proslih dogadaja, te za uvid u

prosle dogadaje kako bi se mogli izvesti relevantni zakljucci.



1.4. Struktura (sadrzaj) rada

Zavrsni rad je koncipiran od osam cjelina. Od toga je prva cjelina uvod, a osma zakljucak.
Preostalih Sest cjelina se odnosi na glavni sadrzaj zavrSnog rad. Rad se sastoji od sljede¢ih
cjelina: Uvod, Europska bankarska unija: pojam 1 sadrzaj, Motivi osnivanja Europske
bankarske unije, Pravni i institucionalni okvir osnivanja, Oc¢ekivani ucinci, Polozaj Hrvatske

te Zakljucak.

Uvod govori o problemu istrazivanja, ciljevima rada, metodama rada i prikazuje strukturu
rada. Druga cjelina daje uvod u Europsku bankarsku uniju (EBU), govori o nadzoru
bankarskog sustava u Europi, o ekonomskoj i monetarnoj uniji, zadacima i elementima

Europske bankarske unije te 0 njezinim ciljevima.

Cetvrta cjelina se ti¢e motiva osnivana Europske bankarske unije. Govori o financijskoj krizi
kao motivu osnivanja spomenute bankarske unije. Peta cjelina govori o pravnim i
institucionalnim okvirima osnivanja, a Sesta i sedma o oc¢ekivanim ucincima i poloZaju

Hrvatske.

Zadnja cjelina je zakljucak, i on daje pregled zakljucaka do kojih se doslo tokom istrazivanja
koje se provelo tokom izrade zavrSnog rada. Nakon zakljucka se daje pregled literature i popis

ilustracija.



2. EUROPSKA BANKARSKA UNIJA: POJAM I SADRZAJ

Kratko i jednostavno refeno, Europska bankarska unija je osnovana zbog potrebe za
nadzorom i sanacijom banaka u Europskoj uniji — sprjecavanjem toga da se za sanaciju koristi
novac poreznih obveznika te teznjom za minimalnim ucinkom sanacije za gospodarstvo

zemalja Clanica Europske Unije.

Europska bankarska unija je odgovor na probleme koji su izasli na vidjelo tokom (i nakon)
krize 2008. godine, a glavna svrha bankarske unije je uspostava sigurnosti bankarskog sustava
uEU.

Razlog je u tome Sto uvideno da je ,.financijskoj krizi prethodio rast plasmana financijskih
institucija iznad dosadasnjih razina u uvjetima kada pojedine ekonomije nisu imale dovoljnu
razinu razvoja te je gospodarski rast bio financiran porastom zaduzenja. Uvideno je i to da se
Kriza u najvecoj mjeri odrazila na likvidnost financijskog sustava i na stagnaciju ekonomske
aktivnosti realnog sektora.“* Zbog toga je osnovana Europska bankarska unija da sprije¢i te
iste dogadaje kako oni ne bi opet doveli do krize. Zbog toga Europska bankarska unija ima za
cilj regulirati bankarski sustav, likvidnost i financirati sanaciju banaka da se ne bi ona morala

financirati javnim novcem.

2.1. Uvod u Europsku bankarsku uniju

Moze se re¢i da iako je Europska bankarska unija osnovana kao odgovor na financijsku krizu
2008. godine, te iako su joj primarni ciljevi nadzor europskog bankarskog sustava i sanacija
banaka, Europska bankarska unija sve svoje aktivnosti provodi radi jednog glavnog cilja —
stabilizacija valute i financijskog trziSta u eurozoni — kao preduvjeta stabilnosti bankarskog

sustava u Europi.

! 11i¢, M. (2013): Razvoj globalne financijske krize i utjecaj na promjene u financijskom sustavu i gospodarstvu,
Oeconomica Jadertina 1, str. 88.



Europska bankarska unija je osnovna radi uoCenog problema za vrijeme posljednje velike

krize, a to je prevelika povezanost drzave (drzavnog novca) i banaka (bankarskog rizika).

,Od pocetka krize u 2008. Europska komisija ulozila je velik napor kako bi izvukla pouku iz
krize 1 stvorila sigurniji i ¢vrs¢i financijski sektor. Komisija je predlozila 28 novih pravila za
bolju regulaciju i nadzor financijskog sektora te upravljanje njime kako porezni obveznici
ubuduce ne bi morali placati pogreske banaka. Vecina planiranih pravila sada je na snazi ili u
postupku dovrsetka.“? Glavni cilj stabilizacije bankarskog sustava Europska bankarska unija
ostvaruje financijskom reformom. Razlog je taj Sto je za sve ciljeve koje Europska bankarska
unija mora ostvariti, potrebno napraviti reforme (znacajne promjene) u cijelom bankarskom

sustavu, tj. u njegovim mnogim dijelovima.

Godine 2010. 1 2011. je doSlo do saznanja da je neophodno intervenirati u bankarski sustav
svih zemalja koje imaju istu valutu, a ujedno zemalja koje ovise jedna o drugoj. (Jedan od
ciljeva Europske bankarske unije je brisanje zacaranog krug banaka i drzavnih institucija tj.

financija.)

,Bankarskom unijom osigurava se zajednicka provedba pravila u europodrucju. Od studenoga
2014. Europska srediSnja banka (ESB) je supervizor svih 6 000 banaka u europodrucju u
okviru jedinstvenog nadzornog mehanizma (MEMO/13/780). Kako bi se osiguralo da ESB od
pocetka ima jasan pregled situacije banaka koje nadzire, prethodno se provodi sveobuhvatna

ocjena financijske stabilnosti banaka.**

Europska bankarska unija je dopuna ekonomskoj i monetarnoj uniji (EMU) i dopuna je
unutarnjem trziStu. Odgovorna je za nadzor, sanaciju i za osiguravanje da sve banke

primjenjuju ista pravila u svom poslovanju — na razini europodrucja.

2.2. Nadzor bankarskog sustava u Europi

2 Europska komisija, (2014): Bankarska unija: obnova financijske stabilnosti u europodruju, na dan 01.07.2017.
godine, [Internet], raspoloZivo na: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-294 hr.htm?locale=FR
[01.07.2017.]

* Europska komisija, (2014): op. cit.



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-780_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-294_hr.htm?locale=FR

Nadzor obavlja Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA). Uloga EBA-e je izgradnja
jedinstvenog regulatornog i nadzornog okvira za cjelokupan bankarski sektor u EU, osnovana
je 2011. godine, a glavna zadaca EBA-¢ je ,,provedba standardnog skupa pravila za regulaciju
1 nadzor bankarstva u svim drzavama c¢lanicama EU-a. Cilj je stvoriti ucinkovito,
transparentno i stabilno jedinstveno trZite bankarskih proizvoda u EU-u“. Preciznije, ,,posao
EBA-¢ je osigurati u¢inkovitu i dosljednu razinu bonitetne regulative i nadzora nad europskim
bankarskim sektorom. Njegovi glavni ciljevi su odrzavanje financijske stabilnosti u EU-u te

osiguranje cjelovitosti, djelotvornosti i pravilnog funkcioniranja bankarskog sektora“®.

EBA je agencija Europske unije, ¢ija se struktura sastoji od nadzornog odbora, upravnog
odbora i sanacijskog odbora. Djelokrug agencije EBA-e¢ se moze opisati kroz sljedece Cetiri

tocke:®

- Daje informacije za sastavljanje Jedinstvenog pravilnika — jedinstvenog standardnog
skupa pravila za bankarstvo u EU-u.

- Omogucava centralizirano otkrivanje podataka o nadzoru banaka u EU-u (kako bi se
povecale transparentnost, trzi$na disciplina i financijska stabilnost u cijelom EU-u).

- Promice suradnju medu nacionalnim tijelima za nadzor bankarskih grupacija koje
djeluju u vise od jedne drzave te posreduje u sporovima u koje je ukljuc¢eno vise od
jedne drzave.

- Promice transparentno, jednostavno i pravedno trziste EU-a za korisnike financijskih
proizvoda i usluga te osigurava da se sa svim klijentima postupa pravedno i da su

zasti¢eni u cijelom EU-u.

Bitno je re¢i da su korisnici EBA usluga institucije Europske unije, poduzeca 1 potro$aci u
bankarskom sektoru te Sire gospodarstvo Europske unije. Potrosaci se mogu obratiti agenciji
za pomo¢ 1/ili informacije ukoliko imaju problema sa nekom financijskom institucijom

(bankom ili drugom financijskom institucijom).

* Europska unija, (2017): Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA), na dan 18.07.2017. godine, [Internet],
raspoloZivo na: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eba_hr [18.07.2017.]

> EBA (European Banking Authority), na dan 18.07.2017. godine, [Internet], raspoloZivo na:
http://www.eba.europa.eu/languages/home_hr [11.07.2017.]

® Europska unija, (2017): op. cit.



http://www.eba.europa.eu/languages/home_hr
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eba_hr
http://www.eba.europa.eu/languages/home_hr

EBA je neovisno tijelo koje je odgovorno Europskom parlamentu, Vijecu Europske unije 1

Europskoj komisiji. ,,EBA je dio Europskog sustava financijskog nadzora (ESFS) koji se

sastoji od tri nadzorna tijela: Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i trzista

kapitala (ESMA), Europskog nadzornog tijela za bankarstvo (EBA) i Europskog nadzornog

tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA). Sustav takoder obuhvaca

Europski odbor za sistemske rizike (ESRB) kao i Zajednicki odbor Europskih nadzornih tijela

1 nacionalnih nadzornih tijela.

6(7

Misije i zadaée EBA-e su sljedece:®

1.

Dok nacionalna nadzorna tijela ostaju zaduzena za nadzor nad pojedina¢nim financijskim
institucijama, uloga EBA-e je da poboljsa funkcioniranje unutarnjeg trzista osiguravajuéi
prikladni, u¢inkoviti i uskladeni nadzor i propise.

Glavna zadaca EBA-e je da, usvajanjem Obvezujucih tehnickih standarda i smjernica,
pridonese stvaranju jedinstvenih europskih pravila u podru¢ju bankarstva. Cilj
jedinstvenih pravila je pruziti jedinstven skup uskladenih bonitetnih pravila za financijske
institucije u cijeloj Europskoj uniji, pomo¢i u stvaranju jednakih uvjeta poslovanja i pruziti
visoku zastitu StediSama, ulagaima 1 potrosa¢ima.

Tijelo ima vaZznu ulogu u promicanju konvergencije nadzornih praksi kako bi se osiguralo
uskladeno primjenjivanje bonitetnih pravila. EBA je takoder duZna procjenjivati rizik i
osjetljivosti u bankarskom sektoru EU-a, prije svega putem redovitih izvjes¢a o procjeni
rizika i paneuropskih stres testova.

Ostale zadace u sklopu mandata EBA-e ukljucuju istrazivanje nedostatne primjene prava
Europske unije od strane nacionalnih tijela, odlucivanje u izvanrednim situacijama,
posredovanje u sporovima izmedu nadleznih tijela u prekograni¢nim situacijama te

funkciju neovisnog savjetodavnog tijela Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije.

Moze se re¢i da EBA aktivno provodi svoju politiku, redovito provodi istrazivanja i analizu

trzista, redovito ispituje misljenja interesnih strana, a sve sa ciljem poboljSanja svoje usluge.

" EBA (European Banking Authority), (2017): op. cit.
8 EBA (European Banking Authority), (2017): op. cit.



Preciznije, trazi savjete od Interesne skupine za bankarstvo kako bi se osiguralo bolje i

preciznije savjetovanje, sa ciljem pridonoSenja zacrtanim standardima.

4.1.1. Europska srediSnja banka (ESB) i Europski sustav sredi$njih banaka
(ESSB)

Europska sredi$nja banka (ESB) ¢ini eurosustav te nacionalne srediSnje banke svih ¢lanica
Europske unije. Preduvjet je da je zemlje prihvatila euro kao valutu. ESB je jezgra Europskog
sustava sredi$njih banaka (ESSB) i eurosustava. Kao $to samo ime nalaze, ESB je osnovana
od strane Europske unije, te sluzi ostvarenju ukupnih ciljeva Europske unije, a djeluje nad

svim zemljama ¢lanicama.

Europska srediSnja banka i nacionalne srediSnje banke (srediSnje banke u svim drzavama
¢lanicama) izvrSavaju zadatke koje im povjerava Europski sustav srediSnjih banaka. Upravno
vijece, izvrSni odbor i opée vije¢e Europske sredi$nje banke su glavna tijela koja upravljaju

ESSB-om i eurosustavom.
Eurosustav i nadleznost tijela za odlucivanje se moZze objasniti sa tablicom 1.

Europska bankarska unija je osnovana radi nadzora, regulacije i drugalije organizacije
sanacije propalih banaka. U okviru Jedinstvenog nadzornog mehanizma (SSM, engl. Single
Supervisory Mechanism) je osnovan nadzorni odbor ESB-a, nakon §to je ESB dobio niz

zadataka putem spomenutog mehanizma.

Tablica pokazuje da pojednostavljen prikaz sljedeceg: ESB ima sljedeca tijela — opce vijece,
upravno vijece 1 1zvrSni odbor. Nacionalne srediSnje banke su srediSnje banke u svakoj
pojedinoj zemlji ¢lanici Europske unije. Upravno vijee 1 izvrSni odbor su u sklopu
eurosustava (zemlje koje su prihvatile euro) nadlezni za upravljanje tim zemljama. ESB,

nacionalne srediSnje banke, i eurosustav su dijelovi Europskog sustava sredi$njih banaka



(ESSB). Dakle,“ESB 1 nacionalne srediSnje banke Cine eurosustav, tj. sustav sredi$njih

banaka europodrucja, a glavni cilj je zastita vrijednosti eura“®,

ESB je od 1999. godine odgovorna za provodenje monetarne politike za europodruéje.10 Osim
toga, odgovoran je za izravan nadzor bankarskih grupa (127 banaka u 11om mjesecu 2016.
godine). ESB provodi testove kvalitete imovine i testove otpornosti na stres kako bi se

ostvarila transparentnost bilance.

Tablica 1: Europska srediSnja banka, tijela nadleZna za odlu¢ivanje

Eurosustav

Europska srediinja banka, tijela nadleZna za odluéivanje

Opée vijeée Upravno vijece Izvrini odbor

Nacionalne srediinje banke
Hrvatska Poljska Austrija Litva
Bugarska Rumunjska Belgija Luksemburg
Ceika Republika ~ Svedska Cipar Malta
Danska Ujedinjeno Kraljevstvo Estonija Nizozemska
Madarska Finska Njemacka
Francuska Portugal
Grcka Slovacka
Irska Slovenija
Italija Spanjolska
Latvija

Europski sustav sredidnjih banaka (ESSB)

° ESB, (2017): Glavna zadaéa ESB-a, na dan 11.07.2017. godine, [Internet], raspoloZivo na:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/ech-mission/html/index.hr.html [11.07.2017.]

10 HSB, ESB, ESSB i Eurosustav, (2017): na dan 28.07.2017. godine, [Internet], raspolozivo na:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.hr.html [28.07.2017.]



https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/ecb-mission/html/index.hr.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/index.hr.html

Izvor: HNB, (2016): Europski sustav sredi$njih banaka, na dan 28.07.2017. godine, [Internet], raspoloZivo na:
https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/medunarodni-odnosi [28.07.2017.]



https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/medunarodni-odnosi

ESSB je nastao na zahtjev Europskog monetarnog instituta (EMI) 1994. godine, a Europski
monetarni institut je bio druga faza u kreiranju Europske monetarne unije. EMI je imao

" il
sljedece zadace:

- jacanje suradnje srediSnje banke,
- koordinaciju monetarne politike,
- pripremu za uspostavu ESSB.

Zadac¢e ESSB-a su utvrdene Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, a Statut Europskog
sustava srediSnjih banaka i Europske sredi$nje banke detaljnije ureduju njegove zadace.

Ciljevi su odrzavanje stabilnosti cijena, te uopée upravljanje monetarnom politikom.

4.2. Ekonomska i monetarna unija (EMU)

Europska bankarska unija je temeljna dopuna ekonomskoj i monetarnoj uniji, te unutarnjem
trziStu. ,,Ekonomska i monetarna unija (EMU) napredniji je stupanj ekonomske integracije
Europske unije koji implicira zajedni¢ku monetarnu politiku i usko koordinirane ekonomske

politike zemalja &lanica. 2

EMU se bazira na u¢vri¢ivanje eura kao valute Europe, pa se usmjerava popravljanju situacije
na medunarodnom trziStu u eurozoni. Obzirom da zemlje Clanice Europske unije pretezito
koriste valutu euro, varijacije u teaju eura mogu ,,sputavati meduutjecaj trziSta kapitala,
perturbaciju trziSta poljoprivrednih proizvoda i sprjecava zajedni¢ko industrijsko trziSte da

potpuno objedini unutrasnje trzistes®,

Razlozi za ekonomsku i monetarnu uniju su sljede¢i: promjena teCaja eura moze ozbiljno
ugroziti podru¢je Europske unije, ili bolje receno, gospodarstvo zemalja ¢lanica Europske
unije. Promjena te¢aja moze nastetiti trgovini, investicijama i rentabilnosti u poslovanju, a to
se moze rijeSiti / sprijeciti osiguravanjem jedinstvene valute (euro), ali jo§ vaZnije,

prihvac¢anjem te valute od svih zemalja Clanica.

1 Bosiljevac, A. (2015): Monetarna politika srediinje Europske banke, Veleugiliste u Karloveu, Specijalisticki
diplomski strucni studij poslovnog upravljanja, str. 6.

2’ Kandzija, V., Host, A (2001): Europski monetarni sustav, Ekonomski pregled, 51(11/12), str. 1263.

3 Kandzija, V., Host, A. (2001): op. cit., str. 1263.
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Da bi se to moglo izvesti, potrebno je postojanje monetarne unije. Njene pozitivne strane

su:t

- Osiguravanje ukupnog dispariteta troskova transgrani¢nih transakcija (trosak operacija
teCaja ili troSak pokrica rizika tecaja) izmedu 0,3% 1 0,4% bruto unutarnjeg proizvoda
EU,

- jedinstvena valuta omogucuje stvarnu usporedbu cijena na unutarnjem trzistu,

- postaje jedna od glavnih valuta razmjene i rezervi u svijetu i omogucuje Europljanima

regulaciju uvoza iz tre¢ih zemalja u vlastitoj valuti.

4.3. Zadaci Europske bankarske unije

Europska bankarska unija kao glavni zadatak ima rjeSavanje problema banaka i bankarskog
sustava u Europskoj uniji, odnosno u eurozoni. Taj zadatak se ostvaruje aktivnim djelovanjem

sljedeca tri stupa:

1. zajednicki nadzor banaka,
2. zajednicko osiguranje depozita,

3. zajednicki mehanizam za rjeSavanje problema banaka.

Svrha Europske bankarske unije je da se prekine zacarani krug banaka i drzava koje su propast
banaka financirale od javnog novca prikupljenog oporezivanjem novca gradana. Drzave su na
taj nacin povecale javni dug, a to je rezultiralo visokom (i prisilnom) Stednjom gradana kao
poreznih obveznika. Osim toga, Europska bankarska unija ima zadatak da jac¢a bankovni

kapital i likvidnost, da uspostavi u¢inkovitiji pregled i nadzor i tome sli¢no.

Ponukana 1 opecena posljedicama financijske krize 2008. godine, Europska unija se odlucila
okrenuti stabilizaciji bankarskog sektora. Da bi uspjela u toj namjeri, mora provesti reformu,
odnosno ostvariti korake / ciljeve prikazane na slici 1, koji su ujedno zadaci Europske

bankarske unije.

Rijec je o sljede¢im zadacima:

¥ Kandzija, V., Host, A. (2001): op. cit., str. 1266.
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Jaci bankovni kapital 1 likvidnost,

Jedinstveni pravilnik, ukljucujuéi pravila o placanju,

Ucinkoviti rezim rjeSavanja kojim se Stete deponenti,

Ucinkovitiji pregled i nadzor,

Obustava doktrine ,,prevelik da bi propao®, engl. ,, foo big to fail “,
Sigurnija 1 transparentnija financijska trZista,

Manje oslanjanja na kreditne rejtinge,

Odgovaranje na rizike usporednog bankarskog sustava,

© © N o 0 bk~ w DN PE

Sprjecavanje i kaZnjavanje zlouporabe trzista.

Jaéi bankovni kapital Jedinstven! — Uc&inkoviti reZim
i Iikvldn::st pravilnik, ' rjeSavanja kojim se

Stite deponenti
UEinkovitiji i ek o
transparentna
prepled § nadsor financijska trzista
oslan ' rizike Spr, vanje i
Mireaine rotimge ., usporednog  kamnjavanje

Slika 1: Klju¢ni dijelovi slagalice financijske reforme diljem Europske unije

Izvor: Europska komisija, (2014): Bankarska unija: obnova financijske stabilnosti u europodruéju, na dan
01.07.2017.  godine, [Internet],  raspoloZivo  na:  http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-
294 hr.htm?locale=FR [01.07.2017.]

Korake reforme koji su prikazani na slici su rezultat rada Europske komisije koja je dala
velike napore u analizu 1 proucavanje uzroka prosle krize i pronalazak na¢ina za smanjenje

vjerojatnosti da se ona opet pojavi.
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Zadatak bankarske unije je obnoviti financijsku stabilnost u europodrucju. To ostvaruje putem
ve¢ spomenutog jedinstvenog pravilnika, jedinstvenog supervizora (ESB) 1 putem

. . . .15
jedinstvenog mehanizma rjesavanja:

- Jedinstveni pravilnik: ima nova pravila za bolju kapitalizaciju banaka i bolju kontrolu
rizika,

- Jedinstveni supervizor: ESB izravno nadgleda +/- 130 vaznih banaka, a nacionalni
supervizori usko suraduju u okviru integriranog sustava

- Jedinstveni mehanizam rjeSavanja: ako ostala sredstva ne uspiju, jedinstveni odbor za
rjeSavanje moze odluciti da se posrnule banke rijese s pomocu sredstava iz fonda koji

financiraju banke.

Mehanizam rjeSavanja vlastitim sredstvima Europske bankarske unije prebacuje odgovornost

za sanaciju banaka na privatne investitore i bankarski sektor.

3.1.1. Elementi Europske bankarske unije

Europsku bankarsku uniju ¢ine dva elementa: jedinstveni nadzorni mehanizam (SSM) te
jedinstveni sanacijski mehanizam (SRM). Jedinstveni nadzorni mehanizam je mehanizam
namijenjen za cijelo europodrué¢je, a odnosi se na nadzor svih banaka u tom podrucju.
Naglasak se stavlja na velike 1 stoga znacajne banke. Jedinstveni sanacijski mehanizam je
mehanizam takoder namijenjen za cijelo europodrucje, ali se odnosi na sanaciju banaka, a Cilj
je da Europska bankarska unija sanaciju propadajucih banaka obavi na nacin koji je bezbolan

za porezne obveznike i realno gospodarstvo.

Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA) je dio jedinstvenog nadzornog mehanizma
(SSM-a). Nadzorno tijelo doprinosi boljem osiguranju depozita gradana, a jedinstveni
nadzorni mehanizam u tome ima ulogu operativhog koordinatora i centra za razvoj
metodologije i procedura. Osiguranje depozita je jedno od vaznijih pitanja kojima se Europska

bankarska unija mora zabaviti, jer uz zastitu javnog novca tj. gospodarskog stanja i

15 Europska komisija, (2014): op. cit.
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stabilizaciju financijskog sustava eurozone, osiguranje novca deponenata i novca banaka u

slu¢aju financijske krize.

SSM je uz SRM najvazniji element Europske bankarske unije jer se jedino na temelju
aktivnosti i ovlasti koje oni imaju, mogu provesti svi zadaci bankarske unije, i ostvariti svi
njezini ciljevi.

Jedinstveni sanacijski mehanizam (SRM) je drugi najvazniji element (stup) Europske
bankarske unije, a njegova prvotna namjena je sanacija financijskih institucija (u prvom redu
banaka). Tu je dakako rije¢ o bankama ¢ije je prezivljavanje upitno/rizi¢no. Svrha SRM-a je
osigurati sanaciju takvih banaka, i to uz najmanje moguce troskove za porezne obveznike i

realno gospodarstvo, a ciljevi jedinstvenog sanacijskog mehanizma su sljedeéi:*®

ojacati povjerenje u bankovni sektor,

sprijeciti navalu klijenata u banke i Sirenje problema,

smanjiti negativnu povezanost izmedu banaka i drzava,

ukloniti rascjepkanost unutarnjeg trzista u pogledu financijskih usluga.

Jedinstveni sanacijski mehanizam funkcionira na nacin da ESB obavjestava jedinstveni
sanacijski odbor o tome da je poslovanje neke banke rizi¢no po pitanju opstanka. Predmet se
ispituje (da li je potrebno napraviti sanaciju). Ako uvjeti nisu ispunjeni, banka se likvidira, a

ako su ispunjeni tada sanacijski odbor usvaja program sanacije. *’

16 Consillium, Jedinstveni sanacijski mehanizam, (2017): na dan 30.07.2017. godine, [Internet], raspoloZivo na:
http://www.consilium.europa.eu/hr/policies/banking-union/single-resolution-mechanism/ [30.07.2017.]
17 Consillium, (2017): op. cit.
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3.2. Ciljevi Europske bankarske unije

Pojednostavljeno, cilj Europske bankarske unije je da se osigura financijska stabilnost na
podrucju Europske unije, tj. kod svih zemalja ¢lanica Europske unije, a narocito da se provedu
reforme u svezi drzava koje imaju istu valutu, te koje su medusobno vrlo ovisne, te u

drzavama u kojima velike banke koncentriraju svoje visoko rizi¢no poslovanje.

Europska bankarska unija to planira ostvariti tako Sto ¢e se pobrinuti o otpornosti banaka u
Europskom bankarskom sustavu, te banke uciniti sposobnim da samostalno upravljaju
vlastitim rizikom, financijskom krizom i drugim problemima u svezi bankarskog poslovanja.
Isto tako, cilj je i osiguravanje da se novac od gradana (javni novac prikupljen putem poreza)
ne koristi za sanaciju banaka, jer se na taj na¢in narusava ekonomsko zdravlje zemlje. Nadalje,
jedan od vrlo vaznih ciljeva je povecanje stupnja centralizacije u bankarskom sustavu, te

dublja i intenzivnija regulacija bankarskog poslovanja.
Ciljevi Europske bankarske unije se mogu objasniti kroz sljedece Cetiri rubrike:

1. Zacarani krug banaka i drzavnih financija,
2. Laksi postupak bankarskih zajmova za poduzeca i1 kucanstva,
3. Funkcioniranje mehanizma rje$avanja vlastitim sredstvima u praksi,

4. Pravila o drzavnim potporama.

Europska bankarska unija ima za cilj osigurati ¢vrs¢e banke otpornije na udare; propale banke
rjeSavati ne koriste¢i novac poreznih obveznika; isticanje europskog mehanizma, a ne 'banke
su europske za Zivota, ali nacionalne u smrti.*® Odnosno, Europa ¢e se pobrinuti za sanaciju

banaka kako bi sve banke u eurozoni bile regulirane, upravljane, i sanirane preko EU.

Visoka ovisnost poslovanja banke sa zemljom u kojoj ima svoje poslovnice je znacajan
problem, jer na taj nacin dolazi do rascjepkavanja trziSta. Kada su banke ograniene unutar
nacionalnih granica i kada su ovisne o zemljama u kojima vode svoje poslovanje, dolazi do
problema sa ucinkovito$¢u kredita stanovniStvu i do Stete u gospodarstvu zemlje. Prema

mehanizmu rjeSavanja, Europska bankarska unija ima cilj rjeSavanja tog problema tako da se

'8 Europska komisija, (2014): op. cit.
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poveéa vjerodostojnost banaka, a da se smanji vaznost financijskog stanja zemlje u kojoj

banka vodi poslovanje.

Stoga je cilj Europske bankarske unije stvaranje sigurnijeg bankarskog sektora na podrucju
Europske unije. Cilj je osigurati da sve banke budu sigurnije, da se osigura intervencija
supervizora te da se osiguraju mehanizmi za upravljanje krizom. Preciznije, to su tri cilja

prikazana na sljedecoj slici.

RANA

UPRAVLJANIJE
INTERVENCLJA KRIZOM

SPRJECAVANJE
KRIZE

§
vku | Direktiva o oporavku i
rjefavanju banaka rjeSavanju banaka /
Jedinstveni mehanizam jedinstveni mehanizam
rjeiavanja rjefavanja

+

JACE BANKE:
« CRD4
NADZOR:

« Jedinstveni supervizor
* EBA, ESMA, EIOPA

sustavi osiguranja
$tednih uloga

Slika 2: Stvaranje sigurnog bankarskog sektora

Izvor: Europska komisija, Bankarska unija: obnova financijske stabilnosti u europodru¢ju, na dan 01.07.2017.

godine, [Internet], raspolozivo na: http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-14-294 hr.htm?locale=FR
[01.07.2017.]

Sprjecavanje krize se planira ostvariti putem sljedec¢ih ciljeva:19

1. Jaci, neovisni supervizor koji osigurava da banke primjenjuju pravila
2. Strozi bonitetni zahtjevi za otpornije banke

3. Pravovremeno planiranje za banke u kriti¢noj Situaciji.

9 Europska komisija, op. cit.
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Rana intervencija se odnosi na pravovremene korektivne mjere u slucaju problema.
Supervizori imaju ovlast za interveniranje ako neka banka postane kriticna po pitanju
financija. ESB je jedinstveni supervizor, i stoga nadzire ranu intervenciju, zajedno sa drugim

tijelima za ranu intervenciju.

Upravljanje krizom u cilju zastite deponenata i poreznih obveznika u slucaju nepopravljivog
pogorsanja financijske situacije banke se prvenstveno odnosi na zastitu poreznih obveznika.
Direktiva o0 oporavku i rjeSavanju banaka osigurava zastitu poreznih obveznika. To se postize
jedinstvenim mehanizmom rjeSavanja kojim se osigurava se centralizirana i ucinkovita
provedba tih pravila u bankarskoj uniji. Osigurava se moguénost brzog donosenja
kompliciranih odluka u slucaju rjeSavanja, osobito rjeSavanja prekograni¢ne prirode, s

obvezuju¢im ucinkom za sve drzave ¢lanice u bankarskoj uniji.?°

U ROKU 0D 24 SATA U ROKU 0D 32 SATA

(s

i

SRB - Jedinstveni odbor 2a rieSavanje . Europska komisia .Vi]ete

Slika 3: Postupak rjesavanja u Europskoj bankarskoj uniji

Izvor: Europska komisija, Bankarska unija: obnova financijske stabilnosti u europodrucju, na dan 01.07.2017.
godine, [Internet], raspolozivo na: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-294 hr.htm?locale=FR
[01.07.2017.]

2 Europska komisija, (2014): op. cit.
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Slika 3. pokazuje nain rjeSavanja problema banaka. Pokazuje dva scenarija: a) SRB
(jedinstveni odbor za rjeSavanje) donosi sustav rjeSavanja, b) komisija donosi odluku o
drzavnim potporama. U prvom scenariju komisija ima rok od 12 sati nakon donoSenja sustava
rjeSavanja da predlozi Vije¢u da iznese prigovor na sustav rjeSavanja — ako komisija smatra da
je to potrebno. U roku od sljede¢ih 12 sati Vije¢e mora ocijenit prijedlog komisije, a u
sljedecih 8 sati (32 sata nakon donoSenja sustava rjeSavanja) SRB (koji je donesao odluku o
sustavu rjeSavanja) mora izmijeniti odluku ako je Vijeée izneslo prigovor, te prijedlog
komisije stupa na snagu ako Vijeée ne reagira. Drugi scenarij se dogada ako komisija donosi
odluku o drzavnim potporama, tada komisija ima 24 sata za izno$enje prigovora na sustav

rjeSavanja po drugim osnovama, ali nikako ne po osnovi javnog interesa.

Sve navedeno se moze jednostavno prikazati sljedecom tablicom. (Tablica 2.)

Tablica 2: Ciljevi bankarske unije za europsko bankarstvo

Cilj je bankovne unije uciniti europsko bankarstvo:
transparentnijim  dosljednom primjenom zajednickih pravila i administrativnih standarda za nadzor, oporavak i sanaciju banaka

jedinstvenim Jednakim pristupom nacionalnim i prekagranicnim bankarskim aktivnostima | odajanjem financijskog zdravlja banaka od
driava u kojima se nalaze

sigurnijim pravodobnom intervencijom u sluaju da se banka nade u poteskocama kako bi se sprijecila njezina propast i, ako je
potrebno, ucinkavitom sanacijom banaka.

Izvor: Europska sredi$nja banka, Bankovna unija, na dan 22.07.2017. godine, [Internet], raspolozivo na:

https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/bankingunion/html/index.hr.html [22.07.2017.]

Jednom rijecju, cilj bankarske unije je stvaranje uvjeta za funkcionalno jedinstveno trziste te

doprinos povecaju financijske stabilnosti eurozone.
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4. MOTIVI OSNIVANJA EUROPSKE BANKARSKE UNIJE

Financijska kriza 2008. godine je indirektno utjecala na osnivanje Europske bankarske unije.
Bolje receno, razlog za osnivanje Europske bankarske unije u prvom redu lezi u tome $to se
uvidjela potreba za ve¢om centralizacijom, regulacijom tj. nadzorom bankarskog sustava u
Europi, kako bi se osigurala stabilnost i samim time veca sigurnost banaka u zemljama

¢lanicama Europske unije.

Kada se kaze da je kriza 2008. indirektno utjecala na formiranje Europske bankarske unije,
zeli se re¢i da unija nije nastala u vrijeme krize nego u vrijeme kada se vrhunac krize malo
smirio i kada se napredak krize osjetio neSto manje. Financijska kriza je na osnivanje unije

utjecala putem posljedica koje je kriza ostavila sa sobom.

Zbog velikih posljedica koje je ostavio cijeli svijet, a neke zemlje osjecaju i danas, uoena je

potreba za sprjecavanjem da ponovno bukne kriza takvih razmjera.

4.1. Financijska kriza kao motiv osnivanja Europske bankarske unije

Financijska kriza 2008. godine koja je zapocela u Americi je bila uzro¢nik (motiv) za daljnji
razvoj situacije na regulativnoj razini, koja je dovela do osnivanja Europske bankarske unije.
»Krajem 2008. godine financijska je kriza poprimila globalne razmjere i uzdrmala svjetsku
ekonomiju. Neposredan pokreta¢ krize bio je slom trziSta drugorazrednih hipoteka u SAD-u,
no uzroci leze u doktrinarnim i pragmati¢nim rjeSenjima koja su ve¢ duze vrijeme
prevladavala na Zapadu. Intervencijama nacionalnih drzava, najprije u financijskom, uskoro i

realnom sektoru, zaustavljen je daljnji pad gospodarske aktivnosti.«?!

Iz navedenog su vidljivi glavni razlozi nastanka globalne krize spomenute godine, a osnivanje
Europske bankarske unije je proizaslo kao preventivna mjera za buducée financijske krize. ,,U

uvjetima suvremene globalizirane ekonomije prakticki nema nacionalne ekonomije koja bi

2 Mlikoti¢, S. (2009): Globalna financijska kriza — uzroci, tijek i posljedice, Zagreb, str. 83.
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bila imuna na eksterne poremecaje. Dugogodisnje odsustvo razvojne strategije i neodgovorno
ponasanje nositelja izvrSne vlasti, a potom i izostanak primjerene reakcije kada je kriza ve¢
nastupila, nacionalnu su ekonomiju ucinili izrazito ranjivom u nastaloj kriznoj situaciji. Njene
se posljedice po gospodarski napredak jo§ uvijek ne mogu sa sigurno$c¢u procjenjivati, kako na

globalnoj, tako ni na nacionalnoj razini.“?

Zbog loSeg upravljanja financijskim i bankarskim trziStem na razini Amerike ali i Europe,
doslo je do toga da su zemlje u trenutku nastupanja krize bile nespremne da reagiraju na nacin

koji bi gospodarstvo tih zemalja barem djelomi¢no zastitilo od posljedica te krize.

Velika financijska kriza 2008. godine je pokazala da je potrebno bolje regulirati sljedece

stavke:

- Bolja regulacija i nadzor bankarskih aktivnosti u zemljama Europske unije,
- Kireiranje stabilnog i jedinstvenog bankarskog sustava,

- Dublji i integriraniji pristup kako bi se osigurala centralizacija.

,Potreba za bankovnom unijom proizasla je iz financijske krize 2008. i iz krize drzavnog duga
koja je uslijedila. Postalo je jasno da, posebno u monetarnim unijama kao $to je europodrucje,
problemi ¢iji uzrok lezi u bliskim vezama izmedu bankarskog sektora i1 financija javnog
sektora mogu lako prije¢i nacionalne granice 1 prouzrocCiti financijske poteskoce u drugim

drzavama EU-a.“%

,»Bankovna unija vazan je korak prema istinskoj ekonomskoj i1 monetarnoj uniji. Ona
omogucuje dosljednu primjenu pravila EU-a u vezi s bankama u drzavama sudionicama. Novi
alati 1 postupci odlucivanja olakSavaju stvaranje jedinstvenog trZiSta za banke, koje ¢e biti

transparentnije i sigurnije.*?*

Cinjenica je da je do financijske krize do3lo zbog nestabilnosti europskog trzista, a
nestabilnost je nastala uslijed loseg upravljanja rizikom unutar bankarskog sektora u zemljama

¢lanicama Europske unije. Tu se pojavila reakcija na to saznanje da danas Europska bankarska

22 Mlikoti¢, S., (2009): op cit., str. 83.

% Europska sredi¥nja banka, Bankovna unija, (2014): na dan 01.07.2017. godine, [Internet], raspoloZivo na:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/about/bankingunion/html/index.hr.html [01.07.2017.]

? Europska sredisnja banka, (2014): op. cit.
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unija nastoji napraviti bankarski sustav u Europi koji bi bio stabilan i jedinstven. Vaznost
takvog usmjeravanja rada Europske bankarske unije je u tome S$to nestabilnost bankarskog
sektora vodi u probleme koji potom mogu dovesti do krize bankarskog sustava, odnosno
mogu dovesti do financijske krize. Ipak, ako se osigura stabilnost bankarskog sustava, tada bi
nadolaze¢a kriza koja svoj uzrok ima na nekom drugom trziStu a ne Europskom (npr. na
Ameri¢kom), onda bi bankarski sustav na razini ¢itave Europske unije, bio manje zahvacen —
ili nimalo. Europska bankarska unija ima za cilj osiguravanje stabilne i jedinstvene ponude

novca.

Kao $to smo na prethodnim stranicama objasnili, jedan od problema prilikom upravljanja
bankama (npr. u slucaju potrebne sanacije banke/banaka) je to §to bi se javni novac (novac
gradana) koristio za sanaciju banaka. To je dovodilo do financijskih problema u nacionalnom

gospodarstvu, a taj je problem bio posebno izrazen za vrijeme financijske krize 2008.

Tu je dakako rije¢ o zaCaranom krugu banaka i drzavnih institucija tj. financija, §to je posebno
znacajan problem obzirom da je velika kriza 2008. za posljedicu imala i rast drzavnog duga.
»Krizom drzavnog duga u europodrucju naglaSen je potencijalni zacarani krug izmedu banaka
i drzavnog duga, a bankarskom unijom se planira pridonesti uklanjanju poveznice banaka i
drzava.“® (Slika 4.)

Slika pokazuje funkcioniranje zacaranog kruga banaka i drZzavnih financija.

Cesta je situacija da je bankama potrebna potpora velikih financijera, naro¢ito u kriznim
financijskim trenucima. Ukoliko bi takva banka posezala za pomo¢i (potporom) od nacionalne
vlade, tada bi vlada imala slabiji fiskalni polozaj. To bi dovelo do vecih troskova
refinanciranja te do vec¢ih prinosa na drzavni dug, koji je uvelike poznat po svojoj
problemati¢nosti 1 posljedice koje ima po ekonomiju zemlje. Uslijed vecih troSkova
refinanciranja i vec¢ih prinosa na drzavi dug dolazi do slabije bankovne bilance, a time se
produbljuje ve¢ postojeca financijska kriza zbog cega banke imaju potrebu za jo§ vecom

potporom nacionalne viade.

% Europska komisija, (2014): op. cit.
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I ' Bankama je

Dublja kriza potrebna potpora
nacionalne vlade

Slabije bankovne Slabiji fiskalni
bilance poloZaj viade

Vedi troskovi
refinanciranja; veéi
prinosi na drZzavni dug

Slika 4: Funkcioniranje za¢aranog kruga

Izvor: Europska komisija, (2014): Bankarska unija: obnova financijske stabilnosti u europodrucju, na dan
01.07.2017. godine, [Internet], raspoloZivo na: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-
294 _hr.htm?locale=FR [01.07.2017.]

Zhog toga danas Europska bankarska unija rjeSava problem centralizacije kako bi se izbjegli
problemi izmedu drzave i banke. Da bi se to moglo ostvariti, potrebno je uspostaviti visoku
razinu centralizacije, kontrole i nadzora te regulacije poslovanja banaka i drugih financijskih

institucija, te financijskog sustava u svim tim zemljama.

Propast velikih i znacajnih banaka je jo$ jedan od vrlo vaznih nac¢ina na koji financijske krize
mogu nastati, uslijed uzrokovanja poremecaja na financijskom trzistu. Kako je to jedan od
¢es¢ih uzroka financijskih kriza, uo€ena je 1 potreba da se pojaca regulacija kod velikih
banaka koje imaju visok stupanj rizika, te kod zemalja u kojima te rizicne banke koncentriraju

svoje poslovanje.

Uspostavljanje regulacije i nadzora bankarskog sustava na jedinstvenoj razini Europske unije,
je mnogo bolje rjeSenje nego decentralizacija bankarskog sustava, gdje srediSnje banke i

drzava upravljaju bankarskim sustavnom na nacionalnoj razini. Europska bankarska unija
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uspostavlja visoke kriterije nadzora te stvara jedinstveno i stabilno bankarsko i financijsko
okruzenje u Europi. Europska bankarska unija stvara stabilniji financijski sustav, narocito u
zemljama sa istom valutom, stvara dublji pristup problemu banaka, sa ciljem visoke

centralizacije 1 jednakih pravila za sve zemlje ¢lanice Europske unije.

,»EUropska unija nastoji ojacati makroekonomske prilike (fiskalna i monetarna unija). Stoga su
u lipnju 2012. Sefovi drzava i vlada odlucili osnovati bankarsku uniju kojom se dovrSava
ekonomska 1 monetarna unija i omogucuje centralizirana primjena pravila u cijelom EU-u za
banke u europodrucju (i u drzavama Cclanicama koje nisu u europodrucju, a zele se

pridruziti).«%

% Europska komisija, (2014): op. cit.
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5. PRAVNI I INSITUCIONALNI OKVIR OSNIVANJA

Na razini Europske unije je doSlo do formiranja novog institucionalnog okvira za razvoj
bankarskog sustava. ,,Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA) je uslijed previranja u
bankarskom sustavu preuzelo na sebe implementaciju jedinstvenih europskih pravila u
bankarstvu. Glavna zarista koja je EBA preuzela na sebe su Okvir za kapitalne zahtjeve (CRD
IV/ICRR), Direktiva o oporavku i preustroju banaka (BRRD) te revizija Direktive o sustavima
osiguranja depozita (DGSD). Drugi bitni korak je zajednicki sporazum americkih i europskih

banaka u vidu nadogradnje Basela I i Basela 11.%’

Pravni i institucionalni okvir osnivanja Europske bankarske unije je novi regulatorni okvir sa
zajednic¢kim pravilima za banke u zemljama ¢lanicama Europske unije. Zajednicka pravila su
napravljena sa svrhom da se sprijeci eventualna bankarska kriza u buduénosti, te se
uskladivanjem pravila u eurozoni i osiguravanjem da se sve banke pridrzavaju tih pravila
nastoji posti¢i jedinstvenost bankarskog trziSta. Ako se neka banka u eurozoni ipak nade u
financijskim problemima, iako se pridrzavala zadanih pravila, tada se primjenjuje Direktiva o
oporavku i rjeSavanju banaka te se odlucuje o likvidaciji ili nekom drugom obliku rjeSavanja

problema te banke.

Osim navedenog, tu je i Direktiva o sustavu osiguranja Stednih uloga koju su zemlje ¢lanice
takoder duzne postivati, tj. pridrzavati se njezinih pravila i odredbi. Direktiva o sustavu
osiguranja Stednih uloga propisuje sto tisuca eura Stednih uloga po banci (u svakom trenutku
diljem eurozone). Direktiva o oporavku i rjeSavanju banaka propisuje da gradani i manje
pravne (poslovne) osobe sa depozitima ve¢ima od sto tisu¢a eura mogu imati povlasteni

polozaj deponenata.

Direktiva i Uredba o kapitalnim zahtjevima pruza najvazniji pravni okvir osnivanju Europske
bankarske unije. Osim spomenute Direktive i Uredbe, izrazito vazan pravni okvir osnivanju je

i Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU)?, preciznije &l. 114. te &1 127. st. 6.

2" Drazi¢, T. (2016): Utjecaj novog regulatornog okvira na podriku bankarskog sektora u razvoju Hrvatskog
gospodarstva, Sveuciliste u Splitu, Ekonomski fakultet Split, str. 20.

8 Eur-Lex, (2016): Ugovor o funkcioniranju Europske unije, 2016/C 202/01, na dan 11.07.2017. godine,
[Internet], raspolozivo na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A12016 ME%2FTXT
[11.07.2017.]
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Direktiva i Uredba o kapitalnim zahtjevima se u Objavi izravno dotiCe i pitanja ucinkovitosti
Basel I i Basel II sporazuma, te iznosi razloge zasto je Basel III uspjesniji od prethodna dva
sporazuma. Propisuje da je cilj Basela III banke uéiniti snaznijima, ili preciznije ostvariti
zdraviji kapita, bolju likvidnost i tome sli¢éno. Ugovor o funkcioniranju Europske unije je vrlo
vazan za osnivanje EBU, medu ostalom zato $to se Ugovorom ureduje funkcioniranje Unije te
se utvrduju podrugja, razgranienje i aranzmani za izvr$avanje njezinih nadleznosti. CL. 1. st. 2
UFEU navodi da su ovaj Ugovor i Ugovor o Europskoj uniji Ugovori na kojima se temelji
Europska Unija. Ugovorom se propisuje i to da Europska Unija ima nadleznost u sljede¢im

podruc;j ima:*

carinskoj uniji;

- utvrdivanju pravila o trziSnom natjecanju potrebnih za funkcioniranje unutarnjeg
trzista;

- monetarnoj politici za drzave ¢lanice ¢ija je valuta euro;

- ocuvanju morskih bioloskih resursa u okviru zajednicke ribarstvene politike;

- zajednickoj trgovinskoj politici.

Popis ovih nadleznosti je bitan jer bez nadleznosti u tim podru¢jima Europska unija ne bi
mogla osnovati Europsku bankarsku uniju. Za Europsku bankarsku uniju mozda i najvecu
vaznost ima Clanak 114. u kojem se propisuje da ,,ako neka drzava clanica, nakon §to su
Europski parlament 1 Vijece, Vijece ili Komisija usvojili neku mjeru za uskladivanje, smatra
potrebnim uvesti nacionalne odredbe koje se temelje na novim znanstvenim dokazima u vezi
sa zaStitom okoliSa ili radnom okolinom zbog problema specifi€nog za tu drZavu ¢lanicu koji
se pojavio nakon usvajanja mjere za uskladivanje, ona o predvidenim odredbama i o

. .. . e, . .. 30
razlozima za njihovo uvodenje obavjes¢uje Komisiju.*

Ovo u sustini znaci da zemlje u trenutku ulaska u Europsku uniju prihvacaju komisiju 1 druga
tijela kao nadlezna, a samim time prihvacaju i poStivanje svih zakonskih odnosno pravnih
akata te administrativno i drugo uskladivanje sa pravilima Europske unije. Nepostivanje

propisa Unije koji nalazu zemljama clanicama uskladivanje npr. bankarskog sustava 1

2 Op. cit., CL 3. st. 1.
% 0p.cit,, CI. 114. st. 5.
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nacionalnih sredi$njih banki sa pravilima Unije, moze zavrsiti 1 izbacivanjem zemlje iz

Europske unije.

ClL. 127. st. 6. istog Ugovora navodi da ,Vijeée, uredbama, u skladu s posebnim
zakonodavnim postupkom, moze jednoglasno, nakon savjetovanja s Europskim parlamentom 1
Europskom sredi$njom bankom, dodijeliti Europskoj sredi$njoj banci odredene zadatke koji se
odnose na politike o bonitetnom nadzoru nad kreditnim i drugim financijskim institucijama, s
iznimkom osiguravajuc¢ih poduze(':a.“31 To znaci da Vije¢e Europske unije preko ESB-a utjece

na nacionalne srediSnje banke, tj. na Europski sustav sredisnjih banaka.

Osim okvira za kapitalne zahtjeve tu je Direktiva o oporavku i preustroju banaka (BRRD) te

revizija Direktive o sustavima osiguranja depozita (DGSD).

,Direktiva o oporavku i preustroju banaka (BRRD), uvodi okvir za upravljanje krizama u
cijeloj Uniji i daje nacionalnim vlastima zajednicke ovlasti i instrumente za sprecavanje kriza
banaka 1 rjeSavanje svih financijskih institucija redovitim putem u sluc¢aju sloma. BRRD

predlaze nacrt standarda“®?;

- planiranje oporavka 1 rjeSavanje (uklju¢ujuéi pitanja proporcionalnosti u tim
podrucjima),
ocjenjivanje moguénosti sanacije 1 mjera za prevladavanje prepreka sanaciji,

- okidace za rane intervencije 1 sanacije,

- unutargrupnu financijsku podrsku,

- uvjete za uporabu alata za sanacije,

- definiranje bail-in mehanizama i minimalnih uvjeta za prihvatljive obveze,

- vrednovanja koja sluZze kao osnova za koriStenje alata,

- razmjene obavijesti i informacija i

- funkcioniranje kolegijima pronalaska rjesenja.

31 0p. cit., C1. 127 st. 6.

2 EBA, (2014): Program rada EBA-e 2015, na dan 01.08.2017. godine, [Internet], raspoloZivo na:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/947928/EBA 2014 01050000 HR_TRA.pdf/f4e8f1c7-61d3-4756-
8adb-f8016f9bf244 [01.08.2017.]
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6. OCEKIVANI UCINCI

Prema glavnim elementima (ili takozvanim "stupovima") Europske bankarske unije, te
zadacima 1 ciljevima, je vidljivo da se od Europske bankarske unije ocekuje da ¢e uspjeti u
svojoj svrsi, a to je stabilizacija bankarskog trziSta i osiguravanje da ne dode do bankarske

krize, tj. da ako i dode do krize da se smanje njezine posljedice za gospodarstvo.

Europska bankarska unija nadgleda oko 6000 banaka u eurozoni i brine o sanaciji rizi¢nih
banaka. Nakon financijske krize 2008. godine je Europska unija postrozila regulaciju i pocela
intenzivnije regulirati gotovo sve dijelove bankarskog sustava. Danas postoje misljenja
stru¢njaka da trenutna razina regulacije jo$ uvijek nije na razini na kojoj bi trebala biti da bi se

osiguralo pravovremeno reagiranje ako bi doslo do bankarske krize.

Ocekuje se jos stroza regulacija bankarskog sustava. Smatra se da rjeSavanje slucajeva
propadanja banaka takoder jo$ uvijek nije ucinkovito koliko bi trebalo biti. Zbog toga se
planira dodatno poboljSanje jedinstvenog mehanizma rjeSavanja, te aktivnije djelovanje

jedinstvenog fonda za rjeSavanje.

Kao glavne ucinke koji se o¢ekuju nakon osnivanja Europske bankarske unije se moze navesti
sve ono §to ¢e se ostvariti nakon Sto se ispune glavni ciljevi Europske bankarske unije. Dakle
ocekuje se da ¢e se znacCajno smanjiti slucajevi da je potrebno hitno spasavanje novca
poreznih obveznika, jer ¢e se to ve¢ u samom pocetku sprijeiti. Budué¢i da ¢e Europska
bankarska unija analizirati 1 pratiti klju¢ne banke u eurozoni, ofekuje se manji rizik za realno

gospodarstvo, javno zaduzivanje, tj. manji rizik za pokrivanje gubitaka novcem poreznika.

Ocekuje se da ¢e rezultati pokazati da je ostvarenje ciljeva bankarske unije doprineslo razvoju
gospodarstva u svim zemljama ¢lanicama Europske unije. Ocekuje se da ce stabilizacija
financijskog trziSta, stabilizacija eura 1 uvodenje eura u zemlje Clanice koje do sada nisu
prihvatile euro kao svoju valutu i/ili su u postupku prilagodbe za uvodenje eura, pomoc¢i u
stvaranju povoljnije klime za investicije, proizvodnju, stvaranje radnih mjesta i u sustini

gospodarski oporavak od posljednje financijske krize.
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7. POLOZAJ HRVATSKE

Obzirom da se Europski sustav sredi$njih banaka sastoji od nacionalnih sredi$njih banaka
zemalja Clanica Europske unije, prilikom ulaska zemlje u Europsku uniju, njezina srediSnja
banka postaje dijelom Europskog sustava srediSnjih banaka. U Hrvatskoj je rije¢ o Hrvatskoj
narodnoj banci (HNB) koja je takoder postala dijelom ESSB, te samim time prihvatila sva

pravila, obveze i odgovornosti koje nalazu pravni okviri Europskog bankarskog sustava u EU.

HNB izvrSava aktivnosti koje mora izvrsiti s obzirom na ESSB koji joj je nadlezan, a guverner
Hrvatske narodne banke je ¢lan ranije spomenutog Opceg vije¢a Europske srediSnje banke.

Struénjaci HNB-a sudjeluju u radu odbora, pododbora i radnih skupina ESSB-a.

U vrijeme financijske krize 2008. godine Hrvatska je podigla jamcene depozite sa tadasnjih
100 000 kuna na 400 000 kn i time je osigurala stabilnost banaka. Krajem godine je donesla
desetak antirecesijskih mjera. Sljedece godine je doslo do znac¢ajnog pada BDP-a, §to se ranije
nije predvidalo — iako stru¢njaci danas smatraju da se to vrlo lako moglo predvidjeti i da su
mnoge mjere koje je tadasnja vlada donesla bile pogresne. Ipak se mora reéi da je Hrvatska
2009. godine imala ideju o kretanju u restrukturiranje javnog sektora i ovladavanje javnom

potro$njom, ali to ipak nije ucinjeno.

,Uz tranziciju, ratna razaranja i kriminalno provedenu privatizaciju, pogresno koncipirana
ekonomska politika (usmjerena na stabilnost cijena i1 teaja umjesto na razvoj) koja se u
bitnome nije mijenjala od osamostaljenja, pa i ranije, pokazuje se kao glavni uzrok velike
pogodenosti Hrvatske krizom.“*® Smatra se da se financijska kriza reorganizacijom politike i

gospodarskog razvoja mogla ublaziti i da je bilo moguce puno ranije izlaZenje iz krize.

Osnivanje Europske bankarske unije, provodenje njezine politike 1 ostvarivanje ciljeva ce
svim zemljama c¢lanicama Europske unije donesti stabilniji financijski sustav i zdravije
gospodarstvo. Intervencijom bankarske unije ¢e se pomoc¢i zemljama ¢lanicama u upravljanju

bankarskim sustavom, a to znaci stabilizaciju bankarstva u Hrvatskoj.

3 Mlikoti¢, S. (2009): op. cit., str. 91.
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Predvida se da ¢e rad bankarske unije u Hrvatskoj dovesti do sljedeéih rezultata:>

- kapitalna adekvatnost na razini bankarskog sustava ¢e narasti za 0,5 bodova,

- primjena samih mjera ¢e prikazati bolju sliku solventnosti banaka

- povecat Ce se viSak kapitala u hrvatskim bankama,

- osnovni kapital ¢e 2019. godine biti na 6% - 8,5% (sa uklju¢enim zastitnim slojem
kapitala),

- kapital hrvatskih banaka ¢e biti rjedi nego $to je to bio do sada, ali ¢e se mnogo brze

kretati kroz bankarski sustav, odnosno izmedu banaka, ali i izmedu zemalja.

Obzirom da je jedan od glavnih ciljeva Europske bankarske unije osiguravanje stabilizacije, to
znaci da kao posljedica bude i bolji gospodarski razvoj. Kako se smatra da je jedan od vec¢ih
razloga za toliko jako zahvacanje Hrvatske krizom 1 teski proces oporavka, bas u tome Sto je
Hrvatska bila nerazvijena zemlja, smatra se da ¢e ostvarenje ciljeva Europske bankarske unije

doprinesti i stabilnosti Hrvatske.

% Drazi¢, T. (2016): Utjecaj novog regulatornog okvira na podrsku bankarskog sektora u razvoju Hrvatskog
gospodarstva, Sveuciliste u Splitu, Ekonomski fakultet Split, str. 42.
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8. ZAKLJUCAK

Europska bankarska unija je nastala kao odgovor na probleme koji su nastali zbog financijske
krize 2008. godine. lako je ta posljednja kriza zapocela u SAD-u, ona se prosirila na ostatak
svijeta i zahvatila gotovo svaku zemlju na globalnoj razini. U vrijeme kada je ta financijska
kriza imala svoj razvoj, pa sve do kratkog vremena nakon buktanja te krize, ni Amerika ni

Europa (niti drugi dijelovi svijeta) nisu bile spremne na brzo reagiranje na krizu.

Pod utjecajem posljedica spomenute krize, Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA) je
na sebe preuzelo Okvir za kapitalne zahtjeve (CRD IV/CRR), Direktivu o oporavku i
preustroju banaka (BRRD) te reviziju Direktive o sustavima osiguranja depozita (DGSD), i

time je na sebe preuzelo implementaciju europskih pravila u bankarstvu.

Europska bankarska unija je osnovana kako bi se izvrSilo stabiliziranje financijskog sustava,
ili preciznije receno, kako bi se bankarski sustav stabilizirao. Bankarska unija to provodi
snaznijom regulacijom bankarskog sustava i ja¢im nadzorom njihovog poslovanja, kojeg
obavlja Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA). Europska bankarska unija navedeno
provodi suradnjom sa Europskom sredi$njom bankom (ESB) i Europskim sustavom sredi$njih
banaka (ESSB). Zajednicki cilj im je osnazivanje gospodarstva u svim zemljama ¢lanicama

EU, te sanacija kriti¢nih banaka.

Zadaci Europske bankarske unije su: zajedni¢ki nadzor banaka, zajednic¢ko osiguranje
depozita, i1 zajedni¢ki mehanizam za rjeSavanje problema banaka. Bankarsku uniju ¢ine dva
glavna stupa: jedinstveni nadzorni mehanizam i jedinstveni sanacijski mehanizam. Nadzorni
mehanizam se odnosi na sve znacajne banke u europodrué¢ju, a nacionalne srediSnje banke
vr§e nadzor nad drugim bankama u svojoj zemlji. Sanacijski mehanizam se odnosi na sanaciju
banaka, a cilj je sanaciju obaviti tako da se ne terete porezni obveznici. Europska bankarska
unija problem bankarskog sustava rjeSava na nacin da se fokusira na sprjecavanje krize, ranu

intervenciju i upravljanje krizom.

Kada je rije¢ o Hrvatskoj, analitiari 1 ekonomski stru¢njaci su na temelju mnogobrojnih
istrazivanja dosli do zaklju¢ka da su tokom krize donesene pogreSne mjere za ublazavanje

krize, te da su reakcije drzave bile pogreSne. Glavni zakljuCak je da je Hrvatska bila
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nespremna za takvu financijsku krizu. Kako je Hrvatska zemlja u razvoju, gospodarstvo
takoder nije bilo razvijeno, a danas iako se osje¢a oporavak od krize 2008. godine, zna se da
su posljedice bile velike. Europska bankarska unija ima planove da se protiv krize bori na
nacin da pomogne zemljama c¢lanicama Europske unije da se pocnu gospodarski razvijati.
Osim toga, nastoji se cijeli bankarski sustav u Europskoj uniji stabilizirati i u¢initi otpornijim
na financijske turbulencije. To znaci da ostvarenje ciljeva bankarske unije Hrvatskoj donosi

veéi gospodarski razvoj i manju vjerojatnost od ponovnog ulaska u financijsku krizu.
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SAZETAK

Europska bankarska unija je osnovana kao odgovor na financijsku krizu koja je 2008. godine
nastala u SAD-u na trzi$tu nekretnina, a prosirila se na ostatak svijeta. Ona je osnovana 2014.
godine zbog potrebe za boljom regulacijom bankarskog sustava. Smatra se da bolja regulacija
bankarskog sustava moze doprinesti prevenciji od ponovnog nastanka bankarske krize. Cilj
Europske bankarske unije je prvenstveno veéi nadzor bankarskog sustava u Europi, bolje
upravljanje sanacijom banaka i zaStita javnog novca. Bankarska unija djeluje zajedno sa ESB-
om i ESSB-om. EBA obavlja funkciju nadzora u bankarstvu te provedba pravila za regulaciju
nadzor, a cilj je stvoriti ucinkovito, transparentno i stabilno jedinstveno trziSte bankarskih
proizvoda u EU-u. Europska bankarska unija jedino uz pravilan nadzor uspijeva ostvariti svoje

ciljeve.

Kljuéne rije¢i: Europska bankarska unija, financijska kriza, bankarstvo, EU



ABSTRACT

The European Banking Union is established as a response to the financial crisis, which
happened in 2008 in the United States in the real estate market, and has spread to the rest of
the world. It was found in 2014 because of the need for better regulation of the banking
system. It is considered that better regulation of the banking system can be help the prevention
of the occurrence of the banking crisis. The aim of the European Banking Union is primarily a
greater oversight of the banking system in Europe, to help manage the repair of banks and
protection of public money. Banking Union acts together with the ECB and the ESCB. EBA
performs the function of supervision in the banking sector and the implementation of rules for
the regulation of surveillance, and the goal is to create an efficient, transparent and stabile
market for banking products in the EU. The European Banking Union only with proper

supervision manages to achieve his goals.

Keywords: European Union, banking, financial crisis, banking, the EU
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