JAVNA NABAVA NA PRIMJERU PODUZECA ,,TROGIR
HOLDING D.O.O“

Ugrina, Marina

Master's thesis / Specijalisticki diplomski strucni
2017

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Split, Faculty of economics Split / Sveuciliste u Splitu, Ekonomski fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:124:555848

Rights / Prava: In copyright /Zasti¢eno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-04-26

Repository / Repozitorij:

REFST - Repository of Economics faculty in Split

AN

zir.nsk.hr

é UNIVERSITY OF SPLIT i i O i ;O r

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORILII



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:124:555848
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.efst.unist.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/efst:1379
https://repozitorij.svkst.unist.hr/islandora/object/efst:1379
https://dabar.srce.hr/islandora/object/efst:1379

SVEUCILISTE U SPLITU

EKONOMSKI FAKULTET

ZAVRSNI RAD

JAVNA NABAVA NA PRIMJERU PODUZECA
,TROGIR HOLDING D.0.0¢

Mentor: Studentica:

dr. sc. Kursan Milakovi¢ Ivana Ugrina Marina

Split, kolovoz, 2017.



SADRZAJ

Lo UVOD e 4
1.1. Definiranje predmeta i problema istrazivanja ...................ccccovviiiiinincs 4
I O | =LY I >V - U PSSRSO 4
1.3. MEEOTE FAAA ...ttt bbbt 4
1.4, SEFUKEUF FAAA........eeeciiiiicc et 5
2. ULOGA NABAVE U POSLOVANJIU ... 7
2.1. Pojmovno odredenje NabDaVe ..............ccccco i 7
2.2. Uloga nabave u opsKrbnom laNCU..........cccuiiiiiiiiiiec s 7
2.3. LogistiCKi aspekt NADAVE.............ccooiiiiiiiiii e 9
2.4. Uloga nabave u odnosima s dobavljacima ..................cccooiviiii, 10
3. JAVNA NABAVA oottt e e e 13
3.1 Priroda JAVNE NADAVE ........ccoiiiiiiiie e 13
3.2. Procedure Javne NADAVE............c.cov ittt 14
3.3. ZaKO0N 0 JAVNOJ NADAVI .....ccveiuiiiiiciieeie ettt ste e s e steennesraene e 16

3.3.1. Zakon 0 javno] Nabavi U HR ..o 16

3.3.2. Zakon 0 javno] Nabavi U EU ...t 17
3.4, E-JAVNA NADAVA.........cciiiiiciecie sttt e sttt et e et e s te et e e reenteennenraere e 19
3.5. ProCeS JAVNE NADAVE ......c.ooiiiiiiiiiiiitee e 20

4. ANALIZA JAVNE NABAVE NA PRIMJERU PODUZECA ,,TROGIR

HOLDING D.O.O%.......co it 24
4.1. OpCenito 0 POAUZECU ...........cocviiiiiiiiiieec e 24
4.2. Provodenje iStraZivanja .............cccccoovviiiiiiiiiiiiiiii e 25
4.3. ANALIZA FEZUITALA ... 28
4.4, IMPHKACITE 1T PIIJEAIOZI ... 29
5. ZAKLIUCAK ....cooooiiiiiiiiniiiinsiesies sttt 31
POPIS LITERATURE ...ttt 33
POPIS SLIKA T TABLICA ... ..ot 35
o 0 2 PR 36



SAZETAK ..

SUMMARY



1. UvOD

1.1 Definiranje predmeta i problema istraZivanja

Prema Kruzi¢ (2017), cilj sustava javne nabave je osigurati §to ekonomicnije i ucinkovitije
postupke te racionalno troSenje novca poreznih obveznika, dok se sam pojam javne nabave
odnosi na nabavu roba i usluga od strane drzavnih tijela, jedinica lokalne uprave i javnih
ustanova. Predmet ovog rada je prikazati upravljanje javnhom nabavom na odabranom
primjeru iz prakse. Problem istraZivanja tako obuhvaca istrazivanje uloge i znacaja javne

nabave te analizu procesa javne nabave na primjeru poduzeca "Trogir Holding d.o.0".

1.2 Ciljevi rada
Ciljevi ovog rada se sastoje od utvrdivanja zna¢aja javne nabave, te pratecih odrednica iste na
primjeru poduzeca Trogir Holding d.o.o. Takoder, jedan od ciljeva rada je dati uvid u

smjernice daljnjeg djelovanja temeljem stecenih spoznaja.

1.3 Metode rada
Obzirom da je prvi i najvazniji korak u istrazivanju prikupljanje podataka, u tu svrhu ¢e se
prikupiti i iznijeti podaci iz strucne literature koja obuhvaca znanja iz podrucja nabave na

nacin da ¢e se prepricati, citirati ili preuzeti teorijske postavke.

Do podataka se doslo koristenjem metoda, kao $to su: metode analize i sinteze, deskripcije,
metode indukcije i dedukcije, kompilacije, generalizacije i specijalizacije, te metodom

intervjua.

Metode analize i sinteze su najstarije i najces¢e upotrebljavane metode u znanstvenom
istrazivanju. Dok metoda analize uzima ono sto Se trazi kao da je ve¢ nadeno i preko
posljedica dolazi do pocetka sinteze, u procesu sinteze se kao ucinjeno uzima to $to je u
analizi bilo posljednje dostignuto (Zugaj, 1979). Osim u teorijskom dijelu, metode analize i
sinteze ¢e se koristiti 1 u prakticnom dijelu rada i to za analizu dobivenih rezultata budu¢i ¢e
se na temelju elemenata otkrivenih u istrazivanju iznijeti vlastiti zakljucci.

Metoda deskripcije se odnosi na opisivanje pojava i koncepata, te je povezana s objasnjenjima
o vaznijim uocenim obiljezjima ¢injenica, predmeta i procesa (Stanc¢i¢, 2017). Ova metoda ¢e

se koristiti kako u teorijskom tako i u prakticnom dijelu rada.



Prema Zugaju (1973), metoda indukcije predstavlja donosenje zaklju¢aka od pojedina¢nog do
opceg kako bi se otkrila i dokazala istina, a postoje potpuna i nepotpuna metoda indukcije.
Potpuna metoda indukcije se temelji na nacinu da se nabroje svi posebni slucajevi, ali se u
praksi rijetko primjenjuje. Ako se na osnovu nekoliko primjera jedne vrste zakljuéi o ¢itavoj
vrsti onda je to nepotpuna indukcija koja se koristi puno ¢eS¢e od potpune indukcije. Prema
istom autoru, metoda dedukcije je obrnuti postupak, odnosno nacin zaklju¢ivanja od opceg
prema pojedinacnom s ciljem da se otkrije ili dokaze istina. Metode indukcije i dedukcije ¢e
se Kkoristiti u teorijskom dijelu pri razradi relevantnih koncepata i odredivanju uloge nabave u

poslovanju.

Metoda kompilacije, kao nacin primjene tudih rezultata, stavova, spoznaja ili zakljucaka, se u
vedini slucajeva kombinira s drugim znanstveno istrazivackim metodama (Lucijeti¢, 2013). U

ovom radu, metoda kompilacije ¢e se koristiti ve¢inom u teorijskom dijelu.

Prema Kurnik (2007), metoda generalizacije predstavlja postupak prelaska s razmatranja
skupa objekata na njegove nadskupove pri ¢emu se polazi se od nekog pojma kojemu je
pridruzen skup objekata i opseg. Nakon toga se promatra pojam opcenito, SVOjStvo se prenosi
na sve ostale elemente nadskupa, dok je metoda specijalizacije obrnuti postupak. Ove metode
¢e se koristiti uglavnom u teorijskom dijelu rada za definiranje opcenitih i specifi¢nih

pojmova nabave i javne nabave.

Prema UNIZD (2016), metoda intervjua predstavlja oblik znanstvenog istrazivanja s unaprijed
odredenim planom razgovora u kojem sudjeluju voditelj razgovora i ispitanik, te pri ¢emu
postoji viSe vrsta intervjua, kao Sto su: slobodni, standardizirani, individualni, te grupni
intervju. U ovom radu, u okviru empirijskog dijela, koristit ¢e se metoda individualnog

intervjua.

1.4 Struktura rada
Rad se sastoji od pet cjelina. Prva cjelina obuhvaéa uvod u kojem se definiraju predmet i

ciljevi istrazivanja, kao i metode rada.

U drugoj cjelini opisuje se nabava, te njen znacaj i uloga za poslovanje. Preciznije receno,
ovdje se analizira nabava obzirom na pojmovno odredenje, ulogu u opskrbnom lancu, kao i

logisticki aspekt nabave i znacaj iste za upravljanje odnosima s dobavlja¢ima.

Treca cjelina se bavi konkretno javnom nabavom i procesom javne nabave, kao i relevantnim

zakonima u Republici Hrvatskoj i EU direktivama.



U cetvrtoj cjelini analizira se javna nabava na primjeru poduzec¢a Trogir Holding d.0.0 . U
ovom poglavlju detaljno se opisuju procedure, odnosno ispituju putem intervjua postupci i
sastavnice javne nabave koji vrijede za odabrani primjer iz prakse.

Na kraju rada slijedi zakljucak, popis koristene literature, popis slika i tablica, prilozi, te
sazetak na hrvatskom i engleskom jeziku.



2. ULOGA NABAVE U POSLOVANJU

2.1. Pojmovno odredenje nabave
Nabava se moze definirati kao obavljanje poslova potrebnih u procesu pribavljanja objekata
nabave. Radi se o poslovima koji se odvijaju svakodnevno, a u svrhu ostvarivanja potreba i
zahtjeva izrazenih kroz kakvocu, koli¢inu, cijenu, rokove, mjesto, vrijeme i sl. Nabava se
moze razmatrati i kao upravljanje vanjskim resursima tvrtke (roba, usluga, sposobnosti i
znanja), a koji su potrebni za vodenje, odrzavanje i upravljanje primarnim i potpornim

aktivnostima tvrtke te su osigurani po najpovoljnijim uvjetima (Miocevi¢, 2017).

Pod nabavom se podrazumijeva i odabir najboljeg mogucéeg dobavljaca, razvoj procedura i
rutina, priprema i vodenje pregovora s dobavljac¢ima kako bi se postigao dogovor, formulirali
pravni ugovori, izdali narudzbeni nalozi prema odabranom dobavljacu, ostvario nadzor i
kontrola, te kako bi se osigurala nesmetana opskrba proizvodima i uslugama. U ovim
nastojanjima, cilj je smanjiti ukupne troSkove proizvoda, te dodati nove znacajke
proizvoda/usluge, a koji poveéavaju ukupnu vrijednost za kupca. Uloga dobavljaca je

poboljsati vrijednost proizvoda/usluga za Krajnje kupce u lancu vrijednosti (Mio¢evi¢ 2017).

2.2. Uloga nabave u opskrbnom lancu
Opskrbni lanac se pojavljuje 1980-ih u SAD-u, a sam pojam opskrbnog lanca obuhvaca
pracenje procesa nabave u kanalu distribucije kako bi se mogao uvidjeti utjecaj zahtjeva
potrosaca na kretanje zaliha proizvoda preko niza uklju¢enih posrednika. Tako opskrbni lanac
ima za cilj stvoriti $to vecu vrijednost tijekom kretanja proizvoda od pocetka do kraja,

odnosno od proizvodaca do krajnjeg kupca ili potrosaca (Knego, Knezevic¢ i Deli¢, 2013).

U lancu nabave potrebno je uskladiti materijale i informacije koji obuhvacaju, primjerice,
predvidanje potraznje, planove buducée potraznje, upite, ponude, ugovore, narudzbe, izvjesca
o isporuci, izvje$¢a o placanju te financijska sredstva u obliku kredita, gotovine, pozajmice ili
leasinga medu poduzecima koja predstavljaju sudionike u odredenom lancu nabave (Knezevié

2012).
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Slika 1. Tijek informacija i materijala u nabavi
Izvor: Pofitiraj.hr

Slika 1. prikazuje kako sve pocinje od kupca i od toga da se zadovolji njegova
potreba/potraznja, i to uz nisku cijenu, na vrijeme, uz zadovoljavajucu kvalitetu i raznolikost
proizvoda ili usluga. U fokusu je dovesti uslugu prema kupcu na najvisu mogucu razinu, a
opet poslovati s minimalnim tro§kovima, $to daje upravo ucinkovito upravljanje lancem

opskrbe (Sori¢, 2015).

Prema Knezevi¢ (2013), lanac opskrbe se moze definirati kao organizacijsko te informacijsko
povezivanje pojedinacnih procesa opskrbe poslovnih funkcija u poduzeéu za koje se smatra
da su unutarnji dio lanca opskrbe te njihovo povezivanje s procesima iz okoline izravno
ukljucenih u stvaranje vrijednosti, a §to se naziva vanjski dio lanca opskrbe. Lanac opskrbe za
cilj ima i poboljsanje ukupnog procesa protoka materijala, meduproizvoda, proizvoda i
povecanja doprinosa stvaranju vrijednosti. Prema istom autoru, u procese opskrbe jos su
ukljuceni i: dobavlja¢i, nabava, konstrukcija i razvoj, proizvodnja, prodaja, logistika,

Spediteri, trgovinske organizacije, kupci.

Prema Mehmedi (2015), upravljanje lancem opskrbe pociva na principima ucinkovitosti,
fleksibilnosti, pouzdanosti i inovativnosti, te se glavnim elementima opskrbnog lanca smatra

sljedece:

v" Kupci (vazno je prilagoditi se Zeljama kupaca u pogledu proizvoda i usluga),
v Predvidanje (predvidjeti/planirati koli¢ine i vrijeme narudzbi kupca),
v' Dizajn (vazno je povezati kupce i njihove Zelje s proizvodnjom i vremenom plasmana

na trziste),



v’ Planiranje kapaciteta (potrebno je uskladiti opskrbu i potraznju),

<

Procesuiranje (vazno je kontrolirati kvalitetu, te raspored posla),

v’ Zalihe (naglasak je na zadovoljavanju potraznje uz istovremeno upravljanje
troSkovima drzanja zaliha),

v Nabava (potrebno je i analizirati potencijalne dobavljage),

v" Dobavlja¢i (od velike je vaznosti pratiti kvalitetu dobavljaca, tocnost isporuke,

fleksibilnost i prije svega odrzavati dobre odnose/partnerstva s dobavlja¢ima),

v Lokacija (odlu¢ivanje o lokacijama proizvodnih i skladisnih objekata)

Prema relevantnoj literaturi vazno je planirati i upravljati svim procesima u lancu opskrbe pri
¢emu se razlikuje: (1) Management lanca opskrbe (Supply Chain Management), (2)
Management lanca stvaranja vrijednosti (Value Chain Management). Management lanca
opskrbe se odnosi na djelatnost pri kojoj se suzava vertikalna suradnja proizvodnje zbog
orijentacije poduzeca na njihove kljucne poslove. Za potrebe obavljanja klju¢nih poslova
povecava se nabava proizvoda i usluga, a svim sudionicima u lancu opskrbe bitan je krajnji
rezultat i “win-win” poslovanje odnosno situacija koja ¢e biti povoljnija za obje strane. Tezi
se robu isporuciti “just-in-time”, odnosno to¢no kada je to potrebno, izravno korisniku, dok se
mnogi predmeti rada placaju tek kad kupac plati gotove proizvode (Sori¢, 2015). S druge
strane, Dunkovi¢ (2013) vrijednosni lanac objas$njava kao primarnu vrijednosnu aktivnost

koju predstavlja ulazna i izlazna logistika.

2.3. Logisticki aspekt nabave
Logistika u Sirem smislu obuhva¢a nabavu i prodaju. O uvjetima i cijenama proizvoda i
usluga pregovaraju prodajni predstavnici i menadzeri u nabavi i na taj nacin zapocinje tijek

opskrbnog lanca, od dobavljaca do kupaca i potrosaca (Dunkovi¢, 2013).
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Slika 2. Logisti¢ki aspekt nabave
Izvor: http://web.efzg.hr/dok/trg/bknezevic/mnab2012/mnab2012sem02kc.pdf

Slika 2. prikazuje tijek opskrbnog lanca koji se sastoji od procesa dobave (nabave sirovina ili
proizvodnje materijala), proizvodnje (odnosi se na sastavljanje gotovih proizvoda),
distribucije (integrira proces skladiStenja, upravljanja zaliha, transport i dostavu (KneZevic,
2012).

Prema Bozac (2013), nabavljanje se moze obaviti po potrebi, uz drzanje zaliha i na osnovi
ugovora s posebnim dogovorima o pojedinostima. Svaka od nabavki moze imati razliCiti
utjecaj na logistiku nabave. Prednost za logistiku je to Sto su troSkovi zaliha manji jer se
manje kapitala veze za njih. Prilikom drzanja zaliha odvaja se unutarnja od vanjske pripreme
roba i materijala, i na taj se naéin osigurava nesmetanost dostave, te tako ostvaruje i manje

kretanje u vremenu dostave od strane dobavljaca.

Prema Busi¢ (2015), da bi logistika bila funkcionalna i efikasna vazno je napraviti ekonomsko
— tehnicki proracun poslovanja logistike nabave u odredenom vremenskom razdoblju. Shodno

tome, bitno je odrediti:

Sadrzaj 1 obujam poslovanja logistike nabave

v
v’ Troskove poslovanja logistike nabave
v Potrebno osoblje

v

Visinu potrebnih financijskih sredstava.

2.4. Uloga nabave u odnosima s dobavlja¢ima
Politikom nabave nastoji se pridobiti poslovna suradnja s odredenim dobavlja¢ima, a sve s
ciljem razvijanja uspjesnih poslovnih odnosa s istima. Nabava tako ima svrhu osigurati
odgovarajuci neprekidni tijek robe, materijala, proizvoda i poluproizvoda kao i trgovacke

robe. Dobavljaci se trebaju promatrati kao partneri, a baza dobavljaca kao strateski resurs
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poduzeca uz konstantno preispitivanje kako bi se doslo do optimalnog broja dobavljaca s

kojima ¢e se razvijati dulja poslovna suradnja (Bozac, 2013).

Stratedkih nekoliko
dobavljala {stvaranje
vrijednosti)

Preferirani dobavljaci
(fokusiranje na triiste i
odrzavanje vrijednosti)

Razvijatith eliminirat

Slika 3. Analiza dobavljaca

Izvor:ftp://ftp.repec.org/opt/ReDIF/RePEc/osi/bulimm/PDF/BusinessLogisticsinModernManagement11/blimm1
105.pdf

Slika 3. prikazuje segmentaciju baze dobavljaa u tri skupine prema strateSkoj vaznosti
dobavljaca koja pomaze pri identificiranju dobavljaca s kojima je potrebno razvijati odnose
radi ostvarivanja buduce suradnje (Knezevi¢, 2012). Postavlja se pitanje, kako zapravo posti¢i
bolje rezultate u odnosima s dobavljacima? Male tvrtke obi¢no nemaju resurse da sustavno
planiraju nabavu po kategorijama, ali imaju druge naine kako smanjiti troSkove u nabavi.

Naime, prema Mioc¢evi¢ (2017) troSkovi u nabavi se mogu smanyjiti kroz sljedec¢e naputke:

« Sastaviti najbolji moguci pravni ugovor (odnosi se na detaljnu analizu trenutnih ugovora s
postoje¢im dobavlja¢ima pri ¢emu je cilj inzistirati na ugovoru koji je vezan za performanse

dobavljaca).

* Odabrati najboljeg dobavljaca (analizirati i domace i medunarodno nabavno trziste; cilj je

odabrati prvoklasnog dobavljaca, neovisno o zemlji podrijetla).

» Naci najbolje rjeSenje od najboljeg dobavljaca (fokus je na kontinuiranom poboljsanju

odnosa s dobavljacem i to na principu ukupnih tro§kova vlasnistva).

11



Emmet i Crocker (2009) ukazuju da se od transakcijskog slanja narudzbi dobavlja¢ima, fokus
preusmjerava na zajedni¢ko razmatranje izvora dodane vrijednosti, a odnosi s dobavljac¢ima se
preusmjeravaju s kratkog na dugi rok. Rogers (2009), iznosi sli¢nu teoriju, prema kojoj se
vrijednost iz odnosa s dobavljacima, slikovito moze prikazati kao santa leda, gdje se iznad
povrsine vidi suparnicka vrijednost odnosa s dobavljac¢ima, dok je ispod vode suradnja s
dobavljac¢ima na unapredenju postojecih poslovnih procesa koje se odvijaju u lancu opskrbe.
Prema ovoj teoriji, postoji i dio vrijednosti koji proizlazi iz stvaranja novih proizvoda i
procesa, zajednickih inovacija, intenzivne komunikacije i razmjene iskustava, a naziva se ko-
kreativna vrijednost. Razmatrano upucuje na zakljucak da je dugoro¢na uspjeSnost temeljena

na odnosima suradnje, kolaboracije 1 zajedni¢kog stvaranja dodane vrijednosti.

12



3. JAVNA NABAVA

3.1. Priroda javne nabave
Prema Kruzi¢ (2017), javna nabava se moze definirati kao skup postupaka koji se moraju
provesti prije nego se zakljuci ugovor o javnoj nabavi roba, radova, proizvoda i/ili usluga, a
provode ih korisnici proracuna (narucitelji). Razlikuju se kratkoro¢ni (primarni) i dugoroc¢ni
(sekundarni) ciljevi javne nabave. Dok se kratkoro¢ni ciljevi temelje na racionalnom i
ucinkovitom troSenju proracunskih sredstava, dugoroc¢ni ciljevi obuhvacaju pristup trzistima
javnim sredstvima, pravnu sigurnost sudionika, sprjeavanje korupcije i kriminala, poticanje
trzisnog natjecanja, promicanje izvrsnosti, stvaranje novih radnih mjesta, unapredenje

upravljanja javnim financijama, oGuvanje okolisa i dr. (Cuk i Cuk, 2015).

Prema vazeCem hrvatskom Zakonu o javnoj nabavi (2017; u daljnjem tekstu ZJN), nacela
postupka javne nabave koja moraju postivati naruitelji su nacela: slobode kretanja robe,
slobode poslovnog nastana (pravo pokretanja i obavljanja samostalne djelatnosti), slobode
pruzanja usluga, te nacela koja iz toga proizlaze, primjerice nacelo trziSnog natjecanja,
jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja, razmjernosti i

transparentnosti.

Javni sektor 1 trziSte javnih nabavki ¢ine znacajan dio ukupnog trzi$ta u odredenoj zemlji. U
2014. godini javna nabava je iznosila 16% od ukupnog BDP-a u EU. Cilj EU-a je stvaranje
slobodnog trzista bez prepreka (Republika Hrvatska, Ministarstvo gospodarstva,
poduzetnistva i obrta (2017).

Nadalje, prema Miocevi¢ (2017) i Van Weele (2010) odrednice javne odgovornosti
podrazumijevaju sljedece:

e Proces javne nabave mora imati legitimitet.

e Javne institucije su podloZne Zakonu o javnoj nabavi.

e Proces javne nabave je voden procedurama, a ne performansama kao §to je to slucaj u

profitnom sektoru.
Takoder treba imati na umu da javna nabava ne funkcionira na slobodnom trzistu jer se javne

institucije financiraju javnim novcem iz poreza te ostalih fiskalnih prihoda, te nemaju za cilj

uvijek stvoriti najvecu vrijednost za porezne obveznike. Fokus javne nabave je na ciljevima
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koji nisu komercijalno logi¢ni, kao $to su to (1) podrska lokalnom gospodarstvu i (2) odrziva
ulaganja. Budzeti za javnu nabavu se u pravilu odobravaju jednom godiSnje (proracun). Ako
budzet nije u potpunosti iskoristen u jednoj godini, to znaci da ¢e budzet za idu¢u godinu biti
putem kojeg se odlucuje u javnoj nabavi. Javna nabava nije profesionalizirana u dovoljnoj
mjeri kao nabava u profitnom sektoru pa iz toga proizlazi da su najéesci profili zaposlenika u
javnoj nabavi pravni struénjaci (Miocevi¢, 2017). Navedeno govori u prilog mogucéim
poboljsanjima u domeni javne nabave kao odgovornog podruéja i discipline, a koje moze

teziti ve¢oj profesionalizaciji i specijalizaciji u vidu angaziranja nabavnih specijalista.

3.2. Procedure javne nabave
Formalna objava predstavlja oglas putem kojeg subjekt javne nabave poziva zainteresirane
strane da dostave ponudu. Ponuda se potom Salje na Tender elektronic¢kih natjeCaja (eng.
Tender Electronic Daily — TED). Postoje tri oblika formalnih objava, to su: prethodna objava,
objava o natjecaju i objava o sklapanju ugovora (Miocevi¢, 2017). U TED-u se mogu pronaci
informacije o ugovorima o javnoj nabavi, u skladu s pravilima EU o javnim nabavama, o
obavijestima objavljenima u drzavama ¢lanicama EU, Europskim ekonomskim podrucjima
(EEA) i sire. Mogu se pregledavati, pretrazivati i razvrstavati obavijesti o nabavi prema
zemljama, regijama, poslovnom sektoru i sliéno (Republika Hrvatska, Ministarstvo

gospodarstva, poduzetniStva i obrta, 2017).

Prethodna objava je oblik formalne javne objave u kojoj javni narucitelji mogu objaviti svoje
namjere planiranih nabava objavom prethodne informacijske obavijesti. Objavljuju ih ili Ured
za publikacije europske unije ili javni narucitelji na svojim profilima kupca (ZJIN, 2017). Za
ograni¢ene postupke i natjecateljske postupke uz pregovore, decentralizirani javni narucitelji
mogu Koristiti prethodnu objavu kao poziv na nadmetanje pod uvjetom da obavijest ispunjava
uvjete da se posebno odnosi na robu, radove ili usluge koji ¢e biti predmet ugovora koji se
treba dodijeliti; u njoj se navodi da ¢e se ugovor dodijeliti u ograni¢enom postupku ili u
natjecateljskom postupku uz pregovore bez daljnje objave poziva na nadmetanje i njome se

pozivaju zainteresirani subjekti da iskazu svoj interes (ZJN, 2017).

Prema Kruzi¢ (2017) razlikujemo nekoliko vrsta procedura javne nabave: otvoreni postupak,
ograniceni postupak, natjecateljski postupak uz pregovore, natjecateljski dijalog, partnerstvo
za inovacije, pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje. Sli¢no tome,

Van Weele (2010) vrste procedura dijeli na: otvorenu, ograni¢enu, konkurentski dijalog,
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pregovaranje, te natjeaj dizajna. Javni narucitelj slobodno bira izmedu otvorenog i
ogranic¢enog postupka, te moze koristiti partnerstvo za inovacije ako ima potrebu za
inovativnhom robom, uslugama ili radovima koje ne moze zadovoljiti nabavom robe, usluga ili
radova ve¢ dostupnih na trzistu (ZJN, 2017). Javni narucitelj smije koristiti natjecateljski

postupak uz pregovore, a samo u nekim situacijama i natjecateljski dijalog (Kruzi¢, 2017).
U nastavku se daje opis vrsta procedura javne nabave.

+ Otvoreni postupak te partnerstvo za inovacije zapoc¢inju od dana slanja poziva na
nadmetanje. Javni narucitelj mora dodijeliti ugovor o javnoj nabavi u otvorenom
postupku te je nakon toga obvezan objaviti poziv na nadmetanje. Svaki zainteresirani

gospodarski subjekt moze dostaviti ponudu u roku za dostavu ponuda (ZJN, 2017).

# Ograniteni postupak je postupak u kojem je javni narugitelj obvezan objaviti poziv
na nadmetanje. To je postupak u kojem javni narucitel] moze ograniciti broj
natjecatelja koje ¢e kasnije pozvati na dostavu ponuda. Svaki zainteresirani
gospodarski subjekt moze dostaviti zahtjev za sudjelovanje u roku za dostavu
zahtjeva. Isto tako, javni naruditelj je obvezan dostaviti odluku o nedopustivosti

sudjelovanja natjecateljima koji nece biti pozvani na dostavu ponude (Mesari¢, 2017).

+ Natjecateljski postupak uz pregovore zapodinje od dana slanja poziva na
nadmetanje ili dana slanja poziva na dostavu inicijalnih ponuda. Javni narucitelj smije
koristiti natjecateljski postupak uz pregovore za nabavu radova, robe ili usluga samo
ako se potrebama javnog narucitelja ne moze udovoljiti bez prilagodbe lako dostupnih
rjeSenja. Javni narucitel] koji namjerava dodijeliti ugovor o javnoj nabavi u
natjecateljskom postupku uz pregovore obvezan je objaviti poziv na nadmetanje, te
jednako postupiti prema svim ponuditeljima tijekom pregovora, te se ne smiju pruzati
informacije na diskriminiraju¢i nadin kojim bi se moglo pogodovati pojedinim

ponuditeljima na Stetu drugih (ZJN, 2017).

+ Natjecateljski dijalog zapoc¢inje od dana slanja poziva na nadmetanje ili dana slanja
poziva na dijalog. Ako u postupak natjecateljskog dijaloga javni narugditelj pozove
samo ponuditelje koji su prethodno sudjelovali u otvorenom ili ogranicenom postupku
i koji zadovoljavaju kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta te koji su
tijekom prethodnog postupka dostavili ponude u skladu s formalnim zahtjevima
postupka javne nabave, nije obvezan objaviti poziv na nadmetanje. Obvezan je u

pozivu na nadmetanje ili opisnoj dokumentaciji navesti svoje potrebe i zahtjeve,
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odrediti kriterije za odabir ponude te indikativni vremenski okvir. U natjecateljskom
dijalogu svaki zainteresirani gospodarski subjekt moze dostaviti zahtjev za
sudjelovanje u roku za dostavu zahtjeva. Javni naruditelj ocjenjuje pravodobno
dostavljene zahtjeve na temelju uvjeta iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja
zapisnik (Knezevié, 2015).

4 Partnerstvo za inovacije teZi razvoju inovativne robe, usluga ili radova te njihovoj
naknadnoj nabavi, pod uvjetom da su u skladu s razinama izvedbe. Javni narucitelj je
obvezan u dokumentaciji 0 nabavi odrediti potrebe za inovativnom robom, uslugom ili
radovima i navesti koji elementi iz opisa ¢ine minimalne zahtjeve koje sve ponude
trebaju zadovoljiti. Javni narucitelj nakon svake faze moze raskinuti partnerstvo za
inovacije ili smanjiti broj partnera raskidanjem pojedina¢nih ugovora ako se radi 0
partnerstvu za inovacije s nekoliko partnera, ali pod uvjetom da je to navedeno u
dokumentaciji o nabavi (ZJN, 2016).

# Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje

Javni narucitelj smije Koristiti pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na
nadmetanje za dodjelu ugovora o javnoj nabavi ako nije podnesena nijedna ponuda ili
nijedna prikladna ponuda u otvorenom ili ograni¢enom postupku; takoder ako nema
nijedan zahtjev za sudjelovanje, ili nijedan prikladan zahtjev za sudjelovanje u
ograni¢enom postupku, pod uvjetom da pocetni ugovorni uvjeti iz otvorenog ili
ograni¢enog postupka nisu bitno izmijenjeni, ili ako samo odredeni gospodarski
subjekt moze izvoditi radove, isporuciti robu/usluge iz sljedeéih razloga: a) cilj nabave
je stvaranje ili stjecanje jedinstvenog umjetnickog djela ili umjetnicke izvedbe, b)
nepostojanje trziSnog natjecanja iz tehnickih razloga, ili ¢) zbog zastite iskljucivih

prava, ukljucujuéi prava intelektualnog vlasnistva (ZJN, 2017).

3.3. Zakon o javnoj nabavi

3.3.1. Zakon o javnoj nabavi u HR

Zakonom o javnoj nabavi (ZJN) se utvrduju pravila o postupku javne nabave koji provode

korisnici proracuna, ili drugi subjekt u slucajevima odredenim ZJN, radi sklapanja ugovora o

javnoj nabavi robe, radova ili usluga, okvirnog sporazuma te provedbe projektnog natjecaja.

,Javna nabava u ovom smislu je nabava putem ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili

usluga koje nabavlja jedan ili viSe narucitelja od gospodarskih subjekata koje su ti narucitelji
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odabrali, bez obzira na to jesu ili roba, radovi ili usluge namijenjene javnoj svrsi¢ (ZJN,
2017). Prema Zakonu o javnoj nabavi (ZJN, 2017) ista ne smije biti osmiSljena s namjerom
izbjegavanja primjene relevantnog Zakona ili izbjegavanja primjene pravila o javnoj nabavi
male, odnosno velike vrijednosti ili s namjerom da se odredenim gospodarskim subjektima

neopravdano da prednost.

Obzirom na sudionike javne nabave, na jednoj strani su narucitelji (oni koji traze da im se
isporuci neko dobro ili da im se pruzi neka usluga), a na drugoj ponuditelji (smatraju da mogu
ispuniti taj zahtjev i $alju ponudu). Narucitelj moze biti sektorski i javni. Pod javne naruditelje
spadaju Drzavna tijela RH, Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i pravne
osobe koje su osnovane za odredene svrhe radi zadovoljavanja potreba u opéem interesu, koje
nemaju industrijski ili trgovinski znacaj pod odredenim uvjetima u vezi s financiranjem,
nadzorom nad njihovim poslovanjem, te imenovanjem clanova njihovih upravnih,
upravljackih i nadzornih tijela i zajednice tih tijela i/ili pravnih osoba (Cuk i Cuk, 2015).
Sektorski naruditelji su, prema ZJN (2017), "javni narucitelji koji obavljaju djelatnosti vezane
uz plin, toplinsku i elektri¢nu energiju, vodoopskrbu, prijevozne usluge kada nabavljaju robu,

radove ili usluge za potrebe obavljanja tih djelatnosti".

Procijenjena vrijednost nabave mora biti odredena u onom trenutku kada pocinje postupak
javne nabave, dok se nacin izracunavanja procijenjene vrijednosti nabave ne smije Koristiti S
namjerom izbjegavanja primjene zakona o javnoj nabavi ili odredbi zakona koje se
primjenjuju na nabavu male, odnosno velike vrijednosti (Kruzi¢, 2017). Nabava male
vrijednosti - procijenjena vrijednost nabave (bez PDV-a) iznosi od 70.000,00 do 300.000,00
HRK - robe i usluge, od 70.000,00 do 500.000,00 HRK - radovi. Nabava velike vrijednosti
procijenjena vrijednost nabave (bez PDV-a), ve¢a od 300.000,00 HRK - robe i usluge, veca
od 500.000,00 HRK - radovi (ZJN, 2017). Narucitelj je obvezan u obavijesti javne nabave

navesti procijenjenu vrijednost nabave.

3.3.2. Zakon o javnoj nabavi u EU

Prema Miocevi¢ (2017) i Van Weele (2010) vazni akti zakona o javnoj nabavi U EU su
direktive o Europskoj javnoj nabavi. Radi se o pravnoj stecevini EU koja se integrira u
nacionalnu legislativu, odnosno zakone: 2014/23 o dodjeli ugovora o koncesiji, 2014/24 o
javnoj nabavi, 2014/25 o javnoj nabavi u sektoru komunalnih usluga (voda, struja, posta i

prijevoz).
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Mreza javne nabave je neformalna europska mreza suradnje na podrucju javne nabave koja je
osnovana na sastanku odrzanom u Kopenhagenu 31. sije¢nja 2003. godine. Cilj mreze je
prvenstveno ojacati primjenu i proces provedbe pravila nabave kroz medusobnu razmjenu
iskustava. Cilj je stvoriti pouzdanu, ali i uéinkovitu neformalnu suradnju, ukljucujuci
rjeSavanje problema u prekograni¢nim sluc¢ajevima vezanim za javnu nabavu (European

Commission (2017).

Prema European Commission (2017) puno ¢lanstvo mreze javne nabave otvoreno je svim
drzavama ¢lanicama EU. Suradni¢ko ¢lanstvo (Public Procurement Network, PPN), otvoreno
je drzavama EEA-a, pristupanjem zemljama 1 drzavama kandidatkinjama koje se obvezuju na
primjenu pravila EU. Druge zemlje i drzavne organizacije koje djeluju na europskoj razini
mogu biti pozvane da sudjeluju u radu PPN-a, ali samo u onim situacijama kada je to
prikladno. Europska komisija ima status promatraca PPN-a i podupire aktivnosti unutar
Mreze javne nabave. Svake godine, viSe od 250 000 javnih tijela vlasti u EU utroSe oko 14%

BDP-a na nabavu usluga, radova ili robe.

Prema Your Europe (2017) u EU odreduju se minimalna uskladena pravila prenesena u
nacionalno zakonodavstvo, kako bi se osigurali jednaki uvjeti za sve poduzetnike diljem
Europe. Takvi zakoni se primjenjuju na natjecaje Cija novcana vrijednost prelazi odredene

iznose prikazane u Tablicama 1i 2.
Tablica 1. Pragovi iznad kojih se primjenjuju pravila EU-a za srediSnja drZavna tijela
SrediSnja drZzavna tijela
> 135 000 € ugovori 0 nabavi

>209 000 € ugovori o nabavi pojedinih proizvoda za obranu

> 5225000 € sviugovori o izvodenju radova

Izvor: http://europa.eu/youreurope/business/public-tenders/rules
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Tablica 2. Pragovi iznad kojih se primjenjuju pravila EU-a za ostala javna tijela vlasti

Ostala javna tijela vlasti
>209 000 € svi ugovori o nabavi i uslugama

> 5225000 € sviugovori o izvodenju radova

Izvor:http://europa.eu/youreurope/business/public-tenders/rules

Natjecaji ¢ija vrijednost prelazi navedene pragove predstavljaju natjeCaje od prekograni¢nog
interesa, §to bi znacilo da je poduze¢ima isplativo podnositi ponude u inozemstvu zbog
vrijednosti natjeCaja, dok se za natjeCaje nize vrijednosti primjenjuju nacionalna pravila.
Postupci za natjecaje ‘ispod praga' mogu biti jednostavniji u usporedbi s natje¢ajima na razini
¢itave Unije. Sve informacije o natjeCajima moraju biti dostupne zainteresiranim poduzeéima,

bez obzira na drzavu EU-a gdje su tvrtke registrirane (Leko, 2014).

U kontekstu EU zakona o javnoj nabavi, znacaj ima europska jedinstvena dokumentacija o
nabavi (ESPD) koja je uvedena zbog smanjenja administrativnog optere¢enja naruditelja i
gospodarskih subjekata, a posebno malih 1 srednjih poduzeca, $to je ujedno i jedan od
najvaznijih ciljeva direktiva 2014/24/EU i 2014/25/EU. Radi se o obrascu putem Kkojeg
gospodarski subjekt daje izjavu da udovoljava svim traZenim uvjetima sposobnosti i da ne
postoje razlozi za iskljucenje gospodarskog subjekta (European Commission, 2017). Isti
omogucuje tvrtkama da u ponudama vise ne moraju dostavljati nekoliko potvrda tijela javne
vlasti ve¢ dostavljaju samo izjavu, te ¢e nakon toga ponuditelj koji bude najpovoljniji
dostaviti potvrde kao dokaze. Naruciteljima ostaje obveza provjere tih podataka kod

najpovoljnijeg ponuditelja prije samog odabira (European Commission, 2017).

3.4. E-javna nabava

»ElektroniCka javna nabava je naziv za sustav javne nabave koji se temelji na primjeni
elektroni¢kih sredstava komunikacije u postupcima javne nabave. E-nabava ukljucuje i
uvodenje elektronickih alata koji su potrebni kao potpora razli¢itim fazama procesa javne

nabave* (Republika Hrvatska, Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta, 2017).
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Prema Vlada RH (2013), moduli e-javne nabave su sljede¢i:

v' E-objava (sastavljanje, slanje i objavljivanje objava javne nabave na standardnim
obrascima u elektroni¢kom obliku)

v E-dokumentacija (elektroni¢ki pristup dokumentaciji za nadmetanje)

v' E-dostava (elektroni¢ka dostava ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, zahtjeva za
kvalifikaciju te planova i projekata)

v’ E-drazba (proces koji se ponavlja i koji uklju¢uje elektronicki sustav za predstavljanje
novih cijena, i/ili novih vrijednosti koje se odnose na odredene elemente ponuda, a
odvija se nakon pocetne potpune procjene ponuda i omogucava njihovo rangiranje
pomocu automatskih metoda procjene)

v' E-katalog (elektroni¢ki dokument kojeg gospodarski subjekti sastavljaju sukladno
smjernicama ili rasporedu koje propisuje narucitelj u odredenom postupku u kojem se
na strukturirani na¢in opisuju proizvodi i navode cijene)

v' E-ocjena (pregled i ocjena ponuda, zahtjeva za sudjelovanje, zahtjeva za kvalifikaciju
te planova i projekata)

v E-narudzba (elektroni¢ki sustav naruéivanja/dostave temeljem sklopljenih ugovora o
javnoj nabavi ili okvirnih sporazuma)

v' E-radun i e-pladanje (izdavanje elektroni¢kih rauna i elektroni¢ko placanje za

ugovore o javnoj nabavi ili okvirne sporazume).

Iz navedenog je vidljivo kako postoji mnostvo oblika elektronske javne nabave, te da svaki od

njih propisuje odredene aktivnosti i faze u procesu e-javne nabave.

3.5. Proces javne nabave

Proces javne nabave obuhvaca faze kao Sto su: objava poziva za nadmetanje, pristup
dokumentaciji za nadmetanje, dostava ponuda, pregleda i ocjene, ponuda/zahtjev za
sudjelovanje, odabir ponude, narudzbe, izdavanje racuna, te u konacnici plac¢anja. Kod nekih
postupaka javne nabave, provodi se i elektroni¢ka drazba kao jedan od nacina provedbe

postupka, bez obzira provodi li se javna nabava elektroni¢kim putem ili ne (Vlada RH, 2013).

Prije pocetka postupka javne nabave javni narucitelj obvezan je internom odlukom imenovati
struno povjerenstvo za javnu nabavu. Stru¢no povjerenstvo za javnu nabavu priprema i
provodi postupak javne nabave, a ¢lanovi povjerenstva ne moraju biti zaposlenici javnog
narucitelja. Najmanje jedan ¢lan struénog povjerenstva za javnu nabavu mora imati vazeci

certifikat u podruc¢ju javne nabave (ZJN, 2017).
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Proces javne nabave ¢e se promotriti kroz tri glavne faze prema Van Weele (2010):

definiranje specifikacija, odabir dobavljaca, te traZenje ponuda i pregovaranje.

1) Definiranje specifikacija

Prije pokretanja postupka nabave velike vrijednosti, potrebno je staviti tehnicke specifikacije
na prethodno savjetovanje svim zainteresiranim gospodarskim subjektima. Uz tehnicke
specifikacije koje sastavlja javni naruditelj, obvezni su i kriteriji za kvalitativni odabir, kriterij
za odabir ponude, te posebni uvjeti za izvrSenje ugovora. Izmedu ostalog, javni narucitelj je
obvezan objaviti nacrt dokumentacije o nabavi na vlastitim internetskim stranicama. Osim
toga, obvezan je uzeti u obzir sve primjedbe i prijedloge, te na kraju izraditi izvje$ée o
prihvacenim 1 neprihva¢enim primjedbama 1 prijedlozima gospodarskih subjekata. Za razliku
od javnog narucitelja, sektorski narucitelj je obvezan staviti na raspolaganje tehnicke
specifikacije koje se redovito koriste za svoje ugovore ili one specifikacije koje namjerava
koristiti (Speranda, 2016).

2) Odabir dobavljaca
Prema Miocevi¢ (2017), u ovoj fazi narucitelj vrsi odabir dobavljaca prema odredenim
karakteristikama, te nakon toga ide detaljan pregled ponude dobavljaca koji su kvalificirani.
Postoje razliciti kriteriji:

e obvezni kriteriji isklju¢enja dobavlja¢a (kriminalne radnje, porezne prijevare,
korupcija, pranje novca) i dobrovoljni (bankrot, steCaj, javni nastup, neplacanje
poreza, doprinosa), te

e kriteriji prikladnosti dobavljaca (financijske, tehnicke i operativne sposobnosti tvrtke

da odradi posao).

3) TraZenje ponuda i ugovaranje

Ugovaranje se vr$i na principu najnize cijene i ukupne ekonomic¢nosti ponude. Obavjestavaju
se oni dobavljaci Cija je ponuda odbijena, te slijedi potpisivanje ugovora s odabranim
dobavljacem (Miocevi¢, 2017). Odabir najpovoljnije ponude prema najniZoj cijeni sugerira
ostvarenje novc¢anih usteda i Stedljivo raspolaganje prora¢unskim sredstvima. Osim cijene kao
kriterija odabira najpovoljnije ponude, u novije se vrijeme uvode i drugi kriteriji kao Sto su
brzi rokovi izvedbe, koriStenje trajnih materijala, dulje razdoblje jamstva, prethodno iskustvo
ponudaca i slicno (Budak, 2016).
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Zakon o javnoj nabavi (2017), opisuje detaljan proces javne nabave koji obuhvaca faze kao
Sto su: objava poziva na nadmetanje, dostava ponude, pregled i ocjena ponude, odluka o

odabiru, ugovor o odabiru, rok mirovanja i sklapanje ugovora.

» Objava poziva na nadmetanje
Nakon S§to posalje poziv na nadmetanje, javni narucitel] mora na objavu poslati i1
odgovaraju¢u dokumentaciju o nabavi te u tekstu navesti internetsku adresu na kojoj je
dokumentacija dostupna. Sve do isteka roka za dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje,

javni narucitelj moze izmijeniti ili (na)dopuniti dokumentaciju o nabavi (ZJN, 2017).

» Dostava ponude
Javno otvaranje ponuda se provodi u otvorenom i ogranicenom postupku, dok se javno
otvaranje konacnih ponuda provodi u natjecateljskom postupku uz pregovore, natjecaj
dijaloga i partnerstvo za inovacije. Na javnom otvaranju ponuda, javni narucitelj je obvezan
uruciti svim nazo¢nim ovlastenim predstavnicima ponuditelja zapisnik o otvaranju ponuda, a
ostalim se ponuditeljima zapisnik se dostavlja na njihov pisani zahtjev (Bilten javne nabave,
br.5, 2017).

> Pregled i ocjena ponude
Pregled 1 ocjena ponude slijede nakon otvaranja ponuda. Javni naruditelj je obvezan ispuniti
pregled i ocjenu ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome
sastavlja zapisnik. Postupak pregleda 1 ocjene ponuda tajni su do donoSenja odluke javnog
narucditelja (Bilten javne nabave, br.5, 2017). Javni narucitelj mora provjeriti je li dostavljeno
valjano jamstvo za ozbiljnost ponude, postoje li osnove za (ne)isklju¢enje gospodarskog
subjekta, jesu li ispunjeni trazeni kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, jesu li ispunjeni
kriteriji za smanjenje broja sposobnih natjecatelja. Mora provijeriti i je li dostavljeno
ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehnicke specifikacije te ostali
zahtjevi, uvjeti i kriteriji utvrdeni u obavijesti 0 nadmetanju i dokumentaciji o nabavi (ZJN
2017).

» Odluka o odabiru
Odluka o odabiru se donosi na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda, kriterija za odabir
ponude, a uglavnom je fokus na ekonomski najpovoljnijoj ponudi. Ukoliko su dvije ili vise
valjanih ponuda jednako rangirane prema kriteriju za odabir ponude, prednost se daje ranije
zaprimljenoj ponudi. Odluka se donosi kroz 30 dana od isteka roka za dostavu ponuda, osim

ako u dokumentaciji o nabavi nije drugacije naznac¢eno (ZJN, 2017).
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» Ugovor o odabiru
Ugovor o odabiru se ne smije sklopiti u roku od 15 dana od dana dostave odluke o odabiru.
Moze se promatrati kao rok mirovanja koji vazi za nabave male i velike vrijednosti. Postupak
javne nabave miruje do izvrSenja odluke o odabiru, te se u tom razdoblju ne smije sklopiti

ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum (Bilten javne nabave, br.5, 2017).

» Rok mirovanja
Ugovor o javnoj nabavi (ili okvirni sporazum u pisanom obliku) se sklapa u roku od 30 dana
od dana izvr$nosti odluke o odabiru. Ako je u postupku javne nabave sudjelovao samo jedan
ponuditelj (¢ija je ponuda i odabrana), tada se rok mirovanja ne primjenjuje (Bilten javne
nabave, br. 5, 2017).

» Sklapanje ugovora
Javni narucitelj moze sklopiti jedan okvirni sporazum sa svim odabranim ponuditeljima ili
moze sa svakim sklopiti odvojene okvirne sporazume samo u slu¢aju okvirnog sporazuma s

vise gospodarskih subjekata. Ugovor se sklapa uglavnom u pisanom obliku kroz 30 dana od
dana izvr$nosti odluke o odabiru (ZJN 2017).
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4. ANALIZA JAVNE NABAVE NA PRIMJERU PODUZECA
,TROGIR HOLDING D.0.0¢

4.1. Opéenito o poduzecu

Prema sluzbenim stranicama tvrtke i podacima iz sudskog registra (tgholding.hr) Trogir
holding d.o.o. predstavlja trgovacko drustvo koje pruza usluge iz podrucja razli¢itih
komunalnih djelatnosti, primjerice: odrzavanje Cistoée grada Trogira i javnih povrSina,
upravljanje trznicama, odrzavanje groblja i pruZzanje pogrebnih usluga, odlaganje komunalnog
otpada, usluge parkiralista i odrzavanje luka. Djelatnosti tvrtke su izmedu ostalog i: opskrba
pitkom vodom, odrzavanje nerazvrstanih cesta, naplata parking mjesta, poslovi upravljanja i
odrzavanja nekretnina, odvodnja i prociS¢avanje otpadnih voda, prijevoz putnika u javnom
prometu, djelatnost javnog cestovnog prijevoza putnika i tereta u domacem i medunarodnom
prometu, pruzanje kolodvorskih usluga, prijevoz za vlastite potrebe, premjeStanje vozila,
tehnicki pregledi vozila, odrzavanje i popravak motornih vozila i motocikala, tehnicko
odrzavanje vodnih putova, itd. Direktor Trogir Holding-a d.0.0 je Zvonimir Bukarica,

predsjednik uprave koji zastupa Drustvo pojedinac¢no i samostalno od 2015. godine.

TROGIR
")"| HOLDING

Slika 4. Trogir Holding logo
Izvor: http://www.gradskiradiotrogir.hr/marketing.html

Za potrebe pisanja ovog rada, obavljen je intervju s voditeljicom javne nabave Trogir
Holdinga d.o.0., gospodom Mirjanom Dirli¢.

Empirijskim istraZzivanjem u vidu intervjua su se nastojali dobiti odgovori na sljedeca

problemska pitanja:

1) Kako funkcionira proces javne nabave na odabranom primjeru iz prakse?

2) Postoje li odredena problemati¢na podrucja u procesu javne nabave u odabranoj
tvrtki?
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4.2. Provodenje istrazivanja
U svrhu provodenja istrazivanja proveden je intervju iz kojeg su dobiveni potrebni podaci i
informacije vezani za proces javne nabave u poduzecu Trogir Holding d.o.o, te za uvid u

odredena problemati¢na podru¢ja u procesu javne nabave u spomenutoj firmi.
U nastavku se daje uvid u postavljena pitanja tijekom intervjua, kao i dobivene odgovore:
P: Koliko ¢esto provodite javnu nabavu, te S§to se najceS¢e nabavlja?

O: Trogir Holding d.o.0. je mala firma koja godi$nje provede 3 do 4 postupka javne nabave.
Obavezna je nabava goriva Eurodiesel BS za potrebe kamiona koji sakupljaju komunalni
otpad. Druge nabave ovise 0 odlukama uprave, a uglavhom se odnose na obnavljanje voznog

parka, odnosno nabavu kamiona.
P: Na koji nacin se najcesé¢e upravlja budZetom?

O: Firma je sukladno Zakonu obavezna za postupke nabave do 200.000,00 kn propisati
Interni akt. Internim aktom je definirano da se nabave do 100.000,00 kn provode direktnim
ugovaranjem s dobavljaem slanjem narudZzbenice ili sklapanjem ugovora. Za nabave od
100.000,00 kn do 200.000,00 kn provodi se pozivni natjecaj i to na nacin da se posalje upit za
dostavu ponude na najmanje tri adrese. Nakon toga se sastavlja zapisnik i odluka o odabiru

najpovoljnije ponude.
P: Koja je uloga pozivnog natjecaja?

O: Putem pozivnog natjecaja svake godine provodi se postupak nabave elektro-materijala za
odrzavanje javne rasvjete na podrucju grada Trogira; procijenjena vrijednost je 198.000,00 kn
te opskrba elektricnom energijom, procijenjene vrijednosti 150.000,00 kn. Pozivni natjecaji
se takoder provode zbog nabave vozila i opreme ¢ija je procijenjena vrijednost do 200.000,00
kn.

P: MoZete li mi objasniti proceduru nabave?

O: Sve zapocinje donoSenjem Interne odluke o pocetku postupka JN koju potpisuje
odgovorna osoba i u njoj definira procijenjenu vrijednost nabave i struéno povjerenstvo koje
¢e provoditi cijeli postupak. Nakon toga slijedi izrada dokumentacije i1 troSkovnik gdje se
detaljno mora prikazati Sto se narucuje. Zatim se pristupa objavi postupka u elektronickom

oglasniku narodnih novina-objava natjecaja. Nakon isteka roka za dostavu ponuda slijedi
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javno otvaranje ponuda te je potrebno izraditi zapisnik o otvaranju, pa zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda koji se objavljuje u elektronickom oglasniku javne nabave. Nakon toga donosi
se odluka o odabiru koja se objavljuje u elektronickom oglasniku javne nabave (EONN) te se
Ceka istek roka mirovanja; nakon isteka roka mirovanja, ako nema zalbe pristupa se izradi

ugovora i objavi u EONN. Objavom ugovora u EONN zavr$ava se postupak JN.

P: Koje oblike formalne objave koristite i kada?

O: Koristimo objavu o natje¢aju na pocetku postupka i objavu 0 sklopljenim ugovorima na
kraju postupka.

P: Koristite li e-javnu nabavu? Kada? Jeste li zadovoljni?

O: Cijeli postupak je e-nabava jer se sve obavlja elektronicki preko EONN (elektronickog

oglasnika javne nabave) i da, zadovoljni smo jer je sve puno jednostavnije.
P: S kojim problemima se najéeSée susrecete?

O: Mi smo mala firma i mali narucitelji pa tako nemamo kompliciranih postupaka, sve nase
nabave su uglavnom do 100.000,00 kn — jednostavna nabava. Nemamo puno postupaka JN pa

ni problema.

P: Sto biste voljeli da je drugacije u procesu javne nabave i za$to?

O: Iskreno, bilo bi dobro da nema Zakona o JN (smijeh), tako bi sakupljanjem ponuda

nabavljali §to zelimo bez komplicirane procedure i placanja svake objave EONN.
P: Mozete li objasniti proces javne nabave na konkretnom primjeru?

O: Pa, nedavno smo imali kupovinu vozila kiper s grajferom u kojoj je narucitelj bio obvezan
donijeti plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu te ga azurirati prema potrebi. Plan
nabave 1 sve njegove kasnije promjene narucitelj je morao objaviti na internetskim stranicama

kao i registar ugovora.

P: Kroz koje faze se prolazi prilikom nabave tog ili bilo kojeg drugog proizvoda ?

O: Prije svega donosi se obavijest o dodjeli ugovora u kojem je navedeno, naziv i adresa
firme, osoba za kontakt, vrsta javnog narucitelja te glavna djelatnost. Slijedi slanje poziva na

nadmetanje koji sadrze podatke o javnom narucitelju te predmet nabave (ispitanik je dostavio
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detalje koji su prikazani u Prilogu 1). Nakon toga provodi se javno otvaranje ponude, pregled

i ocjena ponude, sklapanje ugovora te obavijest o dodjeli ugovora.

P: Kako izgleda javno otvaranje ponuda?

O: Javno otvaranje ponuda provodi se u tocno odredeno vrijeme i na to¢no odredenom mjestu
odredenom dokumentacijom za nabavu. U otvaranju sudjeluje stru¢no povjerenstvo
narucitelja 1 ovlastene osobe ponuditelja koje za sudjelovanje u postupku moraju dostaviti
ovlastenje za sudjelovanje u postupku JN. Ovlasteni predstavnici narucitelja, a to su najmanje
dvije osobe prilikom objave natjecaja, dobivaju svoje kljuceve koje dostavlja elektronicki
oglasnik javne nabave (EONN). Tek kad ovlasteni predstavnici, svaki pojedina¢no otkljucaju
svoje klju¢eve zapocCinje postupak otvaranja. Elektroni¢ki se otvara svaka ponuda po
redoslijedu zaprimanja ponuda u EONN; sve se obavlja elektronicki. Ukoliko netko od
prisutnih ima primjedbi isto se upisuje u Zapisnik. Nakon otvaranja svih ponuda sustav sam
generira zapisnik s unesenim iznosima iz svake ponude. Zapisnik se printa i daje na uvid
prisutnim ovlaStenim predstavnicima ponuditelja. Predstavnici ponuditelja i narucitelja
potpisuju zapisnik te se isti nakon potpisa skenira i objavljuje javno u EONN. Dokument o
javnom otvaranju ponuda sadrzi podatke: o firmi, o odgovornoj osobi, predmet nabave, vrsta
postupka javne nabave, datum i vrijeme pocetka otvaranja ponude, osobe koje su prisutne na

otvaranju i dr. (ispitani je dostavio detalje - Prilog 2.)

P: Tko vrS$i pregled i ocjenu ponude?

O: Pregled 1 ocjenu vrsi stru¢no povjerenstvo koje odreduje odgovorna osoba u Internoj
odluci o pocetku postupka JN. Struéno povjerenstvo sastoji se od najmanje 2 osobe od kojih
jedna mora imati vazeci certifikat iz podruc¢ja JN. Dokument sadrzi podatke u narucitelju,
njegov OIB, predmet nabave, vrsta postupka, evidencijski broj nabave, broj objave, datum
slanja objave, odgovorna osoba narucitelja (u ovom slucaju je to na§ direktor Trogir Holdinga,
Zvonimir Bukarica, dipl, iur.), pocetak pregleda i ocjene ponuda. Dokument o pregledu i
ocjeni ponude sadrzava podatke o narucitelju, predmet nabave, vrsta postupka javne nabave,
evidencijski broj nabave, datum slanja objave, odgovorna osoba narucitelja, pocetak pregleda

i ocjene ponude (Prilog 3).
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P: Mozete li objasniti odluku o odabiru?

O: Nakon pregleda i ocjene ponuda stru¢no povjerenstvo donosi odluku o tome koja je
ponuda po odabranom kriteriju najpovoljnija. Stru¢no povjerenstvo sacinjavaju zaposlenici
firme i ne mogu donijeti kona¢nu odluku; oni predlazu odgovornoj osobi §to su zakljucili
pregledavajuci ponude, a odgovorna osoba donosi i1 potpisuje kona¢no odluku o odabiru.

U primjeru predmeta nabave novog vozila kiper s grajferom, odabrana je ponuda ponudaca
Erste & Steiermarkische Leasing d.0.0. (detalji su prikazani na dokumentu odluke o odabiru u
Prilogu 4.).

P: Sto sadrZava dokument o obrazloZenju?

O: U dokumentu o obrazlozenju se navodi koja ponuda je odabrana, te od kojeg ponudaca. U
primjeru naSeg vozila kiper s grajferom smo zakljucili da je najniza ponuda bila ujedno i

najpovoljnija. (Dokument o obrazlozZenju je prikazan u Prilogu 5.)

Ispitanik je u razgovoru takoder naveo i provedene postupke po godinama koji su prikazani u

Prilogu 6.

4.3. Analiza rezultata

Kroz obavljeni intervju utvrdeno je da tvrtka Trogir Holding d.0.0 sve poslove javne nabave
obavlja stru¢no i po zakonskim propisima, kako za nabave male vrijednosti, tako za nabave
velike vrijednosti. Isto tako, vidljivo je i da, danas, elektronicki oglasnik javne nabave uvelike
olakSava cijelu proceduru, dok je ranije to bilo puno slozenije, kada se dostava upisa i
natjeCajnih materijala slala putem poStanskih usluga. Danas svi imaju uvide u cijeli proces i
postupke, upravo zbog postojanja EONN-a, dok su ranije povjerenstva imale puno vise posla

kod otvaranja i prezentiranja natjeajnog materijala.

Sto se oblika procedura ti¢e, vidljivo je i da tvrtka uglavnom koristi objavu o natje¢aju na
pocetku postupka, te objave o sklopljenim ugovorima na kraju postupka. Prema klasifikaciji
vrsta procedura javne nabave moze se primijetiti da se uglavnom radi o otvorenom postupku
javne nabave, a s obzirom na veli¢inu firme, 90 % svih nabava je jednostavna nabava. Naime,
tvrtka je obvezna nabavljati gorivo Eurodiesel BS za potrebe kamiona koji sakupljaju

komunalni otpad. Dok druge nabave ovise o odlukama uprave.
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Tvrtka se susrece i1 s kvalitetom ponudenih proizvoda zbog odnosa cijene i kvalitete, jer
najjeftiniji ili najskuplji proizvod nije ujedno i najkvalitetniji. Upravo zbog postojanja Zakona
0 javnoj nabavi, koji je stupio na snagu 1.7.2017.g. obavezni Kkriterij je ekonomski

najpovoljnija ponuda (najniza cijena).

Vidljivo je da se tvrtka dosta dobro snalazi u poslovima javne nabave s obzirom na
dugogodisnje poslovanje i iskustvo, organizacijskim i kvalitetnim radom. Svake se godine,
sve vise nadogradivala kvaliteta rada pra¢enjem Zakona, te izmjenama i novinama u procesu
javne nabave. Proces javne nabave na razmatranom primjeru prolazi kroz sve relevantne faze
objasnjene u teorijskom dijelu, primjerice planiranje i priprema nabave, informiranje,
objavljivanje te sklapanje i izvrSenje ugovora §to je uvjetovano zakonskim odrednicama kako
nacionalnim tako i1 europskim direktivama. Na ovaj nacin se osigurava transparentnost

procesa provodenja javne nabave.

Problemati¢na podrucja se mogu primijetiti i prilikom samog koriStenja Zakona o javnoj
nabavi. Naime, kada bi se nabave vrSile prikupljanjem ponuda, upiti bi se slali na 5-7 adresa,
te bi se izbjegle komplicirane procedure javne nabave (primjerice sastavljanje
dokumentacije). Izbjegli bi se i troskovi placanja oglasa 0 javnoj nabavi elektronickom
oglasniku, koji po jednom natjecaju iznose i do tisu¢u kuna. Navedeno vrijedi kada postupak
prode bez ikakvih prepreka, ali ako dode do Zalbe u roku mirovanja, cijeli postupak ide na
drzavnu komisiju za kontrolu javne nabave koja uzima postupak na pregled. Za tvrtku je

problem §to prestaje s radom na podrucju javne nabave sve dok komisija ne donese rjesenje.

Za uspjesno poslovanje tvrtke u podru¢ju jednostavne nabave do 200.000,00 kn zaduzen je
odjel komercijalnih poslova, ali ne i za javnu nabavu. Javnu nabavu provode ovlasteni
predstavnici koje imenuje direktor Internom odlukom o pocetku postupka. Ovlasteni
predstavnik s certifikatom u tvrtki je voditeljica komercijalne sluzbe, ali to moze biti i bilo

koja druga osoba.

4.4. Implikacije i prijedlozi

Obzirom da su rezultati pokazali da koriStenje javne nabave, Zakona o javnoj nabavi kao i
samog koriStenja elektronickog oglasnika o javnoj nabavi, ima velike prednosti to sugerira da
se nastavi pracenje novosti u pogledu danasnje tehnologije, te da je potrebno prilagoditi se
promjenama u poslovanju kako bi na ovaj nacin tvrtka mogla $to uspjesnije obavljati poslove

vezane za javnu nabavu i ostale sektore. Nedostatkom se moze smatrati veliina istrazivane
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tvrtke jer godiSnje provede tek 3 do 4 postupka javne nabave, $to sprje¢ava daljnji razvoj tog
dijela javne nabave; stoga bi bilo uc¢inkovito kada bi se javna nabava spojila s nabavom Grada
obzirom da je tvrtka gradsko poduzece. Na taj bi se na¢in moglo viSe istrazivati u pro$irenju
tog dijela javne nabave. Kada bi Grad proS$irio proizvodnju, primjerice, U slucaju izrade
reciklaznog dvorista javna nabava bi bila potrebna za nabavu preskontejnera i ostale opreme

potrebne za funkciju reciklaze.

Plan i program javne nabave ovise o programu poslovanja istrazivane tvrtke koja je ujedno
ovisna i o planu poslovanja grada Trogira, a Sto se prije pocetka svake poslovne godine
dogovori ugovorom o radu i poslovanju. Na temelju toga, s planom i programom rada izmedu
grada i tvrtke, plan javne nabave bi trebao biti visSegodisnji kako bi se moglo $to kvalitetnije i
bolje planirati u vise faza. Dodatno, sektoru komercijalnih poslova javne nabave ostalo bi vise
prostora za kvalitetno planiranje kao i samu pripremu u procesu javne nabave. Takoder, kroz
visegodisnji plan poslovanja, mogla bi se planirati nabava kamiona i modernizacija voznog
parka, odnosno zamjena novim vozilima koja omogucavaju jednostavnije i kvalitetnije
prikupljanje otpada, a Sto uvelike olakSava posao samoj tvrtki, te Sto je jo§ vaznije i

djelatnicima.
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5. ZAKLJUCAK
Svrha ovog rada je bila analizirati funkcioniranje javne nabave na odabranom primjeru tvrtke.
Na temelju istrazivanja moze se zakljuciti kako je javna nabava vazan segment gospodarstva.
Njen glavni cilj je osigurati ekonomi¢ne i ucinkovite postupke, te prije svega racionalno
trosenje novca poreznih obveznika. S obzirom na dugogodiSnje poslovanje tvrtke na podrucju
javne nabave, zakljucujemo kako Trogir Holding d.0.0. veoma uspjesno provodi postupke
javne nabave, te tako tvrtka ima kontinuitet uspje$nog poslovanja kako kod nabave osnovnih

sredstava, tako i kod nabave ostalih usluga.

Provodenje javne nabave za cilj ima pojednostavljivanje rada nabavne sluzbe tijekom cijele
godine. Velike nabave su sloZenije, te zahtijevaju najvise vremena i rada. Upravo zbog toga,
javnom nabavom se nastoji rasteretiti poslovanje u tim dijelovima, kako bi se moglo posvetiti
jednostavnijim nabavama. Danas veliku ulogu u svemu tome ima tehnologija koja omogucava
provodenje javne nabave elektroni¢kim putem, pa je gotovo neophodno proéi kroz svaku fazu

procesa javne nabave.

Za uvid u stanje tvrtke na podrucju javne nabave provedeno je empirijsko istraZivanje u
obliku intervjua. Na temelju teorijskog i empirijskog istrazivanja, rezultati su pokazali da su
ostvareni ciljevi istrazivanja i dobiveni odgovori na postavljena problemska pitanja.
Ograni¢enjem ovog istrazivanja Se moze smatrati broj osoba ukljucenih u intervju. Naime,
istrazivanje je provedeno na primjeru jednog ispitanika, s obzirom na broj osoba koji su
ukljuceni u cjelokupni sektor javne nabave. Buduce istrazivanje moze i¢i u pravcu razli¢itih
sektora unutar tvrtke Sto bi omogucilo daljnje spoznaje u pogledu znac¢aja javne nabave i

pratecih sastavnica ukljucujuci i cjelokupni proces javne nabave.
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PRILOZI

PRILOG 1

Odjeljak I: Javni narucitelj

I.1) Naziv i adrese ! (molimo navedite sve javne narulitelje odgovorne za postupuk)

Sluzbeni naziv: Trogir Holding d.o.o. | Nacionalni registracijski broj: 2 09746817380
Postanska adresa: Put Mulina 2

Mjesto: Trogir | NUTS kod: HR | Postanski broj: 21220 | Drzava: Hrvatska

0Osoba za kontakt: MIRJANA DIRLIC Telefon: +385 21798573

E-posta: mirjana.dirlic@tgholding.hr Telefaks: +385 21798592

Internetska(-e) adresa(-¢):
Glavna adresa: www.tgholding.hr
Adresa profila kupca: www.tgholding. hr

Ostali narucitelji u slucaju zajednicke nabave

Sluzbeni naziv: Nacionalni registracijski broj:
Postanska adresa: - - -

Miesto: NUTSkod: | Postanskibroj Driava:
Osoba za kontakt: - 'I'e_leam:

E-posta: | Telefaks:

Internetska(-¢) adresa(-e):
Glavna adresa:
Adresa profila kupca:

1.2) Zajednic¢ka nabava

0 Ugovorom je obuhvacena zajednicka nabava
U slucaju zajednicke nabave kojom su obuhvaéene razli¢ite drzave - primjenjiv nacionalni zakon o javnoj nabavi:
0O  Ugovor dodjeljuje sredidnje tijelo za javnu nabavu

Odjeljak II: Predmet

11.1) Opseg nabave

11.1.1) Naziv: NABAVA NOVOG VOZILA KIPER S GRAJFEROM PUTEM Referentni broj: * 05-2017
FINANCISKOG LEASING-a

11.1.2) Glavna CPV oznaka: 66114000 | Dodatna CPV oznaka: *?
11.1.3) Vrsta ugovora [ Radovi [ Roba Usluge

11.1.4) Kratak opis: NABAVA NOVOG VOZILA KIPER S GRAJFROM PUTEM FINANCIJSKOG LEASING-a

11.1.5) Procijenjena ukupna vrijednost *

Vrijednost bez PDV-a: 1.500.000,00 Valuta: HRK

(u slué¢aju okvirnih sporazuma ili dinamickog sustava nabave - procijenjena ukupna vrijednost za ukupno rozdoblje trajanja
okvirnog sporazama ifi dinamikog sustava nabave)

11.1.6) Podaci o grupama

Ovaj ugovor podijeljen je na grupe Tlda B ne

Ponude se mogu podnijeti za [ sve grupe O najveci broj grupa: £ samo za jednu grupu

] Najve¢i broj grupa koje se mogu dodijeliti jednom ponuditelju:

3 Javni narugitelj zadrzava pravo dodijeliti ugovor kombiniranjem sljededih gruapa ili skupina grupa:
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11.2) Opis!
11.2.1) Naziv: NABAVANOVOG VOZILA KIPER S GRAJFEROM PUTEM FINANCIJSKOG LEASING-a Grupabr.:?1

11.2.2) Dodatne Sifre CPV-a *
Glavna CPV oznaka: ' 66114000 Dodatna CPV vznaka:

11.2.3) Mjesto izvrsenja
NUTS kod: * HR  Glavna lokacija ili mjesto izvrsenja: TROGIR, PLANQO

11.2.4) Opis nabave:
(priroda i koli¢ina radovao, robe ili usluga ili naznaka o potrebama i zohtjevima)
Nabava vozila kiper s dizalicom putem financijskog leasinga na period od 72 mjeseca

11.2.5) Kriteriji za dodjelu
NiZe navedeni Kriteriji
[ Kriterij kvalitete - Naziv: Ponder: 1220

[ Kriteri) troSka - Naziv: Ponder: -2

Gijena - Ponder: !
[ Cijena nije jedini kriterij za sklapanje ugovora i svi kriteriji su navedeni u dokumentaciji za nabavu

11.2.6) Procijenjena vrijednost
Vrijednost bez PDV-a: 1.500.000,00 Valuta: HRK
(za okvirne sporazume ili dinamicke sustave nabave - procijenjena ukupna najveca vrijednost za ukupno trajanje grupe)

11.2.7) Trajanje ugovora, okvirnog sporazuma ili dinamickog sustava nabave
Trajanje u mjesecima: 72 ili Trajanje u danima:

Hi Potetak: [/ Zavrsetak:

Ovaj ugovor podlozan je obnavljanju [l da ®ne Opis obnavljanja:

11.2.9) Podaci o ogranic¢enju broje natjecatelja koji ¢e biti pozvani (osim u otvorenim postupcima)
Predvideni broj natjecatelja:

i Predvideni minimalni broj: / Najvedi broj: ©

Objektivni kriteriji za odabir ogranifenog broje natjecatelja:

11.2.10) Podaci o varijantama
Varijante su dopustene U da B ne
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PRILOG 2

TROGIR HOLDING d.o.c., dana 19.04.2017 godine s pocetkom u 09:00:00 sati.

Podaci o narucitelju

Trogir Holding d.o.0., Put Mulina 2, 21220, Trogir, OIB: 09746817380
Odgovorna osoba narugitelja: Direktor: Zvonimir Bukarica. dipl.iur.

Predmet nabave: NABAVA NOVOG VOZILA KIPER S GRAJFEROM PUTEM
FINANCIJSKOG LEASING-a

Vrsta postupka javne nabave: Otvoreni postupak javne nabave

Evidencijski broj nabave: 05-2017

Broj objave iz Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske:2017/S 0F2-
0005774

Datum i vrijeme pocetka otvaranja ponuda: 19.04,.2017, 09:00:00

Ovlasteni predstavnici narucitelja - prisutni na otvaranju:

Ovlasteni predstavnici ponuditelja - prisutni (ovlastenja prilozena uz Zapisnik).

Ostali prisutni na javnom otvaranju: Nema
Rok za dostavu ponuda: 19.04.2017, 09:00:00

Broj zaprimljenih ponuda: 1
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Primjedbe prisutnih ovlastenih predstavnika naruéitelja i ponuditelja na postupak otvaranja
ponuda:

Nema

Javno otvaranje ponuda zavrieno je 19.04.2017 u 09:10 sati.

Rok za izjavljivanje Zalbe na postupak javnog otvaranja ponuda je 10 dana od dana javnog

otvaranja ponuda

Zapisnik se na uvid, provjeru sadrzaja | potpis avlastenim predstavnicima ponuditelja.

Svim ovlastenim predstavnicima penuditelja je omoguceno uvid u ponudbeni list svake

ponude.

POTPIS OVLASTENIH

M}‘S :f >

gL

Svim nazocnim predstavnicima ponuditelja urucuje e preslika Zapisnika

PRILOG 3

»Trogir Holding™ d.o.o0., Put Mulina 2, Trogir, OIB:09746317380
ZAPISHIK O PREGLEDU | OCIEMI PONUDA

MNarucitelj: , Trogir Helding® o o.o., Put Mulina 2, Trogir
OIB Naruéitelja: 03746817330

Predmet nabave: NABAVA NOVOG VOZILA KIPER 5 GRAIFEROM PUTEM FINANCIISKOG
LEASING-a

Vrsta postupka javnenabave: Ctvoreni postupak javne nabave male vrijednosti
Evidencijski broj nabave: 05-2017

Broj objaveiz EOJN Narodnih novina: 2017/5 OF2-0005774

Datum slanja objave: 23.03. 2017.g.

odgovrna osoba naruiitelja: Zvonimir Bukarica, dipl.iur,

Poietak pregleda i ocjene ponuda: 26,04, 2017.2, u 500 sati

Podaci o ponuditeljima koji su pravovremeno podnijeli ponude :
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1. ERSTE & STEIRMARKIS CHE S-LEASING d.0.0., ZELINSKA 3, 10 000 ZAGREP,

OIB:46550671661

ANALITICKI PRIKAZ PONUDA;/TRAZENI | DOSTAYLIEMI DOKUMENTI

Ponuditelj ERSTE & STEIRMARKISCHE S-LEASING
d.o.o.

1. PODACI IZ PONUDE

Oznakaponude 02882002

Daturn ponude 15.04 2017 .2

Cijenaponude

1.415.279,04 kn

Ukupnacijena ponude

1.715.279,04 kn

Ponudaradunski ispravna D
Ponudbeni list [
PONUD PRIHYATLIYA (DAME)Y D&

2. DBYEZNE OSHOVE 24 ISKLIUCEHIE
- Mekainjavanie D
- Placene dospjele porezne obve e zamirovinsko i zdravstveno osiguranje D&

3. UYIETI SPOSOBMHOSTI

- Sposobnost zaobavljanje profesonalne djelatnosti DA,
- ‘“aieceodobrenje raobavljanje poslovalesinga Da,

Za potrebe utvrdivanja okolnostiztofaka?. i 3. g gospodarski subjektjeispunio ESPD obrazac kao sastavni dio ponude.

POHUD# PRIHVATLIIVA (D& HE) Dé&
4. 0S4L1 TRAZENI DOKUMENTI

- Trodkavnik D,

- Tehnifke karakteristike (Zapishik u prilozu) DA,

- Jamstvoza ozbiljnost ponude Da,

- Katalogpornudenogvozila Dnd

- tehnicku skicuvozilg staticki proracun s prikazanom korisom nosivo S0 D&,
wozilaidijagrampodizanjaza ponudenudizalicu

- owjerenhaizava proizvodadaili oviaftenog rastupnikaili oviastenog DA
distributera proizvodata za podvozje u kojoj sunavedenatehnicka obiljeija
istihi koja odzovaraju uvjetima odredenim u obrascu T ehnicke karakteristike
te da garantira moguchost isporuk e svak e odtraienih tehnickih
karakteristikaito nahreatskomjeziku

- owjerenaizava proizvodacaili ovlastenog zastupnikaili oviastenog D&,
distributera proizvodata za nadogradnju u kojoj su navedenatehnicka
obiljedjaistihi kojaodzovaraju uvjetima odredenim u obrascu Tehnicke
karakteristike te da gamntira mogucnostisporuk e svake odtraienih
tehnickib karakteristikai to nabhratskom jeziku,

- izjavu o asiguranom ovladtenar servisu za pohudeno podwazje najdalie u DA,
krugu 30 km od sjedista naruditelja.

- izjavu proizvodata podvozia o garanciji na podvozie od min. 36 mjesec od Dnd
danaisporukevozila

- izjava proizvodada nadogradnje o garanciji na nadogradnju od min. 24 D,
mjesecaoddanaisporukevyazila.

- izjavaproizvodadanadogradnje o garanciji na ostale komponente Da,
nadogradnje od min. 12 mjesem od danaisporukevozila

- izjavu proizvodaca podvoziaili generalnog zastupniks, ili uvoznikaili Da,
distributera pohudenog proizvodada podvodis; daje ponuditelj ovliaden za
prodajuponudenogpodvozia

- Planotplate DA,

- Rokvaljanost ponude 20 dana DA,

Ocjena ponuda:

Makon obavljenog pregleda i ogjene ponuda utvrdeno jeda je pristigla same jedna ponuda

ponuditelja

ERSTE & STEIRMARKISCHE S-LEASING d.o.o.

teje po kriteriju najnize cijene ocjenjena najpoveljnijom i u potpuneosti sukladna uvjetima iz

daokurnentacije.

Termeljern svega navedenog odluéeno je da se odoovornej osobi naruéitelja predio?i doncienje

Odluke o odabiru.

Datum i vrijeme zavrietka pregleda i ocjene ponuda: 26,04, 20170, u 10030 sati

Ime prezime i potpis osoba koje su zvrsile postupak pregleda i ocjene ponuda:

1. Mirjana Biric dipl. oec.

2 Anita Kuzmanic Rogulj, cec
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PRILOG 4

Maruditelj: "Trogir Holding” d.o.o. Put Mulina 2, Trogir, OIB: 09736817380

Temeljern Clanka 302, Zakona o javnoj nabavi (N.M.120/16) te pregleda i ocjene pravovremeno pristiglih
ponuda u otvorenam postupku javne nabave male vrijednosti, evidencijski broj nabave 05-2017
"TROGIR HOLDING” d.o.o. TROGIR
donosi slijedecu :

ODLUKU O ODABRU

Kao najpovoljnija ponuda u otvorenom postupku javne nabave male vrijednosti za
predmet nabave:

HABAVA MOVOG YOALA KIPER § GRAJFEROM PUTEM ANANOKKOG LEASING-a

odabrana
je ponuda ponudaca

ERSTE & STHRMARKISCHE 5-LEASING d.o.0, ZELUMSKA 3, 10 000 ZAGREB, DIR46550671661

"Trogir Holding” d.o.o. Trogir €e poizvrinosti ove Odluke s odabranim ponuditeljem sklopiti ugovor o javnoj
nabavi

Ova odluka dostavlja se s preslikom Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda javnom objavom putem EQIN RH.

PRILOG 5

DBRAZLOZEMIE

TrogirHalding d.o.o. je sukladno &lanku 14.Zakona o javnoj nabavi (.N.120416)
proveo otvoreni postupak javne nabave male vrijednosti za predmet nabave:

HABAVA NOVOG VOZALA KIPER 5§ GRAJFEROM PUTEM ANANCKKOG LEASING-a,

evidencijski broj nabave 05-2017 te je:

procjeniovrijednost nabave robe uwiznosuod 1.500.000,00 kn;

dana 28.03.2017.2. donio Internu odluku o pogetky postupkajavne nabave;

dana 29.03.2017 ¢ objavio Obavijestonadmetanju u Elektronickom oglasniku Marodnih novina broj:
201775 0F2-0005774;

danal19.04.2017. 2. strucho povjerenstvo je otvorilo ponude te utvrdio daje do isteka roka za dostavu ponuda
pristizglal ponudai to:

ERSTE & STHARMARKISCHE S-LEASING d.o.o., ZELHNSEA 3, 10 000 ZAGREB, OIB:46550671661;

dana 26.04.2017.2. struéno povjerenstvo je izvriilo pregledi ocjene ponuda te je utvrdeno daje ponuda
ponuditelja:

ERSTE & STHRMARKISCHE S-LEASING d.o.0., ZELINSKA 3, 10 000 ZAGREB, OIB:46550671661

W potpunasti sukladna uvjetimaiz Dokurmentacije za nadmetanje te je prema kriteriju odabira- najnifacijena
ocjenjena naj povoljnijom.

Uputa o pravnom |ijeku: Zalba seizjavljuje Driavnoj komisiji, a predaje naruditelju nanadini pod uyjetima
propisanimuZakonu o javnoj nabavi.

Direktar:
2vonimirBukarica, dipliur
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PRILOG 6

+ 2013.

v Nabava sustava za nadzor i naplatu parkiranja na podru¢ju Grada Trogira, procijenjene
vrijednosti, 2.100.000,00 kn - otvoreni postupak.

v" Nabava rabljenog radnog stroja putem financijskog leasinga, procijenjene vrijednosti,
450.000,00 kn — otvoreni postupak.

v" Nabava i isporuka gradevinskog materijala za radove proSirenja groblja, procijenjene
vrijednosti, 485.000,00 kn- otvoreni postupak.

v" Nabava goriva Eurodiesel BS, procijenjene vrijednosti, 800.000,00 kn, otvoreni

postupak.

+ 2014.

v" Nabava goriva Eurodiesel BS, procijenjene vrijednosti, 800.000,00 kn — otvoreni
postupak.

v" Nabava i isporuka gradevinskog materijala za radove proSirenja groblja, procijenjene
vrijednosti 656.500,00 kn — otvoreni postupak.

v" Nabava roba i usluga nadogradnje postojeCeg sustava nadzora i naplate parkiranja na
podru¢ju Grada Trogira, procijenjene vrijednosti, 312.000,00 kn - pregovaracki
postupak bez prethodne objave.

v" Nabava komunalne opreme-PEHD kontejneri od 1100 litara, procijenjene vrijednosti
140.000,00 kn - pozivni natjecaj.

v" Nabava rabljenog vozila putem financijskog leasinga, procijenjene vrijednosti

150.000,00 kn- pozivni natjecaj.

+ 2015.

v" Nabava novih specijalnih komunalnih vozila - 3 kom za sakupljanje i odvoz
komunalnog otpada putem financijskog leasinga, procijenjene vrijednosti
1.515.000,00 kn

v lzgradnja grobnica na gradskom groblju u Trogiru, procijenjene vrijednosti
2.950.000,00 kn — otvoreni postupak

v" Nabava goriva Eurodiesel BS, procijenjene vrijednosti 840.000,00 kn — otvoreni

postupak.
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+ 2016.

v

Nabava goriva Eurodiesel BS, procijenjene vrijednosti, 800.000,00 kn. — otvoreni
postupak.

Nabava rabljenog komunalnog stroja za prikupljanje komunalnog otpada s javnih
povrsina 1 prometnica, procijenjene vrijednosti 195.000,00 kn - pozivni natjecaj.
Nabava materijala za blagdansko ukrasavanje Grada Trogira, procijenjene vrijednosti

150.000,00 kn- pozivni natjecaj.

2017.
Nabava goriva Eurodiesel BS, procijenjene vrijednosti, 800.000,00 kn.- otvoreni

postupak.
Nabava novog vozila kiper s grajferom putem financijskog leasinga, procijenjene

vrijednosti 1.500.000,00 kn
Sistematski pregled radnika, procijenjene vrijednosti 190.000,00 kn — pozivni natjecaj.
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SAZETAK

Predmet istrazivanja u ovom radu je analiza procesa javne nabave na primjeru poduzeca
,,Trogir Holding d.o.o*. Ciljevi rada se temelje na utvrdivanju znacaja javne nabave, njenih
odrednica, odnosno funkcioniranja procesa javne nabave na odabranom primjeru poduzeca.
Takoder je dan uvid u smjernice daljnjeg djelovanja temeljem steCenih spoznaja. Empirijsko
istrazivanje se provelo primjenom metode intervjua. Rezultati istrazivanja pokazuju da javna
nabava predstavlja vrlo vazan segment kako gospodarstva tako i istrazivane tvrtke. Nadalje,
rezultati su takoder pokazali vaznost pracenja Zakona o javnoj nabavi u cijelom procesu javne
nabave, Sto rezultira unapredenjem kvalitete rada. Isto tako, uz pojednostavljenje cijelog
procesa javne nabave u tvrtki, njegovo koriStenje donosi nedostatak u vidu placanja
odredenog iznosa svake objave 0 javnoj nabavi u elektronickom oglasniku. Na kraju rada daje

se uvid u ograni¢enja istrazivanja kao i smjernice za buduéa istrazivanja.

Kljuéne rijeci: javna nabava, gospodarstvo, Zakon o javnoj nabavi i EU direktive
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SUMMARY

The research problem in this paper covers the analysis of the public procurement processes on
the example of "Trogir Holding Ltd. Company”. The objectives of this paper include the
identification of the importance of public procurement, its determinants and the functioning of
public procurement process with respect to the chosen company. In addition, some future
guidelines are offered based on the gained insights. Empirical research was conducted using
the interview method. The research results show that public procurement is a very important
segment of both the economy and the company itself. Furthermore, the results also stress the
importance of monitoring the Public Procurement Act throughout the process and, as a result,
the quality of work increases. Also, besides the entire public procurement process
simplification, its usage implies disadvantage in terms of paying each public procurement e-
notice. At the end of the paper the research limitations and future research directions are

provided.

Key words: public procurement, economy, public procurement act and EU directives
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