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1. UVOD

1.1. Predmet istraZivanja i ciljevi rada

Tema ovog rada je stecajni postupak prema propisima Republike Hrvatske. Ciljevi rada su
provesti analizu bitnih znacajki ste¢ajnog postupka kako bismo utvrdili postoji li moguénost

ozdravljenja drustva koje je u steCaju.

Stecajni zakon (Nar. nov., br. 71/15) stupio je na snagu 1. rujna 2015. U pravilu, on sadrzava
strukturu do sada vazeceg SteCajnog zakona. Njime se institut steCajnog plana vraca u stecajni
postupak, omogucuje se nastavljanje poslovanja ste¢ajnog duznika te se ureduje predstecajni
postupak koje je do sada bio reguliran Zakonom o financijskom poslovanju i predstecajnoj
nagodbi. Osim tih novina, Stecajni zakon sadrzava i neke druge novine koje pridonose da je

njegov sadrzaj razumljiv 1 primjenjiv.
1.2. Metode rada

Tijekom izrade rada koristit ¢e se metoda kompilacije, metoda deskripcije, deduktivna
metoda, metoda specijalizacije i komparativna metoda. Nastojat ¢e se opisati sve bitne

znacajke predmeta istrazivanja kao i njegovo djelovanje unutar zakonodavnih okvira.
2. OPCE ODREDBE

2.1. Op¢enito

Zbog neizvrSenih osnova za placanje, trenutano vise od 47.000 poslovnih subjekata ima
blokirana sredstva na ra¢unima kod banke. Od toga su 53% poslovnih subjekata fizicke osobe,
dok je pravnih osoba 47%. Ukupna vrijednost neizvrSenih osnova za placanje poslovnih
subjekata doseze gotovo 28 milijardi kuna. Blokirana sredstva na ra¢unima, duze od 360
dana, ima 75% poslovnih subjekata, dok njih 68% nema zaposlenih.* Trgovacki sudovi
prosjecno prime otprilike 4.000 ste¢ajnih predmeta godiSnje, 1 isto toliko ih rijeSe.
Zabrinjavaju¢i je podatak, da u samo 4% ste€ajnih postupaka duZnik ima imovinu. lako se
dijelom moze prihvatiti misljenje da su za takvo stanje odgovorna slozena postupovna pravila,
uzrok tome je puno dublji 1 nalazi se u nepravodobnom pokretanju stecajnih postupaka.
Stecajni postupci, unato¢ postojanju stecajnoga razloga i pravila o kaznenoj i gradanskoj

odgovornosti, pokrecu se prekasno ili se uopcée ne pokrecéu, sto dovodi do toga da, zbog

! 1zvor podataka: http://www.fina.hr
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rasprodane imovine, nema oporavka duznika niti se ima $to podijeliti vjerovnicima.
Nesposobnost za placanje, neispunjavanje obveza i nepostojanje odgovornosti za nesavjesno
poslovanje kao da su postali svima prihvatljivi. Unato¢ tome, potreba za sveobuhvatnom
reformom godinama je u potpunosti ignorirana. Radilo se samo 0 jednostavnim zahvatima,
dok se temeljitom reformom, radi zastite zajamcenih prava, nije dublje bavilo. Sve mjere
zajedno do sada poduzete u svrhu poticanja pravodobnog pokretanja ste¢ajnih postupaka nisu
mogle otkloniti izrazitu dominaciju visokog praga tolerancije i pasivnosti svih zainteresiranih
sudionika. Posezanje za mjerama koje ¢e uspostaviti snazan sustav, koji ¢e osigurati
ostvarenje zajamd&enih prava bilo je neizbjezno. Novi Stecajni zakon,? koji je stupio na snagu
1. rujna 2015., unosi brojne novine koje trebaju otkloniti temeljne slabosti dosadasnjeg
sustava. Novi zakon, u pravilu, sadrzava strukturu starog Ste¢ajnog zakona, S tim da se
prilikom njegove izrade jedinstvenim metodoloskim pristupom nastojalo da njegov sadrzaj
bude razumljiv, nedvojben i primjenjiv. Njime se institut ste¢ajnoga plana vra¢a u opsegu koji
vjerovnicima omogucuje pravo na izbor metoda radi najpovoljnijeg namirenja trazbina, a koji

je postojao prije normativnih intervencija iz 2012.3
2.2. Ciljevi predstecajnog i steCajnog postupka

Osnovni cilj ste¢ajnog postupka je skupno namirenje vjerovnika stecajnog duznika. Navedeni
cilj ostvaruje se unovéenjem duznikove imovine i podjelom prikupljenih sredstava
vjerovnicima. Zakonom je taj cilj korigiran moguénos$¢éu provedbe ste¢ajnog plana, a u slucaju
ste¢aja nad duznikom pojedincem i moguénoséu oslobodenja od preostalih obveza pod
pretpostavkom da je duznik pojedinac bio posten. Iako je posStenje, kao pretpostavka za
oslobodenje od preostalih obveza, izrijekom uvedeno Novelom, ono je nedvojbeno
predstavljalo temelj za oslobodenje od preostalih obveza i prema dosadasnjem uredenju, $to
proizlazi iz samih odredbi koje taj institut ureduju. S obzirom na to da Zakon ureduje i
predstecajni postupak, cilj toga postupka je uredivanje pravnog polozaja duznika i njegova

odnosa prema vjerovnicima i odrzavanje njegove djelatnosti (¢lanak 2.).
2.3. Predstecajni i ste¢ajni duznik

Krug pasivno legitimiranih subjekata u steCajnom postupku bitno se razlikuje od dosadaSnjeg
uredenja. PredsteCajni 1 steCajni postupak mogu se provesti, u pravilu, nad svakom pravnom

osobom (€l. 3. st. 1). Apsolutno izuzete od moguénosti ste¢ajnog postupka, tako 1

2 Stecajni zakon (Nar .nov., br. 71/15)
? Stetajni zakon (Nar. nov., br. 44/96, 29/99, 129/00, 123/03, 82/06, 116/10, 25/12 i 133/12).



predstecajnog postupka, jos uvijek su Republika Hrvatska, fondovi koji se financiraju iz
prorac¢una Republike Hrvatske, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za
mirovinsko osiguranje i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave (¢l. 3. st. 2.).
Napusteno je uredenje prema kojem su od steCajnog postupka apsolutno izuzeti mirovinski i
invalidski fondovi djelatnika, samostalnih gospodarstvenika i individualnih poljoprivrednika
bududi da su sva tri navedena fonda prestala postojati 1. sije¢nja 1999., stupanjem na snagu
starog Zakona o mirovinskom osiguranju. Od predstecajnog postupka apsolutno su izuzete i
sve financijske institucije, kreditne unije, investicijska drustva i drustva za upravljanje
investicijskim fondovima, kreditne institucije, drustva za osiguranje i reosiguranje, leasing

drustva, institucije za platni promet i institucije za elektronicki novac (¢l. 3, st. 6.).

Relativno su izuzete pravne osobe ¢ija je glavna djelatnost proizvodnja oruzja i vojne opreme,
odnosno pruzanje usluga Oruzanim snagama Republike Hrvatske za potrebe obrane i
sigurnosti. Za te pravne osobe predstecajni i ste¢ajni postupak ne mogu se otvoriti bez
prethodne suglasnosti ministra nadleznog za poslove obrane. Ako ministar, nadlezan za
poslove obrane, ne uskrati suglasnost za otvaranje postupka u roku 30 dana od dana primitka
obavijesti suda o pokretanju postupka, smatrat ¢e se da je suglasnost dana. Ako ministar
nadlezan za poslove obrane, uskrati suglasnost, za obveze duznika solidarno odgovara
Republika Hrvatska (€1.3. st. 3). Navedeno pravilo razlikuje se od dosadasnjeg na nacin da je
dodana daljnja pretpostavka da se mora raditi o djelatnosti koje oruzanim snagama Republike
Hrvatske sluzi za potrebe obrane 1 sigurnosti, te u ovlaSteniku za davanje suglasnosti. Tako

suglasnost viSe ne daje ministarstvo obrane, nego ministar nadlezan za poslove obrane.

S obzirom na to da su Zakonom strogo definirani rokovi, unesena je odredba prema kojoj
rokovi za poduzimanje radnji u postupku pocinju te¢i istekom roka za davanje suglasnosti

ministra nadleznog za poslove obrane (€l. 3. st. 4.).

Kao i1 prema dosada$njem uredenju, ako je zakonom isklju¢ena moguénost provedbe
predstecajnoga i steCajnoga postupka nad pravnom 0sobom, za njezine obveze solidarno
odgovaraju njezini osnivaci, odnosno ¢lanovi. Predmetno pravilo ne odnosi se na trgovacka
drustva kapitala (Cl. 3. st. 5.). Navedena odredba uskladena je s odredbama Zakona o
trgovadkim drustvima® o odgovornosti osnivaga, odnosno &lanova drustva te je Novelom, uz

dionicka drustva, prosirena i na drustva s ograni¢enom odgovornoscu.

* Clanovi drudtva s ograni¢enom odgovorno$c¢u, dioniGari dioni¢arskog drustva i komanditori u komanditnom
drustvu ne odgovaraju za obveze drustva izuzevsi kada je to oredeno, ovim Zakonom (¢l. 10. st. 2. Zakona o



Za pravne osobe u likvidaciji propisano je posebno pravilo prema kojem u vrijeme likvidacije
nije dopusteno pokretanje predstecajnoga postupka dok je pokretanje steCajnoga postupka

dopusteno do podjele imovine (¢l. 15. st. 1.).

Znacajna novina odnosi se na moguénost provedbe ste¢ajnoga postupka nad imovinom pravne
osobe koja je prestala postojati (¢l. 437.). Ste¢ajni postupak nad imovinom pravne osobe koja
je prestala postojati provodi se kad likvidator u postupku likvidacije nad imovinom pravne
osobe, koja je brisana iz sudskoga registra na temelju prijavljenih trazbina, utvrdi da imovina
nije dovoljna za namirenje svih trazbina vjerovnika s kamatama. Predstecajni i stecajni
postupak mogu se provesti nad imovinom dviju kategorija fizickih osoba - obveznicima
poreza na dohodak od samostalne djelatnosti prema odredbama Zakona o porezu na dohodak®
i obveznicima poreza na dobit prema odredbama Zakona o porezu na dobit.’ Prema Zakonu o
porezu na dohodak, porezni obveznik je fizicka osoba koja ostvaruje dohodak. Dohotkom od
samostalne djelatnosti smatra se dohodak od obrta i s obrtom izjednacenih djelatnosti,

dohodak od slobodnih zanimanja i dohodak od poljoprivrede i Sumarstva.
Obrtom 1 s obrtom izjednacenim djelatnostima (obrtnickim djelatnostima) smatraju se:

1. djelatnosti u smislu ¢lanka 1. Zakona o obrtu i sve druge posebno nenavedene

gospodarstvene djelatnosti,

2. ustup, uz naknadu, ili kona¢na prodaja imovinskih prava unutar obrtnicke djelatnosti ili

djelatnosti slobodnog zanimanja iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Djelatnostima slobodnih zanimanja smatraju se profesionalne djelatnosti fizickih osoba koje
su po toj osnovi obvezno osigurane prema propisima koji ureduju obvezna osiguranja,
odnosno djelatnosti fizi€kih osoba kojima su to osnovne djelatnosti 1 koje su po toj osnovi

upisane u registar poreznih obveznika poreza na dohodak.

Djelatnostima slobodnih zanimanja osobito se smatraju:

trgovackim dru$tvima, Nar. nov., br. 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09, 125/11,
111/12 i 68/13).

® Zakon o porezu na dohodak (Na. nov., br. 177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 14412, 43/13, 120/13, 125/13,
148/13, 83/14 i 143/14).

& Zakon o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04, 90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13 i 143/14).



1. samostalna djelatnost zdravstvenih djelatnika, veterinara, odvjetnika, javnih biljeznika,
revizora, inzenjera, arhitekata, poreznih savjetnika, ste¢ajnih upravitelja, tumaca, prevoditelja,

turistickih djelatnika i druge sli¢ne djelatnosti,

2. samostalna djelatnost znanstvenika, knjizevnika, izumitelja i druge sli¢ne djelatnosti,
3. samostalna predavacka djelatnost, odgojna djelatnost i druge slicne djelatnosti

4. samostalna djelatnost novinara, umjetnika i Sportasa.

Porezni obveznik, prema zakonu o porezu na dobit, fizicka je osoba rezident Republike
Hrvatske (u nastavku teksta: RH), koja gospodarsku djelatnost obavlja samostalno, trajno i

radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda ili drugih gospodarski procjenjivih koristi.

Porezni obveznik je i tuzemna poslovna jedinica inozemnog poduzetnika (nerezident).
Porezni obveznik je 1 fizicka osoba, koja ostvaruje dohodak prema propisima o oporezivanju

dohotka, ako izjavi da ¢e placati porez na dobit, umjesto poreza na dohodak.

Porezni obveznik je 1 fizicka osoba koja ostvaruje dohodak od obrta i s obrtom izjednacenih

djelatnosti prema propisima o porezu na dohodak:

1. ako je u prethodnom poreznom razdoblju ostvario ukupni primitak veéi od 3.000.000,00

kuna,

2. ako ispunjava dva od sljedeca tri uvjeta:

a) u prethodnom poreznom razdoblju ostvario je dohodak veci od 400.000,00 kuna,
b) ima dugotrajnu imovinu u vrijednosti ve¢oj od 2.000.000,00 kuna,

¢) u prethodnom poreznom razdoblju prosjecno zaposljava vise od 15 radnika.

Porezni obveznik je i svaki onaj poduzetnik koji nije naveden u prethodnim odredbama, a koji
nije obveznik poreza na dohodak prema propisima o oporezivanju dohotka i ¢ija se dobit ne

oporezuje drugdje.’

Iz navedenih odredbi razvidno je kako je krug osoba na koje se Stecajni zakon primjenjuje

prosiren s trgovca pojedinca i obrtnika na svaku fizi€ku osobu koja obavlja neku

7 Clanak 2. stavci 1.-4. i 8. Zakona o porezu na dobit.



(gospodarsku, profesionalnu ili drugu) djelatnost, s tim da se ovaj Zakon ne primjenjuje na

fizicku osobu potrosaca.

Neovisno o tome radi li se o pravnoj osobi ili fizickoj osobi, ako je pokrenut predstecajni

postupak, do njegova zavrSetka nije dopusteno pokretanje ste¢ajnoga postupka (Cl. 15. st. 2).
2.4.Predstecajni i stecajni razlozi

Predstecajni 1 steajni postupak mogu se otvoriti samo ako sud utvrdi postojanje kojega od
zakonom propisanih razloga (¢lL. 4. st. 1.1 €l. 5. st. 1.). Za razliku od vjerojatnosti postojanja
kojega od razloga koji se javlja u funkciji specifi¢ne procesnopravne pretpostavke o kojoj
ovisi dopustivost podnosenja prijedloga za otvaranje postupka, u fazi odlucivanja o
prijedlogu, izvjesnost postojanja razloga predstavlja materijalnopravnu pretpostavku o
osnovanosti prijedloga. Za ocjenu postojanja razloga mjerodavno je vrijeme donoSenja odluke

o prijedlogu (arg. ex ¢lanak 128. stavak 9.)

Nova konstrukcija razloga rezultat je nastojanja jasne podjele postupaka i omogucavanja

pravodobnog poduzimanja aktivnosti radi zastite interesa vjerovnika i samoga duznika.

Prijeteca nesposobnost za plac¢anje (prijeteca insolventnost) jedini je pred stecajni razlog.
Prijeteca nesposobnost za pla¢anje postoji ako duznik svoje postojece obveze ne¢e moci
ispuniti po dospijecu (€. 4. st. 1). Za razliku od nesposobnosti za placanje koja zahtijeva
postojanje dospjelih obveza, kod prijetece insolventnosti dovoljno je samo postojanje obveza,
a ne i njihova dospjelost. Da bi sud stekao uvjerenje o postojanju toga razloga, na podnositelju

prijedloga je teret dokaza da svoje postojece obveze ne¢e moci ispuniti po dospijecu.

Postojanje prijetece nesposobnost za placanje presumira se ako su ispunjene sljedece

pretpostavke:

1. ako nisu nastale okolnosti zbog kojih se smatra da je duznik postao nesposoban za placanje

2. a) ako duznik u Oc¢evidniku redoslijeda osnova za placanje koji vodi Financijska agencija
ima jednu ili viSe evidentiranih neizvrSenih osnova za placanje koje je trebalo, na temelju
valjanih osnova za placanje, bez daljnjeg pristanka duznika naplatiti s bilo kojeg od njegovih

rac¢una ili



b) ako duze od 30 dana kasni s isplatom place koja radniku pripada prema ugovoru o radu,
pravilniku o radu, kolektivnom ugovoru ili posebnom propisu, odnosno prema drugom aktu

kojim se ureduju obveze poslodavca prema radniku ili

c) ako u roku od 30 dana ne uplati doprinose i poreze prema placi ratunajuéi od dana kada je

radniku bio duzan isplatiti placu (¢l. 4. st.k 2).
3. STECAJNI POSTUPAK

3.1. Tijela stecajnoga postupka

Stecajni postupak provode tijela stecajnoga postupka poduzimanjem radnji u granicama i na
nacin propisan zakonom. Tijela ste¢ajnoga postupka su sud, stecajni upravitelj, skupstina
vjerovnika i odbor vjerovnika. Dakle, prema Noveli, tijelo ste¢ajnog postupka vise nije
stecajni sudac, vec je to sud. Navedena izmjena ne predstavlja izmjenu u ovlastenjima, nego
je iskljuéivo terminoloske naravi kako bi se ostvarila "¢isto¢a™ zakonskog teksta. Kao i prema
dosadasnjem uredenju, Stecajnim zakonom ovlastenja suda opéenito su utvrdena jednom
odredbom. Sud predstavlja tijelo ste¢ajnoga postupka ovlasteno odlucivati o svim pitanjima,
0sim o onima o kojima je ovlasteno odlucuvati koje drugo tijelo stecajnoga postupka (¢l. 76.).
Za razliku od dosadasnjeg uredenja, jedina novina odnosi se na ovlastenje odobravanja
predracuna troSkova stecajnoga postupka. Po novome, sud vise nije ovlasten odobravati
predracun troskova stecajnoga postupka, nego je navedeno ovlaStenje preneseno na odbor
vjerovnika (Cl. 98. st. 2.) Stecajni upravitelj je u operativnom smislu najvaznije tijelo
steCajnoga postupka koje u sebi objedinjuje dvije funkcije. S jedne strane, stecajni upravitelj
je tijelo stecajnoga postupka s javnim ovlastima, a s druge strane, zastupnik je ste€ajnoga
duznika po zakonu. Stecajni upravitelj zastupa duznika, ima prava i obveze tijela duznika
pravne osobe, vodi poslovanje ste¢ajnoga duznika. Novelom su pravila o upisu 1 brisanju s
liste steCajnih upravitelja, njihovom izboru i imenovanju u potpunosti izmijenjena. S obzirom
na to da su novine koje se odnose na stec¢ajne upravitelje predmet posebnoga referata, autor

upucuje na njega.

Odredbe o odboru vjerovnika novelirane su na nekoliko mjesta. Za razliku od dosadasnjeg
uredenja koje nije ogranic¢avalo broj ¢lanova odbora vjerovnika (u pravilu, sedam), Novelom
je uvedeno ogranicenje prema kojem broj ¢lanova odbora vjerovnika moze biti najviSe devet.
Razlog uvodenja ovoga ogranicenja je taj Sto su se u praksi osnivali odbori s tako velikim

brojem ¢lanova koji ne samo da su otezavali rad odbora, nego su ga u pojedinim slucajevima
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u potpunosti onemogucavali. Takoder, u svrhu sprje¢avanja ¢lanstva u odborima osoba
kojima ¢lanstvo odboru predstavlja iskljucivo izvor prihoda, uvedeno je ograni¢enje prema
kojem jedna fizi¢ka osoba, odnosno jedna fizicka osoba kao predstavnik pravne osobe moze
biti ¢lan u najvise pet odbora vjerovnika. Novelom je uvedeno pravilo prema kojem ¢lan
odbora vjerovnika ne moze biti osoba koja bi bila nedostojna imenovanja steCajnoga
upravitelja, odnosno ako duznik nastavlja poslovati, osoba koja se na trzistu bavi istom
djelatnosti kao i duznik. Ako je na ispitnom rocistu utvrdeno vise od 50 milijuna kuna
priznatih trazbina steCajnih vjerovnika, a ste¢ajni duznik na dan otvaranja stecajnoga postupka
ima sklopljene ugovore o radu s vi$e od 20 radnika, sud je duzan omoguciti vjerovnicima

donosenje odluke o osnivanju odbora vjerovnika (¢l. 96.)

Clanovi odbora vjerovnika imaju pravo na nagradu za rad u odboru vjerovnika. Nagrada se
odreduje do visine prosjecne dnevne pla¢e u RH po danu koji provedu u obavljanju poslova iz
svog djelokruga (¢l. 102. st. 1). Navedena odredba dopunjena je pravilom o na¢inu utvrdenja
prosjec¢ne dnevne place. Prosje¢na dnevna placa utvrduje se, prema prosjecnoj mjesecnoj
isplac¢enoj neto plaéi, po zaposlenome u pravnim osobama RH za razdoblje sijecanj - kolovoz.
Rjesenje kojim sud odlucuje o nagradama za rad i naknadi troskova ¢lanova odbora
vjerovnika sud nije duzan dostavljati osobno ste¢ajnom upravitelju i viSe ¢lanovima odbora
vjerovnika, nego je njegova duznost navedeno rjeSenje objaviti na mreznoj stranici e-Oglasna

ploca sudova (¢l. 102 st. 5.).

Zakonom su pravila o skupStini vjerovnika, osim terminoloskih izmjena i novog nacina
objave na mreznoj stranici e-Oglasna ploca sudova, novelirana u nekoliko odredbi. Obavijest
o sazivanju skupstine vjerovnika (vrijeme 1 mjesto odrzavanja i dnevni red skupStine
vjerovnika) objavljuje se na mreznoj stranici e-oglasna ploca sudova (¢l. 103. st. 2.). Za
razliku od dosadasnjeg uredenja prema kojem je javno priopéenje moglo izostati ako se
rasprava odgodi na glavnoj skupstini, sada je duznost suda i1 u tom sluc¢aju obavijest o

sazivanju skupstine vjerovnika objaviti na mreznoj stranici e-Oglasna ploca sudova.

Skupstinu vjerovnika sazvat ¢e sud na prijedlog ovlastenih predlagatelja. Prijedlog za
sazivanje skupstine vjerovnika dopunjen je zahtjevom da prijedlog za sazivanje mora biti
obrazlozZen (€l. 104. st. 1). Iako prijasnji Stecajni zakon nije sadrZavao taj zahtjev, razumljivo
je da je sud mogao prihvatiti prijedlog samo ako ga je predlagatelj argumentirano obrazlozio.
Pravilo o odluc¢ivanju na skupstini vjerovnika dopunjeno je pravilom prema kojem se

presumpcija primjenjuje samo ako Zakonom za donoSenje pojedine od nije drukc¢ije odredeno
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(¢l. 105. st. 2). U odnosu na pravo glasa brisano je dosadaSnje pravilo prema kojem ¢e se za
razlu¢ne vjerovnike kojima duznik ne duguje osobno prigodom utvrdivanja glasa umjesto
iznosa trazbina uzeti u obzir vrijednost razlu¢nog prava. Radi otklanjanja nejasnoca koje su se
pojavljivale u slu¢aju potpunog namirenja trazbina, odredbom ¢lanka 106. stavak 8., pravo
glasa dopunjeno je pravilom prema kojem pravo glasa imaju vjerovnici do potpunoga

namirenja svoje trazbine.

3.2. Osobe ovlastene (i duZne) na podnoSenje prijedloga za otvaranje steCajnoga

postupka

Stecajni postupak moze se otvoriti samo na temelju prijedloga ovlastene osobe. Aktivno
legitimirane osobe na podnosenje prijedloga za otvaranje stecajnoga postupka su vjerovnik,

duznik i1 Financijska agencija.

Vjerovnik je ovlasten podnijeti prijedlog za otvaranje stecajnoga postupka ako uc¢ini
vjerojatnim postojanje svoje trazbine i steCajnoga razloga. Da bi dokazao postojanje svoga
pravnoga interesa vjerovnik ne mora raspolagati ovr$no ispravom, odnosno njegova trazbina
ne mora biti ni dospjela. Smatrat ¢e se da je vjerovnik u¢inio vjerojatnim postojanje svoje
trazbine ako postojanje temelji na ovr$noj ispravi ili nepravomoc¢noj sudskoj ili upravnoj
odluci. Razlu¢ni vjerovnik ovlasten je podnijeti prijedlog za otvaranje stecajnoga postupka,
ako ucini vjerojatnim da trazbinu neée moc¢i potpuno namiriti iz predmeta na koji se odnosi

njegovo razlu¢no pravo (¢l. 109. st. 2.1 3.).

Novelom je proSiren krug osoba ovlaStenih na podnoSenje prijedloga za otvaranje stecCajnoga

postupka za duznika pravnu osobu.

Tako su sada, osim osoba ovlastenih za zastupanje duznika po zakonu 1 likvidatora duznika,

na podnoSenje prijedloga ovlasteni:
- ¢lan upravnoga odbora dioni¢koga drustva,

- ¢lan nadzornoga odbora duznika, ako nema osoba ovlaStenih za zastupanje duznika po

zakonu, te

- ¢lan drustva s ograni¢enom odgovornos¢u ako duznik nema nadzorni odbor, a nema osoba

ovlaStenih za zastupanje duznika po zakonu (¢l. 109. st 4.)
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3.3. Otvaranje stecajnoga postupka

Otvaranje ste¢ajnoga postupka stadij je izmedu prethodnoga postupka i ste¢ajnoga postupka.
Nakon §to je provedeno ispitivanje o postojanju nesposobnosti za plac¢anje ili prezaduzenosti,
sud ¢e odrediti rociste radi rasprave o pretpostavkama za otvaranje ste¢ajnog postupka ili ¢e,
ako nije odredeno ispitivanje, spojiti roc¢iste radi o¢itovanja o prijedlogu i roc¢iste radi
rasprave. Odredbe o raspravi i odlu¢ivanju o otvaranju ste¢ajnoga postupka ostale su
neizmijenjene (¢l. 128.). Sud ¢e na rocistu, a najkasnije u roku tri dana nakon njegova
zakljuCenja, donijeti rjeSenje o otvaranju stecajnoga postupka ili o odbijanju prijedloga za

otvaranje ste¢ajnoga postupka.
Rjesenje o otvaranju ste¢ajnoga postupka osobito mora sadrzavati:

- podatke za identifikaciju duznika

- podatke za identifikaciju ste¢ajnoga upravitelja

- dan, sat i minutu otvaranja steCajnoga postupka

- poziv vjerovnicima da steCajnom upravitelju u roku 60 dana od dana objave toga
rjeSenja u skladu s pravilima ovoga Zakona 0 prijavi trazbina prijave svoje trazbine

- poziv razluénim i izluénim vjerovnicima da ste¢ajnoga upravitelja u roku 60 dana od
dana objave toga rjeSenja podneskom obavijeste o svojim pravima,

- poziv duznikovim duznicima da svoje obveze bez odgode ispunjavaju ste¢ajnom
upravitelju za stecajnoga duznika

- poziv na ispitno rociste 1 izvjestajno rociste (Cl. 129. st. 1.).

RjeSenjem o otvaranju stecajnoga postupka sud ¢e odrediti da se otvaranje steCajnoga

postupka upise u registre, javne knjige, upisnike i ocevidnike (€l. 129. st. 2.)

Po novome je, dakle, uveden jedinstveni rok od 60 dana za prijavu traZbina i obavijesti o
izlu€nim 1 razlu¢nim pravima. Objava toga rjeSenja na mreznoj strani ci e-Oglasna ploc¢a
sudova istoga dana kad je doneseno zamijenila je objavu oglasa o otvaranju stecajnoga
postupka u Narodnim novima (Cl. 129. st. 3.). Odredbe o sadrzaju rjeSenja i oglasu o otvaranju
steCajnoga postupka su na odredeni nacin spojene jer, zbog novoga nacina objave, nema vise

potrebe za propisivanjem sadrzaja oglasa koji se objavljivao u Narodnim novinama.

U ovom slucaju zakonodavac je zadrzao obvezu posebne dostave rjeSenja podnositelju
prijedloga, duzniku, pravnim osobama koje za duznika obavljaju poslove platnoga prometa,

ispostavi porezne uprave prema sjedistu duznika, nadleznom drzavnom odvjetnistvu i tijelima
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koja vode registre, javne knjige, upravi i o¢evidnike (¢l. 131. st. 1.). Medutim, ovlastenje
suda da nalozi ste¢ajnom upravitelju dostavu rjeSenja o otvaranju stecajnoga postupka

vjerovnicima i duzni steCajnoga duznika ¢ija je adresa poznata, napusteno je.

Pri odredivanju iznosa predujma, sud je duzan voditi racuna o tome da se upla¢enim iznosom
novcanih sredstava trebaju namiriti troskovi provedenog prethodnog postupka, ali isto tako 1
troSkovi provedbe stecajnog postupka koji ¢e se nakon uplate predujma otvoriti. Visina ¢e se
utvrdivati ovisno o okolnostima svakog pojedinog slucaja. U svakom sluc¢aju predujmom bi
trebalo biti odredeno namirivanje osnovnih troskova (nagrada i naknada stecajnom
upravitelju; zatvaranje i otvaranje rac¢una kod banke; troskovi izrade Ziga; ovjera potpisa
steCajnog upravitelja; predvidivi troSkove buducih parnica i sli¢no). Svoje rjesenje sud je
duzan obrazloziti, kako u pogledu visine, tako i vrste troSkova koji ¢e se iz uplacenog

predujma namirivati.

Nakon zakljuc¢enja ste¢ajnoga postupka, stecajni upravitelj moze u ime i za racun stec¢ajne
mase unovciti imovinu duznika i prikupljenim sredstvima namiriti nastale troskove ste¢ajnoga
postupka, a neiskoristeni iznos uplatiti u Fond za namirenje troSkova ste¢ajnoga postupka.
Prema Noveli u tom slucaju ste€ajna masa se upisuje u sudski registar pri cemu je
Ministarstvo financija - Porezna uprava duzna po sluzbenoj duznosti odrediti i dodijeliti
osobni identifikacijski broj ste¢ajnoj masi. O svim poduzetim radnjama stecajni upravitelj je
duZan podnositi sudu pisana izvjeS¢a najmanje jedanput u tri mjeseca, koja ¢e se, bez odgode,
objaviti na mreznoj stranici e-Oglasna plo¢a sudova (¢l. 133.). | u slu¢aju u kojem je otvoreni
stecajni postupak odmah zakljuc¢en objava rjeSenja u Narodnim novinama zamijenjena je
objavom na mreznoj stranici e-Oglasna ploca sudova istoga dana kada su donesena (¢l. 132.

st. 3.)

4. UPRAVLJANJE STECAJNOM MASOM I UNOVCENJE STECAJNE
MASE

4.1. Osiguranje ste¢ajne mase

Novelom su izmijenjene odredbe o preuzimanju stecajne mase, poslovanju (poslovima)
stecajnoga duznika, te racunima 1 tvrtki duznika, dok je odredba o pecacenju duznikovih
stvari kao nepotrebna napustena. Nakon otvaranja ste¢ajnoga postupka stecajni upravitelj je,
kao i do sada, duzan cjelokupnu imovinu koja ulazi u steCajnu masu odmah preuzeti u posjed i

njome upravljati. Ste€ajni upravitelj moze na temelju ovrSnoga rjeSenja o otvaranju ste¢ajnoga
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postupka zahtijevati od suda da naloZi duzniku predaju stvari i odredi ovr$ne radnje kojima ¢e
se raj nalog prisilno ostvariti. Uz nalog za predaju, sud moze po sluzbenoj duznosti odrediti
dovodenje i1 kazniti novéanom kaznom osobe ovlastene za zastupanje po zakonu ili duznika
pojedinca. Po novome je sud, radi provedbe toga naloga, ovlasSten zatraziti pomo¢ policije (¢l
216. st. 1. i 2.) Ste€ajni upravitelj moze nakon pravomoénosti rjeSenja o otvaranju stecajnoga
postupka zahtijevati od suda da nalozi i tre¢im osobama, u ¢ijem su posjedu predmeti
stecajne mase, predaju tih stvari. Stecajni upravitelj duzan je, uz zahtjev, dostaviti ispravu o
pravu vlasniStva na stvari. O zahtjevu steGajnoga upravitelja, nakon sto je saslusao osobe u
¢ijem su posjedu predmeti stecajne mase, sud odlucuje rjesenjem koje pravomoc¢noscu
predstavlja ovr$nu ispravu. Novelom je uvedena mogucnost da stecajni upravitelj, u slucaju
ako duznik ili tre¢e osobe ne postupe prema nalogu suda za predajom stvari, predlozi sudu
izdavanje naloga za raspisivanje potrage za predmetima ste¢ajne mase te osobi od koje je
stvar prisilno oduzeta nalozi placanje odgovarajuce naknade ste¢ajnom duzniku za
neovlasteno koristenje, odnosno uporabu od dana otvaranja stecajnog postupka do dana
oduzimanja. Predmetna naknada za neovlasteno koristenje postupka, odnosno uporabu ne
moze biti manja od 100,00 kuna niti vec¢a od 1.000,00 kuna po danu (¢l. 216. st. 6.1 7.) Ako u
vrijeme neovlastenoga koriStenja, 0dnosno uporabe predmet stecajne mase propadne, sud ¢e
osobi kod koje je stvar propala naloziti placanje odgovarajuée naknade steCajnom duzniku za
vrijednost stvari i neovlasteno koristenje, odnosno uporabu. U tom se slu¢aju na odgovarajuci
nacin primjenjuju odredbe stavaka 6. i 7. toga ¢lanka (¢l. 216. st. 8.). Odgovorne osobe pravne

solidarnosti odgovaraju za te obveze (¢1.216. st. 9.).
4. 2. Odluka o unovéenju

Odredbe Stecajnoga zakona kojima se ureduje odluka o unovéenju novelirane su u dijelu koji
se odnosi na obveze stecajnoga upravitelja za izvjestajno rociste i unovcenje ste¢ajne mase.
Po novome, stecajni upravitelj je duzan dostaviti sudu izvjeS¢e o gospodarskom polozaju
duznika i njegovim uzrocima, najkasnije 15 dana prije izvjeStajnoga roc¢ista. Navedeno
izvjeSc¢e objavit ¢e se na mreZznoj stranici e-Oglasna plo¢a sudova najkasnije osam dana prije
izvjestajnoga rocista (Cl. 227. st. 1. i 2.) Nakon izvjestajnoga rocista stecajni upravitelj duzan
je, bez odgode, unov¢iti imovinu koja ulazi u steCajnu masu, ako to nije protivno odluci
skupstine vjerovnika. Stecajni upravitelj duzan je unov¢iti imovinu ste¢ajne mase u skladu s

odlukama skupstine vjerovnika i odbora vjerovnika (¢l. 229. st.1. 1 2.).
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4.3. Prodaja imovine duZnika kao cjeline

Vjerovnici mogu odluciti da se umjesto unovcenja pojedinih dijelova imovine duznika odredi
prodaja imovine duznika kao cjeline. Predmetnu odluku vjerovnici mogu donijeti na
izvjestajnom rocistu ili na bilo kojoj kasnijoj sjednici skupstine vjerovnika (¢l. 235. st. 1). Za
odluku o prodaji imovine kao cjeline potrebno je da se temelji na izvjestaju steCajnog
upravitelja, odnosno nalazu i mi$ljenja vjesStaka. Da bi vjerovnici mogli donijeti odluku o
tome koji je naCin prodaje povoljniji, prodaja pojedinih dijelova imovine duznika ili prodaja
imovine kao cjeline, potrebno je da stecajni upravitelj ili vjeStak procjene svrhovitost prodaje
imovine duznika kao cjeline u odnosu na prodaju pojedinih dijelova imovine. Odluka o
prodaji pravno je valjana ako je za nju glasovala vecina vjerovnika koja je glasovala i ako
zbroj trazbina vjerovnika koji su tako glasovali dvostruko prelazi zbroj trazbina vjerovnika
koji su glasovali protiv prodaje. Pri tome se glasovi razlu¢nih vjerovnika ne racunaju (¢l. 235.
st 4.). Dakle, razlu¢ni vjerovnici ne mogu utjecati na to hoée li se imovina duznika prodati kao
cjelina jer se odlukom o prodaji ne dira u njihovo pravo odvojenog namirenja iz predmeta
razlu¢nog prava. Medutim, ako je razlu¢nim vjerovnicima duznik i osobno odgovoran i ako,
su se odrekli prava na odvojeno namirenje ili ako, se ne uspiju odvojeno namiriti,tada ¢e
imati pravo glasa kao i stec¢ajni vjerovnici (¢l. 153). Novelom je izrijekom propisano da se pri
utvrdivanju rezultata glasovanja uzimaju u obzir samo glasovi onih vjerovnika koji su se
odredeno izjasnili o prijedlogu odluke, odnosno zbrajaju se samo glasovi vjerovnika koji su

glasovali za ili protiv odluke, suzdrzani glasovi (i odsutni) ne utjecu na rezultat glasovanja

Nakon §to je skupstina vjerovnika donijela odluku o prodaji, sud mora odluku o prodaji
objaviti na mreznoj stranici e-Oglasna ploc¢a sudova. Dakle, Novelom je napuStena obveza
izlaganja odluke o prodaji na uvid u sudskoj pisarnici i objave u Narodnim novinama. Svaki
stecajni vjerovnik 1 razlu¢ni vjerovnik ima pravo podnijeti prigovor protiv odluke o prodaji u
roku osam dana od dana dostave (€l 235. st. 5.). Nakon isteka roka za podnoSenje prigovora,
duznost je suda donijeti rjesenje o odluci o prodaji. Sud moze potvrditi odluku o prodaji ili
uskratiti potvrdu. Odluka suda ovisi 0 njegovoj ocjeni dovode li se vjerovnici prodajom
imovine duznika kao cjeline u nepovoljniji poloZaj za namirenje od onoga u kojem bi bili kad
bi se imovina duznika unov¢ila po pojedinim dijelovima. Pri donoSenju odluke, sud ¢e uzeti u

obzir 1 prigovore vjerovnika ako su podneseni (Cl. 235. st. 6.) Isto tako, potrebno je da sud,
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uvidom u zapisnik sa skupstine vjerovnika, utvrdi je li odluka o prodaji donesena potrebnom

veéinom glasova.

Prilikom donosenja odluke, sud, takoder, treba voditi racuna o tome radi li se o
raspolaganjima koja su u suprotnosti s prisilnim propisima i pravilima javnog morala.? Tako
¢e se daljnji postupak prodaje izbjeéi u slucajevima u kojima je npr. u odluci o prodaji
odredena prodaja predmeta koji ne pripadaju steCajnom duzniku, prijenos prava koji nije
dopusten i sli¢no. Sud mora voditi raCuna o pravnom nacelu prema kojime nitko ne moze na

drugoga prenijeti viSe prava nego $to sam ima.
4.4. Unovéenje predmeta na kojima postoji razlu¢no pravo

Unovcenje predmeta na kojima postoji razlu¢no pravo ovisi o tome na kojem predmetu je
razlu¢no pravo zasnovano. Novelom su znacéajno izmijenjene odredbe unovcenju nekretnina,
brodova i zrakoplova te odredbe o obracunu tro§kova i namirenju razluénih vjerovnika (€l
247.,248. i 254.). Budu¢i da su razlu¢na prava predmet posebnog referata, upuéuje se na

njega.

5. NAMIRENJE STECAJNIH VJEROVNIKA

5.1. Utvrdivanje trazbine

Po novome, prijava trazbine steCajnih vjerovnika podnosi se steCajnom upravitelju na

propisanom obrascu u dva primjerka i mora sadrZavati:
1. podatke za identifikaciju vjerovnika,

2. podatke za identifikaciju duznika,

3. pravnu osnovu trazbine, iznos trazbine u kunama,
4. naznaku o dokazu za postojanje trazbine,

5. naznaku o postojanju ovrSne isprave i

6. naznaku o postojanju postupka pred sudom (¢l. 257. st. 1).

® Sud nece uvatiti raspolaganja stranaka koja su u suprotnosti s prislinim propisima i pravilima javnog morala
(€l.3. st.3. Zakona o parni¢nom postupku).
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Prijavi trazbine u prijepisu se prilazu isprave iz kojih trazbina proizlazi, odnosno kojima se
dokazuje. Stecajni upravitelj sastavit ¢e popis svih trazbina radnika i prijasnjih duznikovih
radnika dospjelih do otvaranja steCajnoga postupka koje je obvezan iskazati u bruto iznosu i
neto iznosu i predociti na potpis prijavu njihovih trazbina u dva primjerka. Ako radnik ili
prijasnji duznikov radnik nije prijavio trazbinu, smatrat ¢e se da je trazbinu prijavio u skladu s
popisom svih trazbina radnika i prijasnjih duznikovih radnika koji je sastavio stecajni
upravitelj (Cl. 257. st. 2.-4.) Znac¢ajno je napomenuti kako Novelom nisu preuzete odredbe o
prijavama podnesenim nakon isteka roka za prijavljivanje (naknadne prijave). Navedeno znaci
da ¢e sud svaku prijavu trazbine podnesenu nakon isteka roka za prijavljivanje, u skladu s
odredbom c¢lanka 257. stavak 6., odbaciti rjeSenjem. Navedeno ¢e zahtijevati ozbiljno
pracenje mrezne stranice e-Oglasna ploca sudova. Trazbine vjerovnika nizih isplatnih redova
prijavljuju se samo na poseban poziv suda. U prijavi takvih trazbina treba naznaciti da se radi
o trazbini nizega isplatnog reda i redno mjesto na koje vjerovnik ima pravo (¢l. 257. st. 5.).
Ako je sud pozvao vjerovnike nizih isplatnih redova da prijave trazbine tako da rok odreden
za te prijave istjeCe kasnije od osam dana prije ispitnoga ro¢ista, na troSak ste¢ajne mase
odredit ¢e se posebno ispitno rociste. Poziv za posebno ispitno rociste se objavljuje. Na to se

rociste posebno pozivaju stec¢ajni upravitelj i duznik fizicka osoba (¢l. 261.).

5. 2. Dioba

Dioba kao nacin namirenja steajnih vjerovnika, jednog od najvaznijeg cilja ste€ajnog
postupka, nije pretrpjela izmjene, osim terminoloskih izmjena i novoga nacina objave na
mreznoj stranici e-oglasna plo¢a sudova. Novelom se nije diralo u diobna pravila sadrzana u

¢lancima 273.-285.
5. 3. Zakljucenje steCajnoga postupka

Prema Noveli rjeSenje 1 osnova zakljucenja ste€ajnoga postupka objavit ¢e se na mreznoj
stranici e-oglasna plo¢a sudova. U tom se slucaju na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe
¢lanka 131. ovoga zakona koje ureduju posebnu dostavu (¢l. 286.) Zakonom je odredba o
naknadnoj diobi znacajno izmijenjena. Sud ¢e na prijedlog steCajnoga upravitelja, kojega od
ste¢ajnih vjerovnika ili po sluzbenoj duznosti, odrediti nastavljanje postupka radi naknadne

diobe ako se nakon zavr§noga rocista:

1. ostvare pretpostavke da se zadrZani iznosi podijele ste€ajnim vjerovnicima,
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2. iznosi koji su isplaceni iz ste€ajne mase vrate u masu i
3. pronade imovina koja ulazi u steCajnu masu (¢l. 289. st. 1.)

Predmetna imovina jest steCajna masa i na nju se na odgovarajuci nacin primjenjuju odredbe
Zakona o stecajnom duzniku i njegovim tijelima. U ime i za ra¢un te mase mogu se voditi
sporovi, ako ovim Zakonom nije drukéije odredeno (Cl. 289. st. 4.). Dakle, po novome,
mogucnost vodenja sporova u ime i za racun steCajne mase, vise nije ograni¢ena samo na
sporove radi prikupljanja imovine koja ulazi u steajnu masu. Takoder, prema toj odredbi,
steCajna masa moze biti nositelj prava vlasnistva i drugih prava. Time je omoguceno stjecanje
odredenih prava u ime i za racun ste¢ajne mase i nakon prestanka postojanja ste¢ajnoga
duznika kao pravne osobe, osobito stjecanje prava vlasnistva buduéi da opée pravilo sadrzano
u &lanku 1. stavku 1. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima® kao ovlastenog nositelja
prava vlasnistva i drugih stvarnih prava odreduje fizicku 1 pravnu osobu, §to ste¢ajna masa

nije.

Stecajna masa upisat ¢e se u sudski registar, ¢emu je duznost Ministarstva financija - Porezne
uprave po sluzbenoj duznosti odrediti i dodijeliti osobni identifikacijski broj stecajnoj masi
(¢l. 289. st. 5.). Ste€ajni upravitelj duzan je na propisanom obrascu podnositi sudu pisana
izvjesca o stanju ste¢ajne mase, 1 to najmanje jedanput u tri mjeseca ili kada to zatrazi sud,
koja izvjesca ¢e se objaviti na mreznoj stranici e-Oglasna ploca sudova bez odgode (¢l. 289.
st. 6. 17.). Kao 1 do sada, nastavljanje postupka radi naknadne diobe sud ¢e odrediti bez obzira
na to je li postupak bio zakljuéen. Sud moze odustati od odredivanja nastavljanja postupka
radi naknadne diobe, te iznos koji stoji na raspolaganju za podjelu vjerovnicima ili pronadeni
predmet prepustiti duzniku pojedincu, ako to smatra primjerenim s obzirom na neznatnost
iznosa ili malu vrijednost predmeta postupka radi naknadne diobe.Odredivanje nastavljanja
postupaka radi naknadne diobe sud moze uvjetovati uplatom predujma kojim ¢e se namiriti
troSkovi nastavljanja postupka radi naknadne diobe. Nakon provedbe naknadne diobe sud ¢e

donijeti rjesenje o zaklju€enju stecajnoga postupka (¢l. 289. st. 2., 3.1 8)
5.4. Obustava ste¢ajnoga postupka

Osim terminoloskih izmjena i novoga nacina objave na mreznoj stranici e-Oglasna ploca

sudova, dvije promjene ucinjene su u odredbama o obustavi stecajnoga postupka. Pravilo,

? Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (Nar. nov., br. 91/96, 68/96, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00,
79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/09, 143/12 i 152/14).
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prema kojem ¢e se steCajni postupak obustaviti na prijedlog duznika, ako bude pruzeno
jamstvo da duznik nakon obustave nece biti nesposoban za placanje ili prezaduzen pod
uvjetom da duznik nepostojanje steCajnoga razloga ucini vjerojatnim, nije uneseno Novelom.
Razlog napustanja je u tome $to je predmetna odredba u primjeni bila predmet brojnih
prijepora, od pitanja kruga ovlastenika na njegovo podnosenje, vrste jamstva do moguénosti
ocjene da duznik nece biti nesposoban za placanje ili prezaduzen. Sljedeéa izmjena sadrzana
je u pravilima o postupku u povodu prijedloga duznika pojedinca za obustavom postupka, a
odnosi se na oblik prigovora koji je vjerovnik ovlasten podnijeti protiv duznikovog prijedloga.
Prema dosadas$njem uredenju, vjerovnik je taj prijedlog mogao izjaviti pismeno ili usmeno na

zapisnik, dok je sada isklju¢ivo ovlasten na podnoSenje pisanoga prigovora (¢l. 299. st. 2.).

6. STECAJNI PLAN

6.1. Priprema stecajnoga plana

Stecajni plan je nacin provedbe steajnoga postupka koji duzniku osigurava opstanak i
nastavak poslovanja. Upravo zbog toga uziva prednost pred likvidacijskim ste¢ajnim
postupkom koji rezultira prestankom postojanja duznika. Medutim, u Republici Hrvatskoj
takav nac¢in provedbe postupka provodi se iznimno rijetko. Dovoljno je napomenuti da je na
temelju rezultata analize autora utvrdeno da je u razdoblju od 1999. do danas stecajni plan
potvrden u 50 ste¢ajnih postupaka.'® Ako uzmemo da su to u prosjeku tri ste¢ajna plana
godisnje, da trgovacki sudovi godisnje zaprime oko 4.000 novih stecajnih predmeta i isto
toliko rijese mozemo reci kako primjena ste¢ajnoga plana gotovo i ne postoji. Zakon je
korigirao svodenje ste¢ajnoga plana na prijenosnu sanaciju. Uz mogucénost prijenosa
cjelokupne imovine duznika na osobu koju ¢e osnovati stecajni duznik, ¢ija je bitna znacajka
prestanak postojanja ste¢ajnog duznika, istaknuti su i drugi nacini koji omogucuju odstupanje
od zakonskih odredbi o unovéenju i raspodjeli ste¢ajne mase. U ¢lanku 303. stavak 2.,
primjerice, navode se mjere koje se mogu odrediti steCajnim planom. Vjerovnici mogu
ostaviti duzniku svu ili dio njegove imovine radi nastavljanja poslovanja ili prenijeti dio ili
svu duznikovu imovinu na jednu ili viSe ve¢ postojecih osoba ili osoba koje ¢e tek biti
osnovane. U ovom slucaju iskljucena je primjena opceg pravila o odgovornosti za osobe za

dugove koji se odnose na imovinsku cjelinu ili njezin dio koja je presla na njega na temelju

1%1zvor podataka: http://narodne-novine.nn.hr/ i https://sudreg.pravosudie.hr
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ugovora te pravila o duznosti davanja izjave o nepostojanju dugovanja iz zakona kojim se

ureduje postupak u sudskom registru. *?

Nadalje, vjerovnici mogu donijeti odluku o statusnim promjenama duznika pripajanjem
drugoj osobi ili spajanjem s jednom ili viSe osoba, mogu prodati svu ili dio duznikove
imovine, s razlu¢nim pravima ili bez razlu¢nih prava, medu sobom raspodijeliti svu ili dio
razlu¢na prava, smanjiti ili odgoditi isplatu obveza duznika, obveze duznika pretvoriti u
kredit, preuzeti jamstvo ili dati drugo osiguranje za ispunjenje obveza duznika i urediti

odgovornost duznika nakon zavrsetka stecajnog postupka.

Postupak na temelju ste¢ajnoga plana jos$ uvijek se sastoji od dva, odnosno tri stadija.
Pripremni stadij inicira se podnoSenjem stecajnog plana. U tom stadiju odlucuje se o
dopustenosti ste¢ajnog plana, omogucuje izjasnjenje o njemu i stecajni plan na uvid
sudionicima. U drugom stadiju - prihvacanje i potvrda raspravlja se i glasuje o steCajnom

planu, a ako su za to ispunjene pretpostavke, steajni plan se potvrduje. Nadzor nad

ispunjenjem plana, kao treci stadij provodi se samo ako je tako odredeno rjeSenjem o potvrdi

steCajnog plana. Aktivnu legitimaciju za podnoSenje ste€ajnoga plana ima iskljucivo stecajni

upravitelj od otvaranja steajnog postupka pa do zavrsnoga rocista. Vjerovnici nisu ovlasteni

na podnosenje stecajnoga plana, medutim, oni mogu na rocistu vjerovnika naloziti steCajnom

upravitelju njegovu izradu. U tom je sluéaju stecajni upravitelj duzan izraditi steCajni plan i
podnijeti ga sudu u roku koji su mu vjerovnici odredili tom odlukom. Napusteno je

dosadasnje uredenje prema kojemu je steCajni upravitelj duzan podnijeti ste€ajni plan u

primjerenom roku. U izradi steCajnoga plana sa stecajnim upraviteljem savjetodavno suraduju

odbor vjerovnika, ako je osnovan, i duznik pojedinac. Duznik, takoder, nije aktivno
legitimiran na podnoSenje ste¢ajnoga plana. Medutim, prema novom duznik koji podnosi

prijedlog za otvaranje ste¢ajnoga postupka ovlasten je predloziti smjernice za donosenje

stecajnoga plana. O tim smjernicama stecajni upravitelj 1 stecajni vjerovnici duzni su ocitovati

se na izvjeStajnom ro¢istu (¢l. 304.). Ako je odredena osobna uprava, vjerovnici mogu izradu

steCajnoga plana naloziti steCajnom povjereniku ili duzniku. Ako se duzniku izda takav nalog,

steCajni ¢e povjerenik savjetodavno sudjelovati u njegovoj izradi (¢l. 370. st. 1). Stecajni plan

Cine pripremna osnova i provedbena osnova. Zakon ne propisuje detaljan sadrzaj pripremne

osnove, nego samo skup podataka koje ona treba sadrzavati. Uz steCajni plan stecajni

! ¢lanak 102. Zakona o obvenim odnosima
'2 ¢lanak 40.a Zakona o sudskom registru
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upravitelj je duzan priloziti odgovarajuce isprave. Ako je steCajnim planom odredeno
namirenje vjerovnika iz prihoda poduzeca koje ¢e nastaviti voditi tre¢a osoba ili, sukladno
Noveli duznik, tada je uz stecajni plan potrebno priloziti (1) pregled i koji sadrzava popis
pojedinih dijelova imovine i naznaku njihove vrijednosti, (2) popis obveza koje bi trebalo
ispuniti ako stecajni plan stupi na snagu, (3) prikaz rashoda i prihoda koji se mogu ocekivati u
razdoblju tijekom kojega bi vjerovnike trebalo namiriti i (4) prikaz kojim se redoslijedom
prihoda i izdataka jamc¢i sposobnost nositelja poduzeca za placanje tijekom toga razdoblja (CL.
315))

Sudionici u ste¢ajnom planu razvrstavaju se pri utvrdivanju njihovih prava u skupine.
Vjerovnici s razli¢itim pravnim poloZajem razvrstavaju se u ste¢ajnom planu u posebne
skupine. Zakon nalaze razlikovanje (1) vjerovnika s pravom odvojenoga namirenja, ako
steCajni plan zadire i u njihova prava, (2) stecajnih vjerovnika koji nisu nizega isplatnog reda,
(3) stecajnih vjerovnika pojedinih nizih isplatnih redova, ako je ste¢ajnim planom odredeno
da njihove trazbine ne prestaju i (4) radnika. Napusteno je odredenje prema kojem radnici
¢ine posebnu skupinu samo ako sudjeluju kao stecajni vjerovnici s trazbinama koje nisu
neznatne. Prema novom uredenju, radnici, kao stecajni vjerovnici, se razvrstavaju u posebnu
skupinu neovisno o visini njihovih trazbina. Takoder odredba prema kojoj se posebne skupine
mogu oblikovati od vjerovnika s malim trazbinama, napustena je. Navedeno, medutim, ne
sprjecava svrstavanje takvih vjerovnika u posebnu skupinu buduéi da broj skupina u kojima
¢e sudionici biti svrstani nije ogranicen. Vjerovnici istoga pravnog polozaja mogu se svrstati u
skupine prema istovrsnosti gospodarskih interesa. Takvo razvrstavanje mora se temeljiti na
valjanim razlozima. U tom slucaju stecajni plan mora sadrzavati kriterije za razvrstavanje.
Ako bi, prema ste¢ajnom planu, njegovi ucinci bili jednaki prema svim stecajnim
vjerovnicima, ti se vjerovnici nece razvrstati u posebne skupine (¢l. 308.). Obveze duznika na
namirenje ste¢ajnih vjerovnika moraju biti utvrdene u provedbenoj osnovi. Ispunjenjem tih
obveza duznik se oslobada svojih preostalih obveza prema tim vjerovnicima. Medutim, za
razliku od dosadasnjeg uredenja prema kojem je bilo moguce jedino potpuno oslobodenje
duznika od preostalih obveza, navedeno pravilo dopunjeno je moguéno§c¢u da ste¢ajnim
planom bude i drukéije odredeno. Ako je duznik javno trgovacko drustvo, komanditno
drustvo ili gospodarsko interesno udruZenje, pravilo o odgovornosti duznika na odgovarajuci

nacin ¢e se primjenjivati i na osobnu odgovornost ¢lanova drustva (¢l. 313.)
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6.2. Prihvacanje i potvrda steCajnoga plana

Ako sud ocijeni da je stecajni plan dopusten, bit ¢e duzan zakazati roCiSte za raspravljanje i
glasovanje o steCajnom planu koje se mora odrzati u roku 30 dana od zakazivanja. Rociste za
raspravljanje i glasovanje o ste¢ajnom planu ne smije se odrzati prije ispitnog rocista,
medutim, ta se dva roc¢iSta mogu spojiti. U pozivu za rociste za raspravljanje i glasovanje sud
mora obavijestiti sudionike da u pisarnici suda mogu obaviti uvid u stecajni plan sa svim
prilozima i dostavljenim o¢itovanjem o steCajnom planu. Novelom je napustena obveza suda
da na rociste za raspravljanje i glasovanje o ste¢ajnom planu posebno pozove stec¢ajne
vjerovnike koji su prijavili svoje trazbine, razlucne vjerovnike, steCajnog upravitelja i
duznika pojedinca. Poziv za roCiste za raspravljanje i glasovanje o steCajnom planu i stecajni
plan i saZetak njegova bitnog sadrzaja objavit ¢e se na mreznoj stranici e-Oglasna ploca
sudova (¢1.320., 321. i 322.). Zakonom je napustena obveza suda na dostavu glasackih listica
vjerovnicima s pravom glasa. Nakon rocista za raspravljanje o ste¢ajnom planu sud ¢e na
mreznoj stranici e-Oglasna ploca sudova objaviti popis vjerovnika s pravom glasa uz
upozorenje da ¢e se pismeno glasovanje uzeti u obzir samo ako bude primljeno na sudu
najkasnije tri dana prije odrzavanja roCiSta za glasovanje (¢l. 327. i 328.). Ako sud potvrdi
stecajni plan, presliku stecajnoga plana ili sazetak njegovog bitnog sadrzaja viSe nije duzan
posebno dostaviti vjerovnicima koji su prijavili svoju trazbinu i razlu¢nim vjerovnicima, nego
je duzan taj plan ili saZetak njegova bitnog sadrzaja objaviti na mreznoj stranici e-Oglasna

ploca sudova (¢l. 338.).
6.3. U¢inci potvrdenog ste¢ajnoga plana i nadzor nad njegovim ispunjenjem

Pravila o prestanku odgode namirenja, otpustu duga, osporenim trazbinama, odvojenom
namirenju i ovrsi napustena posljednjim izmjenama dosadasnjeg Stecajnog zakona ponovno
su vracena. Ako je na temelju rjeSenja o potvrdi ste€ajnoga plana namirenje traZbina stec¢ajnih
vjerovnika odgodeno ili je duznik djelomi¢no osloboden obveze namirenja, odgoda odnosno
oslobodenje prestaje vrijediti u odnosu na onoga vjerovnika prema kojem je duznik zakasnio s
ispunjenjem prihvacenoga. Zakon pretpostavlja da je duznik znatno zakasnio s ispunjenjem
stecajnoga plana (1) ako nije platio dospjelu obvezu, (2) ako ga vjerovnik pismeno opomenuo
i (3) ako duznik nije platio dospjelu obvezu ni u naknadno odredenom roku od najmanje 15
dana. Odgoda namirenja i otpust duga prestaju vrijediti samo prema onim vjerovnicima u
odnosu na koje su ispunjene navedene pretpostavke, dok prema ostalima odgoda namirenja i

otpust dalje ostaju. Medutim, ako se prije potpunoga ispunjenja ste¢ajnoga plana nad
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imovinom duZnika otvori novi stecajni postupak, odgoda namirenja i otpust duga prestat ce
vrijediti za sve steCajne vjerovnike (Cl. 341.) Nece se smatrati da duznik kasni s ispunjenjem
steCajnoga plana ako je neka trazbina osporena na ispitnom rocistu ili ako iznos trazbina
razlucnoga vjerovnika koja ¢e se odvojeno namiriti nije utvrdena, ako duznik tu trazbinu do
kona¢noga utvrdenja njezina iznosa uzima u obzir u onom opsegu koji odgovara odluci suda o
pravu glasa vjerovnika pri glasovanju o ste¢ajnom planu. Ako sud nije donio odluku o pravu
glasa, bit ¢e duzan na prijedlog duznika ili vjerovnika naknadno utvrditi opseg u kojem
duznik privremeno mora uzeti u obzir navedenu trazbinu. Na temelju takvog utvrdenja suda
duznik treba namiriti trazbinu neovisno o tome §to trazbina nije kona¢no utvrdena. Ako iz
kona¢noga utvrdenja trazbine proizlazi da je duznik platio premalo, duzan je nadoplatiti
manjak, a ako proizlazi da je platio previse, moze zahtijevati povrat viska, ali samo pod
pretpostavkom da taj viSak prelazi i nedospjeli dio trazbine na koji vjerovnik ima pravo na

temelju ste¢ajnoga plana (Cl. 342.).

Rjesenje suda kojim je odreden nadzor nad ispunjenjem ste¢ajnoga plana objavljuje se
zajedno s rjeSenjem o zakljucenju steCajnoga postupka. Takoder, ako su za to ispunjene
zakonske pretpostavke, objavit ¢e se lista poslova za koje je potrebna prethodna suglasnost
stecajnoga upravitelja, iznos odredenog kreditnog te sukladno Noveli, i nadzor nad drustvom
preuzimateljem, ako je sukladno i odreden. Navedeni podaci upisat ¢e se i u odgovarajuce
javne knjige po sluzbenoj duznosti (¢l. 353.) Pravilo o obvezi naknade troskova nadzora
izmijenjeno je u skladu s novim dok je u mjerama ste¢ajnoga plana. TroSkove nadzora duzan
je naknaditi duznik dok je u slu¢aju preuzimanja drustvo preuzimatelj duzno naknaditi
troSkove nastale nadzorom koji se nad njim provodi (¢l. 355.) Prema Noveli, izborom
ste¢ajnoga plana (sanacijskog, likvidacijskog ili prijenosnog), kao nacina provedbe stecajnoga
postupka, omogucuje se nastavljanje poslovanja i nakon proteka jedne i pol godine od dana

odrzanoga izvjesStajnog rocista (€l. 217. st. 3.).

7. OSOBNA UPRAVA

Novelom nije bitno izmijenjena niti jedna odredba koja se odnosi na osobnu upravu. Osim
izmjena terminoloske naravi i nac¢ina objave na mreznoj stranici e Oglasna ploca sudova (¢l.
359.), jedina izmjena ucinjena je u Clanku 356. stavak 2. tocka 2., prema kojoj ¢e sud odrediti

osobnu upravu ako se, uz ispunjenje drugih pretpostavki, tome nece usprotiviti vjerovnik koji
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je predlozio otvaranje ste¢ajnog postupka. Prema dosada$njem uredenju, taj vjerovnik se

trebao suglasiti.

8. OSLOBODEN OD PREOSTALIH OBVEZA

Intervencije u institut od preostalih obveza, osim terminoloskih izmjena i novoga objave na
mreznoj stranici e-Oglasna plo¢a sudova, ucinjene su u odredbi o izjavi duznika o ustupu

svojih zalozivih trazbina radnoga odnosa ili drugih odgovaraju¢ih tekucih trazbina.

Po novome, duznik pojedinac, kao jedini ovlastenik za podnoSenje prijedloga za oslobodenje
od preostalih obveza, duzan je uz prijedlog priloziti izjavu da svoje zaloZive trazbine iz
radnoga odnosa ili druge odgovarajuée tekuce trazbine ustupa u vrijeme od pet godina nakon
zakljuCenja stecajnoga postupka povjereniku kojega ¢e odrediti sud. Novelom je, dakle, rok
od sedam godina, skracen na pet godina. Ako je duznik te svoje trazbine ve¢ prije ustupio ili
zalozio trecoj osobi, u izjavi ¢e biti duzan to navesti (¢l. 373. st. 2.). Zakonski razlog za
odbijanje prijedloga za oslobodenje od preostalih obveza zbog pravomoéne osude, izmijenjen
je Novelom. Po novome, sud je duzan odbiti prijedlog duznika, uz uvjet da je to na zavrsnom
ro¢istu predloZzio koji od ste¢ajnih vjerovnika, ako je duznik pravomoc¢no osuden zbog
kaznenog djela protiv imovine ili protiv gospodarstva. Prema dosadasnjem uredenju, radilo se
0 kaznenim djelima protiv gospodarstva prouzrocenju ste¢aja i oSte¢enja vjerovnika. U skladu
s tom promjenom, izmijenjena je i odredba o uskrati oslobodenja od preostalih obveza (¢l.
383.st. 1)

9. POVEZANA DRUSTVA

Novelom se po prvi put u Ste€ajnom zakonu ureduju stecajni postupci povezanih drustava.
Ako sud do okoncanja rocista, radi rasprave o pretpostavkama za otvaranje ste¢ajnoga
postupka, stekne uvjerenje da je duznik drustvo koje u drugome druStvu ima vecinski udio ili
vecinsko pravo u odluc¢ivanju, ovisno ili vladajuce drustvo, drustvo koncerna ili drustvo s
uzajamnim udjelima prema Zakonu o trgovackim drustvima, tada je duzan provjeriti je li
podnesen prijedlog za otvaranje stecajnoga postupka nad druStvom koje je povezano s
duznikom (¢l. 391. st. 1) Ako sud utvrdi da je podnesen prijedlog za otvaranje stecajnoga

postupka nad druStvom koje je povezano s duznikom, odredba iz ¢lanka 8. stavak 1. o mjesnoj
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nadleznosti trgovackog suda prema sjediStu duznika, nece se primijeniti, nego je za daljnje
postupanje mjesno nadlezan sud prema sjedistu druStva koje ima vladajuéi utjecaj. U slucaju
da nijedno od povezanih drustava nema vladajuéi utjecaj, mjesno nadlezan bit ¢e sud prema
sjedistu drustva protiv kojeg je prvo podnesen prijedlog za otvaranje steCajnoga postupka (Cl.
391. st. 2). Prema odredbama ¢lanka 475. Zakona o trgovackim drustvima, ovisno drustvo je
pravno samostalno drustvo na koje neko drugo drustvo (vladajuée drustvo) moze imati
neposredno ili posredno prevladavajuci utjecaj. Pretpostavlja se da je drustvo koje se nalazi u
vec¢inskome sudjelovanju ovisno o druStvu koje u njemu ima vecinski udio. Smatra se da neko
drustvo moze imati prevladavajuéi utjecaj u drugome drustvu ako kao dionicar ili ¢lan drustva
ima pravo izabrati, odnosno imenovati i opozvati imenovanje, odnosno razrijesiti vecinu
Clanova uprave ili vecinu izvr$nih direktora ili ¢lanova nadzornog odbora, odnosno upravnog
odbora drustva ili na temelju sporazuma sklopljenog s drugim dioni¢arima i ¢lanovima tog
drustva ima kontrolu nad ve¢inom glasackih prava u drustvu. Duznost je mjesno nadleznog
suda odrediti rociste radi rasprave 0 pretpostavkama za otvaranje ste¢ajnoga postupka u
ustupljenom predmetu te, ako su ispunjeni uvjeti za otvaranje steajnoga postupka nad
povezanim druStvima, donijeti zajednicku odluku o otvaranju ste¢ajnoga postupka i provesti
jedinstveni stecajni postupak (€l. 391. st. 3.) Zakon odreduje da u ste¢ajnom postupku nad dva

ili viSe povezanih drustava:

1. postoji jedna skupStina vjerovnika i jedan odbor vjerovnika
2. postoji jedna steCajna masa

3. prestaju medusobne traZzbine povezanih osoba

4. visak pri zavr$noj diobi dijeli se izmedu povezanih drustava razmjerno vrijednostima

unovcéene imovine koju je svako od povezanih drustava unijelo u ste€ajnu masu (¢l. 391. st.

4)
10. MEDUNARODNI STECAJ

Osim niza terminoloskih izmjena i novoga nac¢ina objave na mreznoj stranici e-Oglasna ploca
sudova, pravila 0 medunarodnom stecaju sadrzana u ¢lancima 392.-427. dopunjena su jedino
odredbom ¢lanka 394. prema kojoj se odredbe o medunarodnom stecaju ne primjenjuju na
stecajne postupke na koje se primjenjuje Uredba vije¢a (EZ), br. 1346/2000 od 29. svibnja
2000., o steCajnom postupku. S tim u vezi potrebno je istaknuti kako je nakon donoSenja

Zakona, na snagu stupila Uredba (EU), br. 2015/848 Europskog parlamenta i Vijeca od 20.
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svibnja 2015., o postupku u slu¢aju nesolventnosti (preinaka) na temelju koje je stavljena
izvan snage Uredba vijec¢a (EZ), br. 1346/2000.

11. SKRACENI STECAJNI POSTUPAK

Novelom je aktivna legitimacija za podnoSenje zahtjeva za provedbu skra¢enoga ste¢ajnoga
postupka prenesena s Ministarstva financija Porezne uprave na Financijsku agenciju. Takav
zahtjev Financijska agencija je duzna podnijeti za svaku pravnu osobu koja nema zaposlenih,
koja u Ocevidniku redoslijeda osnova za placanje ima evidentirane neizvrSene osnove za
placanje u neprekinutom razdoblju od 120 dana, a za koju pravnu osobu nisu ispunjene
pretpostavke za pokretanje drugog postupka radi brisanja iz sudskog registra (¢l. 428.).
Financijska agencija duZzna je zahtjev podnijeti nadleznom sudu u roku osam dana od isteka
razdoblja 120 dana na propisanom obrascu. Zahtjev mora sadrzavati podatke za identifikaciju
duznika te brojeve bankovnih ra¢una, podatak o ukupnom iznosu duga evidentiranog na
temelju neizvrSenih osnova za placanje i podatke o imovini pravnih osoba, ako Financijska
agencija raspolaze tim podacima. Nakon uvida u sudski registar sud je duZzan na mreznoj
stranici e-Oglasna ploca sudova objaviti oglas koji mora sadrzavati podatke za identifikaciju
duznika, podatak o ukupnom iznosu duga evidentiranog na temelju neizvrSenih osnova za
placanje, poziv osobama ovlaStenim za zastupanje duznika po zakonu da u roku 15 dana od
dana objave oglasa podnesu sudu javnobiljeznicki ovjerovljen popis imovine i obveza na
propisanom obrascu, poziv vjerovnicima da najkasnije u roku 45 dana od objave oglasa
predloze otvaranje steCajnoga postupka te upozorenje o pravnim posljedicama nepodnosenja

prijedloga za otvaranje stecajnoga postupka iz ¢lanka 431.

Ako osobe ovlastene za zastupanje duznika po zakonu u roku 15 dana ne podnesu popis
imovine i obveza duznika ili ako iz toga popisa proizlazi da duznik ima imovinu koja nije
dostatna za namirenje predvidivih troSkova ste¢ajnoga postupka te ako u roku 45 dana nijedan
vjerovnik ne predlozi otvaranje ste¢ajnoga postupka i ne predujmi sredstva za namirenje
troSkova postupka, smatrat ¢e se da je duznik nesposoban za plac¢anje. U tom ¢e slucaju, sud
po sluzbenoj duzZnosti, donijeti rjeSenje o otvaranju i zakljucenju skra¢enoga steajnog
postupka pri ¢emu ¢e se na odgovarajuci nacin primijeniti odredbe u sluc¢ajevima u kojima se
otvoreni stecajni postupak ne provodi kao i odredbe o zakljucenju stecajnoga postupka. Izbor
steCajnoga upravitelja u skraCenom ste¢ajnom postupku obavlja se metodom slu¢ajnoga
odabira s liste A stecajnih upravitelja i s liste B steajnih upravitelja za podrucje nadleznoga

suda (¢l. 432.) Ako nisu ispunjene pretpostavke za istodobno otvaranje i zakljucenje
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skra¢enog stecajnog postupka, sud ¢e biti duzan obustaviti skraceni steajni postupak te
odgovaraju¢om primjenom op¢ih odredbi stecajnoga postupka donijeti rjesenje o pokretanju
prethodnoga postupka, odnosno otvaranju stecajnoga postupka (¢l. 433.). Vjerovnike, koji
predloze otvaranje stecajnoga postupka, sud ¢e pozvati na solidarno plac¢anje predujma za
namirenje troskova ste¢ajnoga postupka (¢l 444.). Potrebno je napomenuti kako ovi vjerovnici

nisu oslobodeni plac¢anja predujma u iznosu od 1.000,00 kuna.

Uz dosadas$nje ovlaStenje na provedbu skra¢enoga stecajnoga postupka, sudskim savjetnicima
dana je i ovlast na donosenje odluka, izuzevsi rjeSenja o pokretanju prethodnoga postupka,
odnosno rjesenja o otvaranju ste¢ajnoga postupka. Naime, ako nisu ispunjene pretpostavke za
istodobno otvaranje i zakljucenje skracenoga stecajnog postupka, sudski savjetnik podnosi
sucu, kojeg na to ovlasti predsjednik suda, pisani prijedlog na temelju kojeg sudac donosi
odluku o pokretanju prethodnoga postupka, odnosno otvaranju steajnoga postupka. Protiv
rjeSenja, koje je donio sudski savjetnik, dopustena je Zalba o kojoj odlucuje sudac pojedinac
prvostupanjskoga suda. O zalbi protiv odluke suca donesene u prvom stupnju odlucuje
drugostupanjski sud u vijecu koje ¢ine tri suca (¢l. 435. 1 436.). Novelom su napustene
odredbe 0 osnivanju spisa jer su poslovnickog karaktera, vrednovanju obujma sudackoga
rada, jer su predmet akta o mjerilima za rad suda, pribavi izvatka iz sudskog registra, jer
postoji dostupan informacijski sustav sudskog registra i obvezi podnositelja zahtjeva na
predujmljivanje tros§ka objave oglasa, jer je uveden novi na¢in objave. Takoder brisana je
odredba prema kojoj je sud u slucaju obustave skracenog stecajnog postupka i donosenja
rjeSenja o pokretanju prethodnog postupka bio ovlaSten za privremenog steCajnog upravitelja
postaviti odvjetnika, javnog biljeznika ili osobu s liste stecajnih upravitelja ili liste sudskih
vjestaka. Stoga ¢e odgovaraju¢om primjenom opc¢ih odredbi o prethodnom postupku sud biti
duZzan izabrati i imenovati privremenoga ste¢ajnoga upravitelja, odnosno odgovaraju¢om
primjenom odredbi ¢lanaka 84. 1 85. u vezi s clankom 118. stavak 2. tocka 1. Navedeno
podrazumijeva izbor privremenoga ste¢ajnoga upravitelja metodom slu¢ajnoga odabira s liste
A ste€ajnih upravitelja za podrucje nadleznoga suda, odnosno ako sud smatra da stecajni
upravitelj izabran metodom sluc¢ajnoga odabira ne raspolaze potrebnom stru¢noscu ili
poslovnim iskustvom, za privremenog ste¢ajnoga upravitelja moze izabrati drugu osobu s liste

A stecajnih upravitelja za podrucje nadleznoga suda.
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12. STECAJNI POSTUPAK NAD IMOVINOM PRAVNE OSOBE KOJA
JE PRESTALA POSTOJATI

Zakonom je uvedena mogucnost provedbe ste¢ajnog postupka na likvidacijskom imovinom,
odnosno imovinom pravne osobe koja je prestala postojati. Naime, u slucaju, ako likvidator u
postupku likvidacije nad imovinom pravne osobe koja je brisana iz sudskoga registra na
temelju prijavljenih trazbina utvrdi da imovina nije dovoljna za namirenje svih trazbina
vjerovnika s kamatama postoji moguénost, odnosno duznost provedbe stecajnoga postupka
(¢l. 437. st. 1.). U slucaju provedbe takvoga postupka ste¢ajna masa (imovina) upisat ¢e se u
sudski registar. Pri upisu u sudski registar Ministarstvo financija - Porezna uprava ¢e, po

duZznosti, toj stecajnoj masi odrediti 1 dodijeliti osobni identifikacijski broj (¢l. 437. st. 2.).

U ste¢ajnom postupku nad imovinom pravne osobe koja je prestala postojati na steCajnu masu
na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe Zakona o ste¢ajnom duzniku i njegovim
tijelima. Takoder, u ime i za raun te mase mogu se voditi sporovi, ako ovim zakonom nije
druk¢ije odredeno, steCajna masa nositelj je prava vlasnistva i drugih prava, dok ¢e se odredbe
Glave III. 1 VI. primjenjivati u tom postupku na odgovarajuci nacin (¢l. 437. st. 3.14.) Stim u
vezi potrebno je ukazati na razloge uvodenja takve moguénosti. Primjenom odredbi Zakona o
trgovackim drustvima i Zakona o sudskom registru brojna trgovacka drustva brisana su iz
sudskog registra po sluzbenoj duznosti.*® Naime, prema odredbi ¢lanka 367. stavak 2. Zakona
o trgovackim druStvima, druStvo koje nema imovine moze prestati tako da ga registarski sud
brise iz sudskog registra na prijedlog nadleznog organa porezne uprave ili po sluzbenoj
duznosti. Registarski sud ¢e brisati drustvo iz sudskog registra po sluzbenoj duznosti, ako ono
tri godine po redu ne postupi po zakonskoj obvezi da objavi svoja godiS$nja financijska
izvjesc¢a s propisanom dokumentacijom, kada je zakonom propisana obveza objavljivanja tih
izvjesc¢a, niti ih dostavi tome sudu u roku Sest mjeseci nakon §to mu sud priop¢i nakanu da ¢e
ga brisati iz sudskog registra, a drustvo u tome roku ne uéini vjerojatnim da ima imovinu.
Likvidacija drustva se ne provodi, a drustvo prestaje brisanjem iz sudskog registra. Pokaze li
se nakon brisanja drustva iz sudskog registra da ono ima imovinu koju bi trebalo podijeliti,
provodi se likvidacija drustva. Likvidatore na prijedlog zainteresiranih osoba imenuje sud.
Sukladno stavku 3. toga ¢lanka, registarski sud mora nakanu da ¢e drustvo brisati iz sudskog

registra priop¢iti zakonskim zastupnicima drustva po propisima o dostavi pismena i odrediti

'3 Na temelju ¢lanka 70. stavak 5. Zakona o sudskom registru u 2012. brisana su ukupno 30.703 drustva, u 2013.
ukupno 3.880 drustva, u 2014. ukupno 9.810, a u 2015. (zakljucno s 30.6. 2015. ukupno 1.145 drustva, neovisno
o njihovu statusu blokade (sveukupno 45.538).
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im primjereni rok za isticanje prigovora. Sud moze odrediti da se nakana za brisanje drustva i
davanje roka za isticanje prigovora objavi onako kako se objavljuju upisi u sudski registar. U
tom slucaju prigovor moze istaknuti svaka osoba koja ima opravdani interes na tome da se

drustvo ne briSe iz sudskog registra.

Na temelju ¢lanka 70. zakona o sudskom registru duznost je trgovackog (registarskog) suda

po sluzbenoj duznosti provesti postupak brisanja subjekta upisa:
1. ako nema imovinu, odnosno ako ima imovinu neznatne vrijednosti
2. ako se u propisanom roku nije uskladio s propisom s kojim se trebao uskladiti

3. ako tri godine zaredom nije postupio po zakonskoj obvezi da objavi svoja godis$nja
financijska izvjesc¢a s propisanom dokumentacijom, ako je propisana obveza objavljivanja tih

izvjesca,

4. ako inozemni osniva¢ podruznice tri godine zaredom nije postupio po zakonskoj obvezi da
registarskom sudu u koji je podruznica upisana dostavi radi upisa predaje svoja godisnja

financijska izvjesc¢a i druge financijske isprave ¢ije je objavljivanje zakonom propisano.

Iznimno, ako subjekt upisa nema imovinu, odnosno ako ima imovinu neznatne vrijednosti,
sud provesti postupak brisanja subjekta upisa i na prijedlog nadleznog tijela Porezne uprave.
Odredbama daljnjih stavaka toga ¢lanka propisan je sam postupak brisanja, od kojih je
potrebno ukazati na odredbu stavka 13. koja omogucuje registarskom sudu da uz ispunjenje
odredenih pretpostavki donese rjesenje o brisanju subjekta upisa i bez likvidacijskog
postupka. Prema toj odredbi, sud je duzan, osim u postupku brisanja subjekt upisa koji se u
propisanom roku nije uskladio s propisom s kojim se treba uskladiti, donijeti rjeSenje o

brisanju subjekta upisa iz registra bez likvidacije:

ako subjekt upisa u roku Sest mjeseci nakon $to mu sud priop¢i nakanu da ¢e ga brisati

1z sudskog registra ne ucini vjerojatnim da ima imovinu,

- ako nije podnesen prigovor ili je izjavljeni prigovor odbacen,

- ako je prijedlog za otvaranje postupka predstec¢ajne nagodbe ili ste¢ajnog postupka
odbacen ili odbijen,

- udrugim sluéajevima, ako utvrdi da prigovor nije osnovan i da postoji razlog za

brisanje.
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Primjena navedenih pravila (bez likvidacije) nerijetko je dovela do toga da su osobe brisane,
ali je ostala imovina. U pojedinim slu¢ajevima predmetna imovina je prelazila iznos obveza,
dok je u drugim bila manja od obveza. Posljedica toga je, s jedne strane, da vjerovnici nemaju
od koga namiriti trazbine, iako postoji odredena imovina. S druge strane, u pravnom prometu
postoji imovina koja viSe nema nositelja prava jer je brisanjem iz registra taj nositelj prestao
postojati. U tom slucaju je prijeko potrebno provesti postupak likvidacije nad tom imovinom,
s tim §to je potrebno da likvidator, ako na temelju prijavljenih trazbina utvrdi da imovina nije
dovoljna za namirenje svih trazbina, postupak likvidacije odmah obustavi i predlozi otvaranje
steCajnog postupka nad steCajnom masom. Iako se Zakonom o sudskom registru nastojalo
uvesti odredena rjeSenja (primjena pravila o naknadnoj diobi stecajne mase), ona su se, zbog
nedostatka subjektiviteta, osobnog identifikacijskog broja i dr. razloga, u primjeni pokazala

nedostatnim.
13. UPIS STECAJNE MASE U SUDSKI REGISTAR

Novelom se po prvi put uvodi upis stecajne mase u sudski registar. Taj upis odreden je u tri

slucaja:

1. u slucaju u kojem se otvoreni ste¢ajni postupak ne provodi, ako nakon zakljuéenja

steCajnoga postupka stecajni upravitelj u ime i za raun ste¢ajne mase unovcéava imovinu

duznika (&l 133.),

2. ako nakon zakljuéenja steajnoga postupka sud odredi nastavljanje postupka radi naknadne
diobe (¢l. 289.) te

3. ako se provodi stecajni postupak nad imovinom pravne osobe koja je stala postojati, kada
likvidator u postupku likvidacije nad imovinom pravne osobe koja je brisana iz sudskoga
registra na temelju prijavljenih trazbina utvrdi da imovina nije dovoljna za namirenje svih

trazbina vjerovnika s kamatama (¢l. 437.)

Podaci koji se upisuju u sudski registar za ste¢ajnu masu sljedeci: 1. matic¢ni broj subjekta, 2.
osobni identifikacijski broj, 3. naziv, koji se odreduje tako da sadrzava rijeci "ste¢ajna masa
iza" i tvrtku, odnosno naziv stecajnoga duznika 4. sjediste, koje se odreduje prema adresi
steCajnoga upravitelja, 5. ime i prezime steajnoga upravitelja, njegov osobni identifikacijski
broj 1 adresa prebivalista, 6. datum 1 broj rjeSenja kojim je odreden upis steCajne mase u

sudski registar i 7 rjeSenje o brisanju. Ste¢ajna masa brise se iz sudskoga registra na temelju

31



rjeSenja suda. Sud ¢e donijeti rjeSenje o brisanju steCajne mase po sluzbenoj duznosti nakon

pravomocnosti rjeSenja o zakljucenju steCajnoga postupka (¢l. 438.)
14 . PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

14. 1. Podzakonski akti

Vlada Republike Hrvatske duzna je donijeti uredbu iz ¢lanka 94. stavak 2. ovoga zakona u
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu Zakona. Ministar nadlezan za poslove pravosuda
duzan je u roku 30 dana od stupanja na snagu Zakona donijeti: (1) Pravilnik o sadrzaju i
obliku obrazaca koji se podnose u predste¢ajnom i steCajnom postupku (¢l. 13. st. 2.) (2)
Pravilnik o podacima koji se upisuju na listu stecajnih upravitelja i popis steajnih upravitelja
te na¢in vodenja i objave popisa steajnih upravitelja na mreznoj stranici e-Oglasna ploca
sudova (€l. 78. st. 7.), (3) Pravilnik o programu, pretpostavkama i nac¢inu polaganja struénoga
ispita za stecajne upravitelje, stru¢ne obuke i stru¢noga usavrsavanja nakon polozenoga
struénog ispita za stecajne upravitelje (¢l. 82. st. 2.), (4) Pravilnik o pretpostavkama i nacinu
izbora ste¢ajnoga upravitelja metodom sluc¢ajnoga odabira (¢1. 84. st. 3.), (5) Pravilnik o visini
naknade troska Financijskoj agenciji za podnoSenje prijedloga za otvaranje ste¢ajnoga

postupka (Cl. 110. st. 6.).

Do stupanja na snagu tih propisa ostaju na snazi u dijelu u kojem nisu u suprotnosti s
odredbama Zakona, propisi koji su doneseni na temelju prijasnjeg SteCajnog zakona, i koji su
na snazi: (1) Uredba o kriterijima i na¢inu obracuna i placanja nagrada ste¢ajnim
upraviteljima, (2) Pravilnik o programu stru¢noga ispita za steCajnoga upravitelja i na¢inu
njegova polaganja, (3) Pravilnik o utvrdivanju liste stecajnih upravitelja (4) Rjesenje o

utvrdivanju liste ste¢ajnih upravitelja.
14.2. Drugi zakoni

S obzirom na to da je Zakonom ureden predstecajni postupak odredbe Zakona o financijskom
poslovanju i predstecajnoj nagodbi koje su uredivale postupke predstecajne nagodbe brisane

su u cijelosti.
14.3. Prijelazne odredbe

Prema opéem pravilu, stecajni postupci pokrenuti prije stupanja na snagu Zakona dovrsit ¢e se

prema odredbama Stecajnoga zakona koji je bio na snazi u vrijeme njihova pokretanja.
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Iznimno od osnovnog pravila, na postupke u tijeku, osim ako su radnje na koje se odnose

zapocete prije stupanja na snagu zakona, primjenjuju se sljedece odredbe Novele:

- Clanak 12. kojim se ureduje dostava sudskih pismena;

- Clanak 88. stavak 2. kojim se ureduje da stecajni upravitelj vodi poslovanje ako
steCajni duznik nastavlja poslovati tijekom postupka;

- Clanak 89. kojim se ureduju duznosti steCajnoga upravitelja;

- Clanak 90. kojim se ureduje nadzor nad radom stecajnoga upravitelja;

- Clanak 91. kojim se ureduje razrjeSenje steCajnoga upravitelja;

- Clanak 94. kojim se ureduje nagrada za rad i naknada troskova ste¢ajnoga upravitelja;

- Clanak 95. kojim se ureduje zavrsni racun;

- Clanak 96, kojim se ureduje osnivanje odbora vjerovnika prije prvoga rocista
vjerovnika;

- Clanak 98. kojim se ureduju zadaci odbora vjerovnika;

- Clanak 102. kojim se ureduje nagrada za rad i naknada troSkova ¢lanova odbora
vjerovnika;

- Clanak 103. kojim se ureduje sazivanje skupstine vjerovnika;

- Clanak 132. kojim se ureduju slucajevi u kojima se otvoreni steajni postupak ne
provodi;

- clanak 133. kojim se ureduje stecajna masa u slucajevima u kojima se otvoreni
steCajni postupak ne provodi;

- Clanak 169. stavci 5.-8. kojima se ureduju postupci ovrhe i osiguranja razlu¢nih
vjerovnika;

- Clanak 216. kojim se ureduje preuzimanje ste¢ajne mase;

- Clanak 217. kojim se ureduje nastavljanje poslovanja ste¢ajnoga duznika;

- Clanak 227. kojim se ureduje izvjestajno rociste;

- Clanak 229. kojim se ureduje unovcenje steCajne mase

- Clanci 235.-246. kojima se ureduje prodaj imovine duznika kao cjeline;

- Clanak 247. kojim se ureduje unovcenje nekretnina, brodova i zrakoplova na kojima
postoji razlucno pravo;

- Clanak 248. kojim se ureduje obracun troskova i namirenje razlu¢nih vjerovnika;

- Clanak 254. kojim se ureduje obracun troSkova unovcenja predmeta na kojem postoji
razlu¢no pravo; ¢lanak 289. stavci 4.-7. kojima se ureduje ste¢ajna masa pri naknadnoj
diobi;
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- cClanak 293. stavak 4. kojim se ureduje ovlasStenje stecajnoga upravitelja nakon
obustave i1 zakljuCenja stecajnoga postupka;

- Clanci 303.-355. kojima se ureduje stecajni plan;

- Clanak 438. kojim se ureduju podaci koji se upisuju u sudski registar za stecajnu

masu.

Postupci predstecajnih nagodbi pokrenutih na temelju Zakona o financijskom poslovanju i
predstecajnoj nagodbi dovrsit ¢e se prema odredbama toga Zakona. Medutim, ¢lanak 32.
stavak 1. tocka 2. Novele na odgovarajuci ¢e se nacin primijeniti i na predste¢ajne nagodbe
sklopljene na temelju Zakona o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi (¢l. 442.). U
postupcima pred sudom u kojima je utvrden prekid postupka zbog otvaranja postupka
predstecajne nagodbe i u kojima je, nakon toga, doneseno pravomoc¢no rjeSenje o odobrenju
predstecajne nagodbe kojom je obuhvacena trazbina vjerovnika, sud ¢e postupak nastaviti i
odbaciti tuzbu odnosno obustaviti ovrhu ili postupak osiguranja, osim u odnosu na trazbine ili

dio trazbina koje su u postupku predstecajne nagodbe osporene (¢l. 443.)

Zakonom su propisani posebni rokovi za podnoSenje zahtjeva za provedbu skrac¢enoga
steCajnog postupka i prijedloga za otvaranje steCajnoga postupka od strane Financijske
agencije za pravne osobe koje na dan stupanja na snagu Zakona redoslijeda osnova za
plac¢anje imaju evidentirane neizvrSene osnove za placanje u neprekinutom razdoblju od 120
dana. Takoder su odredene obveze Financijskoj agenciji u pogledu popisa tih pravnih osoba
(¢l. 44.). Isto tako, Zakon je odredio posebne pretpostavke za upis na liste ste€ajnih
upravitelja onim steajnim upraviteljima koji su na dan stupanja na snagu Zakona bile upisane

na listi (Cl. 440.).
14.4. Stupanje na snagu

Novi Stecajni zakon objavljen je u Narodnim novinama i stupio na snagu 1. rujna 2015. Time

je prijasnji Stecajni zakon prestao vaziti (¢l. 445. 1446.).
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ZAKLJUCAK

U Hrvatskoj postoji 15.000 tvrtki bez ijedne zaposlene osobe koje duguju oko 14,5 milijardi
kuna. Sve takve tvrtke, koje su blokirane dulje od 120 dana, trebale bi automatski ic¢i u stecaj.
No buduci da ih je mnogo, prve su na listi tvrtke bez zaposlenih koje su u blokadi vise od
1000 dana, a kojih je oko 6500. Nakon tvrtki koje su vise od 1000 dana u blokadi, kre¢u
stecajevi za one koje su u blokadi od 500 dana do 1000 dana, a slijede one koje su blokirane
od 360 do 500 dana, pa tako dok se ne rijese sve tvrtke koje su u takvoj situaciji i nemaju ni

jednu zaposlenu osobu.

Tvrtkama koje imaju makar jednu zaposlenu osobu 120 dana blokade do otvaranja ste¢aja
odbrojavat ¢e se od stupanja novog Stecajnog Zakona na snagu. DrZava ¢e onima koji ¢e zbog
odlaska tvrtke u stecaj izgubiti radno mjesto pomo¢i isplatom do tri minimalne plaée, koje
zbog blokade racuna ili steaja od poslodavca nikad ne bi dobili. U kaznenom zakonu vec
postoji odredba da odgovorna osoba u roku od 120 dana mora pokrenuti stecajni postupak, ali
mnogi to ipak ne Cine. Zato je novim ste¢ajnim zakonom odredeno da su takve osobe
odgovorne za Stetu vjerovnicima te da se automatski terete za sudski trosak stecaja kada se
pokrene. Osim direktora i ¢lanova uprave, po novom se zakonu odgovornim osobama

smatraju 1 ¢lanovi nadzornog odbora te osniva¢ drustva.

Vraca se moguénost nastavka poslovanja i tijekom ste¢ajnog postupka, kao i izrade ste¢ajnog
plana bez ogranienja. Medutim, nastavak poslovanja dopusten je najdulje godinu i pol od
dana odrZanog izvjeStajnog rocista, osim ako je ste¢ajnom sucu podnesen Stecajni plan. Svaki
¢e stecajni vjerovnik po novom zakonu imati pravo pobijanja pravnih radnji za svoj racun i na
svoj rizik troSkova. Ovo je novost, jer je dosad osoba koja je pobijala pravne radnje morala

snositi sve troskove, a dobit je bila dijeljena s ostalim vjerovnicima.

Kljucne rijeci: ste¢ajni postupak, tvrtka, Republika Hrvatska

SUMMARY

There are 15,000 companies in Croatia with no employees who owe some 14.5 billion kuna.
All such companies, which are blocked for more than 120 days, should automatically go
bankrupt. But since there are so many, they are the first on a list of companies without

employees who are blocked for more than 1,000 days, of which about 6500. After companies
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that have been blocked for more than 1000 days, bankruptcy runs for those in the blockade of
500 Days to 1000 days, followed by those that are blocked from 360 to 500 days, so until all

companies that are in such a situation are solved and have no employees.

Companies that have at least one employee a 120-day blockade until bankruptcy is opened
will count towards the entry into force of the new Bankruptcy Act. The state will for those
who, due to leaving the bankruptcy business, lose their workplace assistance by paying up to
three minimum wages, which would never have been due to account blocking or bankruptcy
from the employer. In criminal law there is already a provision that a responsible person must
initiate bankruptcy proceedings within 120 days, but many do not. Therefore, the new
bankruptcy law stipulates that such persons are liable for damage to creditors and are
automatically charged with the court's bankruptcy costs when they start. In addition to the
directors and members of the Board, the new law also includes the members of the

supervisory board and the founder of the company as responsible persons.

The possibility of business continuation and bankruptcy proceedings, as well as the
production of a bankruptcy plan, are restored. However, the continuation of the business is
permitted for the longest year and a half from the day of the reporting hearing held, unless the
bankruptcy trustee filed with the bankruptcy judge. Each bankruptcy creditor under the new
law will have the right to rebut legal action for its account and at its cost risk. This is a
novelty, since so far the person who opposed legal action had to bear all the costs, and the

profits were shared with other creditors.

Keywords: bankruptcy proceedings, company, Republic of Croatia
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