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1. UvOD

Financijski izvjeStaji predstavljaju konacan proizvod cijelog racunovodstvenog procesa, te
moraju pruzati realan, objektivan 1 fer prikaz financijskog poslovanja i1 uspjesSnosti
proracunskih korisnika. Osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozaju, uspjesSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva i novCanim tijekovima

proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Cilj ovog rada je kroz dva poglavlja objasniti pojam financijskih izvjeStaja rac¢unovodstva
proracuna, pobliZe objasniti $to svaki od tih izvjeStaja predstavlja, koje se informacije mogu
pronaci u njemu te prikazati specifi¢nosti financijskih izvjestaja prora¢unskog raCunovodstva

na primjeru grada Pule.

U prvom dijelu rada prikazuje se zakonski okvir financijskog izvjeStavanja obveznika
proracunskog racunovodstva. Takoder definiran je i poblize objasnjen svaki od Sest

financijskih izvjestaja koje moraju sastaviti proracun i proracunski korisnici.

U zadnjem dijelu objasnjene su specifi¢nosti financijskog izvjeStavanja proracunskih
korisnika, odnosno modificirano nacelo nastanka dogadaja, prihodi i rashodi, primici i izdaci

te financijski rezultat grada Pule.



2. TEMELJNI FINANCIJSKI IZVJESTAJI U RACUNOVODSTVU
PRORACUNA

Financijski izvjestaji predstavljaju konacan proizvod cijelog racunovodstvenog procesa, te
moraju pruzati realan, objektivan 1 fer prikaz financijskog poslovanja i uspjesnosti

proracunskih korisnika.

Osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom polozaju,
uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva i nov€anim tijekovima proracuna, proracunskih i
izvanproraCunskih korisnika. Za sastavljanje financijskih izvjesStaja odgovorna je osoba koja
rukovodi sluzbom ra¢unovodstva proracuna, proracunskog i izvanproracunskog korisnika ili

osoba kojoj je povjereno vodenje ra¢unovodstva.®

Analiti¢kim okvirom predvideno je prikupljanje racunovodstvenih podataka ( u razredima 0,
1, 21 9 prati se stanje imovine, obveza i vlastitih izvora) i sastavljanje bilance za potrebe
pruzanja informacija o stanju i promjenama neto vrijednosti ukupne imovine. Takoder,
analitickim okvirom predvideno je posebno pracenje prihoda i rashoda od poslovnih
aktivnosti (razredi 3 i 6), te prihoda i rashoda povezanih s nefinancijskom dugotrajnom
imovinom (razredi 4 1 7). Posebnost je u obvezi pracenja financijskih transakcija koje nemaju
obiljezje prihoda i rashoda ve¢ se kao primici i izdaci odnose na aktivnosti financiranja
(razredi 5 i 8).2

Sukladno Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proracunskom ra¢unovodstvu temeljni

financijski izvje$taji u radunovodstvu proraduna su:>

¢ Bilanca na Obrascu: BIL,

e Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Obrascu: PR-RAS,

e Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na Obrascu: RAS-funkcijski,

e Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza na Obrascu: P-VRIO,
e Izvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE, i

e Biljeske.

! Narodne novine, (2015): Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, Narodne
novine d.d. Zagreb, broj 59.

2 Jakir Bajo L, Cutvari¢ M., Karagi¢ M., Maleti¢ i., Niki¢ J., Vasi¢ek D. (2011): Primjena ralunskog plana
proracuna i poreznih propisa, Sveucilisna tiskara d.o.o. Zagreb, str. 18-20.

® Narodne novine, (2015): Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proraunskom ratunovodstvu, Narodne
novine d.d. Zagreb, broj 59.



Godisnji financijski izvjestaji za 2016. godinu predaju se u sljede¢im rokovima:*

e proracunski korisnici drzavnog proracuna (razina 11)- IzvjeStaj o obvezama do 10.
sijecnja 2017.

e proracunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski korisnici proracuna JLP(R)S
(razina 11,211 31) do 31. sijecnja 2017.

e JLP(R)S (razina 22) do 15. veljace 2017.

e proracunski korisnici drzavnog proracuna koji se prema organizacijskoj klasifikaciji
drzavnog proracuna klasificiraju kao razdjeli do 15. sije¢nja 2017. g. konsolidirani
financijski izvjestaj o obvezama

e izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i izvanproracunski korisnici prorac¢una

JLP(R)S do 15. veljace 2017. g.

Financijski izvjestaji predaju se iskljucivo u elektronskom obliku.

2.1. Bilanca
Bilanca je vrijednosni, sustavno prikazan pregled imovine, obveza i vlastitih izvora na

odredeni dan. Bilanca takoder daje informacije o neto vrijednosti financijske imovine i neto
vrijednosti ukupne imovine. Neto vrijednost financijske imovine predstavlja razliku izmedu
ukupne financijske imovine i obveza, a neto vrijednost ukupne imovine predstavlja razliku

izmedu ukupne imovine i ukupnih obveza.

S obzirom da je primjena punog obracunskog koncepta za sada onemogucena iz razloga
nepostojanja realne baze podataka o ukupnoj imovini, narucito o specificnoj kao §to je
baStina, zariSte pracenja 1 analize bilan¢nih podataka usmjereni su na stanje 1 promjene

financijske imovine kao pokazatelja odrzivosti fiskalnih aktivnosti.

Rijec¢ bilanca potjece od latinske rijeci ,,bi-lanx* gdje se ,,bi* prevodi kao dvostruki, a ,,Janx*
kao zdjelica vage. Vaga je simbol ravnoteZe, a ravnoteza je osnovno pravilo svake bilance jer
ukupna vrijednost imovine odnosno aktive uvijek mora biti u ravnotezi s ukupnom
vrijednoscu obveza i vlastitih izvora odnosno pasive.

Imovina se definira kao ukupni resursi koje kontrolira prora¢un odnosno proracunski korisnici

kao rezultat proslih dogadaja, i od kojih se ocekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti.

* Mili¢ A., (2017): Predaja godisnjih financijskih izvjestaja u sustavu proraduna za 2016. godinu, Riznica, broj 1,
str. 15.

® Jakir Bajo L., Cutvari¢ M., Karagi¢ M., Maleti¢ i., Niki¢ J., Vasi¢ek D. (2011): Primjena ra¢unskog plana
proracuna i poreznih propisa, SveuciliSna tiskara d.o.o. Zagreb, str. 21.



Imovina se Klasificira po svojoj vrsti ( nefinancijska po pojavnim oblicima i financijska po
pojavnim oblicima), trajnosti (dugotrajna i kratkotrajna imovina), i funkciji u obavljanju
djelatnosti. Dugotrajnom imovinom smatra se financijska i nefinancijska imovina ¢iji je vijek
uporabe duzi od jedne godine i koja duze od jedne godine zadrzava isti pojavni oblik.
Dugotrajna proizvedena materijalna imovina ¢iji je pojedinacni troSak nabave nizi od
3.500,00 kn moze se klasificirati kao sitni inventar uz obvezu pojedinac¢nog ili skupnog
pracenja u korisnom vijeku uporabe. Kratkotrajna nefinancijska imovina je imovina
namijenjena obavljanju djelatnosti ili daljnoj prodaji u roku kracem od godinu dana. Obveze
SU neizmirene obveze proracuna odnosno proracunskih korisnika proizasle iz proslih

dogadaja, za Ciju se namiru oCekuje odljev resursa. Klasificiraju se prema namjeni i ro¢nosti.

Vlastiti izvori su ostatak imovine nakon odbitka svih obveza.®

Bilanca se sastavlja na Obrascu BIL. U Obrascu BIL upisuju se sljede¢i podaci:’

stupac 1 — broj racuna iz racunskog plana,

stupac 2 — naziv,

stupac 3 — AOP oznaka,

stupac 4 — stanje 1. sije¢nja godine za koju se sastavlja izvjeStaj odnosno na dan

pocetka poslovanja u tijeku godine,

stupac 5 — stanje 31. prosinca godine za koju se sastavlja izvjestaj odnosno na dan

prestanka poslovanja, i

stupac 6 — indeks promjene stanja (upisuje se cijeli broj bez decimala).
Podaci u Obrazac BIL unose se na sljede¢im AOP-ima:®

e Nefinancijska imovina AOP 002 — 062,
e Financijska imovina AOP 063 — 161,

e Obveze AOP 162 — 223, i

e Vlastiti izvori AOP 224 — 246.

® Jakir Bajo 1., Cutvari¢ M., Karagi¢ M., Maleti¢ i., Niki¢ J., Vasicek D. (2011): Primjena ra¢unskog plana
proracuna i poreznih propisa, SveuciliSna tiskara d.o.o. Zagreb, str. 15.

" Mili¢ A., (2017): Predaja godisnjih financijskih izvjestaja u sustavu proratuna za 2016. godinu, Riznica, broj 1,
str. 18.

8 Mili¢ A., (2017): Predaja godisnjih financijskih izvjestaja u sustavu proratuna za 2016. godinu, Riznica, broj 1,
str. 18.



2.1.1. Nefinancijska imovina

.. . . , 9
Nefinancijska imovina obuhvaca:

e neproizvedenu dugotrajnu imovinu,

e proizvedenu dugotrajnu imovinu,

e plemenite metale i ostale pohranjene vrijednosti,
e sitni inventar,

e dugotrajnu nefinancijsku imovinu u pripremi, i

e proizvedenu kratkotrajnu imovinu.

U proracunskom rac¢unovodstvu prilikom nabave nefinancijske imovine iz vlastitih prihoda u
Glavnoj knjizi se terete rashodi na razredu 4 i priznaju obveze na razredu 2. Istovremeno se
povecéavaju vlastiti izvori na razredu 9 i imovina na razredu 0. S obzirom da se prilikom
nabave dugotrajne nefinancijske imovine terete rashodi na razredu 4, prilikom obracuna

amortizacije ne knjizi se trosak amortizacije, nego se knjizi ispravak vrijednosti i smanjuju se

vlastiti izvori.

Nefinancijska imovina evidentira se po troSku nabave ili procijenjenoj vrijednosti.

Procijenjena vrijednost koristi se u slu¢ajevima kada nema troSka nabave.
Kao nefinancijska imovina iskazuje se imovina nabavljena:'°

e kupnjom,
e zamjenom,
e donacijom od neprofitne organizacije, trgovackih drustava ili fizi¢kih osoba ili

e prijenosom unutar proracunskog sustava ( prijenosi preko skupine 915).

% Narodne novine, (2015): Pravilnik o proratunskom ratunovodstvu i Radunskom planu, Narodne novine d.d.
Zagreb, broj 124.

0 Mili¢ A., (2017): Predaja godignjih financijskih izvjestaja u sustavu proraduna za 2016. godinu, Riznica, broj
1, str. 18.



2.1.2. Financijska imovina

Financijska imovina se sastoji od:™

e novca u banci i blagajni,

e depozita, jamcCevnih pologa i potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i
ostalo,

e potrazivanja za dane zajmove,

e vrijednosnih papira,

e dionica i udjela u glavnici,

e potrazivanja za prihode poslovanja,

e potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine, i

e rashoda buduc¢ih razdoblja i nedospjele naplate prihoda (aktivna vremenska

razgranicenja).

Novac u banci i blagajni podrazumijeva novcana sredstva u banci, izdvojena novcana sredstva
radi osiguranja placanja i novac 1 vrijednosnice u blagajni. Ta novCana sredstva na datum

bilance moraju odgovarati stanju na izvadku ra¢una banke i novca u blagajni.

Depoziti predstavljaju potraZivanja na temelju pologa novca. Potrazivanja za dane zajmove
obuhvacaju kako tuzemne, tako i inozemne zajmove. Prema rocnosti dijele se na kratkoro¢ne 1

dugorocne.

Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine nastaju izdavanjem izlaznih ra¢una kupcima te

nefinancijske imovine.

Rashodi buduc¢ih rashoda su placeni ili zaracunati u obracunskom razdoblju, ali se ne odnose
na to obraCunsko razdoblje, npr. pretplate na Casopise. Prihodi obracunskog razdoblja za koje

jo§ uvijek nisu izdani racuni predstavljaju nedospjele naplate prihoda.

U skupini 16 Potrazivanja za prihode poslovanja potrebno je obratiti paznju na skupinu 167

Potrazivanja za prihode iz prorac¢una. Izmjenama i dopunama Pravilnika u 2017. godini briSu

! Narodne novine, (2014): Pravilnik o proradunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu, Narodne novine d.d.
Zagreb, broj 124.



se odjeljci 1671 Potrazivanja za prihode iz prorauna za financiranje redovne djelatnosti
proracunskih korisnika i 9671 Obracunati prihodi iz prora¢una za financiranje redovne
djelatnosti prorac¢unskih korisnika i priradaju¢i osnovni racuni. Ovaj odjeljak Kkoristile su
jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave i to isklju¢ivo u slucajevima kada su
doznacili sredstva iz izvora financiranja 1 Op¢i prihodi 1 primici svojim proratunskim
korisnicima, a isti ih nisu utroSili unutar godine te su evidentirali obvezu za povrat vise
doznacenih sredstava na racun u 26958 Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun.
Ova stanja su posljedica odredbe Zakona o proracunu koji propisuje kako se, za razliku od
namjenskih prihoda, neutroseni prihodi iz op¢ih prihoda i primitaka ne prenose u sljedecu
godinu. Medutim, kako se odjeljak 1671 brise u 2017. godini stanje je potrebno prenijeti na
novi osnovni racun 12941 Potrazivanja proracuna od proracunskih korisnika za povrat u
nadlezni proracun. Proracunski korisnici u Bilanci sa stanjem 31. prosinca 2016. godine
iskazuju doznacena sredstva (prije povrata u riznicu) kao stanje na racunu 23958 Obveze
proracunskih korisnika za povrat u prora¢un. Kod povrata u prorac¢un (u 2017. godini) zatvara
se racun 23958. Jedinica lokalne i podru¢ne samouprave istovremeno evidentira potrazivanje
od korisnika za isti iznos. PotraZivanja zatvara povratom novca od strane proracunskog

korisnika.'?

2.1.3. Obveze

Obveze se sastoje od:*

e obveza za rashode poslovanja,

e obveza za nabavu nefinancijske imovine,

e obveza za vrijednosne papire,

e obveza za kredite i zajmove, i

e odgodeno placanje rashoda i prihoda buduceg razdoblja ( pasivna vremenska

razgranicenja ).

Obveze se prema rocnosti dijele na kratkoro¢ne i dugoro¢ne obveze. Kratkoro¢ne obveze su
one obveze za koje se oc¢ekuje da ¢e biti podmirene u roku od godine dana. Dugoroc¢ne obveze

su obveze ¢ije se podmirenje ocekuje u razdoblju duZzem od jedne godine.

Y Mili¢ A., (2017): Predaja godisnjih financijskih izvjeitaja u sustavu proraduna za 2016. godinu, Riznica, broj
1, str. 18-19.

13 Narodne novine, (2014): Pravilnik o proradunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu, Narodne novine d.d.
Zagreb, broj 124.



Sve obveze u vezi s rashodima poslovanja i u vezi s nabavom nefinancijske imovine trebaju

se iskazati po svojoj vrsti na analitickim racunima.

Podaci o0 obvezama u Bilanci razine 22 sadrzavaju samo obveze za koje jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave imaju vjerodostojnu knjigovodstvenu ispravu odnosno na
kojoj je kao obveznik navedena upravo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
To znaéi da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u svojim Bilancama (i
Glavnim knjigama) nemaju obveze svojih proracunskih korisnika ve¢ se obveze nalaze u

njihovim Bilancama (i Glavnim knjigama).**

2.1.4. Vlastiti izvori

e . v 1
Vlastiti izvori sadrze: ™

e vlastite izvore i ispravak vlastitih izvora,

e rezultat poslovanja,

e obracunate prihode poslovanja,

e obracunate prihode od prodaje nefinancijske imovine,
e rezerviranja, i

e izvanbilancne zapise.

Na kraju godine, odnosno na datum Bilance zatvaraju se razredi 3, 4, 5, 6, 7 i 8. Financijski
rezultat u proracunskom ra¢unovodstvu moze biti viSak prihoda nad rashodima ili manjak

prihoda nad rashodima.
2.2. lIzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Izvjestaj o prihodima 1 rashodima, primicima 1 izdacima prikazuje klasificirani sazetak 1

pojedinosti transakcija na prihodima, rashodima, neto stjecanju nefinancijske imovine i

financiranju ( neto stjecanje financijske imovine i neto zaduZivanje )28

Y Mili¢ A., (2017): Predaja godisnjih financijskih izvje3taja u sustavu proratuna za 2016. Godinu, Riznica, broj
1,str. 21

1> Narodne novine, (2014): Pravilnik o proradunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu, Narodne novine d.d.
Zagreb, broj 124.

18 Jakir Bajo L., Cutvari¢ M., Kara&i¢ M., Maleti¢ i., Niki¢ J., Vasicek D. (2011): Primjena radunskog plana
proracuna i poreznih propisa, SveuciliSna tiskara d.o.o. Zagreb, str. 21.



Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima jo$ se naziva i izvjestaj o poslovanju.

Sastavlja se na Obrascu PR-RAS.

Prihodi oznacavaju transakcije koje povecavaju neto vrijednost financijske imovine, a rashodi
su transakcije koje smanjuju vrijednost financijske imovine. Iz izvjeStaja o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima odnosno izvje$taj o poslovanju prikazuje informacije o
rezultatima investicijskog, operativnog i financijskog poslovanja. Ne uklju¢uje podatke o

planskim veli¢inama.
U Obrazac PR-RAS upisuju se sljedeéi podaci:*’

e stupac 1 — broj racuna iz ra¢unskog plana,

e stupac 2 — naziv,

e stupac 3 — AOP oznaka,

e stupac 4 — ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne godine,

e stupac 5 — ostvareno u izvje$tajnom razdoblju tekucée godine, i

e stupac 6 — indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethodne godine ( upisuje se

cijeli broj bez decimala ).

Takoder, u izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima unose se i neki bilan¢ni
racuni kao Sto su stanje prenesenih viskova i manjkova prihoda poslovanja, obracunatih
nenaplacenih prihoda poslovanja, ali i druge podatke o nefinancijskoj imovini, financijskoj

imovini, obvezama i vlastitim izvorima koji su bitni radi statistiCkog pracenja.

Temelj za unos podataka u Obrazac PR-RAS su iznosi na racunima prihoda i rashoda, te

primitaka i izdataka.

Stanja prenesenih viskova i manjkova na dan 31. prosinca 2015. godine nisu nuzno ista
stanjima na dan 31. prosinca 2016. godine. Kao posljedica toga najces¢e se pojavljuju sljedeci

poslovni dogadaji:18

e povrat sredstava u prorac¢un koja na kraju godine nisu iskazana kao obveza za povrat
ve¢ su ostala na racunima prihoda i zatim prenesena u rezultatu poslovanja,

e povrat viSe uplac¢enih sredstava HZZ-a za stru¢no usavrSavanje i javne radove,

Y Mili¢ A., (2017): Predaja godisnjih financijskih izvjeitaja u sustavu proratuna za 2016. Godinu, Riznica, broj
1, str. 23.
8 Mili¢ A., (2017): Predaja godisnjih financijskih izvje3taja u sustavu proratuna za 2016. Godinu, Riznica, broj
1, str. 24.



e promjene na raCunima rezultata zbog provedbe odluka o raspodjeli rezultata, i

e ispravak pogreski iz prethodnog razdoblja kolja zahtijevaju diranje racuna rezultata.

U Obrascu PR-RAS razine 22 smiju biti iskazani samo viskovi odnosno manjkovi jedinica
lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave, a ne smiju biti iskazani viSkovi ili manjkovi
proracunskih korisnika razine 22. Stanje viskova / manjkova razine 22 u Bilanci na dan 1.
sijecnja 2016. godine mora odgovarati viSkovima / manjkovima u IzvjeStaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima. Razlike se mogu pojaviti samo kao posljedica nastanka gore

navedenih poslovnih dogadaja.

U financijskim izvjestajima drzavnog proracuna (razina 13) i jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (razina 22) za iskazivanje prijenosa prema prora¢unskim
korisnicima iz svoje nadleznosti za financiranje redovite djelatnosti koristi se iskljucivo
odjeljak 3671 Prijenosi proratunskim korisnicima iz nadleznog prorauna za financiranje
redovite djelatnosti. Primitkom novca na ra¢un proracunski korisnik priznaje prihode unutar
osnovnog racuna podskupine 671 Prihodi iz nadleznog prorauna za financiranje redovne

djelatnosti proracunskih korisnika.*®

To znac¢i da iznos na racunima 367 kod nadleznih proracuna mora biti jednak iznosu na

racunima 671 kod proracunskih korisnika.

Podaci koji se unose u Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima moraju biti

rezultat knjigovodstvenih evidencija.

2.3. lIzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

Proracunske klasifikacije institucionalni su okvir kojima se sustavno iskazuju 1 prate prihodi 1

primici, te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja.

*® Narodne novine, (2014): Pravilnik o proratunskom radunovodstvu i Raunskom planu, Narodne novine d.d.
Zagreb, broj 124.
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Proracunske klasifikacije definiraju se kao:*

e Organizacijska klasifikacija — sadrzi povezane i medusobno uskladene ( hijerarhijski i
s obzirom na odnose prava i odgovornosti ) cjeline proracuna i proracunskih korisnika
koje odgovaraju¢im materijalnnim sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve.

e Programska klasifikacija — sadrzi rashode i izdatke iskazane kroz aktivnosti i projekte,
koji su povezani u programe temeljem zajednickih ciljeva.

e Funkcijska Klasifikcija — sadrzi rashode razvrstane prema njihovoj namjeni.

Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji se sastavlja na Obrascu RAS-funkcijski.
Sastavljaju ga jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) Samouprave i razdjeli drzavnog
proracuna. Funkcijski se klasificiraju rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine, dok se izdaci za financijsku imovinu i obveze ne razvrstavaju funkcijski, pa samim

tim se i ne uvrstavaju u Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji.
U Obrazac RAS — funkcijski upisuju se sljedeci podaci:*

e stupac 1 — broj racuna iz funkcijske klasifikacije,
e stupac 2 — naziv,

e stupac 3 — AOP oznaka,

e stupac 4 — godisnji plan tekuée godine, i

e stupac 5 — ostvareno u tekuéoj godini.

Funkcijska klasifikacija uspostavlja se ve¢ pri planiranju proracuna. Sadrzi aktivnosti odnosno
projekte korisnika prorauna razvrstane prema njihovoj namjeni. Plan po funkcijama znaci
pridjeljivanje funkcije na razini podskupine svakoj svakoj aktivnosti i projektu (programska
klasifikacije) prilikom planiranja proracuna. Kako se aktivnosti i projekti sastoje od
ekonomske klasifikacije rashoda unutar razreda 3 Rashodi poslovanja i 4 Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine, to znaci da je u svakom rashodu odredena funkcija. Brojcane oznake
klasifikacije razvrstane su u: razrede, skupine i podskupine. U procesu izvr$avanja pojedinih
aktivnosti 1 projekata, tj. evidentiranja potroSnje rashoda unutar aktivnosti i projekata, u
racunovodstvu se omogucava podatak o tome u koju funkciju su utroseni planirani rashodi. Ti
podaci bitni su u procesu financijskog izvjestavanja, i to kod izrade i predaje izvjestaja o

rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji. U Priru¢niku statistike drzavnih financija

% Narodne novine, (2013): Pravilnik o prorat¢unskim klasifikacijama, Narodne novine d.d. Zagreb, broj 120.
21 Mili¢ A., (2017): Predaja godisnjih financijskih izvjestaja u sustavu proraduna za 2016. godinu, Riznica, broj
1, str. 30.
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funkcijska klasifikacije veze se uz Kklasificiranje rashoda, ali se posebno naglasava kako

.. .. . .. .. .y .. 22
primjena funkcijske klasifikacije nije ogranicena samo na rashodne transakcije.

Iznosi na rashodima razreda 3 Rashodi poslovanja i rashodi razreda 4 Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u IzvjeStaju o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji moraju
odgovarati iznosu tih rashoda u Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima 1 izdacima, dok
se rashodi razreda 5 Rashodi za financijsku imovinu 1 obveze ne ukljucuju u Izvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji za razliku od Izvjestaja o prihodima i rashodima,

primicima i izdacima.

Podaci iz Izvjestaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji omogucavaju informaciju

kolika je drzavna potro$nja prema svakoj od pojedinih funkcija.

Deset osnovnih funkcija drzave prema kojoj se rasporeduju rashodi i transakcije na

nefinancijskoj imovini su:*

e funkcija 01 — Opée i javne sluzbe, rashodi opé¢ih i javnih sluzbi,
e funkcija 02 — Obrana,

e funkcija 03 — Javni red i sigurnost,

e funkcija 04 — Ekonomski poslovi,

e funkcija 05 — Zastita okolisa,

e funkcija 06 — Usluge unapredenja stanovanja i zajednice,

e funkcija 07 — Zdravstvo,

e funkcija 08 — Rekreacija, kultura i religija,

e funkcija 09 — Obrazovanje, i

e funkcija 10 — Socijalna zastita.

2.4. IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

Izvjestaj o promjenama u vrijednosti 1 obujmu imovine 1 obveza sastavlja se na Obrascu P —
VRIO. Prikazuje utjecaj na neto vrijednost , ali one utjecaje koji nisu rezultat poslovnih

aktivnosti odnosno financijskih transakcija.

22 Mili¢ A., (2014): Primjena proratunskih klasifikacija u sustavu proratuna, Riznica, broj 10, str. 12-13.
% Narodne novine, (2013): Pravilnik o proradunskim klasifikacijama, Narodne novine d.d. Zagreb, broj 120.
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Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obvez obuhvaca, kako je vidljivo i iz
samog naziva, promjene u vrijednosti (revalorizaciji). Promjene u vrijednosti najcesce su
rezultat inflacije ili promjena u trzi$noj vrijednosti imovine, odnosno obveza. Medutim, u
praksi znatno su ¢esS¢i neki drugi poslovni dogadaji koji utjeCu na neto vrijednosti (razliku
izmedu imovine i obveza), a nisu rezultat aktivnosti, odnosno transakcija. Promjene u obujmu

s 24
najcescée su rezultat:

e izvanrednih dogadaja kao $to su potresi, poplave, pozari, ratovi, ... U ovu kategoriju se
klasificira i otpis potrazivanja, nepredvideno zastrarijevanje i1/ili propadanje imovine (
lom, kvar, ... ).,

e prirodnog prirasta,

e UobiCajenih dogadaja koji ukljucuju prepoznavanje do tada neotkrivene 1i/ili
neprepoznate imovine, npr. otkrice novog rudnika, izvora nafte ili pak iscrpljenje
imovine pod zemljom uslijed vadenja, i

o rekfalifikacija — kada se neki proracunski korisnik izdvoji iz opée drzave i postane na
primjer javno poduzece ili obratno, u slucaju rekontruiranja ili spajanja prora¢unskih

korisnika i javnih poduzeca.

Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza nadopuna je Bilanci i
Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, odnosno informacijama iz

navedenih izvjestaja.
U Obrazac P — VRIO se unose sljede¢i podaci:?®

e stupac 1 — broj racuna iz racunskog plana,

e stupac 2 — naziv,

e stupac 3 — AOP oznaka,

e stupac 4 — ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce godine — povecanje, i

e stupac 5 — ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce godine — smanjenje.

Pojedina¢ni dogadaji u Obrazac P — VRIO se unose kao smanjenje ili kao povecanje u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, a nikako kao i smanjenje i povecanje. Dogadaji koji se

unose u ovaj Obrazac utjeCu na smanjenje ili povecanje imovine i obveza, ali nisu posljedica

24 Jakir — Bajo L., Maleti¢ L., (2007): Izvjedtaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Riznica
broj 2, str. 7.

# Mili¢ A., (2017): Predaja godisnjih financijskih izvjeitaja u sustavu proraduna za 2016. godinu, Riznica, broj
1, str. 27.
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transakcija koje su iskazane u prihodima i rashodima. Revalorizacija, kao posljedica inflacije
ili promjena u trzi$noj vrijednosti imovine i obveza, klasi¢ni je primjer promjene u vrijednosti

imovine i obveza.

Poslovni dogadaji koji mijenjaju strukturu Bilance, ali ne i neto vrijednost (razliku izmedu
imovine i obveza) klasificiraju se u razredima 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine i 7
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine, te 5 lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

1 8 Primici od financijske imovine i zaduZzivanja.

Prihodi i rashodi poslovanja (transakcije Klasificirane u razredima 3 Rashodi poslovanja i 6

Prihodi poslovanja) smanjuju, odnosno poveéavaju neto vrijednost:

e prihodi kao povecanje financijske imovine i

e rashodi kao povecanje obveza ili smanjenje financijske imovine.

Primjer takvih promjena moze biti kupnja transportnoga sredstva koje se evidentira kao

povecanje Transportnih sredstava na razredu 0 i smanjenje novc€anih sredstava 1 sli¢no.

Tablica 1: Bilanca na dan 31.12. u odnosu na onu iskazanu na dan 1.1.

Ostale promjene

Bilanca na Transakcije na na imovini i Bilanca na
danl.1. imovini i obvezama obvezama dan 31.12.
0- 0-
Nefinancijska 4 - Rashodi za nabavu 91511 - Promjene u Nefinancijska
imovina nefinancijske imovine vrijednosti imovine imovina
1- 5 - Izdaci za
Financijska financijsku imovinu i 91512 - Promjene u 1 - Financijska
imovina otplate zajmova obujmu imovine imovina
2 - Obveze 7 - Prihodi od prodaje 95121 - Promjene u 2 - Obveze

nefinancijske imovine vrijednosti obveza

8 - Primici od

financijske imovine i 91522 - Promjene u

zaduZivanja obujmu obveza

Izvor: Jakir — Bajo 1., Maleti¢ 1., (2007): Izvjestaj o promjena u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Riznica

broj 2, str. 8.

Iz tablice se moze vidjeti koje transakcije utjeGu na promjene u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, i kako one utjeCu na Bilancu. Takoder, moze se vidjeti da se na podskupini 915
evidentiraju se promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza. Promjene u vrijednosti i
obujmu evidentiraju se na odgovaraju¢im ra¢unima imovine ili obveza, u korist ili na teret

racuna u podskupini 915. Svaka promjena se s racuna podskupine 915 prenosi u korist ili na
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teret vlastitih izvora. To znaci da raCun podskupine 915 na kraju obracunskog razdoblja nema

stanja.

Stanje iskazano na pocetku u odnosu na ono na kraju moze se promijeniti i zbog posebnih
dogadaja (koji nisu prodaja, kupnja, zaduzivanje, davanje zajmova i sli¢no) ¢iji efekt je ne
samo promjena stanja na pojedinoj vrsti imovine ili obveza, nego promjena neto vrijednosti.

Dogadaje koji rezultiraju promjenama obujma moze se klasificiraati u tri skupine:26

dogadaji koji ukljucuju priznavanje ili nepriznavanje postojece imovine,

e promjene u koli¢ini ili kvaliteti imovine, 1

promjene u klasifikaciji imovine.

2.4.1. Priznavanije ili nepriznavanje imovine

Subjekt koji sastavlja financijske izvjestaje mora imati vlasnicka prava nad imovinom kako bi
se ta imovina mogla ra¢unovodstveno priznati u Bilanci. Takoder, imovina mora biti u stanju
donositi ekonomske Koristi subjektu. Ako neka imovina za koju se zna da postoji, a koja nije
klasificirana kao imovina, zbog promjene cijena, tehnologije ili zbog nekog drugog dogadaja
postane imovinom, potrebno ju je evidentirati na podskupini 915 kako bi joj se priznala
vrijednost. Medutim, moze do¢i 1 do dogadaja koji imaju suprotan efekt. Nekada je potrebno
otpisati imovinu iz Bilance. Razlog za otpisivanje imovine iz Bilance moZe biti njezina

nemogucnost pruZzanja ekonomskih koristi ili pak gubitak vlasnic¢kih prava nad imovinom.

Nekada se nefinancijska imovina moze rashodovati, a njezina knjigovodstvena vrijednost
otpisati 1 prije isteka otpisnog roka zbog toga Sto viSe nemma ekonomsku vrijednost. To se
najvise dogada zbog brzih promjena u tehnologijama u danasnje vrijeme i u tom slucaju je
najcesce rijeC o otpisu opreme ili uredaja. U praksi se dogada da neki objekti zbog dugog
vremena izgradnje prestanu imati ekonomsko opravdanje i prije dovrSavanja izgradnje i

njihova stavljanja u pogon, pa tada govorimo o negativnim promjenama u obujmu imovine.

Nekoliko dogadaja moZe utjecati na priznavanje neproizvedene imovine koja se nalazi u
prirodi. Op¢i ekonomski razvoj u obliznjim podru¢jima ili gradnja autocesta moze

transformirati zemljiSte iz divljine ili pustopljine u ono na kojem se vlasni¢ka prava mogu

% Jakir — Bajo L., Maleti¢ 1., (2007): Izvjeitaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Riznica
broj 2, str. 8.

15



provesti, a zemljiSte se moze ekonomski iskoristiti. Objekti mogu ste¢i novu ekonomsku
vrijednost zbog posebnog arheoloskog, povijesnog ili kulturnog znac¢enja koji im se pripisuje.
Time postaju povijesni spomenici. Njihova sadaSnja vrijednost ( kao objekta ) moze ve¢ biti u

cijelosti otpisana, ali nakon dobivanja statusa povijesnog spomenika ponovno stjece novu.”’

2.4.2 Promjene u koli€ini ili kvaliteti imovine

Promjene u obujmu mogu biti rezultat promjena u koli¢ini ili kvaliteti postojece imovine, ali

isto tako mogu biti rezultat otkrivenja, stvaranja ili uniStavanja imovine.

2.4.2.1 Promjene u koli¢ini postojec¢e imovine

Pozari, nevremena, potresi i sli¢ni dogadaji mogu utjecati na djelomicno ili potpuno unistenje
postojece imovine. Te se promjene evidentiraju na podskupini 915 kao smanjenje vrijednosti
ostecene ili otpis potpuno uniStene imovine. Neproizvedena imovina i financijska imovina su
takoder podlozne tim dogadajima, iako se najcesée posljedice takvih dogadaja odrazavaju na

veé proizvedenu imovinu.

Nematerijalna imovina kao $to je patent ili licencija uobicajeno imaju ogranicen vijek trajanja,
pa potekom tog vijeka trajanja izum prestaje ili se njegova vrijednost smanjuje zbog nekih

novih izuma.

Materijalna neproizvedena imovina, prirodni resursi poput Suma vremenom se u koli¢ini

povecavaju same po sebi, ali takoder moZe do¢i i do njihova smanjenja.

2.4.2.2. Promjene u kvaliteti postojece imovine

Opcenito govoreci, razlike u kvaliteti odraZzavaju se i1 na razli¢ite vrijednosti imovine. Do
takvih promjena moZe do¢i zbog promjene u upotrebi imovine, Stete iz okoliSa nepredvidenog
starenj ili duljeg trajanja dugotrajne imovine od o¢ekivanog. Promjena u odredenoj upotrebi
imovine moze predstavljati i promjenu u kvaliteti imovine §to se odraZzava na promjenu u
njenog vrijednosti. Na primjer, prenamjena odredene zemlje u zemljiSte za izgradnju moze
povecati illi smanjiti njezinu vrijednost. Takoder moze do¢i do toga da proracunski korisnik

kupi novi programski paket (softwere) neophodan za unapredenje djelatnosti kojom se bavi.

%7 Jakir — Bajo L., Maleti¢ 1., (2007): Izvjeitaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Riznica
broj 2, str. 8.
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Stara racunalna oprema koja se nije otpisala do kraja ne podrzava rad novog softwere-a.
Proracunski korisnik je u tom slucaju primoran kupiti novu racunalnu opremu, iako ni stara

nije otpisana do kraja.”®

Na dugotrajnoj imovini moze do¢i do nepredvidenih pogorSanja, koje utjeCu na smanjenje

kvalitete, zbog utjecaja iz okolisa.

Povecanje vrijednosti postojeéeg objekta ili zemljista koje je odredeno kao povijesni
spomenik zbog svojeg posebnog arheoloskog, kulturnog ili povijesnog znacaja tretira se kao
promjena u kvaliteti. PoboljSana tehnologija ugradena u nove modele dugotrajne imovine ili
novi proizvodni procesi moze uzrokovati zastarijevanje po stopi vecoj od dozvoljene.
Smanjenja vrijednosti dugotrajne imovine zbog navedenih razloga evidentiraju se kao
promjene u koli¢ini. Suprotno tome, dugotrajna imovina moze trajati dulje nego Sto se to
ocekivalo. Kada se ustanovi povecana upotrebljivost, mijenja se obujam imovine zbog

promjene u koli¢ini, odnosno kvaliteti.?

2.4.2.3. Stvaranje i otkrivenje ili uniStavanje imovine

Koli¢ina zemlje obi¢no je fiksna. Medutim, u nekim sluc¢ajevima zemlja se moze stvoriti
isuSivanjem od mora ili rijeke koriStenjem nasipa ili drugih morskih barijera. Takvo bi se
stvaranje priznalo kao ostala promjena u koli¢ini. lako se ukupna koli¢ina resursa ispod
povrsine zemlje ne povecava, samo otkriveni resursi (nafta, zemni plin, drago kamnje i ostala
rudna bogatstva) mogu se evidentirati kao imovina. Tako se otkrivenje novog lezista koje je
komercijalno iskoristivo evidentira kao ostala promjena u koli¢ini i iskazuje na podskupini

915.

Medutim, moze se dogoditi da jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dobije
odredenu imovinu u svrhu naplate svojih potrazivanja od strane duznika. Ugovorni sporazumi
izmedu duznika 1 vjerovnika odreduju ovaj nacin ostvarenja prava te se ovaj dogadaj smatra

transakcijom i ne predstavlja promjenu u obujmu imovine.*

% Mili¢ A., (2017): Predaja godisnjih financijskih izvjestaja u sustavu proraduna za 2016. godinu, Riznica, broj
1, str. 27.

2 Jakir — Bajo L., Maleti¢ L., (2007): Izvjedtaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Riznica
broj 2, str. 9.

%0 Mili¢ A., (2017): Predaja godisnjih financijskih izvjestaja u sustavu proraduna za 2016. godinu, Riznica, broj
1, str. 27.
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2.4.3. Promjene u klasifikaciji imovine

U nekom trenutku moze do¢i do reklasifikacije imovine i obveza iz jedne kategorije u drugu
zbog promjene svrhe za koju se ta imovina koristi. Te promjene u klasifikaciji evidentiraju se

kao promjene u obujmu s istom vrijednos¢u za oba upisa.

Stambeni objekt moze promjeniti svoju svrhu u poslovni objekt ili obrnuto. Pozitivna
promjena u jednoj kategoriji imovine izjednacuje se s negativhom promjenom u drugoj
kategoriji. KoriStenje zemlje moze se promijeniti, tako da se od poljoprivrednog zemljiSta
dobije gradevinsko zemljiste. To utjeCe na promjene u obujmu imovine. Ako promjena u
upotrebi takoder znaci i promjenu u njenoj vrijednosti, to se evidentira takoder preko
podskupine 915, ali se ne smatra posljedicom promjene u klasifikaciji imovine vec

promjenom u koli¢ini, odnosno vrijednosti imovine.

Dakle, osim onih izvanrednih dogadaja postoje 1 oni koji se evidentiraju u Obrascu P — VRIO,

.. . ... 31
a koji su znatno ucestaliji:

e otpis nekih potrazivanja — zapisnikom o gidiSnjem popisu utvrdena, te na temelju
Odluka zakonskog predstavnika otpisana zastarjela i nenaplativa potrazivanja,

e rashodovanje dugotrajne nefinancijske imovine ¢ija je knjigovodstvena vrijednost
razli¢ita od nule,

e viskovi 1 objektivni manjkovi dugotrajne nefinancijske imovine, visSkovi i objektivni
manjkovi sitnog inventara, i

e donacije i ostali prijenosi dugotrajne nefinancijske imovine u sustavu proracuna.

2.5. IzvjeStaj o obvezama

Izvjestaj o obvezama kao financijski izvjeStaj proracuna i proracunskih korisnika drzavnog i
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne ( regionalne ) samouprave daje kompletan pregled
obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja i pruza uvid u niz vrlo bitnih informacija koje

omogucavaju kvalitetnije donoSenje odluka. IzvjeStaj o obvezama nezamjenjih je izvor

*! Jakir — Bajo L., Maleti¢ 1., (2007): Izvjeitaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Riznica
broj 2, str. 9.
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informacija. Bitno je da ovaj izvjeStaj bude popunjen s to¢nim, istinitim, pouzdanim i jasnim

podacima.®

Najveéi razlog popunjavanja IzvjeStaja o obvezama je to $to je Bilanca jedini financijski
instrument koji omogucava pracenje obveza proracuna i proracunskih korisnika. Medutim,
korisnici su duzni dostaviti Bilancu samo na kraju fiskalne godine, a podaci koje ona pruza
¢esto su potrebni vise puta u fiskalnoj godini. U izvjesStaj o obvezama unose se podaci o stanju
I promjeni stanja obveza tijekom kvartala. Izvjestajem o obvezama propisani su intervali
pracenja dospijeca od 1 do 60 dana, od 61 do 180 dana, od 181 do 360 dana i preko 360 dana.

Obveze na kraju izvjestajnog razdoblja dijele se na dospjele i nedospjele. U analizama
podataka IzvjeStaja o obvezama posebno je bitan podatak o dospjelim obvezama. Velik udio
dospjelih obveza u ukupnim obvezama upucuje na financijske probleme subjekta i potrebu

uspostavljanja vece kontrole nad njegovim poslovanjem.

Izvjestaj o obvezama predstavlja pregled ukupnih obveza, podmirenih obveza i neizmirenih
obveza proracuna odnosno proracunskih korisnika na odredeni dan prema rokovima dospijeca

i zadanoj strukturi. Sastavlja se na obrascu OBVEZE. Obrazac OBVEZE sadrzi:*

e stupac 1 — broj racuna iz racunskog plana,
e stupac 2 — naziv,
e stupac 3— AOP oznaka, i

e stupac 4 —iznos.

v e v . .. 4
Obveze proragunskih i izvanproradunskih korisnika prate se kroz:*

e stanje obveza na pocetku izvjestajnog razdoblja (AOP 001),
e povecanje obveza u izvjeStajnom razdoblju (AOP 002),
e podmirene obveze u izvjestajnom razdoblju (AOP 020), i

e stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (AOP 038).

%2 Mili¢ A., (2014): Izvjestaj o obvezama, Riznica broj 2, str. 2.

* Narodne novine, (2015): Pravilnik o financijskom izvjeitavanju u proradunskom radunovodstvu, Narodne
novine d.d. Zagreb, broj 59.

* Mili¢ A., (2017): Predaja godisnjih financijskih izvjestaja u sustavu proraduna za 2016. Godinu, Riznica, broj
1, str. 24.
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Svaka od osnovnih grupa podataka razraduje se prema vrsti obveze i veé¢im je dijelolm
prilagodena strukturi obveza koju su korisnici duzni pratiti prema Pravilniku o proracunskom

radunovodstvu i ra¢unskom planu. U skladu s tim dijeli se na Getiri kategorije:*

¢ medusobne obveze proracunskih korisnika,
e obveze za rashode poslovanja,
e obveze za nabavu nefinancijske imovine, i

e obveze za financijsku imovinu.

Medusobne obveze proracunskih korisnika podrazumijevaju sve obveze stvorene izmedu
proracuna i proracunskih korisnika objavljenih u Registru proracunskih i izvanproracunskih

korisnika za tekuéu godinu.*

Medusobne obveze zapravo se u evidencijama korisnika vode na raCunima obveza za rashode
poslovanja, nabavu nefinancijske imovine i obveze za financijsku imovinu, ali se za potrebe
Izvjestaja o obvezama ne razdvajaju prema navedenim vrstama nego se stavljaju u zajednicku
kategoriju medusobne obveze proracunskih korisnika. Osnovni kriterij da bi se obveza mogla
svrstati u kategoriju medusobnih obveza proracunskih korisnika je da je nastala u

medusobnom odnosu izmedu dva proracunska korisnika.
. - . .. . o . .. e g ,. 37
Slucajevi koji se smatraju medusobnom obvezom proracunskih korisnika mogu biti sljedeci:

e Dva proracunska korisnika koriste istu zgradu i zajednicki participiraju u troskovima.

e Jedan proracunski korisnik nositelj je troSkova, dok drugi sudjeluje u troSku od strane
nositelja. Nositelj troSkova svoju obvezu prema dobavljacu prikazuje u cijelosti prema
ekonomskoj klasifikaciji rashoda te je kao takvu i unosi u IzvjeStaj o obvezama na
predvidene AOP-e. Proracunski korisnik u Izvjestaju o obvezama za dio rashoda koji
mora refundirati drugom proracunskom korisniku prikazuje kao kategoriju medusobne
obveze.

e Proracunski korisnik grada X iznajmio je prostor Ministarstvu A za odrZavanje
izvanrednih predavanja na temu zaStite okoliSa. Ministarstvo obvezu za plac¢anje ovog
rashoda u svojoj glavnoj knjizi prikazuje na odgovaraju¢em osnovnom racunu (obveze

za materijalne rashode), ali kako se radi o ispostavljanju racuna od strane drugog

% Narodne novine, (2015): Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proradunskom racunovodstvu, Narodne
novine d.d. Zagreb, broj 59.

% Mili¢ A., (2014): Izvjestaj o obvezama, Riznica broj 2, str. 2.

¥ Mili¢ A., (2014): Izvjestaj o obvezama, Riznica broj 2, str. 4.
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proracunskog korisnika u sustavu , u Izvjestaju o obvezama ova obveza klasificira se

kao medusobna obveza.
Slugajevi koji se ne smatraju medusobnim obvezama proradunskih korisnika jesu:®

e Iskazivanje obveza za poreze, doprinose iz 1 na place, obveze za PDV, carine i ostala
slicna davanja drzavi koja imaju predvidene osnovne racune za evidentiranje u okviru
Racunskog plana. Takve obveze ne treba posebno izdvajati i prikazivati kao
medusobne obveze, nego kao dio izvorne obveze kojoj pripadaju. Tako se obveza za
porez i prirez na dohodak iz placa evidentira na odjeljku 2314 Obveze za porez i prirez
na dohodak iz placa i smatra se sastavnim dijelom podskupine 231 obveze za
zaposlene, te se u Izvjestaju o obvezama prikazuje u AOP-ima predvidenim za obveze
za zaposlene.

e Obveza za PDV ( kod proracunskog korisnika koji je u sustavu PDV-a ) evidentira se
na odjeljku 2392 Obveza za porez na dodanu vrijednost te se u IzvjeStaju o obvezama
prikazuje na AOP-ima predvidenim za Ostale obveze u okviru obveza za rashode

poslovanja.
Obveze za rashode (skupina 23) poslovanja su:**

e obveze za zaposlene (veza s ra¢unima skupine 231)

e obveze za materijalne rashode (veza s raCunima podskupine 232)

e obveze za financijske rashode (veza s ratunima podskupine 234)

e obveze za subvencije (veza s raCunima podskupine 235)

e obveze temeljem sredstava pomo¢i EU (veza s raunima podskupine 236)

e 0bveze za naknade gradanima i ku¢anstvima (veza s ra¢unima podskupine 237), te

e obveze za kazne, naknade Steta i1 kapitalne pomo¢i te ostale tekuce obveze (veza s

ra¢unima podskupine 238 i 239).

Obveze za nabavu nefinancijske imovine (skupina 24) jesu obveze za materijalnu i
nematerijalnu imovinu, gradevinske objekte, postrojenja i opremu, knjige, prijevozna
sredstva, obveze za nematerijalnu proizvedenu imovinu, obveze za zalihe i obveze za dodatna

ulaganja na nefinancijskoj imovini.

* Mili¢ A., (2014): Izvjestaj o obvezama, Riznica broj 2, str. 5.
* Mili¢ A., (2014): Izvjeitaj o obvezama, Riznica broj 2, str. 3.
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Obveze za financijsku imovinu (dio skupina 25 i 26) su:*

e obveze za ¢ekove i mjenice (veza s racunima poskupine 251 i 253)

e obveze za obveznice (veza s raCunima podskupine 254)

e obveze za ostale vrijednosne papire (veza s raCunima podskupine 256)

e obveza za tuzemne kredite i zajmove (veza s raCunima podskupine 262, 263 i 267 te
odjeljcima 2643, 2644, 2645, 2653 i 2654)

e obveze za inozemne kredite i zajmove (veza s ra¢unima podskupine 261 te odjeljcima
2646, 2647, 2648, 2655 i 2656).

Izmjenom Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu u 2015. godini,
promijenjen je nacin popunjavanja podataka u retku AOP 001 IzvjeStaja o obvezama. Do
izmjena Pravilnika na ovom AOP-u pratilo se stanje obveza preneseno iz prethodnog
izvjestajnog razdoblja te se upisivao podatak s AOP-a 038 zadnjeg predanog Obrasca
OBVEZE. Medutim, prema novom Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i racunskom
planu pocetno stanje u izvjestaju o obvezama za sve obveznike predaje uvijek je 1. Sijecnja
godine u kojoj se predaje izvjestaj. To zna¢i da izmjenom Pravilnika Izvjestaj o obvezama
postaje kumulativni izvjeStaj, a ne kao do sada izvjeStaj o stanju za dio razdoblja tijekom

godine.

Za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji su IzvjeStaj o obvezama
predavali kao dio godisnjih izvjestaja podatak u AOP-u 001 kod predaje za 2016. godinu nece
biti razli¢it od onog kojeg su do sada upisivali kod predaje za isto razdoblje prethodne godine
te ga mogu prepisati s AOP-a 038 predanog Obrasca OBVEZE za 2015. godinu. Ovaj podatak
ukupno trebao bi biti istovjetan obvezama iskazanim u Obrascu BIL za 2015. godinu.
Eventualno odstupanje moze nastati kod onih koji su u 2015. godini uzimali stanje skupine

29, a koja se od 2016. Godine vise ne ukljucuje u Izvjestaj o obvezama.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao pocetni
podatak u IzvjeStaju o obvezama isto upisuju stanje iskazano na AOP-u 038 predanog
Obrasca OBVEZE za 2015. godinu. Do sada su morali izralCunavati pocetno stanje u
Izvjestaju o obvezama zbog razlicitog razdoblja predaje od svojih osnivaca. Medutim, sada je
razdoblje predaje svim obveznicima za sva razdoblja uvijek isto, 1. sijecCnja godine u kojoj se

predaje izvjestaj. Ovaj podatak i kod prorac¢unskih korisnika ukupno mora biti istovjetan

“ Mili¢ A., (2014): Izvjeitaj o obvezama, Riznica broj 2, str. 3.
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obvezama iskazanim u Obrascu BIL za 2015. godinu. eventualno odstupanje moze nastati kod
onih koji su u 2015. godini uzimali stanje skupine 29, a koja se od 2016. godine vise ne

ukljucuje u Izvjestaj o obvezama.

Najvece izmjene odnose se na proracunske korisnike drzavnog proracuna koji su Izvjestaj o
obvezama predavali kao mjesec¢ni izvjestaj. U prvom redu se to odnosi na podatak u AOP 001
u izvjestaju za 2016. godinu koji nikako ne moze odgovarati AOP-u 038 zadnjeg predanog
Obrasca OBVEZE za prosinac 2015. godine, jer ovaj obrazac, obzirom da je bio mjesecni a
ne godiS$nji izvjestaj, nije nuzno sadrzavao podatke zaklju¢no s 31. prosinca 2015. godine. Iz
toga slijedi da proracunski korisnici drzavnog proracuna koji po prvi puta predaju Izvjestaj o
obvezama kao dio kvartalnih izvjeStaja nece upisati podatak iz zadnjeg predanog izvjestaja o
obvezama ve¢ ¢e za podatak uzeti ukupno stanje obveza iskazanih na AOP 163 u Obrascu
BIL za 2015. godinu. Dakle, u svim izvjesStajnim razdobljima u 2016. godini na AOP 001
uvijek se upisuje potrazni saldo ratuna obveza na 1. sijeCnja godine u Kojoj se predaje
izvjestaj (2016.), a to mora odgovarati saldu nepodmirenih obveza u Bilanci na 31. prosinca
prethodne godine (2015.) umanjeno za stanje na skupini 29 i stanju na iskazanom AOP-u 038
Izvjestaja o obvezama za prethodnu godinu (2015.).*

Najvazniji i najdetaljniji dio IzvjeStaja o obvezama odnosi se na stanje obveza na Kraju
izvjestajnog razdoblja (AOP 038 do AOP 101). Oznacen je pod rednim brojem 4. AOP 038
Stanje obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja odnosi se na ukupan iznos svih obveza na 31.
prosinca 2016. godine. Dakle, upisuje se potrazni saldo racuna obveza na dan 31. prosinca
2016. godine. Iznos na AOP 038 ne prenosi se viSe kao pocetni podatak u AOP 001 u izvjestaj
za drugi kvartal 2016. godine.

Podmirene obveze u 2016. godini (AOP 020 do AOP 037) rezultat su:*

e ukupno podmirenih obveza u 2016. godini, a koje su nastale u 2015. godini,

e svih podmirenih obveza u 2016. godini ¢ije je dospijece bilo zakljucano s 31. prosinca
2016. godine, i

e podmirenih obveza koje dospijevaju na naplatu nakon 31. prosinca 2016. godine
(obveze placene u 2016. godini, ali je rok za njihovo placanje u sljede¢im razdobljima)
prikazanim prema vrstama obveze ( AOP 022. AOP 031 i AOP 032 ) i ukupno

* Mili¢ A., (2017): Predaja godisnjih financijskih izvje3taja u sustavu proratuna za 2016. Godinu, Riznica, broj
1, str. 32.
* Mili¢ A., (2014): Izvjestaj o obvezama, Riznica broj 2, str. 4.
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podmirenih meduproracunskih obveza. Dakle, to je dugovni promet raCuna obveza u

2016. godini.

Nedospjele obveze na kraju izvjestajnog razdoblja (AOP 097 do AOP 101) obuhvac¢aju
obveze nastale zaklju¢no s 31. prosinca 2016. godine, ali nisu dospjele u 2016. godini.
Podatak koji se unosi predstavlja potrazni saldo racuna obveza na 31. prosinca 2016. podine

koji dospijeva na placanje u buduc¢im razdobljima.

2.6. BiljeSke uz financijske izvjeStaje

Sastavni dio financijskih izvjeStaja proracuna i proracunskih korisnika su biljeske uz
financijske izvjestaje. Biljeske su financijski izvjestaj koji predstavlja dopunu svim drugim
financijskim izvjestajima. Biljeske mogu biti opisne, brojéane ili kombinirane, a podaci se
mogu dodatno prikazati graficki i1 tabli¢no. Kako bi se podaci koji se navode u BiljeSkama
laksSe povezali s podacima u obrascima financijskih izvjestaja koji se pojaSnjavaju potrebno ih

. v . . . . . v, . .. 4
je oznaciti rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku u izvjestaju na koji se odnose. 3

U BiljeSkama uz financijske izvjeStaje potrebno je dodatno pojasniti svaki od financijskih
izvjestaja te ovisno o specificnostima samog poslovanja, obrazlolziti pojedine stavke u njima.
Potrebno je pojasniti i odredene specifi¢nosti poslovanja prorac¢una i prora¢unskih korisnika

koje nisu vidjeljive u unificiranim, formalnim obrascima koje popunjavaju svi obveznici.

Osnovna svrha financijskih izvjestaja koje sastavljaju drzavni proracun i proracuni jedinica
lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave te njihovi proracuni i prorac¢unski korisnici jest
pruzanje informacija o financijskom poloZaju i1 uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva
poslovanja. S obzirom da su Biljeske uz financijske izvjestaje jedan od temeljnih financijskih
izvjeStaja 1 BiljeSke imaju za cilj pruZiti infomacije o financijskom poloZaju i1 uspjeSnosti

ispunjenja postavljenih ciljeva poslovanja.

Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu nije propisana
sluzbena forma ili sadrzaj Biljeski kao za ostale financijske izvjestaje, ve¢ samo napomene uz
odredene obrasce financijskih izvjeStaja. Sastavljanju Biljeski Cesto se ne pridaje velika
vaznost. Cesto se sastavljaju radi zadovoljavanja zakonskih odredbi, a ne radi pojainjavanja

vaznih pozicija, bitnih za razumijevanje financijskih izvjestaja.

* Narodne novine, (2015): Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proradunskom radunovodstvu, Narodne
novine d.d. Zagreb, broj 59.
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Zaglavlje Biljeski uz financijske izvjestaje treba sadrzavati:**

e naziv obveznika,
e sjediste obveznika,

e adresu sjediSta obveznika,

e razinu,
e razdjel,
e Dbroj RKP-3,

e maticni broj,
e OIB,i
e Sifru djelatnosti prema NKD-u u 2007.

U uvodnom dijelu Biljeski uz financijske izvjestaje navodi se popis zakonskih i podzakonskih
akata na temelju kojih posluju proracuni, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanprorac¢unski korisnici i obavljanju djelatnosti te koji su bitni
dogadaji obiljezili poslovanje proracunske godine. Takoder, potrebno se osvrnuti na
obavljanje osnovne djelatnosti proracuna ili proraunskog korisnika te eventualno obavljanje
dodatne ili gospodarske djelatnosti, navesti jesu li u sustavu PDV-a zbog obavljanja takve
djelatnosti i uvjete poslovanja. U uvodnom dijelu je potrebno jo$ navesti i podatke o
odgovornoj osobi proracuna, proracunskog i izvanproracunskog korisnika, ime, prezime i
funkciju. Odgovorna osoba potpisuje financijske izvjeStaje i odgovorna je za njihovu predaju.

Ukoliko je ovlast prenesena na drugu osobu potrebno je navesti o kojoj se osobi radi.

2.6.1. Biljeske uz Bilancu

Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju propisane su samo obvezne Biljeske uz obrazac

Bilance.

Obvezne Biljeske uz Bilancu su:*

e pregled stanja i rokova dospijea dugoroc¢nih i kratkoro¢nih kredita i zajmova te

posebno robnih zajmova i financijskih najmova ( leasing ) u Tablici 1. Dani zajmovi i

* Narodne novine, (2015): Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proradunskom radunovodstvu, Narodne
novine d.d. Zagreb, broj 59.
** Narodne novine, (2015): Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proradunskom radunovodstvu, Narodne
novine d.d. Zagreb, broj 59.
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primljene otplate, Tablici 2. Primljeni krediti i zajmovi te otplate i Tablici 3. Primljeni
robni zajmovi i financijski najmovi,

e pregled dospjelih kamata na kredite i zajmove u Tablici 4. Dospjele kamate na kredite
I zajmove,

e pregled ostalih i ugovornih odnose i sli¢no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u

tijeku i sli¢no).

Sve biljeske uz financijske izvjestaje moraju sadrzavati navedene tablice, bez obzira ima li
proracun ili proracunski korisnik trazene podatke ili nema. Jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave predaju tablice u elektronickom obliku Ministarstvu financija do 15.

veljace tekuée za prethodnu godinu.

U tablicu 1. Dani zajmovi i primljene otplate prikazuju se dani zajmovi koji su
knjigovodstveno evidentirani preko razreda 5 — izdaci za financijsku imovinu i otplate
zajmova. To su dani dugoro¢ni zajmovi i krediti, ali i kratkoro¢ni zajmovi i krediti kojima
povrat dospijeva sljede¢e prora¢unske godine. Oni se takoder evidentiraju preko razreda 5. U
tablici se daju podaci o stanju zajma i kredita i otplati glavnice, a sve ostale rashode poput
kamata ili tecajnih razlika nije potrebno navoditi. Oni se evidentiraju preko razreda 3 —
rashodi poslovanja. U tablicu 2. Primljeni krediti i zajmovi te otplate upisuju se primljeni
krediti i zajmovi koji su evidentirani kao primitak od financijske imovine na razredu 8 —
primici od financijske imovine 1 zaduzivanja. U stupcu ugovorena valuta i iznos upisuje se
iznos kredita koji preostaje za otplatiti u stranoj valuti i kunama na dan 1. sijecnja 2016.
godine te na dan 31. prosinca 2016. godine. Otplac¢ene kamate 1 realizirana te¢ajna razlika ne
upisuju se u ovaj stupac ve¢ samo otplacena glavnica. Oni predstavljaju rashod razdoblja.
Realizirane tecCajne razlike koje su evidentirane tijekom 2016. godine upisuju se u stupac
teCajnih razlika tekuce godine. U tablicu 3. Primljeni robni zajmovi 1 financijski najmovi
upisuju se primljeni robni zajmovi i financijski najmovi ili financijski leasing koji su prora¢ni
ili proracunski korisnici dobili tijekom proteklog razdoblja, a otplacivali su se tijekom 2016.
godine. Potrebno je upisati stanje glavnice financijskog najma na dan 1. sije¢nja i 31. prosinca
2016. godine. Financijski leasing se knjigovodstveno evidentira preko razreda 8 — primitaka
od financijske imovine i zaduZivanja, a kamate predstavljaju rashod razdoblja te se ovdje ne
upisuju. U tablicu 4. Dospjele kamate na kredite i zajmove upisuju se podaci o kamatama na
primljene kredite i zajmove, ali potrebno je voditi ratuna o upisivanju podataka. Naime,

potrebno je upisati podatke o kamatama koje su dospjele tijekom 2016. godine i kamatama

26



koje su placene tijekom 2016. godine kako bi se odmah uoc¢ilo nepodmireno dugovanje za

dospjele kamate na kredite i zajmove. %

Obvezne Biljeske uz Bilancu predstavlja i pregled ostalih ugovornih odnosa i sli¢no koji uz
ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati imovina ili obveze. Shodno tome, ukoliko su
oredena potrazivanja utuzena te su sudski postupci u tijeku, potrebno je popisati sve sporove
koji se vode s glavnicom i eventualnim kamatama. Pozitivno rijeSeni sudski spor naplate

potrazivanja rezultira prihodom.

Obvezna Biljeska predstavlja i pojasnjenje izvanbilan¢nih zapisa. U izvanbilanCne zapise

oy v . .. . ,e . .. 47
najcesce se evidentiraju sljedeci poslovni dogadaji:

e tuda imovina dobivena na koriStenje — prijevozna sredstva ili druga imovina prema
ugovoru o operativhom leasingu, stvari dobivene na koriStenje prema reversu ili
drugom dokumentu,

e tuda ambalaza dobivena na koriStenje — euro palate i sli¢no

e primljena tuda roba u komisiji ili roba na konsignaciji,

e primljeni materijall i sirovina na doradu ili lohn poslove,

e zalozno pravo na nekretninama ili pokretninama, hipoteka ili fidukcija,

e vinkulirane police osiguranja,

e neiskoriSteni iznos okvirnih kredita ili zajmova,

e dana jamstva, kreditna pisma ili drugi instrumentni pladanja za osiguranje
podmirivanja buduc¢ih obveza — prilikom dobivanja kredita, leasinga, izdavanja
poslovnih kartica, kartica za gorivo i sli¢no, i

e dobivena jamstva ili drugi instrumentni osiguranja — za dobro izvrSenje ugovora ili

otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku 1 sli¢no.
Za svaku od ovih izvanbilan¢nih zapisa potrebno je osigurati analiti¢ke evidencije.

Za nefinancijsku imovinu u BiljeSkama moZe se obrazloZiti dobiveni indeks o stanju imovine
na pocetku i kraju proraunske godine. Razlozi mogu biti nabavljena imovina, prijenos
imovine unutar proracuna, rashodovanje, otudenje ili prodaja imovine. Ukoliko postoji vece
odstupanje (nakon obracuna ispravka vrijednosti) potrebno je analiticki obrazloZiti svaki od

razloga, a posebno donacije nefinancijske imovine.

*Niki¢ J. (2017): Biljeske uz financijske izvjestaje, Riznica broj 1, str 35-37.
" Niki¢ J. (2017): Biljeske uz financijske izvjestaje, Riznica broj 1, str 35-37.
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Sto se ti¢e financijske imovine potrebno je dati biljesku o stanju novca u banci i blagajni.

Takoder moze se objasniti svaka od transakcija na razredu 5.

2.6.2. Biljeske uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U Biljeskama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti
razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju

prethodne godine.*®

Posebno je potrebno obrazloziti ukoliko inkeds za pojedine prikazane podatke prethodne ili
tekuce proraunske godine nije iskazan. Razlog tome je $to nema usporednog podatka za
drugu godinu. U tom slu¢aju se radi o novom prihodu ili primitku, ili rashodu ili izdatku u
odnosu na prethodnu godinu ili se podatak prethodne godine nije pojavio u tekucoj godini.
Ponekad se u obrazlozenju potrebno osvrnuti na poziciju planiranu prora¢unom ili

financijskim planom kako bi obrazlozili izvrSenje 1 odstupanje koje proizlazi iz usporedbe.

2.6.3. Biljeske uz Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

U Biljeskama uz Obrazac P-VRIO Izvje$taj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i

obveza uz pozivanje na AOP oznake obvezno se:*

e daje pregled otpisanih potrazivanja s opisom razloga,
e daje pregled otpisanih obveza (dugova) s opisom razloga, i

e 0Objasnjavaju znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine 1 obveza.

2.6.4. Biljeske uz Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji — obrazac RAS-
funkcijski

Proracunski korisnici su za sastavljanje financijskih izvjestaja za 2015. Godine po prvi put
sastavlljali obrazac o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji. Prema funkcijskoj
klasifikaciji rashodi se razvrstavaju na rashode poslovanja razreda 3 i rashodi za nabavu
nefinancijske imovine razreda 4, a izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova ne

ukljucuju se u ovaj obrazac.

* Narodne novine, (2015): Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proradunskom radunovodstvu, Narodne
novine d.d. Zagreb, broj 59.
* Niki¢ J. (2017): Biljeske uz financijske izvjestaje, Riznica broj 1, str 39.
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U biljeSkama uz Obrazac RAS — funkcijski pojasniti funkciju prema kojoj su razvrstani

rashodi razreda 3 i 4.

2.6.5. Biljeske uz Izvjestaj o obvezama — Obrazac OBVEZE

Obrazac OBVEZE popunjava se temeljem podataka iz bruto bilance razreda 2 — Obveze., ali
je za popunjavanje odredenih pozicija potrebno analiticki razraditi obveze koje su nastale
tijekom 2016. godine ili su prenesene kao pocetno stanje iz 2015. godine. Temelj za to su
analiticka knjigovodstva koja obveznici financijskog izvjestajavanja vode. Navedeno je da se
obveze vode prema subjektima, ulaznim ra¢unima, iznosima, dospijecu, rokovima placanja i

sli¢no.

2.6.6. lIzvjestaj jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave o vlasnickim

udjelima/neto imovini — Obrazac UDJ

Pravilnikom o financijskom izvjestaju propisana je obveza jedinicama lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave da uz financijske izvjeStaje za proracunsku godinu sastavljaju
obveznu Biljesku Izvjestaj jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave o vlasnickim
udjelima/neto imovini u elektronickom obliku na Obrascu: UDJ. Obrazac se u elektronickom
obliku predaje Ministarstvu financija do 15. veljace tekuée godine za prethodnu godinu. U
Obrazac UDJ upisuje se puni naziv trgovac¢kog drustva i ustanove u kojem jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ima vlasniStvo, ukupni kapitall trgovackog drustva te udio
jedinice lokalne i1 podruc¢ne (regionalne) samouprave u postocima zaokruzeno na dvije
decimale. Podatak o uvrstenju na trzistu kapitala popunjava se samo za dionic¢ka drustva koja
se nalaze ili se ne nalaze na nekoj od kotacija trZista kapitala. Za njih je potrebno navesti i

broj dionica.

*Niki¢ J. (2017): Biljeske uz financijske izvjestaje, Riznica broj 1, str 39.
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3. SPECIFICNOSTI IZVJESTAJA GRADA PULE

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pa tako i grad Pula, vode ratunovodstvo
proracuna. Racunovodstvo proracuna, kao i svako drugo racunovodstvo, ima odredene

specificnosti u odnosu na druga racunovodstva.

3.1. Modificirano nacelo nastanka dogadaja
Jedna od najvecih specificnosti raCunovodstva proracuna u Hrvatskoj je primjena

modificiranog nacela nastanka dogadaja. Primjena modificiranog nacela nastanka dogadaja

" 51
konkretno znaéi da se:

e ne iskazuje se rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine,

e ne iskazuju prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti nefinancijske imovine,

e rashodi priznaju na temelju nastanka dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na
koje se odnose neovisno o placanju,

e kratkotrajna imovina i sitni inventar koji se nabavljaju za obavljanje redovne
djelatnosti izravno se iskazuju kao rashod u trenutku nabave. Bilan¢no se iskazuju i
prate samo zalihe kratkotrajne imovine za preraspodjelu drugima ili daljnu prodaju,
iznimno u djelatnosti zdravstva, trgovine i proizvodnje rashodi se iskazuju u trenutku
stvarne potroSnje, dakle ne u trenutku nabave,

e donacije dugotrajne imovine (u okviru opcée drzave) izravno povecavaju/smanjuju

vlastite izvore.

Rashodi za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine iskazuju se u razdoblju u kojem je
stjecanje izvrSeno. To podrazumijeva da se troSenje te imovine ne iskazuje kao rashod
amortizacije. S obzirom da se prilikom stjecanja dugotrajne imovine nabava evidentira kao
troSak na razredu 4, u proratunu nema troska amortizacije. Medutim, postoji ispravak

vrijednosti, i on umanjuje vlastite izvore.

Osnovica za otpis dugotrajne imovine jest njen pocetni ili revalorizirani troSak nabave
(nabavna vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost. Obracun ispravka vrijednosti provodi
se pojedinacnom metodom po prosjecnim godiSnjim stopama linearnom metodom. Stope
otpisa utvrdene su Pravilnikom. Propisane stope otpisa su obvezujuce, dok pocetak otpisa

dugotrajne imovine nije propisan Pravilnikom, ali je uobicajeno da se pocetak otpisa racuna

*! Jakir Bajo 1., Cutvari¢ M., Kara&i¢ M., Maleti¢ i., Niki¢ J., Vasicek D. (2011): Primjena radunskog plana
proracuna i poreznih propisa, Sveucili$na tiskara d.0.0. Zagreb, str. 16.
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od prvog u mjesecu nakon $to je dugotrajna imovina stavljena u uporabu. Imovina koja nije u
uporabi ili je jos uvijek u pripremi se ne otpisuje. Takoder od ispravka vrijednosti izuzeta su
prirodna bogatstva, knjige, umjetnicka djela te plemeniti metali i ostale pohranjene
vrijednosti. Da bi se imovinu moglo otpisivati mora biti aktivna. Ako se za neproizvedenu
materijalnu imovinu (patenti, koncesije, licence, pravo koriStenja tudih sredstava,
dugogodisnji zakup i slicno) ne moze utvrditi korisni vijek uporabe, takva imovina se ne
otpisuje do trenutka prodaje, darovanja, drugog nacina otudenja ili uniStenja. U rac¢unskom
planu proracuna propisane su podskupine 019 1 029 za knjigovodstveno evidentiranje ispravka
vrijednosti dugotrajne imovine, neproizvedene i proizvedene. Ispravak vrijednosti potrebno je

knjigovodstveno evidentirati s danom bilance, odnosno s danom sastavljanja financijskih

izvjestaja radi iskazivanja realne vrijednosti imovine.

Red. . Racun
Opis . S
br. Duguje Potraiuje

Smanjenje vlastitih

g faazaobiacs 317.875 91111
ispravka vrijednosti za
2014. godinu
IV gradevinski objekt 28.125 02921
I podroyense 233.500 02922
oprema
IV prijevozna sredstva 35.000 02923
!V ne.matenjalne 21.250 02926
imovine

Slika 1: Knjigovodstveno evidentiranje obracuna ispravka vrijednosti za 2014. godinu

Izvor: Niki¢ J. (2015): Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine u sustavu proracuna, Riznica broj 1, str. 32.

Iz slike je vidljiva specificnost u knjizenju ispravka vrijednosti dugotrajne imovine u
racunovodstvu proracuna. Kao S§to je prethodno i navedeno nema knjizenja troska

amortizacije, nego se umanjuju vlastiti izvori na kontu 91111.

0 Viastiti lzvorl (226+233-237424142424243) 224 13.354 457 627 9333191212 659
o1 Viastti izvorl | lspravak viastitih (zvora (AOP 226-229) 28 13.237 336 584 9.202 008 762 605
011 Viasttl lzvorl (AOP 227+228) 226 13,293 896 006 9254 206 414 696
o111 |Viastil lzvorl iz proraduna m 13.087 . 715.725 9.020.379.613 69,1
iz Oustali viastit lzvori s 226180371 227.826.801 1007
012 |lspravak viastitih [zvora za obveze (AOP 230+231) boi ) 56.550 512 52.197.652 23
9121 Ispravak viastitih (zvora iz proraduna za obveze 3 56.550 512 52.187 652 23
9122 |lspravak ostalih viasttih lzvora za obveze m 0 0

Slika 2: Vlastiti izvori iz financijskog izvjeStaja Bilanca grada Pule

Izvor: Pula.hr, http://pula.hr/hr/uprava/upravni-odjeli-i-sluzbe/upravni-odjel-za-financije-i-opcu-
upravu/dokumenti-i-izvjesca/

31



Slika 2 predstavlja isjeak iz financijskog izvjestaja Bilance grada Pule za 2016. godinu.
Njome se zeli ukazati da grad Pula u svojim knjigama prilikom obracuna ispravka vrijednosti
dugotrajne imovine i njegova knjizenja smanjuje vlastite izvore, bas kao S$to i1 nalaze

modificirano nacelo nastanka dogadaja.

Sitan inventar je imovina Cija je pojedinacna nabavna vrijednost manja od 3500,00kn.
Ulaganje se knjizi preko klase 3 i ako se odmah trosi, nema utjecaja na vlastite izvore u klasi

9.

Donacije nefinancijske imovine u okviru proracunskog racunovodstva iskazuju se kao prihodi
i rashodi. Tekuée donacije daju se fizickim osobama te neprofitnim i prora¢unskim
organizacijama. Trgovackim drustvima se moze dati kapitalna donacija, a ne tekuca.
KnjiZzenja se provode tako da se zaduzuje odgovaraju¢i ra¢un u razredu 9, a odobrava se
odgovaraju¢i rac¢un nefinancijske imovine u razredu 0 uz istodobno priznavanje prihoda od

prodaje nefinancijske imovine (razred 7) i rashoda za dane donacije (razred 3).

Knjizenja primljenih donacija se provode tako da se priznaje odgovarajuci racun u razredu 9,
a zaduzuje se odgovarajuci racun nefinancijske imovine u razredu 0 uz istodobno priznavanje

prihoda od donacija (razred 6) i zaduZenja rashoda za dane donacije (razred 4).

3.2. Prihodi i rashodi, primici i izdaci

Prihodi i rashodi, primici i izdaci u proracunskom sustavu racunovodstva klasificirani su
prema ekonomskoj klasifikaciji, te prate tekuce, kapitalne i financijske aktivnosti. Ekonomska
klasifikacija sadrzi prihode i primitke po prirodnim vrstama te rashode i izdatke prema
njihovoj ekonomskoj namjeni 1 dio je racunskog plana koji predstavlja Siri okvir 1 podlogu za
racunovodstvene evidencije poslovnih dogadaja proracuna 1 proraCunskih korisnika.
Planiranje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka proracuna temelji se na razini podskupine
ekonomske klasifikacije jer se i proracun za tekuéu godinu usvaja na istoj razini, dok se
projekcije za slljedece dvije godine donose na razini skupine. Proracunski korisnici prihode u
svojim financijskim planovima za tekucu godinu iskazuju na razini osnovnih racuna (u

drzavnom proracunu ¢ak i nize), a rashode na razini podskupine.
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Prema Racunskom planu razredi 3 — Rashodi financiranja, 4 — Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine, 5 — lzdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova, 6 — Prihodi
poslovanja, 7 — Prihodi od prodaje nefinancijske imovine i 8 — Primici od financijske imovine
1 zaduzivanja prate prihode i rashode te primitke i izdatke. Razredi 3, 4, 6 1 7 su razredi

uspjesnosti, a razredi 5 1 8 su razredi financiranja.

Tekuce aktivnosti prate razredi 3 1 6, kapitalne aktivnosti razredi 4 1 7, te financijske

aktivnosti razredi 5 8.

Oztvareno u
Razred/ . St mm Indeks | Povecanje/
P S AL ;;"]f:ﬂ'i‘: razdoblju tekuée | (54) | Smanjenje
godine godine
1 2 3 4 5 6 54
31 Rashodi za zaposlans 145 26.424.433 26.154.133 59,0 270270
32 Materijalni rashodi 160 §4.142 823 §5.079.621 | 1011 936.798
34 Financijski rashodi 194 2.658.569 2.518.032 872 340,857
33 Subvencije 113 18.002.116 17.216.036 336 ~786.080
36 Pomodi dane u inozsmstvo i unuter opéeg prorafuna | 121 62.560.394 63.328354 | 1012 767.960
37 :ﬂﬁiﬁ’;‘ﬁ;ﬁmﬂm temelju 239 5.108.650 585701 | 1166 248431
33 Ostali rashodi 148 45.813.602 48183815 | 1032 2.570213
3 RASHODI POSLOVANJA 147 244,710,907 248237042 | 1014 3.526.235

Slika 3: Rashodi poslovanja grada Pule

Izvor: Pula.hr, http://pula.hr/hr/uprava/upravni-odjeli-i-sluzbe/upravni-odjel-za-financije-i-opcu-

upravu/dokumenti-i-izvjesca/

Slika 2 predstavlja isjecak iz financijskih izvjeStaja grada Pule za 2016. godinu. Rashodi
poslovanja grada Pule u 2016. godini iznose 248.237.142 kn i u odnosu na prethodnu godinu
¢ine rast od 1,4% ili za iznos od 3.526.235kn. Najveci iznos tih rashoda otpada na materijalne
rashode 85.079.621 kn. Ostvareni su za 1,1% viSe nego u prethodnoj godini. Znacajno
povecanje u odnosu na prethodno razdoblje za navedenu grupu odnosi se na odjele sluzbena,
radna 1 zaStitna odje¢a i obuca, usluge telefona, poSte i prijevoza, usluge tekuceg 1
investicijskog odrzavanja, intelektualne i osobne usluge i racunalne usluge. Najveci porast
rashoda poslovanja u odnosu na prethodno razdoblje odnosi se na naknade gradanima i
kucanstvima na temelju osiguranja i druge naknade. ZabiljeZen je rast tih rashoda poslovanja

od 16,6% odnosno 848.451 kn.
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Prihodi poslovanja priznaju se u trenutku kada su postali raspolozivi odnosno mjerljivi.

Prihodi poslovanja obuhvacaju rezultate transakcija koje utjeCu na povecajne neto vrijednosti,

a Klasificiraju se u skupine ra¢una kako je navedeno u tablici koja slijedi:

Slika 4: Prihodi poslovanja grada Pule

Ostvareno u | Ostvareno u
izvjestajnom | izvjestajnom ..
g:;"‘if : Naziv AOP | razdoblju | razdoblju %5";‘;‘“ S"‘fn"::“e’;": J
P prethodne | tekmée e
godine godine
E 2 3 4 5 6 54
61 Prihodi od pareza 002 | 147.235380 | 155410744 | 1056 | 8175334
63 Pomot! iz mozemstva i od subjelatawnutar [ | 0o | 19804331 | 20807008 | 1051 |  1.002.698
OpCeE proTacuna
64 Prihodi od imovine 071 20076360 | 31989932 | 1100 | 2013372
- Prihodi od upravmih 1 administrativnih pristojbi, " - ca e . -
63 pristojbi po posehnim propisama | nelad 102 62498910 | 78676643 | 1259 | 16.177.733
66 Prihodi od prodaje proizvodairobe te pruzenth | 4, 188,843 122250 | 647 66,503
usluga i prihodi od donactja
68 Eazne, upravne mjere 1 ostali prihodi 134 1.957.626 2052664 [ 1049 95038
§ PRIHODI POSLOVANJA D01 | 260.761.660 | 289.059.262 | 110,9 | 28.297.602

Izvor: Pula.hr, http://pula.hr/hr/uprava/upravni-odjeli-i-sluzbe/upravni-odjel-za-financije-i-opcu-
upravu/dokumenti-i-izvjesca/

Prihodi poslovanja grada Pule u 2016. Godini ostvareni su u iznosu 289.059.262 kn, odnosno

ostvareno je povecanje prihoda poslovanja od 10,9% odnosno 28.297.602kn. Najznacajniji

prihodi za grad Pulu su prihodi od poreza koji su ostvareni u iznosu od 155.410.744 kn

odnosno 5,6 % vec¢i u odnosu na proteklo izvjeStajno razdoblje. Najveci porast prihoda

poslovanja zabiljezen je kod prihoda od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po

posebnim propisima i naknada. Rast tih prihoda iznosi 25,9% odnosno 16.177.733 kn.

Povecanje tih prihoda zabiljeZzeno je u svim podskupinama. Jedino smanjenje prihoda u

odnosu na prethodnu godinu zabiljeZzeno je u prihodima od prodaje proizvoda i robe, te

pruzenih usluga 1 prihodi od donacija.
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Ostvareno u | Ostvareno u
izvjestajno | izvjeitajnom S
qrred! Maziv AOP | m ravdoblju | razdobljn is“fﬁh govecanje |
P prethodne teknce en)
godine godine
1 2 3 4 5 6 54
41 Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne 335 1.436 858 3332619 | 2459 2.095.761
1ImMovine
) Rashodi za nabavu proizvedene d“ﬁt‘al“ 347 | 17322088 | 32405788 | 1871 | 15.083.700
1ImMovine
45 Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijekoj 387 295187 1123571 | 1255 228384
1IMOoVIn1
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCLISKE
4 DMOVINE 334 | 10654133 | 37.061.978 | 1886 | 17.407.845

Slika 5: Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Izvor: Pula.hr, http://pula.hr/hr/uprava/upravni-odjeli-i-sluzbe/upravni-odjel-za-financije-i-opcu-

upravu/dokumenti-i-izvjesca/

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine grada Pule u 2016. godini iznose 37.061.978 kn. Ti
rashodi biljeze porast od 88,6%. To znaci da se u nabavu nefinancijske imovine u 2016.
godini uloZilo 17.407.845 kn vise nego u 2015. godini. Najveéi udio u ukupnim rashodima

zabiljezen je kod rashoda za nabavu proizvedene dugotrajne imovine koji ¢ine 87,1% ukupnih

rashoda i iznose 32.405.788 kn.
Ostvarenon | Ostvareno u
izvijestajnom | izvjeStajmom . .
g::"fd" Naziv AOP | razdoblju | razdoblju {;ﬂ‘;‘“ g‘“’“?"’.‘”
pina prethodne | tekuée manjenje
godine godine
1 2 3 1 5 6 54
n Prihodi od prodaje neproizvedene dugotrajne 252 5070540 | 12466.860 | 2459 | 7396320
Imowine r\
72 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne 204 5508667 | 5.600218 | 1007 91,551
Imovine
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE
7 TOVINE 2381 | 10579207 | 18.067.078 | 1708 | 7.487.87
Slika 6: Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Izvor:Pula.hr, http://pula.hr/hr/uprava/upravni-odjeli-i-sluzbe/upravni-odjel-za-financije-i-opcu-

upravu/dokumenti-i-izvjesca/

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine iznose 18.067.078 kn i u odnosu na prethodno

razdoblje povecali su se za 70,8% odnosno 8.487.871 kn. Cine ih zemljiste i prihodi od

prodaje gradevinskih objekata.
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3.3. Rezultat poslovanja

Obveznici proracunskog sustava racunovodstva ne ostvaruju dobit ili gubitak kako je to slucaj
u racunovodstvu poduzetnika. U prora¢unskom ra¢unovodstvu rezultat poslovanja predstavlja
viSak prihoda nad rashodima kao pozitivan financijski rezultat ili manjak prihoda nad

rashodima kao negativan financijski rezultat.

02213 Vifak primitaka od financijske imovine - prenesen| 620

02223 Manjak primitaka od financijske imovine - preneseni 630 3. 12312
UKUPNI PRIHODI | PRIMICI (AOP 401+408) o 307.126.340 |
UKUPNI RASHODI | IZDAC! (AOP 4024519) 2 B0 073 ¢ 1
VISAK PRIHODA | PRIMITAKA (AOP 631.632) 633 ( 18.052.701| 2.1 ’
MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA (AOP 632-631) 64 | 0 0

0221.0222 | Visak prihoda | primitaka - preneseni (ADP 405-406+629.630) (1) 0 ( ’

0222-0221 |Manjak prihoda | primitaka - pranesen| (AOP 406-406+630-629) 636 2.376.860 1.524 164 64,1|
Visak prhoda | primitaka raspolo2iv u sljedecem razdoblju (AOP 633+035-634-030) 637 0 |
Manjak prihoda | primitaka za pokrice u sljededem razdoblju (AOP 634+636-633-635) 638 1.524.164 |

Slika 7: Financijski rezultat

Izvor: Pula.hr, http://pula.hr/hr/uprava/upravni-odjeli-i-sluzbe/upravni-odjel-za-financije-i-opcu-

upravu/dokumenti-i-izvjesca/

Ukupni prihodi 1 primici ostvareni su u iznosu 307.126.340 kn odnosno za 13,2% viSe nego u
istom izvjestajnom razdoblju 2015. godine, a rashodi i izdaci ostvareni u 2016. Godini iznose

289.073.639 kn $to je za 6,9% vise nego u proteklom izvjestajnom razdoblju u 2015. godini.

Bez obzira na ukupno poveénje rashoda i izdataka u odnosu na prethodno razdoblje, tijekom
2016. godine je ostvaren viSak prihoda i primitaka u iznosu od 18.052.701 kn Sto predstavlja

rezultat poslovanja grada Pule za 2016. godinu.

Preneseni rezultat — manjak, kojeg je bilo potrebno pokriti u 2016. godini iznosi 1.524.164 kn,

te je konacni rezultat grada Pule — viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju

i iznosi 16.528.537 kn.
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4. Zakljucak

Financijski izvjeStaji koje moraju sastavljati obveznici proracunskog raCunovodstva su
bilanca, izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, izvjeStaj o obvezama,
izvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, izvjeStaj o promjenama u obujmu i
vrijednosti imovine i1 obveza i biljeSke uz financijske izvjesStaje. Obrasci za sastavljanje
financijskih izvjeStaja su propisani, te ih se svaki obveznik sastavljanja financijskih izvjestaja

mora pridrzavati.

Bilanca je vrijednosni, sustavno prikazan pregled imovine, obveza i vlastitih izvora na
odredeni dan. Bilanca takoder daje informacije o neto vrijednosti financijske imovine i neto
vrijednosti ukupne imovine. Izvjes$taj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
prikazuje Klasificirani sazetak i pojedinosti transakcija na prihodima, rashodima, neto
stjecanju nefinancijske imovine i financiranju (neto stjecanje financijske imovine i neto
zaduzivanje). Funkcijski se Klasificiraju rashodi poslovanja i rashodi za nabavu nefinancijske
imovine, dok se izdaci za financijsku imovinu i obveze ne razvrstavaju funkcijski, pa samim
tim se i ne uvrStavaju u IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji. IzvjesStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine prikazuje utjecaj na neto vrijednost , ali one
utjecaje koji nisu rezultat poslovnih aktivnosti odnosno financijskih transakcija. Izvjestaj o
obvezama kao financijski izvjeStaj proracuna i proracunskih korisnika drzavnog i proracuna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave daje kompletan pregled obveza na kraju
1zvjestajnog razdoblja i pruza uvid u niz vrlo bitnih informacija koje omogucavaju kvalitetnije
donoSenje odluka. Biljeske su financijski izvjesStaj kojim se nastoji poblize objasniti pojedine

informacije iz ostalih izvjeStaja.

Modificirano nacelo nastanka dogadaja podrazumijeva priznavanje prihoda kada postanu
raspoloZivi, a rashoda kada nastanu. Grad Pula, kao i ostali obveznici proracunkog
racunovodstva, prihode i rashode prati kroz financijske, investicijske i tekuce aktivnosti. Pula

je u2016. godini ostvarila viSak prihoda i primitaka nad rashodima 1 izdacima.
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SAZETAK

Osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom polozaju,
uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva i nov€anim tijekovima proracuna, proracunskih i
izvanproraCunskih korisnika. U ovom radu cilj je objasniti koje financijske izvjesStaje
sastavljaju obveznici proracunskog racunovodstva te specificnosti tih izvjestaja na primjeru
grada Pule. U prvom dijelu su poblize objasnjeni svaki od Sest financijskih izvjestaja koje
obveznici proracunskog racunovodstva moraju sastaviti, a u drugom dijelu specificnosti
financijskih izvjeStaja proracunskog racunovodstva. Najveca posebnost proracunskog
ra¢unolvodstva je primjena modificiranog nacela nastanka dogadaja. Prihodi i rashodi prate se

kroz investicijske, tekuce i financijske aktivnosti.

Kljuéne rijei: financijski izvjestaji, proracunsko racunovodstvo, prihodi i rashodi

SUMMARY

The main purpse of the financial statements is to provide information on the finanancial
positions, performance of set goals and budget cash flows, and lastly budget and
extrabudgetary users. The purpose of this paper is to explain which finacial statements are
complied by public sector accounting obligations and the specifics of these reports as for
example the city of Pula. The first section of this paper discusses each of the six financial
statements that public sector accounting obligations must complie. The second section of the
paper examines the specifics of financial statements of public sector accounting. The greatest
specialty of public sector accounting is the application of modified accrual basis. Revenue and

expenditures are monitored through investment, current and financial activities.

Key words: financial reports, public sector accounting, revenue and expenditures
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