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1. UvOD

Fiskalna politika je skup svih mjera jedne drzave (vlade) kojima se utjeCe na zarade, imovinu i
akumulaciju fizickih i pravnih osoba s ciljem prikupljanja sredstava za financiranje drustvene

potrosnje.

Takoder, koriStenjem fiskalnih instrumenata (poreza, javnih rashoda, javnog duga) drzava
utjece na ukupne gospodarske troskove: zarade, zaposlenost, privredni rast itd. Drzava mjerama
fiskalne politike regulira ciklicka kretanja u gospodarstvu.
Fiskalna politika najvaznija je sastavnica ekonomske politike, pa ju je stoga i jedino moguce

spoznati ako se ona promatra u kontekstu ukupne ekonomske politike.

Fiskalna politika dijeli se na ekspanzivnu i kontrakcijsku fiskalnu politiku. Ekspanzivna
fiskalna politika ¢esto se primjenjuje u vrijeme depresije u vidu smanjenja poreza i porasta
javnih rashoda, dok se kontrakcijska fiskalna politika primjenjuje u vrijeme inflacije u vidu

povecéanih poreza te Smanjenja javnih rashoda.

Osnovni ciljevi fiskalne politike su stabiliziranje makroekonomskih rizika koji bi se mogli
pojaviti zbog brzog rasta vanjskog i javnog duga, te jaCanje gospodarskog razvoja kroz

povecanje makroekonomske stabilnosti.

Ciljevi ovog istrazivanja su: objasniti pojam fiskalne politike, te njen razvoj i znacaj u Republici
Hrvatskoj.

U prvom dijelu rada objasniti ¢emo pojam, funkciju, ciljeve i elemente fiskalne politike.
Takoder, bitno je saznati kako pomocu fiskalne politike ostvariti ciljeve gospodarskog rasta i
razvoja. Zato ¢emo u drugom dijelu rada objasniti kretanja fiskalne politike u Republici
Hrvatskoj, podijeljeno po razdobljima od pocetka pa sve do danas — poceci fiskalne politike,
zatim razdoblje do 2009.godine, nakon toga razdoblje od 2009. do 2015. godine, te naposljetku,
razdoblje iza 2015.godine.



2. POJAM | FUNKCIJE FISKALNE POLITIKE
2.1 Pojam fiskalne politike

Naziv ,fiskalna politika” potjece od engleskih rijeci , fiscal policy”, $to u doslovnom prijevodu
znadi ,,politika javnih prihoda“. Pojam politika poti¢e od grcke rijeci polis — drzava, tj. rijeci
politikos — drzavni, javni, gradanski. Politika je djelatnost vezana za upravljanje odnosno
rukovodenje drzavom. Pojam ,fiskalan” poti¢e od latinske rijeci ,fiskus“, koja oznacava
drzavnu blagajnu i pravnu osobu koja je nosilac imovinskih prava i zastupa je u svim njezinim
imovinsko — pravnim odnosima. Kao pojam, fiskalna politika se javlja krajem 19.stoljeéa, a
svoju vecéu afirmaciju postize 30-tih godina prosloga stolje¢a. Bavi se nacinima prikupljanja
novca u drzavnu blagajnu i njegovog troSenja. Najbolji nacin prikupljanja sredstava za javnu
raspodjelu predstavlja oporezivanje. Porezi su medu najstarijim oblicima fiskalnog zahvacanja,

te oni predstavljaju najizdasniji prihod uopde.

Fiskalna politika dio je ekonomske politike koji se odnosi na oporezivanje i javnu potrosnju, a
bitna je za ostvarenje Sirih ciljeva ekonomskog sistema zemlje. Kada se drzavni izdaci i prihodi

povezu u jedinstveni sustav, tada govorimo o drzavnom proracunu.

Proracun je financijski instrument kojim drzava predvida dohotke i alocira izdatke za
zadovoljavanje opdéih drustvenih potreba. On predstavlja plansko bilan¢nu instituciju koja
vrijedi uglavnom za jednu godinu. To je zakonski akt Sto ga u demokratskim drZzavama donosi
parlament na prijedlog vlade. U proracunu se prikazuju odredena raspoloZiva novcana
sredstva (dohoci) i nov€ani izdaci koji moraju biti u ravnotezi (nacelo proracunske ravnoteze).
To znaci da u nacelu izdaci ne mogu nadilaziti drzavne prihode. Ukoliko drzava izazove
budzetski deficit ona moze posuditi od javnosti kako bi pokrila svoj dug. DrZzava posuduje
novac izdavanjem obveznica koje predstavljaju obeéanje drzave da ¢e isplatiti novac. Taj
drzavni ili javni dug se sastoji od ukupnog ili akumuliranog posudivanja drzave, tj. djelovanjem
automatskih stabilizatora, diskrecijskim mjerama fiskalne politike te koristenjem
proracunskog deficita. Da bi se zajamcilo racionalno trosenje proracunskih prihoda, odreden

je slozen postupak trosenja i nadzora proracunskih sredstava, a sloZeni ciljevi drzave mogu se



ostvariti instrumentima fiskalne politike tj. djelovanjem automatskih stabilizatora,

diskrecijskim mjerama fiskalne politike te koristenjem proracunskog deficita. *

2.2 Funkcije fiskalne politike®
- stabilizacijska funkcija - nosioci fiskalne politike nastoje da njenim instrumentima
osiguraju gospodarsku stabilnost kao osnovu za nesmetano obavljanje ekonomskih
aktivnosti, drzava utjece na “izgladivanje” oscilacija gospodarskih aktivnosti do kojih
dolazi djelovanjem trzis$nih ¢imbenika
- alokativna funkcija - fiskalnom politikom i njenim instrumentima odnosno politikom
javnih prihoda i javnih rashoda utjece se na odluke gospodarskih subjekata u vezi sa
alokacijom oskudnih resursa na razlicite djelatnosti, drzava ima zadacu
utjecati na ulaganje i upotrebu gospodarskih resursa sa ciljem da osigura ponudu javnih
i privatnih dobara (financira se iz poreza)
- redistributivna funkcija — fiskalna politika omogucuje nesmetanu opskrbu javnim
dobrima, odvijanje javne potroSnje i transfer sredstava prema ugrozenim dijelovima
stanovnistva.
Drzava mijenja onu raspodjelu (dohodaka, bogatstva, potrosnje) koja se ostvaruje na

trziStu, kako bi zadovoljila socijalne i politicke kriterije

1 Rei¢, Z., Mihaljevié Kosor, M.: Ekonomija, 3.izmijenjeno izdanje, Split 2011., str. 268
2 Brummerhoff, D.: Javne financije, MATE, Zagreb, 1996., str. 27.



3. CILJEVI I INSTRUMENTI FISKALNE POLITIKE

3.1 Ciljevi fiskalne politike

Ciljevi fiskalne politike ostvaruju se kroz javne prihode, javne rashode, fiskalni deficit i javni
dug. Osnovni ciljevi fiskalne politike podudaraju se sa osnovnim ekonomskim ciljevima

drustva, a to su:®

- visoka (puna) zaposlenost,
- niska i stabilna inflacija,
- odrziva platnobilansna pozicija

- visok i stabilan privredni rast.
Moze imati i1 druge ciljeve kao Sto su:

- smanjenje ekonomske nejednakosti,

- smanjenje regionalnih razlika itd.

Postoje globalni i specificni ciljevi. U globalne ubrajamo: gospodarski rast i razvoj kroz
poticanje drustvenog proizvoda, ekonomsku ravnotezu i stabilnost cijena te pravedniju
raspodjelu dohotka. U specifi¢ne ciljeve ubrajamo: financiranje ponude javnih dobara i usluga,

ravnomjerniju socijalnu raspodjelu javne potrosnje te strukturno — razvojnu funkciju.
3.2 Instrumenti fiskalne politike

Instrument je sredstvo pomocu kojeg se odredeni cilj ostvaruje. To moze biti neka ekonomska
veli¢ina ali i neka od institucija gospodarskog sustava (kamatna stopa, porez...). Da bi se neka
varijabla mogla definirati kao instrument ekonomske politike ona mora biti upravljiva glede
svog kvalitativnog i kvantitativnog odredenja, djelotvorna glede ostvarenja odredenog cilja i
mora se razlikovati u odnosu na druge instrumente sa stajaliSta upravljivosti i posebno
ucinkovitosti.

Instrumenti fiskalne politike osobito se koriste za ostvarivanje sljede¢ih ciljeva ekonomske
politike: pune zaposlenosti, stabilnosti cijena, poboljSanje bilance placanja, poticanje
proizvodnje tj. gospodarskog rasta, i za preraspodjelu dohotka tj. bogatstva. Odnos ciljeva i
instrumenata pripada centralnim i najsloZenijim pitanjima teorije ekonomske politike. Na

relaciji ciljevi - instrumenti rjeSava se pitanje konzistentnosti ekonomske politike koja je

3 Sokol, N.: Porezni sustav i mjere porezne politike



kljucna za njezinu ucinkovitost. Testiranjem konzistentnosti ekonomske politike Zeli se
ustanoviti jesu li u danom okviru strukturnih, institucionalnih, politickih i drugih ogranicenja
odabrani ciljevi i instrumenti medusobno sukladni. . Mjere ekonomske politike moraju biti
pomno odabrane i medusobno jako dobro izbalansirane u odnosu prema postavljenim

ciljevima.
Instrumenti fiskalne politike su: *

» Automatski stabilizatori — to su instrumenti fiskalnog sustava koji djeluju trenutacno
protucikli¢no, bez posredovanja nositelja ekonomske politike. Najznacajniji su:
- Automatske promjene poreznih prihoda od dohotka gradana 1 Kkorporacija
- Osiguranje za slu€aj nezaposlenosti, socijalna pomoc¢ i ostala transferna placanja

» Diskrecijska fiskalna politika — Drzava mijenja porezne stope ili programe potroSnje
kako bi neutralizirala poslovne cikluse.

Osnovna sredstva diskrecijske fiskalne politike su:

- Javni radovi

- Projekti zaposljavanja u javnom sektoru
- Mijenjanje poreznih stopa

* Proracunski deficit — Drzavni rashodi su ve¢i od prihoda. U situaciji ekonomske recesije
je preniska efektivna potraznja, subjekti Stede, ne investiraju, ocekivanja su negativna.
Onda drzava nudi obveznice privatnom sektoru pri ¢emu se uStedevina tih subjekata
trosi za kupnju obveznica. Deficitom se stvara dodatna potraznja pri ¢emu treba paziti
na odnose ponude 1 potraznje — drzava treba biti u stanju poravnati svoje obveze 1 paziti
da ne dode do inflacije. Ona predstavlja kombinaciju trZiSnog i1 netrziSnog reguliranja,

regulira op¢u socijalnu politiku na podrucju kulture, zdravstva, Skolstva i sli¢no.

4 Reié, Z., Mihaljevié Kosor, M.: Ekonomija, 3.izmijenjeno izdanje, Split 2011., str. 269



4. KRETANJA FISKALNE POLITIKE U REPUBLICI HRVATSKOJ

4.1. Poceci fiskalne politike u Hrvatskoj

Stabilizacijskim programom iz listopada godine 1993. stvoreni su uvjeti za razvoj gospodarstva
i za provedbu tranzicijskoga procesa. Reforma poreznoga sustava zapocela je godine 1994.,
kada su doneseni Zakon o porezu na dohodak i Zakon o porezu na dobit te uvedene troSarine
kao indirektni porezi. Cilj je reforme bilo stvaranje modernoga trziSno usmjerenoga poreznog
sustava, u skladu s preporukama medunarodnih institucija, a zasnovanoga na nacelima
neutralnosti, pravednosti, progresivnosti, Siroke porezne osnovice, potrosnje kao glavne
osnovice oporezivanja i poveavanja javnih prihoda.1996. godine uvedena je nova carinska
tarifa, a 01. sijeCnja 1998. uveden je PDV (porez na dodanu vrijednost), ¢ime je u najvecoj
mjeri zavrSena porezna reforma. PDV je samo nakratko povecao cijene, ali se koristi od
njegovoga uvodenja o€ituju u znatno ve¢im prihodima koji su rezultat povecanja porezne
discipline uzrokovane ugradenim samokontrolnim mehanizmom. Time je hrvatski porezni

sustav postao kompatibilan s poreznim sustavima razvijenih zemalja.®

Zajedno s procesom porezne reforme odvijao se i proces poveéanja uc¢inkovitosti troSenja javnih
prihoda, pa je sukladno s tim stvoren sustav drzavne riznice (pocetak rada bio je u godini 2001.).
Osim toga, bitno je spomenuti da je to razdoblje stvaranja hrvatske neovisnosti koje je
zahtijevalo financiranje obrane, obnove, skrbi za prognanike, izbjeglice i1 ratne stradalnike,
izgradnju infrastrukture itd. Osim toga, Republika Hrvatska u tome je razdoblju preuzela teret
otplate dijela duga bivse drzave. U godini 1998. ukinuti su doprinosi za djecji doplatak i
vodoprivredni doprinosi, koje je preuzeo drzavni proracun. Time je otpocet proces snizavanja
troska rada. Predstojala je jo§ i reforma mirovinskog i zdravstvenog sustava osiguranja, a ona
je zahtijevala dodatno opterec¢enje proracuna. U tijeku godine 1999. znacajno je pogorSana
likvidnost hrvatskoga gospodarstva, a to je nastalo kao rezultat medusobnih dugovanja i
neplacanja izmedu gospodarskih sektora. Toj je nelikvidnosti pridonijelo i neuredno
servisiranje obveza drzave. U narednom se razdoblju pristupilo rjeSavanju toga problema
odgovaraju¢om fiskalnom politikom, tj. urednim podmirivanjem obveza drzave, ¢ime se
nastojalo barem u nekoj mjeri rijesiti problem nelikvidnosti i dati poticaj gospodarstvu. U
godini 2000. smanjuje se porezno opterecenje, a to se vidi u smanjenju udjela proracunskih

prihoda u BDP. U skladu s time, smanjen je i udio proracunskih rashoda. Zatim je povecan

5 Kresner Skreb, M.: Privredna kretanja i ekonomska politika



neoporezivi dio dohotka, ¢ime je povecana neto placa 1 uvedena je treCa stopa poreza na
dohodak od 15%. Izmijenjen je sustav poreza na dobit i dohodak, ¢ime je stopa poreza na dobit
smanjena sa 35% na 25% i uveden je niz poticajnih mjera za investitore. Da bi se nastavilo
smanjenje nelikvidnosti gospodarstva, drzava je pristupila rjeSavanju dospjelih, a neplacenih,

obveza proracunskih korisnika i izvanproracunskih fondova.

U narednom je razdoblju fiskalni deficit i dalje povecavan, Sto oteZava efikasno vodenje fiskalne
politike. Takva kretanja zahtijevaju bolju kontrolu javne potrosnje i bolje upravljanje javnim
dugom, $to u konacnici ima za cilj zadovoljiti osnovne fiskalne kriterije za ulazak u Europsku
uniju. U godini 2004., radi vece transparentnosti i boljega upravljanja proraunom, u proracun
su uvrsteni svi rashodi Hrvatskih autocesta i Hrvatskih Zeljeznica, vrac¢ena su socijalna prava
rodiljama, braniteljima i umirovljenicima. Dodatno zaduZenje drzave ostvareno je na domacem
trzistu, ¢ime se pridonosi smanjenju rasta vanjskoga duga. U istoj je godini Republika Hrvatska

dobila pozitivno misljenje Europske komisije i postala je kandidat za ulazak u Europsku uniju.

Jasno je da slijedi razdoblje prilagodbe hrvatskoga gospodarstva i da je u tu svrhu potrebno
provesti jos niz reformi koje ukljucuju i fiskalnu politiku. Medu teku¢im problemima i dalje
postoji visok prorac¢unski deficit i rastuci javni dug, koji ne dopustaju efikasno vodenje fiskalne

politike.

Da bi se postigla potrebna djelotvornost i da bi se zaustavio rast proracunskoga deficita,
potrebno je nastaviti s daljim zaustavljanjem rasta pla¢a u drzavnim sluzbama, nastaviti sa
provedbom reforme mirovinskoga sustava, reforme zdravstvenoga sustava, vratiti ostatak
neisplacenih dugova gospodarstvu, dodatno smanjiti porezno optere¢enje placa, zapoceti
fiskalnu decentralizaciju, poticati rast 1 razvijanje gospodarstva povecanjem zapoSljavanja i
proizvodnje, §to bi oslobodilo dio proracuna smanjenjem socijalnih izdataka i povecalo porezne
prihode, a rast BDP, uz kontrolirane rashode, vodio bi smanjenju udjela drzavne potrosnje i

ostali niz mjera. Zbog vaznosti za analizu, u nastavku ¢emo se osvrnuti i na prora¢un Hrvatske.

U Republici Hrvatskoj postoje tri razine proraduna, a to su:®

e drzavni proracun (prihodi i rashodi proracunskih korisnika - ministarstava, drzavnih

agencija itd., 1 svih onih koji se financiraju iz drzavnog proracuna),

6 Benazié, M.:Fiskalna politika i gospodarska aktivnost u Republici Hrvatskoj



e proracuni izvanproracunskih fondova (Mirovinski 1 Zdravstveni fond, Zavod za
zaposljavanje, Fond za zastitu okoliSa i1 energetsku ucinkovitost, Hrvatske autoceste,
Hrvatske ceste, Drzavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka,
Hrvatski fond za privatizaciju i Javno poduzeée Hrvatske vode)

e proracuni jedinica lokalne uprave i samouprave (tj. prora¢un lokalnih jedinica-Zupanije,

opcine i gradovi i Grad Zagreb).

Sva tri proracuna ¢ine proracun opce drzave. Proracun opcée drzave vazan je kao ukupan
pokazatelj o tome koliko je drzava prikupila prihoda i, $to je najvaznije, na koji ih je nacin

potrosila.

Da bi se lakse shvatilo djelovanje fiskalne politike, potrebno je osvrnuti se na strukturu

prihoda i rashoda svih razina proracuna.

Slika 1. STRUKTURA PRIHODA I RASHODA KONSOLIDIRANE SREDISNJE DRZAVE,
STANJE 31.12.2005. GODINE

Pomoci 0%
Ostali prihodi 8%
Socijalni doprinosi 34%

Porezi 58%
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H Ostali rashodi 6%

B Naknade zaposlenima 26%

m KoriStenje dobara i usluga 6%
1 Kamate 5%

M Subvencije 6%

B Pomo¢i 4%

1 Socijalne naknade 47%

Izvor: izvje$¢a ministarstva financija (Preuzeto iz: Benazi¢, M.: Fiskalna politika i
gospodarska aktivnost u Republici Hrvatskoj: Model kointegracije)

Slika 2. STRUKTURA PRIHODA I RASHODA JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE, STANJE 31.12.2005. GODINE

® Pomodi 0%

M Ostali prihodi 8%

1 Socijalni doprinosi 34%

" Porezi 58%

M Ostali rashodi 6%

® Naknade zaposlenima 26%

W Koristenje dobara i usluga 8%
W Kamate 5%

B Subvencije 6%

B Pomoci 3%

% Socijalne naknade 46%

Izvor: Izvjes¢a ministarstva financija (Preuzeto iz: Benazi¢, M.: Fiskalna politika i
gospodarska aktivnost u Republici Hrvatskoj: Model kointegracije)
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Slika 3. STRUKTURA PRIHODA I RASHODA KONSOLIDIRANE OPCE DRZAVE,
STANJE 31.12.2005. GODINE

B Pomoci 14%
M Ostali prihodi 52%
1 Socijalni doprinosi 0%

= Porezi 34%

M Ostali rashodi 18%

B Naknade zaposlenima 20%

m Koristenje dobara i usluga
38%

W Kamate 11%

M Subvencije 0%

B Pomodi 3%

7 Socijalne naknade 10%

Izvor: lzvjesc¢a ministarstva financija (Preuzeto iz: Benazi¢, M.: Fiskalna politika i
gospodarska aktivnost u Republici Hrvatskoj: Model kointegracije)
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Stavke | 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005.

Prihodi | 27.980 | 31.367 | 33.846 | 43.808 | 46.356 | 44.635 | 53.503 | 69.651 | 74.677 | 80.463 | 85.655

Udiou
BDP-u 28,4 29,0 27,3 31,8 32,7 29,3 32,3 38,4 37,6

%
BDP | 98.382 | 107.980 | 123.812 | 137.604 | 141.579 | 152.519 | 165.639 | 181.231 | 198.422 | 212.827 | 229.031

37,8 37,4

Tablica 1. Prihodi drzavnog proracuna Republike Hrvatske i njihov udio u BDP-u od
1995. do 2005. godine (u milijunima kn)

Izvor: Ministarstvo financija: Godi$njaci Ministarstva financija Republike Hrvatske za
period 1997. — 2004. godine, statisti¢ki prikaz Ministarstva financija br. 126/06 (Preuzeto sa
http://www.mfin.hr 01.rujna 2016.)
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Tablica 2. Struktura poreznih prihoda drzavnog proracuna Republike Hrvatske i njihov udio
u BDP-u od 1995. — 2005. godine

Stavke 1995. | 1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005.
Porezni prihodi 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Porez na dohodak | 13,2 14,6 | 12,9 | 12,2 11,9 10,3 7,2 5,0 4,3 3,9 3,6
Porez na dobit 3,8 4,2 5,6 6,1 6,2 4,2 4,2 3,9 4,2 3,9 4,6
Doprinosi - -- - - - - 14,3 | 37,9 | 37,7 | 36,6 | 36,5
Porez na promet

nekretnina 0,5 0,6 0,8 0,7 0,6 0,6 0,6 04 0,4 04 0,4
Porez na promet

dobara i usluga 48,3 | 46,7 | 47,6 4,9 1,0 04 0,3 0,8 0,9 1,0 0,2
Porez na dodanu

vrijednost - - - 50,2 | 51,8 | 54,6 | 49,2 | 38,2 | 38,7 | 37,1 | 37,6
Trosarine 18,7 | 18,6 | 17,0 | 146 | 16,1 19,2 | 16,3 | 11,0 | 10,8 9,9 9,5
Carine 14,8 | 13,6 | 14,6 | 10,2 11,2 9,5 6,8 3,0 2,5 2,4 1,8
Ostalo 0,7 1,6 1,5 1,1 1,2 1,2 1,0 0,7 0,5 4,8 5,8

Udio u BDP-u

Porezni prihodi 26,9 | 268 | 25,6 | 29,3 | 26,9 | 254 | 285 | 37,8 | 376 | 37,8 | 37,4
Porez na dohodak | 3,5 3,9 3,3 3,6 3,2 2,6 2,1 1,8 1,6 1,5 1,4
Porez na dobit 1,0 1,1 1,4 1,8 1,7 1,0 1,2 1,5 1,6 1,5 1,7
Doprinosi - - - - - - 4,1 14,0 14,2 13,9 13,7
Porez na promet

nekretnina 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Porez na promet

dobara i usluga 13,0 | 12,5 | 12,2 1,4 0,3 0,1 0,1 0,3 0,3 0,2 0,1
Porez na dodanu

vrijednost 0,0 0,0 0,0 14,7 13,9 13,9 | 140 | 145 | 146 | 141 | 14,1
Trosarine 5,0 5,0 4,4 4,3 4,3 4,9 4,6 4,2 4,0 3,7 3,6
Carine 4,0 3,7 3,7 3,0 3,0 2,4 1,9 1,1 0,9 0,8 0,7
Ostalo 0,2 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 1,9 1,6

Izvor: Ministarstvo financija: Godi$njaci Ministarstva financija Republike Hrvatske za
1997. — 2004. godine., Statisticki prikaz Ministarstva financija br.126/06 (Preuzeto sa
stranice http://www.mfin.hr 01.rujna 2016.)

Javna potro$nja na razini drzave ¢ini najveci udio u ukupnoj javnoj potro$nji, pa drzavni
proracun, kao najvazniji izvor financiranja javne potroSnje, predstavlja kljucno sredstvo
drzavne vlade u vodenju ekonomske/fiskalne politike. Financira se ¢itavim nizom prihoda,
a od ukupnih prihoda prorac¢una najvazniji prihod drzavnog proracuna jesu razlicite vrste
poreznih prihoda, poglavito porez na dodanu vrijednost i troSarine te doprinosi za socijalno
osiguranje. Tijekom godina vidljivo je veliko porezno opterecenje te visoka razina javnih
rashoda koji su ponajprije bili usmjereni na potro$nju. Dugoro¢no gledano, u Hrvatskoj je

14



http://www.mfin.hr/

uocljiv gotovo stalan rast javnih rashoda kako u apsolutnom iznosu, tako i prema njihovim
udjelima u BDP-u, uz stalan deficit konsolidirane sredi$nje, opc¢e drzave, s izuzetkom
1998.godine kada je ostvaren suficit u drzavnom prora¢unu zbog uvodenja PDV-a. Zapravo
je ukupna fiskalna politika bila podredena ponajprije punjenju proracuna, a tek potom

ostvarivanju razvojnih ciljeva.

Tablica 3. Struktura javne potrosnje Republike Hrvatske i njezin udio u BDP-u
od 1995. do 2005. godine

Stavke 1995. | 1996. | 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2005.
p?;iz‘éz'n 27.980. | 31.367 | 33.846 | 43.808 | 46.356 | 44.635 | 53.503 | 69.651 | 74.677 | 80.463 | 85.655
Izvanpr.
Pl | 15.302 | 17.209 | 19.345 | 21.302 | 21.185 | 22,099 | 19.771 | 5.413 | 6.109 | 6.556 | 6.990
Lokalna
samoupravai | 4.158 | 5.809 | 7.009 | 7.861 | 7.741 | 8.152 | 9.346 | 7.832 | 8.528 | 9.408 | 10.459
uprava
grkiﬁzg; 47.440 | 54.385 | 60.002 | 72.971 | 75.282 | 74.886 | 82.620 | 82.896 | 89.314 | 96.427 | 103.104
Drzavni
ororatun | 26189 | 27.591 | 20.124 | 34.125 | 35.979 | 36.731 | 43.912 | 66518 | 73.257 | 80.607 | 85.240
Izvanpr.
Pl | 17.558 | 21282 | 25522 | 30.103 | 34.364 | 37.701 | 33.636 | 7.806 | 6.136 | 5.080 | 5557
Lokalne
4329 | 5911 | 7.050 | 8.353 | 8.262 | 8.266 | 7.085 | 6.994 | 7.903 | 8.599 | 9.714
samouprave
g';‘;g';'i 48.076 | 54.784 | 61.696 | 72.581 | 78.605 | 82.698 | 84.633 | 81.318 | 87.296 | 94.286 | 10.511
Vidak/manjak | -636 | -399 | -1.694 | 3.390 | -3.323 | -7.812 | -2.013 | 1.578* | 2.018* | 2.141* | 2.593*
Visak/manjak
| 06 | 04 | L4 | 03 | 23 | 51 | 12 | 50 | 63 | 49 -4
Udio u BDP-
Drzavni 266 | 256 | 235 | 244 | 251 | 238 | 265 | 370 | 379 | 378 | 372
proracun
lzvanpr. 178 | 197 | 206 | 218 | 243 | 247 | 203 | 44 32 31 2.4
Fondovi
Lokalna 44 5.4 5,7 6,1 5,8 5.4 43 3.9 41 44 43
samouprava
Javna
potrognja 488 | 507 | 498 | 523 | 552 | 539 | 511 | 453 | 452 | 453 | 439
ukupno
BDP 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100

Izvor: Ministarstvo financija: GodiSnjaci Ministarstva financija Republike Hrvatske za 1997.
—2004. godine, Statisti¢ki prikaz Ministarstva financija br. 126/0 (Preuzeto sa stranice
http://www.mfin.hr 01.rujna 2016.)
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Posljedice visoke javne potrosnje ¢esto su mnogobrojne 1 viSeznacnog su karaktera, Sto
ima vazan utjecaj na ekonomsko stanje i ekonomski rast drzave. Pretjerana ekspanzija javne
potroS$nje u svakoj zemlji ima za posljedicu makroekonomsku nestabilnost, usporen rast
proizvodnje i BDP-a, zaduzivanje te izostanak ekonomskog rasta. Ni nasa drzava, kad je u

pitanju visoka javna potrosnja, nije izuzetak.
4.2.  Fiskalna politika do 2009. godine

Pocetne reforme fiskalnog sustava Republike Hrvatske, koje su trebale osigurati
efikasnost upravljanja javnom potroSnjom, izostale su, Sto je rezultiralo fiskalnom
nestabilno$¢u, neprimjerenom ekspanzijom javne potro$nje, kao i gomilanjem javnog duga.
Nepostivanje nekih od temeljnih nacela fiskalne politike i proracuna glasi da se drzava treba
zaduzivati isklju¢ivo radi financiranja investicijskih aktivnosti u gospodarstvu, a ne radi

tekuce javne potroSnje, $to je zapravo dovelo do nekontrolirane ekspanzije javne potroSnje.

Agregatnu potro$nju javnog sektora u Hrvatskoj karakterizira ekspanzivni rast, pri cemu
u strukturi javnih rashoda drzave dominiraju tekuéi rashodi na place, subvencije i1 ostali
tekuci transferi te kapitalni rashodi. Fiskalna neravnoteza iskazana kroz rast javne potrosnje
te rast unutarnjega i vanjskog javnog duga uvjetovana je ekspanzijom javnih rashoda iznad
realno ostvarive stope rasta proizvodnje i potencijalnih buduéih prihoda. Jedna od
krucijalnih pogresaka u drzavi dogodila se 1998. godine, kada drZava ostvaruje suficit u
proracunu, no u tom trenutku izgleda da ga nije znala iskoristiti na ispravan nacin i javna je

potros$nja eksplodirala, §to se odraZava na financijsko stanje u svim idu¢im godinama.

Jedan od problema jesu i ¢este metodoloske izmjene u statistici proracuna koje
onemogucavaju ispravno dugorocno pracenje serija i odnosa unutar proracuna. Potrebno je
istaknuti da se stavke na koje je podijeljena rashodna strana prora¢una ne bi smjele mijenjati
radikalno skoro svake godine, kao $to se to dogadalo u Hrvatskoj, i zapravo je tesko
ustanoviti je li pojedini rashod bio jednokratan ili je skriven pod nekom drugom stavkom.
To je od posebne vaznosti jer je zapravo tesko ustanoviti kamo odlazi novac i kojim putem,
te se pri planiranju proracunskih rashoda za sljede¢u godinu ne mogu uociti ispravni
trendovi smanjivanja ili povecavanja pojedinih stavki, pa je stoga iznimno vazno da se isti
rashodi vode svake godine pod istim stavkama, Sto ujedno utjeCe i na proracunsku

transparentnost.
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Godine prije eskalacije krize u 2008. godini bile su obiljeZene gospodarskim prosperitetom,
koji je bio, prije svega, obiljezen dinami¢nim gospodarskim rastom, niskom cijenom novca te
rastom vrijednosti imovine. Tako pozitivni trendovi ,zacarali” su kreatore gospodarske
politike, ali 1 ve¢inu strucne javnosti, koji nisu na vrijeme identificirali brojne potencijalne
rizike za globalno gospodarstvo. Primjerice, u razdoblju solidnog rasta gospodarstva Eurozone
u promatranom razdoblju malo se paznje usmjeravalo prema prisutnim i rastuéim
neravnotezama, $to se prvenstveno odnosi na strukturne deficite proracuna, ali i rastuce
neravnoteze na teku¢im ra¢unima platne bilance pojedinih ¢lanica. U takvim okolnostima,
politi¢arima i ekonomistima nije bilo lako predloziti niti provesti mjere koje bi povecale
konkurentnost gospodarstva i/ili smanjile dugorocne pritiske na rast javnog duga. Istovremeno,
nije bilo motivacije ni da se poStuju postojeca pravila o fiskalnoj odrzivosti na nacionalnoj

razini.

Medutim, situacija se drasti¢no promijenila nakon ulaska globalnog gospodarstva u recesiju te
pojave krize u svjetskom financijskom sustavu. Naime, u danom trenutku fiskalna politika u
zemljama Eurozone doZivjela je drasti¢ne promjene. Snazno je povecana proraunska potroSnja
kako bi se djelovalo stabilizirajuce te ublazio pad gospodarske aktivnosti. Istovremeno, mnoge
¢lanice EU bile su prisiljene u prora¢unu odvojiti znacajna sredstva kako bi sanirali svoje
financijske institucije te ih spasili od stecaja. Navedeni su potezi rezultirali snaznim rastom
proracunskog deficita, te posljedi¢no i javnog duga, u zemljama Eurozone. Na rast zabrinutosti
investitora te reakciju financijskih trzista uslijed ovakvih trendova u fiskalnom sektoru zemalja
Eurozone nije trebalo dugo ¢ekati. Prvo je zabiljeZzeno povecanje spreadova drzavnih obveznica
ostalih Clanica Eurozone u odnosu na njemacki bund, a eskalacija problema zabiljezena je kada
Grcka vise nije bila u moguénosti refinancirati svoje obveze na trziStu ve¢ je morala zatraziti
financijsku pomo¢ i potporu institucija EU. Od tada, vecina pozornosti usmjerena je prema
fiskalnoj konsolidaciji u srednjorocnom razdoblju, ali i nametanju ograni¢enja ¢lanicama kako
bi se u buduénosti izbjegli novi slucajevi poput Grcke i1 prijetnje odrzivosti Eurozoni.
Ocekivano, Njemacka je predstavila najvjerodostojniji plan fiskalne konsolidacije, koji do kraja

2014. godine planira smanjenje manjka u proraunu za preko 80 milijardi eura.’

7 Santi¢, Z.: Fiskalna politika u Hrvatskoj
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Veéina usteda (oko 65% od navedenog iznosa) isplanirana je kroz smanjenje javne potro$nje, a
manji dio kroz povecéanje proracunskih prihoda. Kako se u ovoj ,,financijskoj oluji”, koja je

ozbiljno ugrozila i neka od najrazvijenijih gospodarstava svijeta, snalazi Hrvatska?

Hrvatska je docekala krizu s neadekvatnom visinom i strukturom javne potro$nje, koje nisu
omogucavale implementaciju fiskalnih stimulansa poput onih u Eurozoni, kao ni prilagodbu
rashoda drzavnog proracuna novonastaloj situaciji. Medutim, moramo biti svjesni da je
nedostatak stabilizacijske uloge fiskalne politike u Hrvatskoj bio vidljiv i prije eskalacije krize.
Naime, krajem 2007. godine, kada je zabiljezeno jaCanje inflatornih pritiska, fiskalna politika
morala je smanjiti svoju potros$nju. Ipak, sredisnja drzava je napravila upravo suprotno te je
krajem 2007. i tijekom prve polovice 2008. godine znacajno povecala rashode proracuna.
Inflatorni pritisci imaju povoljan utjecaj na punjenje proracuna, prvenstveno kroz PDV.
Medutim, takav utjecaj je iskljucivo kratkoro¢nog karaktera dok stanovnistvo ne korigira svoju
potros$nju sukladno padu realnog dohotka kucanstava. Tada je gotovo cjelokupni teret
ublazavanja inflatornih pritiska pao na ramena srediSnje banke, koja je morala smanjiti kunsku
likvidnost te kroz te¢ajnu politiku smanjiti uvezene inflatorne pritiske. Takoder, implementacija
poreza na kapitalnu dobit 1 imovinu (ukljucujuéi i nekretnine) tijekom godina ekspanzije na
domacem trziStu nekretnina i dionica zasigurno bi imala stabilizacijski u€inak te bi smanjila
Spekulativna i kratkoro¢na ulaganja. Iako odredene statistike ukazuju kako Hrvatska nema
previsoku javnu potro$nju u usporedbi sa zemljama Eurozone potrebno je istaknuti nekoliko

¢imbenika zbog Cega takva statistika i ne prikazuje u potpunosti realno stanje.

Vec¢ u 2008. godini zemlje Eurozone implementirale su automatske stabilizatore kako bi

ublazili pad gospodarske aktivnosti, $to je naravno znacajno povecalo i visinu rashoda.

Ipak, u Hrvatskoj je visoka javna potroSnja viSe strukturni problem, a ne ciklic¢ki. Utjecaj
drzave, kao i fiskalna i parafiskalna opterecenja, u gospodarstvu nisu u cijelosti obuhvacena
statistikom. Znacajan je utjecaj tvrtki u vlasni$tvima sredi$nje i lokalne drzave, koje
uglavnom imaju monopolski utjecaj na trziStu, a dijelom se financiraju i iz visokih i brojnih

parafiskalnih nameta.

Pocetak krize u domacem gospodarstvu osjetio se ve¢ u drugoj polovici 2008. godine, iako je
tada 1 dalje biljezen rast BDP-a na godi$njoj razini. Medutim, kretanje prihoda proracuna jasno
i nedvosmisleno je ukazalo na snazan pad gospodarske aktivnosti, a u promatranom vremenu
zabiljezili smo 1 pocetak dugoro¢no neodrzivog trenda snaznog rasta javnog duga. Unato¢ svim

znakovima upozorenja te problemima pojedinih gospodarstava u bliskom okruzenju niti
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proracun za 2009., kao ni nekoliko rebalansa istog, nije rezultiralo niti smanjenjem potrosnje,
a niti promjenom u strukturi. S obzirom da su prihodi nastavili s padom ve¢im od oc¢ekivanja,
kao posljedicu zabiljezili smo snazan rast potrebe drzave za (re)financiranjem, pogotovo na
domacem trzistu kapitala. Tako je u samo dvije godine javni dug (u svom najSirem obuhvatu)
povecan za preko 40 milijardi kuna, a dospjele obveze refinancirane su po osjetno vecoj cijeni
(uglavnom u rasponu od 6,5% do 7%).8 Istovremeno, drzava je morala pristati i na preuzimanje
vecéeg rizika prilikom posljednjih zaduzivanja u inozemstvu, primjerice preuzimanje valutnog
rizika prilikom plasiranja obveznica denominiranih u dolarima. Sve ovo ukazuje da ¢e trosak
servisiranja javnog duga predstavljati sve znacajniju stavku na rashodovnoj strani, a to ¢e
otezati smanjenje cjelokupne javne potrosnje. Rast troSkova servisiranja javnog duga znaci i
manje investicije u obrazovanje, infrastrukturu i energetski sektor, $to pak predstavlja temel;
dugoro¢no odrzivog gospodarskog razvoja svake zemlje. lako je HNB smanjenjem deviznim
rezervi osjetno olakSao financiranje drzave u najosjetljivijem trenutku, posljedice na domac¢em
financijskom trzistu bile su i1 vise nego vidljive. Tako je zabiljeZeno istiskivanje privatnog
sektora s izvora financiranja, ali i rast kamatnih stopa na domacem trzistu. U okolnostima kada
su alternativni izvori financiranja poduzeca, poput izravnog inozemnog zaduZivanja u
inozemstvu i/ili na domacem trzistu kapitala, zatvoreni upravo je korporativni sektor bio
ponajvise pogoden. Nedostatak motivacije za smanjenjem rashoda i provodenjem reformi
rezultirao je rastom poreznog opterecenja te implementacijom vecih troSarina, koje su tek
djelomi¢no uspjele smanjiti potrebe drzave za zaduZivanjem. U uvjetima recesije uvodenje
novih poreza i/ili povecanje postoje¢ih dodatno smanjuje gospodarsku aktivnost, dok
prikupljeni prihodi uglavnom ostaju nizi od ocekivanja uslijed povecanja porezne evazije.

Nazalost, tada su negativne posljedice na gospodarsku aktivnost postale jos izrazenije.

Rebalans je izmjena proracunskih iznosa, odnosno njihovo smanjenje i/ili povecanje u odnosu
na plan prora¢una donesen na pocetku kalendarske godine. Do njega dolazi kad se tijekom
proracunske godine ustanovi da su nerealno procijenjeni proracunski prihodi ili se pojave
nepredvideni rashodi. Rebalans mogu izazvati nepredvidene okolnosti u domacem ili svjetskom
gospodarstvu, ali moze biti 1 posljedica nesposobnosti vlade da realno planira svoje prihode i

rashode.®

8 Santi¢, Z.: Fiskalna politika u Hrvatskoj
9 Proradunski vodi¢ za gradane, jesen 2003.
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Tablica 4: Ukupni prihodi i rashodi drzavnog proracuna 1999-2009. (u mird. kuna)

Prihodi Rashodi
Plan Rebalans | lzvrienje Plan Rebalans | lzvrSenje
1999. 49,0 47,9 46,4 49,0 49,3 48,9
2000. 47,0 44,0 44,6 48,3 50,7 50,7
2001.? 49,7 54,2 53,5 49,7 58,1 57,8
2002. 70,2 70,2 69,9 73,3 72,9 73,4
2003. 45,3 75,3 74,9 77,9 77,9 79,1
2004. 79,7 82,5 80,7 83,4 85,3 84,8
2005. 86,6 85,9 85,9 89,8 89,8 89,7
2006. 94,5 95,4 95,6 97,9 98,3 97,9
2007. 103,8 109,0 108,8 107,1 111,9 111,1
2008. 115,9 118,4 116,1 118,4 121,2 118,6
2009.° 124,6 111,2 110,6 127,0 120,5 120,2

a) iznos drugog rebalansa

b) iznos treceg rebalansa

Izvor: Narodne Novine

U razdoblju 1999-2009. Hrvatska nije imala ni jednu godinu bez rebalansa drzavnog proracuna
—bilo je 14 rebalansa u 11 godina. Pritom su gotovo redovito poveéavani rashodi — i u godinama
kad su rasli prihodi, ali i u godinama kad su prihodi smanjivani. Iznimka je 2009. kad su
smanjivani i prihodi i rashodi, ali rashodi ipak znatno manje nego prihodi. Pri svakom rebalansu
osim 2009., posebice u godinama parlamentarnih izbora, povecavani su i rashodi za zaposlene
1 socijalne naknade. Precesti rebalansi ukazuju na potrebu stvaranja mehanizama za planiranje

dugoroc¢nije 1 vjerodostojnije fiskalne politike.

4.3. Fiskalna politika od 2009. — 2015. godine

PogorSanje makroekonomskih uvjeta tijekom 2009. godine, znacilo je 1 potrebu za
poduzimanjem mjera usmjerenih na osiguranje stabilnosti i likvidnosti javnih financija. U
okviru deset antirecesijskih mjera Vlade Republike Hrvatske iz veljace 2009. godine, kao prva
1 najznacajnija mjera, najavljen je te u travnju 2009. godine 1 donesen prvi rebalans proracuna,

kojim su ukupni prihodi smanjeni za 2,6 postotnih bodova BDP-a, a ukupni rashodi za 1,9
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postotnih bodova BDP-a u odnosu na prvotni plan prora¢una.'® Pritom je osnovica za obra¢un
placa u drzavnim i javnim sluzbama svedena na razinu iz prosinca 2008. godine, dok je
osnovica za obracun pla¢a drzavnim duznosnicima smanjena za 10%. U srpnju su usvojeni
drugi i treci rebalans kojima su prihodi projicirani U iznosu manjem za 1,9 postotnih bodova
BDP-a, a rashodi u iznosu manjem za 0,5 postotnih bodova BDP-a u odnosu na prija$nji plan.
Na prihodnoj strani donesene su zakonske izmjene poreza na dodanu vrijednost kojima je opca
stopa PDV-a povecana s 22% na 23%. Na rashodnoj strani postignute su daljnje ustede te je
izvrSena preraspodjela unutar proracuna. Dodatno je smanjena osnovica za obraCun placa
drzavnih duZznosnika za 5% te su smanjene i mirovine odredene prema Zakonu o pravima i
duznostima zastupnika u Hrvatskom saboru za 10%. Povrh navedenog, ukinuta je mjera
besplatnog prijevoza ucenika srednjih Skola, kao i mjera besplatnih udzbenika za sve, izuzev
ucenicima slabijeg imovinskog stanja. IzvrSavanje drzavnog proracuna prema kraju godine je
u najvecoj mjeri bilo u skladu s planom definiranim u okviru tre¢eg rebalansa drzavnog
proracuna za 2009. godinu. Ukupni manjak konsolidirane opée drzave, sukladno nacionalnoj
klasifikaciji racunskoga plana, u 2009. godini ostvaren je u iznosu od 10,4 milijardi kuna ili na
razini od 3,2% bruto domaceg proizvoda, §to je za 0,3 postotna boda vise u odnosu na planirani
manjak.'! Krajem 2009. godine ukupni javni dug dosegao je razinu od 117,8 milijardi kuna ili
35,4% BDP-a.!2 U rujnu 2009. godine Vlada je usvojila Strategiju Vladinih programa za
trogodiSnje razdoblje u kojoj je definirano dvanaest glavnih ciljeva kojima ¢e biti usmjerena
fiskalna politika. U kontekstu upravljanja javnim financijama potrebno je spomenuti i
donosenje nove Strategije razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
RH za razdoblje 2009.-2011., koju je Vlada RH usvojila u rujnu 2009. godine u okviru
proracunskih reformi pokrenutih Strategijom unapredenja i modernizacije procesa u sustavu
Drzavne riznice 2007.- 2011. te u skladu s novim Zakonom o prorac¢unu. Prethodne strategije
bile su usmjerene na 26 stvaranje potrebnih pretpostavki za uspostavu i razvoj navedenog
sustava kod korisnika proracuna, ukljuCujuci stvaranje regulatornog okvira i organizacijskih
kapaciteta, dok je svrha nove strategije da se uspostavljeni sustav dalje razvija kao alat
upravljacke strukture za odgovorno, transparentno i uspjeSno upravljanje proraunskim

sredstvima.

10 Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2011. - 2013.
11 Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2011. - 2013.
12 Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2011. - 2013.
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U kontekstu jacanja administrativnog okvira za provedbu programa pomo¢i EU-a vazno je
spomenuti da sustav upravljanja nepravilnostima (sustav AFCOS) u cjelini funkcionira i
pripremljen je za pravovremeno otkrivanje i izvjestavanja o nepravilnostima i prevarama.
Spomenute mjere tijekom 2009. godine doprinijele su stabilnosti javnih financija u uvjetima
ekonomske krize i stvorile polazisnu osnovu za daljnju provedbu fiskalne politike u narednom
trogodiSnjem razdoblju s ciljem osiguranja likvidnosti sustava i stvaranja preduvjeta za
gospodarski oporavak. Nastavno na spomenute mjere iz 2009. godine Vlada je u 2010. godini
razradila nove smjernice djelovanja ekonomske politike. U tu svrhu, razradena su tri modela
financiranja—model ,,A“ i model ,,B* te model ,,C* u cilju poticanja gospodarskoga oporavka.*
Prema modelu ,,A%, drzava kroz HBOR sufinancira kreditne plasmane banaka u omjeru 40%
HBOR : 60% poslovne banke, s ciljem osiguravanja likvidnosti poduze¢ima za prevladavanje
teSkoca u gospodarstvu i1 uklanjanje negativnih u¢inaka globalne gospodarske i financijske
krize. U skladu s modelom ,,B* drzava je oformila jamstveni fond putem kojeg preuzima na
sebe dio pokrica rizika novih kreditnih plasmana banaka. Namjera modela "C" je nadopuna
postoje¢ih modela pomo¢i gospodarstvu, prema kojem drzava sudjeluje u pomoci
poduzetnicima u teSkocama, koji imaju dostatne kapacitete i kvalitete za opstanak na trzistu uz
provedbu restrukturiranja Vlada je u travnju 2010. godine donijela sveobuhvatni Program
gospodarskog oporavka. Osnovni cilj Programa je stvaranje ¢vrstih temelja za gospodarski
oporavak i rast. Na temelju mjera iz Programa, Vlada RH je 6. svibnja donijela Plan
provedbenih aktivnosti Programa gospodarskog oporavka u kojoj su detaljno razradene mjera
iz Programa na provedbene aktivnosti s to¢no utvrdenim rokovima. Uz to, za svaku provedbenu
aktivnost naznacen je toc¢an rok provedbe. Ovaj Program predlaze kako, prepoznajuci snage i
iskoriStavaju¢i prilike, vratiti gospodarstvo na putanju odrZivog rasta, sveobuhvatnim i
konzistentnim programom mjera i aktivnosti ¢iji ¢e rezultati biti vidljivi kako u kratkom, tako
u srednjem odnosno u dugom roku. Takoder, program naglasava kako su za uspje$nu
transformaciju gospodarstva nuzne znacajne promjene ponasanja svih subjekata — drzave i
javnog sektora, privatnih poduzeca 1 stanovnistva. Niz mjera obuhvacenih programom pociva
na ¢injenici da drzava svojim aktivnostima moZe samo pospjesiti gospodarski rast stvarajuci
poticajno poduzetnicko okruzenje, no ona ne moze zamijeniti privatnu inicijativu i

odgovornost. Temeljni cilj programa je gospodarski oporavak te stvaranje konkurentnog

14 Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2011. - 2013.
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gospodarstva za ostvarenje visokog standarda i kvalitete zivljenja, koji po¢iva na nacelima

stabilnosti, odrzivosti i socijalne pravednosti.

Nastavak nepovoljnih ekonomskih kretanja tijekom 2010. godine odrazio se i na prikupljanje
prihoda drzavnog proracuna dok je na rashodnoj strani bilo potrebno osigurati dodatna sredstva
na pojedinim kategorijama. Stoga je u kolovozu usvojen rebalans proracuna za 2010. godinu, u
kojem su na prihodnoj strani osim spomenutih makroekonomskih efekata prisutni i efekti
ukidanja nize stope (2%) posebnog poreza na place, mirovine i druge primitke od srpnja 2010.
godine te ukidanja njegove vise stope (4%) od studenog 2010. godine te efekti izmjene Zakona
0 porezu na dohodak u kojem je smanjen broj poreznih stopa na tri (12%, 25% i 40%) 27 te
razredi za primjenu istih. Navedene zakonske promjene u porezima direktno utjeCu na
povecanje raspolozivog dohotka stanovniStva Republike Hrvatske. Na rashodnoj strani su uz
znatne uStede osigurana i dodatna sredstva za pojedine kategorije kao §to su mirovine, naknade
za $tete uzrokovane elementarnim nepogodama i drugo. Rebalansom drzavnog proracuna
ukupni rashodi za 2010. godinu planirani su u iznosu od 122,3 milijarde kuna, pri ¢emu je
Zakljuckom Sabora odredeno da se ukupna razina rashoda drzavnog proracuna u 2011. 1 2012.

godini neée povedavati iznad navedenog iznosa.™®

Ukupni manjak konsolidirane opée drZzave, sukladno nacionalnoj klasifikaciji racunskoga
plana, u 2010. godini ostvaren je u iznosu od 14,4 milijarde kuna ili na razini od 4,3% bruto

domadeg proizvoda, $to je u skladu s rebalansom plana drzavnog proracuna za 2010.°

Proracun za 2011. donesen je poStujuc¢i Odluku o zamrzavanju nominalne razine rashoda na
razini iz 2010. koju je Hrvatski sabor donio na prijedlog Vlade RH. Kao $to je ve¢ istaknuto, u
odnosu na pretkriznu 2008. godinu kada su rashodi dosegli 118,6 milijardi kuna (u kojoj su
samo tijekom te godine rashodi povecani za 7,5 milijardi kuna) ukupno nominalno povecanje
rashoda za protekle tri godine iznosi 3,7 milijardi kuna ili tek oko 3% u trogodi$njem razdoblju,
Naime ukupno planirani rashodi drzavnog prora¢una u 2011. iznose 122,3 milijarde kuna u koje
je ukljuceno 1 povecanje rashoda na koje sama fiskalna politika nije 1 ne moZe utjecati (npr.

troskovi kamata, poveéanje broja umirovljenika, troskovi prilagodbe pravnoj stedevini EU).Y’

15 Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2011. - 2013.
16 Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2011. - 2013.
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Upravo stoga je bilo potrebno provesti brojne mjere Stednje kako bi se akomodirali novi rashodi

i rashodi na ¢iji rast nije bilo moguce utjecati.

U prorac¢unu za 2010. godinu, a temeljeno na Programu gospodarskog oporavka, provedene su
znacajne aktivnosti posebice na rashodnoj strani, kao $to je obustava uskladivanja mirovina,
podizanje dobne granice za ostvarivanje prava na starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu za
zene (sa 60 na 65 godina za starosnu mirovinu, odnosno sa 55 na 60 godina za prijevremenu
starosnu mirovinu), izmjena polaznog faktora za izraCun prijevremene starosne mirovine s
ciljem primjerenijeg umanjenja visine prijevremene starosne mirovine, smanjenje mirovina
nekih kategorija osiguranika ostvarenih prema posebnim propisima za 10% te daljnje
zamrzavanje osnovice za obrac¢un plaée za drzavne i javne sluzbenike i namjestenike. Sve su

ove mjere uz mjere Stednje na svim ostalim rashodima zadrzane i u 2011.

Tijekom 2011. godine, drzavni proracun se izvrSava u skladu s godi$njim planom. U pogledu
kretanja ukupnoga proracunskoga manjka u 2011. godini valja napomenuti kako je kretanje
istog pod snaznim utjecajem jednokratnih efekata iz 2010. godine. Naime, drzavni proracun je
tijekom 2010. godine na prihodnoj strani zabiljezio znacajniji dio primitaka po osnovi
poreznoga duga iz ranijih razdoblja, zatim prihodna strana proracuna je u 2010. godini
sadrzavala i Posebni porez na place, mirovine i ostale primitke kojega u 2011. godini viSe nema.
Uzimaju¢i sve navedeno u obzir, kombinirani efekt svih izdvojenih utjecaja na prihodnu stranu
proracuna na razini je od oko 1% BDP-a dok je razlika ukupnog manjka drZzavnog proracuna u
2011. u odnosu na realizaciju 2010. godine na razini od oko 0,1 postotni bod BDP-a. To znaci
da je najvec¢i dio ucinaka izostanka navedenih prihoda drzavni proratun apsorbirao kroz
rashodnu stranu. Istovremeno, na razini konsolidirane opée drzave koja osim drZavnog
proracuna ukljucuje i izvanproracunske korisnike i lokalnu samoupravu planirani manjak u ovoj
godini iznosi 4,9 posto BDP-a u odnosu na 4,3% BDP-a'®, koliki je ostvaren manjak u prosloj
godini §to pokazuje da je najveci dio Sirenja planiranog deficita u ovoj godini posljedica Sirenja
deficita na razini izvanproracunskih korisnika (u prvom redu zbog investicija u Hrvatskim
vodama) i lokalne samouprave. U pogledu osnovnih makro-fiskalnih rizika, ve¢ je ranije
spomenut znac¢aj okruzenja odnosno eksternih rizika koji su i u vrijeme pocetaka krize i kasnijeg

njenog trajanja izvrSili snazan utjecaj na fiskalnu politiku u Hrvatskoj.

18 Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2011. - 2013.
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Nepovoljna ekonomska kretanja u proteklom razdoblju odrazila su se i na fiskalna kretanja u
2011. godini. Prihodi prorac¢una tijekom 2011. godine ostvarivali su se u skladu s godis$njim
planom, dok su rashodi bili manji pa je ukupni manjak konsolidirane opée drzave, sukladno
nacionalnoj klasifikaciji raCunskog plana, ostvaren u iznosu od 14,9 milijardi kuna ili na razini
od 4,5% bruto domaceg proizvoda. Krajem prosinca 2011. godine udio javnog duga u BDP-u

iznosio je 46,7%.

Pocetkom 2012. godine na snazi je bilo privremeno financiranje zbog parlamentarnih izbora.
Po formiranju nove Vlade zapoceo je proces pripreme proracuna za 2012. godinu. U veljaci
2012. godine Hrvatski sabor usvojio je proracun za 2012. godinu i projekcije za 2013. 1 2014.
godinu. Vlada je pocetkom 2012. godine odredila da ¢e fiskalna politika u narednom prije svega
kroz investicijski ciklus 1 poboljSanje uvjeta poslovanja, zatim na odrzivost javnih financija u
skladu sa Zakonom o fiskalnoj odgovornosti te ¢e takoder istovremeno biti usmjerena i na
putem mjera koje se provode na prihodnoj i rashodnoj strani prora¢una. U pogledu promjena u
poreznom sustavu vazno je izdvojiti izmjene u oporezivanju dohotka, porezu na dodanu
vrijednost te kod doprinosa. Od 1. ozujka 2012., visina osnovnog osobnog odbitka podignuta
je's 1.800 kuna na 2.200 kuna, a osobni odbitak umirovljenika s 3.200 na 3.400 kuna.'® Nadalje,
novim zakonskim izmjenama porez na dohodak placa se po stopi od 12% od porezne osnovice
do visine iznosa osnovnog osobnog odbitka, po stopi od 25% na razliku porezne osnovice
izmedu iznosa osnovnog osobnog odbitka i cetverostrukog iznosa osnovnog osobnog odbitka
te po stopit od 40% na poreznu osnovicu iznad cetverostrukog iznosa osnovnog osobnog
odbitka. Dosadasnja opc¢a stopa poreza na dodanu vrijednost povecana je za dva postotna boda
iod 1. ozujka 2012. godine iznosi 25%. Medutim, uvedena je niza stopa od 10% za odredene
skupine dobara i usluga koje relativno vise optereCuju gradane s nizim dohotkom. Radi
povecanja troSkovne konkurentnosti gospodarstva te stimuliranja zaposljavanja kroz smanjenje
cijene rada, stopa doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje koju poslodavci placaju na

bruto placu svojih zaposlenika, smanjena je za dva postotna boda, s dosada$njih 15% na 13%.
20

Jedna od znacajnijih odrednica prihoda u 2012. godini, pored navedenih poreznih i neporeznih

izmjena, jesu mjere usmjerene na bolju naplatu proracunskih prihoda. Cilj tih mjera, osim

1% Uljanié, 1., Bartolec, S.: Osobni odbitak — zna&ajke, povijesni pregled i izmjene
20 Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2012. — 2014.
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boljeg prikupljanja poreznih prihoda, je i ispravljanje stanja prema kojem pridrzavanje zakona
i placanje poreza poduzetnike koji to rade ¢ini nekonkurentnim u odnosu na one Kkoji se ne
pridrzavaju zakona i izbjegavaju plac¢anje poreza. Prvenstveno u tom smislu treba naglasiti
vaznost Uredbe o nacinu provedbe placanja doprinosa prema placéi, primicima uz placu,
odnosno mjesecnoj osnovici za obracun doprinosa temeljem radnog odnosa, prema kojoj se
onemogucuje isplata placa ukoliko prethodno nisu podmirene obveze po uplati doprinosa. To
potvrduje i veée ostvarenje prihoda od doprinosa u prvom polugodistu 2012. u odnosu na isto
razdoblje prosle godine. Tijekom 2012. godine jasno su utvrdeni i prioriteti u pogledu rashodne
strane proraCuna, koji su usmjereni ka fiskalnoj odrzivosti. Tome pridonosi i Zakon o fiskalnoj
odgovornosti koji se po prvi put primjenjuje u ovoj godini i koji teret fiskalne konsolidacije
stavlja na rashodnu stranu proratuna. U uvjetima gospodarskog pada to znaci dodatne
strukturne reforme s ciljem snaznog smanjenja proracunskih rashoda koje su izostale u
prethodnom povoljnijem razdoblju. Na rashodnoj strani su predloZzene znacajne uStede u
odnosu na prethodnu godinu, a koje se ogledaju u racionalizaciji ili smanjivanju rashoda za

zaposlene, materijalnih rashoda, subvencija i dr.

I u 2013. godini glavni teret fiskalne konsolidacije bit ¢e na strani rashoda. Radi postivanja
fiskalnog pravila Zakona o fiskalnoj odgovornosti, do ostvarenja primarne ravnoteze potrebno
je fiskalnu korekceiju vrsiti na strani rashoda, tj. smanjivati udjel rashoda proracuna u BDP-u za
najmanje 1 postotni bod godiSnje. Treba naglasiti da se na strani rashoda ocekuje snazni
autonomni rast nekih kategorija — prije svega troska kamata zbog povecanog duga
akumuliranog tijekom godina te dodatno povecanim zbog preuzimanja dugova brodogradilista,
te pogorsanja uvjeta financiranja. Konac¢no, od sredine 2013. godine Hrvatska ¢e morati poceti
upladivati svoja sredstva u proracun Europske unije, §to ¢e, uz nacionalno sufinanciranje
projekata koji se financiraju iz sredstava EU, dodatno povecati prora¢unske rashode. Kako bi
se ispoStovao Zakon o fiskalnoj odgovornosti, za slican iznos bit ¢e potrebno smanjiti ostale
proracunske kategorije. Tijekom 2014. godine ocekuje se ostvarenje primarnog suficita

proracuna, §to ¢e omoguciti blagi nominalni rast proracunskih rashoda.

Tijekom 2013. godine pogorSale su se makroekonomske okolnosti u nasem neposrednom
medunarodnom okruzenju te su nastavljena negativna kretanja i u domacem gospodarstvu.
Slijedom toga, izmijenjene su projekcije rasta bruto domaceg proizvoda te plan drzavnog
proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika za 2013. godinu. Nastavno na

izmijenjene projekcije rasta, u izmijenjenom planu proracuna smanjene su agregatne projekcije
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prihoda u odnosu na prvotni plan za 2013. godinu. Nastavilo se s aktivnostima usmjerenim ka
smanjenju porezne evazije te ujednacavanju trzisnih uvjeta za sve porezne obveznike u RH. U
odnosu na prvotni plan, smanjeni su i planirani rashodi drzavnog proracuna, ali i
izvanproracunskih korisnika te jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Pritom su
na rashodnoj strani proracuna planirani selektivni rezovi 1 preraspodjele kako bi se Sto manje
negativno djelovalo na potencijalni rast te nastavak ulaganja, iako u smanjenom obujmu, u
vodnu i prometnu infrastrukturu, zdravstvo i obrazovanje. Vazno je izdvojiti promjene u
sustavu poreza na dodanu vrijednost te kod posebnih poreza i trosarina. Izmjenom i dopunom
Zakona o porezu na dodanu vrijednost od 1. sije¢nja 2013. godine na snagu je stupila odredba
kojom se primjenjuje snizena stopa od 10% na usluge pripremanja hrane i posluzivanja hrane i
pi¢a u ugostiteljskim objektima.?* Takoder, od 1. sije¢nja 2013. godine ukinuta je nulta stopa
poreza na dodanu vrijednost, a proizvodi koji su do tada bili oporezivani po ovoj stopi,
oporezuju se stopom od 5%, kao najniZzom moguc¢om u EU. Time se nastojao izbjeci veci rast
cijena tih proizvoda te olaksati utjecaj spomenutih promjena na kategorije stanovnistva s nizim
dohotkom. Isto tako, na snagu je stupio i Zakon o fiskalizaciji u prometu gotovinom kojim se
od 1. sije¢nja 2013. godine postupno provodi proces fiskalizacije, a koji je usmjeren smanjenju

porezne nediscipline kod prometa gotovine.??

U prvom polugodistu 2013. godine postupno su povecavane troSarine na duhanske proizvode
kako bi se tijekom odobrenog prijelaznog razdoblja dostigla potpuna uskladenost s pravnom
stecevinom EU. U cilju dostizanja minimalne troSarine koju propisuje zakonodavstvo EU, od
1. sije¢nja 2013. godine® promijenjene su i trosarine na energente i elektri¢nu energiju. Kako
bi se izbjeglo povecanje maloprodajne cijene naftnih derivata, a samim time 1 utjecaj na krajnje
potroSace, naknada HANDA-i (Hrvatska agencija za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata),
koja je bila ukljuena u maloprodajnu cijenu naftnih derivata, u cijelosti se prebacila na ime

tro$arina.

Planom proracuna za 2013. predviden je znacajan rast odredenih kategorija rashoda, kao §to je
rast troSkova servisiranja javnog duga te preuzimanje duga brodogradilista, §to izravno ima za
posljedicu porast troskova kamata od 1,2 milijarde kuna u odnosu na 2012. godinu. Program

restrukturiranja brodogradilista dodatno je opteretio drzavni prora¢un za oko 460 milijuna kuna.

21 Vlada Republike Hrvatske: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dodanu vrijednost
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Nadalje, od 1. srpnja 2013. RH je i u fiskalnom smislu dio EU, §to se prije svega odnosi na
doprinos proracunu EU, koji se u 2013. godini procjenjuje na 1,7 milijardi kuna. U prvom
polugodistu 2013. godine ukupni prihodi drzavnog proracuna zabiljezili su godi$nje smanjenje
od 1,4%, $to je ostvarenje od 46,1% planirane razine. Na takva kretanja najveci utjecaj imali su
smanjeni prihodi od poreza na dobit i doprinosa, uslijed zakonskih izmjena koje su imale za cilj
rasterecenje privatnog sektora. Ukupni rashodi izvrSeni na razini od 51,5% plana, §to je 4,9
milijardi kuna viSe u odnosu na isto razdoblje 2012. godine. Naime, u lipnju 2013. podmirene
su obveze ustanova u zdravstvu u sanaciji i HZZO-a u iznosu od 3,3 milijarde kuna.?* Takoder,
izvrSene su i ranije isplate planiranih subvencija poljoprivrednicima tako da su iste u odnosu na
prvih Sest mjeseci 2012. godine povecane za 764 milijuna kuna. Time je ukupni manjak
drzavnog proracuna u prvom polugodistu 2013. godine dosegnuo razinu od 11,4 milijarde kuna
ili 3,4% procijenjenog BDP-a. U isto vrijeme, izvanproracunski korisnici imali su manjak od
486 milijuna kuna, uslijed pojacanih investicijskih aktivnosti u sektoru voda i cesta. Lokalne
jedinice zabiljezile su visak od 143 milijuna kuna te je time ukupni manjak proracuna opée

drzave iznosio 11,8 milijardi kuna ili 3,5% procijenjenog BDP-a za 2013. godinu.

Tijekom 2014. godine uslijed nepovoljnijih gospodarskih kretanja ostvarenje proracunskih
prihoda bilo je slabije u odnosu na planirano. Takoder, zbog potrebe sanacije Steta uzrokovanih
poplavama u isto¢noj Slavoniji doslo je dodatnih proracunskih troskova. Osim navedenog,
doslo je do rasta rashoda uslijed povecanja rashoda za zaposlene i rashoda za mirovine.
Slijedom toga, napravljene su izmjene i dopune drzavnog proracuna i financijskih planova
izvanproraunskih korisnika za 2014. godinu kojim se proracunski planovi uskladuju s
ostvarenim kretanjima tijekom godine. U izmjene i dopune proracuna ugradene su dodatne
mjere fiskalne konsolidacije odredene Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske te Odlukom o
mjerama privremene obustave izvr$avanja drzavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2014.
godinu. Najznacajnija smanjenja prihoda u odnosu na prethodni plan o¢ekuju se kod poreza na
dodanu vrijednosti (1,3 milijarde kuna), poreza na dobit (259 milijuna kuna) te doprinosa (238
milijuna kuna). S druge strane, znatno bolji rezultati od plana oc¢ekuju se kod posebnih poreza
1 troSarina (756 milijuna kuna). Znacajno su smanjeni i prihodi od pomo¢i prvenstveno zbog

slabijeg povlagenja fondova EU (1,2 milijarde kuna), a koji su neutralni na manjak.?

24 Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2012. — 2014.
25 Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2012. — 2014.
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Proracunski prihodi bi u 2014. godini trebali iznositi 114,5 milijardi kuna, Sto je za 2,6 milijardi
kuna manje od prethodno o¢ekivanih. [zmjenama i dopunama drzavnog proracuna i financijskih
planova izvanproracunskih korisnika za 2014. godinu ukupni rashodi smanjuju se za 544
milijuna kuna 1 iznose 130,1 milijardu kuna. Smanjenja su ostvarena na vecini proracunskih
kategorija od ¢ega preko 1 milijarde kuna na rashodima poslovanja (financijski rashodi,
subvencije, pomo¢i 1 ostali rashodi) te gotovo pola milijarde kuna na rashodima za nabavu
nefinancijske imovine. Istodobno, povecani su rashodi za zaposlene (332 milijuna kuna),
naknade gradanima i ku¢anstvima (579 milijuna kuna) te materijalni rashodi (50 milijuna kuna).
Proracunski troSak sanacije Steta uzrokovanih poplavama iznosi 279 milijuna kunaNa strani
drzavnog proracuna, rezultat smanjenja prihoda i povecanja rashoda je povecanje manjka
drzavnog proracuna koji ¢e iznositi 15,6 milijardi kuna, $to je za 2 milijarde kuna vise 9 od
prethodnog plana. S obzirom na predloZena smanjenja manjka izvanproracunskih korisnika,

ukupni manjak opée drzave iznosit ¢e 16,4 milijarde kuna ili 5% BDP-a.?

U odnosu na usvojeni proracun, o¢ekivani prihodi proracuna za 2015. godinu u ukupnom su
iznosu na priblizno istoj razini. Medutim, postoje razlike u pojedinim kategorijama prihoda za
2015., a koje su projicirane na temelju ostvarenja prihoda proracuna od sije¢nja do svibnja te
oc¢ekivanja o ostvarenju istih do kraja godine. Takoder, u novu procjenu prihoda proracuna
ukljuene su mjere povecanja pojedinih prihodnih kategorija donesene u svrhu smanjenja
prora¢unskog manjka za 2015. godinu. Najvece pozitivne razlike izmedu nove procjene prihoda
i proracuna za 2015. godinu su kod poreza na dobit, poreza na dodanu vrijednost i troSarina. Pri
tome se prihod od poreza na dobit povecava za oko 300 milijuna kuna, a na temelju godiSnjeg
obracuna poreza na dobit poduzeca i banaka za 2014. godinu iz kojeg je vidljivo da se mogu
ocekivati nesto vece uplatne akontacije nego li tijekom protekle godine i nego li je to bilo ranije
planirano. Prihod od poreza na dodanu vrijednost takoder se povecava za oko 340 milijuna
kuna, a zbog izrazenijeg povecanja osobne potrosnje nego li je to bilo ranije projicirano. Prihod
od troSarina povecava se za oko 370 milijuna kuna, a zbog donesenih mjera povecanja troSarina
na naftne derivate i duhanske proizvode. Najveée smanjenje prihoda proracuna u odnosu na
planirane procjenjuje se kod prihoda od prodaje nefinancijske imovine, zbog kasnjenja u prodaji
dijela imovine (stanova) koji je planiran za prodaju. Ova se prodaja planira izvrsiti u idu¢im

godinama.

26 Ministarstvo financija Republike Hrvatske: Smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2012. — 2014.
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5. Fiskalna politika Republike Hrvatske u 2016. godini

5.1. Metodologija izrade i obuhvat drzavnog proracuna

Prihodi i rashodi, primici i izdaci u drzavnom proracunu, kao i izratun manjka drzavnog
proracuna iskazani su sukladno nacionalnoj metodologiji. Ona se razlikuje od Europske
statistiCke metodologije ESA 2010 temeljem koje se izvjeStava prema Europskoj uniji. Ova se
metodologija temelji na primjeni obraunskog nacela, dok se kod planiranja drzavnog
proracuna primjenjuje gotovinsko nacelo. Razlike takoder proizlaze i iz razli¢itog obuhvata
proracunskih i1 izvanproraunskih korisnika, koji je prema nacionalnoj metodologiji uzi nego
statistiCki obuhvat. S druge strane, utvrdeno je kako pojedini subjekti, kojima je osnivac
Republika Hrvatska i koji se financiraju iz drzavnog proracuna i/ili temeljem javnih ovlasti,
zakona i drugih propisa, ispunjavaju kriterije za upis u Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika sukladno odredbama Pravilnika o utvrdivanju proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te o na¢inu vodenja Registra proracunskih

1 izvanproracunskih korisnika (Narodne novine, broj 128/09 i 142/14).
Temeljem navedenoga od 1. sije¢nja 2016. proracunski korisnici postali su:?’

* Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i investicija (049 Ministarstvo

gospodarstva),

* Hrvatski centar za zadruZzno poduzetnistvo (051 Ministarstvo poduzetniStva i obrta),

» Agencija za elektroni¢ke medije (055 Ministarstvo kulture),

 Agencija za civilno zrakoplovstvo (065 Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture),
* Sveuciliste Sjever (080 Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta).

Slijedom navedenoga, o¢ekuje se povecanje i prihoda i rashoda Drzavnog prora¢una Republike
Hrvatske za 2016. u odnosu na prethodnu godinu, zbog uklju¢ivanja prihoda (i primitaka) koje
ti subjekti ostvaruju iz drugih izvora osim drzavnog proracuna, te iskazivanja ukupnih rashoda

(i izdataka) novih korisnika.

27 V/lada Republike Hrvatske: ObrazloZenje driavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika za 2016.godinue
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Nadalje, slijedec¢i obvezu iz Zakona o proracunu, u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske
za 2015. godinu i projekcijama za 2016. i 2017. godinu po prvi su puta bili iskazani vlastiti i
namjenski prihodi i primici ustanova u zdravstvu, nacionalnih parkova i parkova prirode te
Drzavnog zavoda za zaStitu prirode, kao i1 javnih ustanova u sustavu znanosti i visokom
obrazovanju, ustanova u sustavu socijalne skrbi, ustanova u pravosudu i sustavu izvrSenja
sankcija te ustanova iz podrucja kulture. Dakle, njihovi vlastiti i namjenski prihodi i primici bili
su dio drzavnog proracuna, ali ne i nov¢anog tijeka sustava drzavne riznice. Te ustanove i
nadalje su na svojim raCunima ostvarivale ove prihode i sa svojih racuna podmirivale
obveze/rashode koji se financiraju iz navedenih izvora. Na temelju mjeseCnih izvjeStaja
ustanova o koristenju vlastitih i namjenskih prihoda provodile su se evidencije u sustavu

drzavne riznice.

[ u drzavnom prora¢unu za 2016. godinu te projekcijama za 2017. 1 2018. godinu zadrzava se
isti pristup. Uz sve spomenuto mijenja se i metodologija utvrdivanja limita ukupnih rashoda za
trogodiSnje proracunsko razdoblje. Odvojeno ¢e se iskazivati limiti potrebni za provedbu
postojecih programa, odnosno aktivnosti, a koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa, od limita
potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti.
Time se dodatno poveéava odgovornost proracunskih korisnika da se sredstva potrebna za
provedbu postoje¢ih programa, odnosno aktivnosti, za cjelokupno naredno trogodisnje
razdoblje, uistinu osiguraju unutar utvrdene visine financijskog plana za navedeno razdoblje.
Istodobno se izbjegava situacija otvaranja novih aktivnosti i stvaranja novih obveza u uvjetima
u kojima su sredstva osigurana isklju¢ivo u visini potrebnoj za provodenje postojecih aktivnosti

I projekata.
5.2. Kretanje prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2016. — 2018.

Kretanja prihoda drZzavnog prora¢una u razdoblju 2016. —2018. odredena su ocekivanim blagim
ubrzanjem gospodarske aktivnosti, uzimajuéi u obzir promjene poreznih politika koje su
usvojene, ali ¢e dodatne u€inke imati 1 u 2016. godini kao 1 projicirano povecanje iskoristenosti
EU fondova. Pritom je polazna osnova za projekcije ostvarenje prihoda proracuna u 2015.
godini. U projekcije su ukljucene i mjere koje je u svrhu provodenja postupka prekomjernog
proratunskog manjka usvojila Vlada RH u prethodnoj godini, a imaju svoj utjecaj u
trogodiSnjem razdoblju. Spomenute mjere prvenstveno se odnose na povecanje troSarina na
energente i elektricnu energiju te duhanske proizvode. Sukladno odredbama Zakona o

proraunu vlastiti i namjenski prihodi proracunskih korisnika sastavni su dio drzavnog
31



prora¢una i uplacuju se u drzavni proracun. Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna u
prethodnim godinama propisivao je za korisnike u znanosti, visokom obrazovanju, za
zdravstvene ustanove, pravosude, sustav izvrSenja sankcija, ustanove u kulturi, nacionalne
parkove, parkove prirode, ustanove socijalne skrbi, Drzavni zavod za zastitu prirode 1 Hrvatski
hidrografski institut izuzec¢e od uplate ovih prihoda i1 primitaka u drzavni proracun budu¢i da
nisu stvoreni tehnicki preduvjeti za njihovo pracenje. Medutim, od 2015. godine prihodi i
rashodi spomenutih proracunskih korisnika evidentiraju se kroz drzavni proracun. Kako se radi
0 istom iznosu na prihodnoj i rashodnoj strani istiemo kako ova promjena u metodologiji

knjiZzenja nema utjecaj na kretanje razine manjka drzavnog proracuna.

Sukladno navedenom, ukupni prihodi drzavnog proracuna u 2016. godini projicirani su u iznosu
od 113 milijardi kuna. U 2017. godini ukupni prihodi drzavnog proracuna porast ¢e za 3,7% i
iznositi 117,2 milijarde kuna, dok se za 2018. godinu predvidaju u iznosu od 120,6 milijardi

kuna, odnosno uz medugodi$nji rast od 3,0%.28

5.2.1. Prihodi od poreza

Porezni prihodi za razdoblje 2016. — 2018. projicirani su uz pretpostavku postupnog
gospodarskog oporavka, uzimajuci u obzir prethodno spomenute izmjene u poreznim zakonima
iz 2015. godine. U pogledu dosadasnjih izmjena vazno je napomenuti izmjene u sustavu
posebnih poreza i troSarina u dijelu troSarina na energente i elektri¢nu energiju te duhanske
proizvode, oporezivanju igara na srecu, te odluke o povlacenju dobiti trgovackih drustava u
vlasni$tvu drzave u drZavni proracun, a koje ¢e svoj ucinak imati i u narednim godinama.
Nadalje, izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak koji je stupio na snagu 2015.
godine, a ¢iji su ucinci vidljivi 1 po godisSnjem obracunu za 2015., odnosno s primjenom u 2016.,
osobni odbitak za zaposlene povecan je s 2.200 kuna na 2.600 kuna, a za umirovljenike s 3.400
na 3.800 kuna. Takoder, povecan je osobni odbitak na potpomognutim podrucjima za 1. skupinu
s 3.200 na 3.500 kuna te za Il. skupinu s 2.700 na 3.000 kuna. Ujedno dolazi do promjene

poreznih razreda za primjenu porezne stope od 25% i 40%.2°

28 V/lada Republike Hrvatske: ObrazloZenje driavnog proracuna i financijskih planova izvanproraéunskih
korisnika za 2016.godinu
2% Vlada Republike Hrvatske: ObrazloZenje driavnog proracuna i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika za 2016.godinu
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Takoder, od 1. sije¢nja 2016. godine uvedeno je oporezivanje kapitalnih dobitaka od financijske
imovine, a koje podrazumijeva oporezivanje dohotka ostvarenog prodajom vrijednosnih papira
te udjela u trgovackim drustvima u razdoblju od tri godine uz napomenu da ¢e se oporezivanje
provoditi samo za imovinu steCenu nakon 1. sijeCnja 2016. godine. Kako bi se ujednacilo
oporezivanje svih oblika dohotka od kapitala ukida se koristenje olakSica za dividende i udjele
u dobiti do 12.000 kuna. 1zmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit, koji je stupio na
snagu pocetkom 2015. godine, koriStenje porezne olakSice za reinvestiranu dobit dodatno se
uvjetuje investicijama u dugotrajnu imovinu te zadrZzavanjem broja zaposlenih. Ovdje je
potrebno istaknuti kako se porezna olakSica ne ukida, ali je njeno koriStenje uvjetovano
stvarnim investicijama kako bi se potakao gospodarski rast. Sukladno navedenom, od 1. sije¢nja
2015. godine olaksSicu za reinvestiranu dobit ne moze koristiti onaj porezni obveznik koji je u
poreznom razdoblju smanjio broj radnika ili ukoliko nije izvrSio investiranje u dugotrajnu
imovinu, odnosno ukoliko je odgodio investicije. Ove zakonske izmjene ¢e imati u¢inak na
proracunske prihode od 2016. nakon predaje godisSnjih poreznih prijava za 2015. godinu. U
nadolazeéem srednjoro¢nom razdoblju, Ministarstvo financija ¢e i dalje raditi na poboljSanju
naplate poreza, sprjeCavanju utaje poreza te postupnom rjeSavanju poreznih dugovanja.
Uzimajuci u obzir sve navedeno, porezni prihodi u 2016. godini projicirani su u iznosu od 68,9
milijardi kuna, pri ¢emu se najvec¢i dio odnosi na prihode od poreza na dodanu vrijednost u
iznosu od 44,4 milijarde kuna 1 na prihode od posebnih poreza i troSarina u iznosu od 14
milijardi kuna. U narednim godinama ocekuje se daljnji rast prihoda od poreza te su oni za
2017. projicirani u iznosu od 70,4 milijardi kuna, odnosno uz medugodi$nji rast od 2,3%, dok

se u 2018. godini oéekuju u iznosu od 72,2 milijardi kuna i biljeze rast od 2,6%.°

5.2.2. Prihodi od doprinosa

Prihodi od doprinosa drugi su po vaznosti proracunski prihodi, a za nadolazece srednjoro¢no
razdoblje projicirani su u skladu s o€ekivanim kretanjima na trziStu rada. Medutim, vazno je
napomenuti da zbog izmjena u sustavu prikupljanja prihoda od doprinosa za mirovinsko
osiguranje, ovi prihodi nisu medusobno usporedivi u 2016. u odnosu na 2015. godinu. Prihodi
od doprinosa u 2016. biljeze pad u odnosu na 2015. i to zbog visoke osnovice iz 2015. godine

koja proizlazi iz prijenosa sredstava iz Il. u I. mirovinski stup za osiguranike s beneficiranim

30 vlada Republike Hrvatske: ObrazloZenje driavnog proracuna i financijskih planova izvanproraéunskih
korisnika za 2016.godinu
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radnim stazem. Temeljem navedenog u 2016. godini projicira se 22,1 milijardu kuna prihoda

od doprinosa, u 2017. 22,7 milijardi kuna, a 2018. 23,6 milijardi kuna.
5.2.3. Prihodi od pomo¢i

U strukturi ukupnih prihoda u promatranom srednjoro¢nom razdoblju znacajan porast imat ¢e
1 prihodi od pomoc¢i EU, koji su izravno vezani uz projekte financirane iz fondova EU te izravna
placanja u poljoprivredi. Naime, od 2014. godine RH su na raspolaganju znacajna sredstva u
okviru programskog razdoblja EU 2014 — 2020. U skladu s navedenim, ukupni planirani prihodi
od pomoc¢i u 2016. iznose 8,8 milijardi kuna, u 2017. 10,9 milijardi kuna, te 11,7 milijardi kuna

u 2018. godini.®!
5.2.4. Ostali prihodi

Od ostalih proracunskih prihoda, koji u pravilu nisu u direktnoj vezi s kretanjima gospodarske
aktivnosti, valja izdvojiti prihode od imovine, koji ¢e u najve¢oj mjeri ovisiti o ostvarenim
prihodima po osnovi uplate dobiti HNB-a, dividendi te dobiti trgovackih drustava u vlasnistvu
drzave, kao i prihodima od koncesija. Prihodi po posebnim propisima rastu zbog evidencije
namjenskih prihoda proracunskih korisnika. O¢ekuje se da ¢e prihodi od administrativnih taksi,
prihodi od vlastite djelatnosti proracunskih korisnika te prihodi od kazni i upravnih mjera

slijediti trendove dosadasnjih kretanja i u narednom razdoblju.

Ocekuje se kako ¢e prihodi iz nadleznog prorac¢una i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza
zadrzati priblizno konstantnu razinu. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u 2016. godini
planiraju se u iznosu od 629,6 milijuna kuna, a najveci dio ovih prihoda ostvarit ¢e se prodajom
stanova 1 ostalih gradevinskih objekata u vlasniStvu drzave. Planirani prihod od prodaje
gradevinskih objekata 1 prodaje putem javnog natjecaja odnosi se na prodaju neizgradenih
gradevinskih zemljiSta te izgradenih gradevinskih zemlji$ta neposrednom pogodbom sukladno
Zakonu o upravljanju 1 raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske ili putem

javnog natjecaja.

U 2017. godini ukupni prihodi od prodaje nefinancijske imovine projiciraju se u iznosu od 672,7
milijuna kuna, dok se za 2018. godinu projiciraju u iznosu od 684,7 milijuna kuna.*

31 vlada Republike Hrvatske: Smjernice za izradu drZavnog proracuna za 2016. i projekcija za 2017.i 2018.
32 vlada Republike Hrvatske: Smjernice za izradu driavnog proracuna za 2016. i projekcija za 2017.i 2018.
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5.3. Kretanje rashoda drzavnog proracuna u razdoblju 2016. — 2018.

U 2016. godini ukupni rashodi drzavnog proracuna projicirani su u iznosu od 120,4 milijarde
kuna, $to je 281,1 milijun kuna manje u odnosu na plan proracuna za 2015. godinu.
Sagledavaju¢i rashode drzavnog proratuna 2016. godine u odnosu na plan 2015. prema
izvorima financiranja, znac¢ajno smanjenje vidljivo je kod rashoda koji se financiraju iz izvora
koji izravno utjecu na visinu manjka drzavnog proracuna, dok je povecanje prisutno u dijelu
rashoda koji se financiraju iz EU sredstva te vlastitih i namjenskih prihoda prorac¢unskih
korisnika. Rashodi koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka smanjuju se za 2,1 milijardu kuna u odnosu na plan 2015. godine. Istovremeno, radi
povecanja aktivnosti financiranih iz EU sredstava planira se povecanje rashoda za 994,8
milijuna kuna. Takoder, povecanje rashoda u iznosu od 798,0 milijuna kuna planira se radi
potpunog uklju¢ivanja rashoda financiranih vlastitim i namjenskim prihodima prora¢unskih
korisnika u proracun, budu¢i da dio ovih prihoda (a time 1 rashoda) nije bio ukljucen u plan
proracuna za 2015. godinu. U 2017. planira se povecanje ukupnih rashoda za 3,9 milijardi kuna
od ¢ega rashoda financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka za
1,2 milijarde kuna, a rashoda financiranih iz EU sredstava za 2,8 milijardi kuna. U 2018. godini
ocekuje se povecanje ukupnih rashoda za 2,8 milijarde kuna, ¢ime ¢e zabiljeziti razinu od 127,2

milijarde kuna.®
5.3.1. Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene svojim udjelom u ukupnim rashodima ¢ine drugu po veli¢ini skupinu
rashoda proracuna, koji su u najvec¢oj mjeri odredeni kretanjem broja drzavnih i javnih
sluzbenika i namjestenika. Ukupni rashodi za zaposlene u 2016. planiraju se u iznosu od 25,0
milijardi kuna. Rashodi financirani iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka smanjuju se za 84,3 milijuna kuna u odnosu na plan 2015. godine. Istovremeno,
planira se povecanje rashoda za zaposlene financiranih iz EU sredstava u iznosu od 40,4
milijuna kuna obzirom da ¢e proracunski korisnici koji sudjeluju u sustavu upravljanja i
kontrole koriStenja EU fondova u razdoblju 2014. — 2020. iz EU sredstava (kroz prioritet
Tehni¢ke pomo¢i u pojedinom Operativnom programu) sufinancirati place djelatnicima koji

rade na tim poslovima. Planirana razina rashoda za zaposlene ukljucuje povecanje za minuli
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rad. U 2017. 1 2018. godini o¢ekuje se daljnje povecanje ovih rashoda uslijed korekcije za

minuli rad i o¢ekivanog porasta razine zaposlenosti.
5.3.2. Materijalni rashodi

Ukupni materijalni rashodi u 2016. godini planiraju se u iznosu od 10,5 milijardi kuna. U dijelu
materijalnih rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka ostvarene su znacajne uStede. Naime, Ministarstvo financija je izradilo Smjernice za
uspostavu standardnih materijalnih troSkova kod proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna radi poboljSanja upravljanja materijalnim rashodima, prvenstveno kroz
definiranje mjera koje ¢e doprinijeti smanjenju, odnosno optimizaciji materijalnih rashoda.
Putem indikatora utvrdenih po vrstama materijalnih rashoda utvrdeni su standardni (prosjecni)
troskovi. Usporedbom s istima moguce je utvrditi koji korisnici imaju povecane rashode, ali i
razloge odstupanja $to pridonosi kvalitetnijem planiranju proracuna. Kod utvrdivanja limita
materijalnih rashoda uzeti su u obzir indikatori izvrSenja materijalnih rashoda u odnosu na
standarde utvrdene Smjernicama, ali i uStede koje proizlaze iz objedinjenih postupaka javne
nabave koji provodi Drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu. Medutim, materijalni rashodi
financirani iz ostalih izvora (vlastiti i namjenski prihodi, pomo¢i i drugi) povecavaju se i to
prvenstveno zbog potpunog uklju¢ivanja u proracun rashoda financiranih vlastitim i
namjenskim prihodima. U narednim godinama na razinu ovih rashoda utjece o¢ekivana visa
razina iskoriStenosti EU sredstava, kao 1 preuzete clanske obveze u medunarodnim
organizacijama. U 2017. godini ovi rashodi planirani su na razini od 10,8 milijardi kuna, a u
2018. godini na razini od 11,0 milijardi kuna.>*

5.3.3. Financijski rashodi

Financijski rashodi, koje ¢ine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za primljene
zajmove i ostali financijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem uvjeta na financijskim
trziStima, odnosno troskovima servisiranja javnog duga. Tako se u 2016. predvida visa razina
financijskih rashoda u odnosu na plan 2015. godine te ¢e ovi rashodi ukupno iznositi 11,2
milijarde kuna. Porast rashoda za kamate izravna je posljedica porasta ukupnog javnog duga
tijekom sedam godina gospodarske krize, kao i preuzimanja dijela javnog duga kroz procese
sanacije 1 restrukturiranja trgovackih drustava u pretezito drzavnom vlasniStvu. Ovaj porast bio

bi 1 ve¢i da u posljednje dvije godine nije doslo do opéeg pada kamata na financijskom trzistu,
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kako u Europi, tako i u SAD-u, §to je izravno vidljivo u nasim posljednjim izdanjima obveznica.
U 2017. godini oc¢ekuje se njihovo daljnje povecanje te ¢e iznositi 11,5 milijardi kuna, au 2018.

godini 11,9 milijardi kuna.
5.3.4. Subvencije

Rashodi za subvencije u 2016. godini planiraju se u iznosu od 7,3 milijarde kuna. Najveca
izdvajanja odnose se na subvencije u poljoprivredi i Hrvatskim zeljeznicama, kao 1 na
subvencije brodogradnji u skladu s obvezama iz planova restrukturiranja. Najznac¢ajniji iznos
subvencija odnosi se na izravna pla¢anja u poljoprivredi, za koje su u 2015. godini isplac¢eni
godisnji iznos potpore za proizvodnu 2014. godinu i predujam za 2015. godinu. S obzirom na
isplac¢eni predujam po osnovi koriStenja EU sredstava oc¢ekuje se smanjenje ovih rashoda.
Obveze po osnovi restrukturiranja brodogradnje koje dospijevaju u 2016. godini iznose 889,1
milijun kuna. Od navedenog svega 312,6 milijuna kuna odnosi se na dodatke Ugovora o prodaji
i prijenosu dionica brodogradilista. Preostala sredstva potrebno je planirati po osnovi ugovora
o faktoringu iz 2014. (152,4 milijuna kuna) i iz 2015. (221,1 milijun kuna) te neispunjenih
obveza iz 2013. (56,5 milijuna kuna) i 2015. godine (146,5 milijuna kuna). U 2017. godini
ukupne obveze za restrukturiranje brodogradnje sa dospjelim faktoringom iznosit ¢e 457,7
milijuna kuna od ¢ega se na faktoring iz 2014. odnosi 152,4 milijuna kuna, a iz 2015. 82,7
milijuna kuna. U 2017. i 2018. godini ukupne subvencije projicirane su na razini od 8 milijardi

kuna.®
5.3.5. Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna

Rashodi za pomo¢i drzavnog proratuna dane u inozemstvo 1 unutar op¢e drzave u 2016.
predvideni su u iznosu od 12,3 milijarde kuna. Unutar ove skupine rashoda planiraju se sredstva
za doprinos Republike Hrvatske proracunu Europske unije u ¢ijem financiranju je Republika
Hrvatska, kao i sve ostale drzave ¢lanice Europske unije, obvezna sudjelovati. U 2016. godini
za navedenu svrhu planirano je 3,5 milijardi kuna. Osim navedenog, ovi rashodi ukljucuju
naknadu u cijeni goriva za HC d.o.0. koja se isplacuje temeljem Zakona o cestama po litri
naplacene troSarine na energente (0,80 kn/l1). U 2017. godini ukupne pomoc¢i projicirane su na

razini od 12,8 milijardi kuna, a u 2018. na razini od 13,3 milijarde kuna.*
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5.3.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima

Naknade gradanima i kucanstvima c¢ine 1 u 2016. godini najznacajniju skupinu rashoda
proracuna te se planiraju u iznosu od 45,6 milijardi kuna. Ovi rashodi uklju¢uju povecana
izdvajanja za mirovine koja su rezultat indeksacije, ocekivanog rasta broja korisnika i
prenesenog ucinka uskladivanja iz prosle godine. Uz navedeno unutar ove skupine rashoda
planiraju se 1 sredstva za novu mjeru populacijske politike oko 7.600 kuna za novorodeno dijete.
S druge strane, zna¢ajno su smanjena izdvajanja za sanaciju $tete od poplava. 17 U 2017. godini
ovi rashodi planirani su na razini od 46,5 milijardi kuna, dok se u 2018. oc¢ekuju na razini od

47,4 milijarde kuna.®’
5.3.7. Ostali rashodi

Ostali rashodi, koji ukljucuju tekuce i1 kapitalne donacije, kazne, penale i naknade Stete,
izvanredne rashode 1 kapitalne pomo¢i, u 2016. godini projicirani su u iznosu od 5,3 milijarde
kuna. Ovi rashodi ukljuéuju naknade u cijeni goriva za HAC d.o.0. i HZI d.o.o. koje se ispla¢uju
temeljem Zakona o cestama i Zakona o Zeljeznici po litri naplacene trosarine na energente (0,20
kn/l). U 2017. dosegnut ¢e razinu od 5,6 milijardi kuna, a u 2018. godini razinu od 5,8 milijardi

kuna.
5.3.8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2016. projicirani su u iznosu od 3,3 milijarde kuna.
U 2017.12018. ovi rashodi predvidaju se u iznosu od 3,7 milijardi kuna, odnosno 3,9 milijardi

kuna

5.4. Proracun opce drZzave u razdoblju 2016. — 2018.

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda 1 rashoda svih razina opéeg proracuna, oc¢ekuje se
smanjenje planiranog manjka prema nacionalnoj metodologiji s 3,8% BDP-a prema planu za
2015. na 2,7% BDP-a u 2016. godini, 2,0% u 2017., odnosno 1,7% BDP-a u 2018. godini.
Pritom ¢e najvec¢i doprinos ukupnom manjku opéeg proracuna dati drzavni proracun koji ¢e u

2016. zabiljeziti manjak od 2,2% BDP-a, u 2017. od 2,0% BDP-a, a u 2018. godini od 1,8%
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BDP-a.%® Uz drzavni proradun, na ukupni saldo sredi$nje drzave, odnosno opéeg proracuna

utjecu i financijski rezultati izvanproracunskih korisnika za koje se o¢ekuje da ¢e u 2016. godini

imati manjak od 0,4% BDP-a, u 2017. neznatni manjak te u 2018. neznatni visak. Lokalna

drzava ¢e biljeziti manjak od 0,1% BDP-a u 2016. te neznatni viSak u 2017., odnosno visak od

0,1% BDP-a u 2018. godini. Time ¢e se pridonijeti stabilizaciji kretanja javnog duga u bruto

domacem proizvodu u 2016. godini odnosno njegovom smanjenju u narednim godinama.

Tablica 5. Opéi proracun (nacionalna metodologija) u razdoblju 2015. — 2018.

mil. HRK Plan 2015. | Projekcija 2016. | Projekcija 2017. Projekcija 2018.
DRZAVNI
PRORACUN
Ukupni manjak/vi§ak -12.525 -7.485 -7.203 -6.555
% BDP-a -3.7 -2.2 -2.0 -1.8
1ZVANPRORACUNSKI
KORISNICI
Ukupni manjak/visak 254 -1.241 -2 156
% BDP-a 0.1 -0.4 0.0 0.0
KONSOLIDARNA
LOKALNA DRZAVA
Ukupni manjak/viSak -301 -507 123 196
% BDP-a -0.1 -0.1 0.0 0.1
OPCI PRORACUN
Ukupni manjak/viSak -12.572 -9.234 -7.082 -6.203
% BDP-a -3.8 -2.7 -2.0 -1.7

Izvor: Ministarstvo financija
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6. ZAKLJUCAK

Fiskalna politika dio je ekonomske politike koji se odnosi na oporezivanje i javnu potrosnju, a
bitna je za ostvarenje Sirih ciljeva ekonomskog sistema zemlje. Jasno je da je fiskalna politika
najvaznija sastavnica ekonomske politike, kako u ostalim drzavama, tako i u Republici
Hrvatskoj. Koristenjem fiskalnih instrumenata (poreza, javnih rashoda, javnog duga) drzava
utjece na ukupne gospodarske troskove: zarade, zaposlenost, privredni rast itd. Drzava mjerama

fiskalne politike regulira cikli¢ka kretanja u gospodarstvu.

Fiskalna politika moze stimulirati gospodarsku aktivnost, tj. bruto domaci proizvod. Vidljivo
je da u Republici Hrvatskoj postoje brojni gospodarski problemi vezani uz provodenje
kvalitetne fiskalne politike. Ona je do sada ponajvise bila usmjerena iscrpljivanju fiskalnog
kapaciteta gospodarstva. Dijelom je ispunjavala cilj preraspodjele dohotka, ali ne u potpunosti

stabilizacijske, tj. razvojne ciljeve.

Ipak, dugoro¢no gledano, ona potpomaze i podupire gospodarski rast i razvoj te ,,intervenira®
u raspodjeli dohotka, sto dovodi do poboljsanja situacije u ekonomskoj politici drzave.
Kvalitetno isplaniranim prora¢unima i provedenim reformama moze se znatno djelovati na

razvoj drzave.

Lako je zakljuciti kako su ogranicenja fiskalne politike u Hrvatskoj velika, te ih ima mnogo.
Medutim, ipak je dokazana moguénost pozitivnog djelovanja fiskalne politike na BDP, ali da
bi fiskalna politika bila $to ucinkovitija trebalo bi se pridrzavati preciznih mjera koje su
formulirane kao mjere pametne fiskalne konsolidacije. Strukturna obiljezja hrvatskog
gospodarstva poput javnog i vanjskog duga, razvijenosti trziSta kapitala, otvorenosti ekonomije,
¢lanstva EU itd., ne bi trebala biti opravdanje za inertnost nositelja ekonomske politike.

lako se fiskalnoj politici pripisuje vodeca uloga u funkciji ostvarivanja ciljeva gospodarskoga
rasta i razvoja, ona ipak ne moze rijesiti bas sve probleme koje nase gospodarstvo ima. Znaci,
sve mjere fiskalne konsolidacije trebale bi biti pracene strukturnim mjerama usmjerenim na
povecanje efikasnosti i iskoriStenosti kapaciteta kako bi se postigli pozitivni efekti na

ekonomski rast.

Da bi se situacija poboljsala, trebalo bi povecati Stednju kada je u pitanju potroSnja novca
poreznih obveznika, te racionalno rasporediti ta sredstva. Drzava bi se trebala Sto manje uplitati

u djelovanje trziSnog mehanizma. Takoder, bilo bi pozitivno povecati izdatke za obrazovanje i
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znanost, a svakako bi i dalje trebalo raditi na proizvodnji i izvozu roba i usluga uz vecu
apsorpciju sredstava iz EU fondova. Naravno, jedan od vodeéih ciljeva treba biti i povecanje
zaposlenosti.

Iskoristavanjem pozitivnih impulsa iz domacéeg i medunarodnog okruzenja, trebao bi se stvoriti
temelj za trajan i stabilan gospodarski rast nakon dugogodiSnje recesije koja je zadesila drzavu,
te ubrzati stopu rasta bruto domaceg proizvoda, tocnije, trebalo bi poticati ekonomski rast i
razvoj, ali svakako uz osiguravanje primjerene skrbi za gradane Republike Hrvatske.
Kako bi se ti ciljevi ostvarili, potrebne su sveobuhvatne reformske aktivnosti na obje strane
proracuna, prihodnoj i rashodnoj. Na prihodnoj strani proracuna trebalo bi se raditi na tome da
porezni sustav bude jednostavniji i pravedniji, a ukupno porezno opterecenje manje. Potrebno
je stimulirati gospodarsku aktivnost rastere¢enjem poduzetnika i gradana opcenito, povecanjem
osobne potro$nje te investicijama. Rashodna strana proracuna trebala bi provoditi mjere u svrhu
poticanja razvoja i adekvatne skrbi za sve slojeve stanovniStva te jacanju demografske

odrzivosti.
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7. SAZETAK:

U razdoblju stvaranja hrvatske neovisnosti dogada se teska situacija koja pogada i ekonomsku
politiku (otplata duga bivse drzave, izgradnja infrastrukture, financiranje obrane, obnove, skrbi
za prognanike, izbjeglice 1 ratne stradalnike...). Slijedi snizavanje troska rada, reforme
mirovinskog 1 zdravstvenog sustava osiguranja Sto dodatno opterecuje proracun. Tako se 90ih
godina pogorsava likvidnost hrvatskog gospodarstva a dugovi se gomilaju. Za rjesavanje

problema namece se adekvatno upravljanje fiskalnom politikom.

Idu¢ih godina drzava je pristupila rjesavanju dospjelih, a neplacenih obveza proracunskih
korisnika. Nastupanjem krize kretanje prihoda prorac¢una ukazalo je na snazan pad gospodarske
aktivnosti te snazni rast javnog duga. Doslo je do rasta potrebe drzave za refinanciranjem. Tako
je usamo dvije godine javni dug povecan za preko 40 milijardi kuna. Slijedi teSko razdoblje za
Republiku Hrvatsku. Od 2009. nadalje donose se rebalansi proracuna te niz mjera koji imaju za
cilj izlazak iz krize. Kretanja prihoda drzavnog prora¢una u razdoblju od 2016. — 2018.
odredena su oc¢ekivanim blagim ubrzanjem gospodarske aktivnosti. Dodatne ucinke imati i u
2016. godini kao i projicirano povecanje iskoristenosti EU fondova. Ukupni prihodi drZzavnog
proracuna u 2016. godini projicirani su u iznosu od 113 milijardi kuna. U 2017. godini ukupni
prihodi drzavnog proracuna porast ¢e za 3,7%, dok se za 2018. godinu predvida rast od 3 %. U
2017. planira se povecanje ukupnih rashoda za 3,9 milijardi kuna. U 2018. godini o¢ekuje se
povecanje ukupnih rashoda za 2,8 milijarde kuna, ¢ime ¢e zabiljeZiti razinu od 127,2 milijarde

kuna.
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SUMMARY:

In the period of creating the Croatian independence, a difficult situation affects on economic
politics (debt repayments for the former state, infrastructure construction, financing the
,,defense*, reconstruction, care for displaced people, refugees and war victims...). Then it comes
a reduction in business costs, the reforms of the retirement and health insurance systems, which
burdens the budget in the further times. This is how the Croatian economy was aggravated and

debts were piling up in the 1990s. For solving these problems we can use fiscal politics.

Over the next few years, the state has started settling overdue and unpaid obligations of budget
users. With the start of the crisis, the movement of budget revenues led to an abatement in
economic activity and strong public debt growth. The need for the refinancing the state has
increased. In just two years, public debt increased by over 40 billion kuna. This is a difficult
period for the Croatia. Since 2009, budget rebalances have been introduced with a goal to affect
on the crisis. The changes of the state budget's revenue over the period 2016 - 2018 are slightly
increasing the economic activity. It will have additional effects in 2016 as well as the projected
magnification in EU funds utilization. Total revenues of the state budget in 2016 were projected
in the amount of HRK 113 billion. In 2017, total state budget revenues will increase by 3.7% ,
while in 2018 it is expected to grow by 3%. In 2017, the increasement of the total expenses is
planned, by HRK 3.9 billion. In 2018, total expenditures are expected to increase by 2.8 billion
HRK, which will record a level of 127.2 billion HRK .
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