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1. UvOoD

Stopa iskoriStenosti EU sredstava iz prora¢unskog razdoblja 2007.-2013. u Hrvatskoj
je 2013. iznosila manje od petine, da bi do 2016. ta stopa porasla na 80,7 posto. Medutim,
unato¢ takvom napretku sve drzave Europske Unije (EU) krajem prosle godine imale su vecu
stopu iskoriStenosti od RH. To znaci da je Hrvatska ujedno bila lo$ija i od svih zemalja EU10,
s kojima se relevantno moze usporedivati pri stupnjevanju apsorpcije fondova, buduéi da su to
manje razvijene ¢lanice EU kojima je zajednicko da koriste sve fondove kohezijske, odnosno
regionalne politike, ukljucujuéi i Kohezijski fond. Hrvatska sa svojih 80,7 posto ne samo da je
imala najmanju iskori$tenost, nego je i bila daleko od prosjeka usporedbi sa zemljama EU10
(94,4 posto), 1 EU28 (94,1 posto). Greka je jedina iskoristila 100 posto, a samo Malta i Hrvatska
su ostale ispod 90 posto iskoriStenosti. Prema podatcima Europske komisije, u tri godine
proracunskog razdoblja od 2013., do studenoga 2016., Hrvatska je iskoristila tek 0,4 posto, $to
ju svrstava na 22. mjesto medu ¢lanicama EU28 kada se gleda uspjesnost povlacenja sredstava
za navedeno razdoblje. U usporedbi s ¢lanicama EU10, samo su Slovenija i Rumunjska bile
neuspjesnije od Hrvatske. Kada se promatraju dodijeljena, a jo§ neispladena sredstva za
projekte u odnosu na ukupan iznos na raspolaganju, Hrvatska je na 25. mjestu sa 9,1 posto,
daleko od prosjeka EU28 (19,4 posto) i prosjeka EU10 (21,6 posto). Medu drzavama EU10,
loSija je samo Rumunjska sa 7,2 posto. S obzirom na to da je pokazatelj dodijeljenih, joS
neisplacenih sredstava naznaka buducih kretanja stvarnih isplata, njegov nizak iznos za
Hrvatsku sugerira da ¢e relativna pozicija RH jo$ neko vrijeme biti medu loSijima u cijeloj EU
i EU10. Godinama problemi su jedni te isti, promjena se priziva kao sigurna stvar svih
politickih sudionika, medutim situacija se ne mijenja. Posao upravljanja EU fondovima nije
shvacen 0zbiljno, te bi bilo krajnje vrijeme da se uloze sredstva u pripremu projekata, pomogne
krajnjim korisnicima u pripremi i provedbi projekata koriste¢i sredstva tehni¢ke pomoc¢i §to su
i druge drzave radile. |z godine u godinu ponavlja se isto, postavljaju se planovi za ugovaranje
projekata koji nisu ambiciozni i ¢ak od takvih planova uspijeva se realizirati svega 30-tak posto.
U ovome radu analizirati ¢emo proces prijave, pripreme i provedbe projekata, analizirati

varijable koje utjecu na to te do¢i do toga Sto zapravo najvise utjeCe na stanje kakvo jest.



2. EUROPSKI FONDOVI KAO FINANCIJSKI INSTRUMENTI EUROPSKE UNIJE

2.1. Strategija Europa 2020.

Pred Europom je trenutak preobrazbe. Kriza je uzdrmala godine ekonomskog i
socijalnog napretka i ukazala na strukturne slabosti europske ekonomije. U meduvremenu,
svijet se uzurbano kreCe prema naprijed, a dugorocni izazovi — globalizacija, pritisak na
resurse, starenje — se pojacavaju. Europa moze uspjeti ako djeluje zajednicki, kao Unija.
Potrebna joj je strategija koja ¢e pomoci da izade iz krize jaca i da pretvori EU u pametnu,
odrzivu 1 uklju¢ivu ekonomiju koja ¢e ostvarivati visoke stope zaposlenosti, produktivnosti i
druStvene povezanosti. Strategija Europa 2020. donosi viziju europske socijalne trziSne
ekonomije za 21. stoljece.

Europska komisija (2013.) Pod Strategijom Europa 2020. predlaze tri prioriteta koji se
medusobno nadopunjuju: - Pametan rast: razvijanjem ekonomije utemeljene na znanju i
inovaciji. - Odrziv rast: promicanje ekonomije koja ucinkovitije iskori$tava resurse, koja je
zelenija i konkurentnija - Ukljuciv rast: njegovanje ekonomije s visokom stopom zaposlenosti
koja donosi drustvenu i teritorijalnu povezanost. Europska unija mora definirati gdje Zeli biti
2020. godine. S tom namjerom Europska komisija predlaZe sljedece glavne ciljeve EU: - 75 %
populacije u dobi izmedu 20- 64 godina trebalo bi biti zaposleno. - 3 % BDP-a EU treba
investirati u istrazivanje i razvoj. - Treba ispuniti klimatsko-energetske ciljeve ,,20/20/20%
(ukljuéujuci i povecanje do 30 % smanjenja emisije ukoliko okolnosti dozvoljavaju). - Postotak
osoba koje rano napuste Skolovanje trebao bi biti ispod 10 %, a najmanje 40 % mlade generacije
trebalo bi zavrsiti tercijarni stupanj obrazovanja. - 20 milijuna manje ljudi trebalo bi biti u
opasnosti od siromastva. Ovi su ciljevi medusobno povezani i presudni za op¢i uspjeh. Kako
bi osigurala da svaka zemlja ¢lanica prilagodi strategiju Europa 2020. svojoj specificnoj
situaciji, Komisija predlaze da ciljevi EU budu pretvoreni u nacionalne ciljeve i putanje.

Pametan rast — gospodarstvo utemeljeno na znanju i inovacijama, oznacava jacanje
znanja i inovacija kao pokretaca buduceg rasta. Zahtijeva podizanje kvalitete obrazovanja,
jacanje ucinka istrazivanja, promicanje transfera inovacija i znanja u Uniji, bolje koriStenje
informacijskih i komunikacijskih tehnologija te osiguravanje pretvaranja inovativnih ideja u
nove proizvode i usluge koji rezultiraju rastom i kvalitetnim poslovima te pomazu u suocavanju
s europskim i globalnim socijalnim izazovima. Kako bi se postigao uspjeh, potrebno je to

spojiti s poduzetniStvom, financijama i fokusiranjem na potrebe korisnika i trziSne mogucnosti.



Odrziv rast — oznacava izgradnju odrzivog i konkurentnog gospodarstva koje
ucinkovito iskoristava resurse, koristenje europskog vodstva u utrci s ciljem razvoja novih
procesa 1 tehnologija, ukljucujuéi i zelene tehnologije, ubrzavanje razvoja pametnih mreza
koriStenjem informacijskih i komunikacijskih tehnologija, koriStenje mreza na razini EU te
jacanje konkurentnih prednosti naSeg poslovanja, prvenstveno u proizvodnji i u okviru malih i
srednjih poduzeca, kao i pomo¢i potroSacima da cijene ucinkovito iskoriStavanje resursa.
Takav ¢e pristup pomoc¢i EU da napreduje u svijetu s malom emisijom ugljikovog dioksida i
ogranienih resursa, istovremeno sprjeCavaju¢i uniStavanje okoliSa, gubitak bioloske
raznolikosti te neodrzivo iskoriStavanje resursa. Takoder ¢e ojacati ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju.

Ukljuciv rast — oznacava osnazivanje ljudi visokom stopom zaposlenosti, ulaganje u
vjestine, borbu protiv siromasStva i modernizaciju trziSta rada te sustava osposobljavanja i
drustvene zastite u svrhu pruzanja pomoci osobama u predvidanju promjena i upravljanja njima
te izgradnji povezanog drustva. Nuzno je da se blagodati ekonomskog razvoja prosire u sve
dijelove Unije, uklju¢ujuéi i njezine najrubnije regije, jacajué¢i na taj nacin teritorijalnu
koheziju. Cilj je osigurati pristup i moguénosti za sve tijekom cijeloga zivota. Europa mora u
cijelosti iskoristiti svoj radni potencijal kako bi se suocila s izazovima sve starije populacije i
rasta globalne konkurencije. Bit ¢e potrebne politike za promicanje jednakosti spolova kako bi

se povecalo sudjelovanje radne snage, pridonoseci na taj nacin rastu i socijalnoj povezanosti.

2.2. Kljuéni strateSki pojmovi

Kako bi se ispunili ciljevi strategije potrebno je mobilizirati sve politike, instrumente i
pravne akte te financijske instrumente EU. Europska Komisija (2014.) namjerava ojacati
kljuéne politike i instrumente kao $to je jedinstveno trziste, budzet te vanjski ekonomski
program EU kako bi se fokusirala na realizaciju ciljeva strategije Europa 2020. Operativni
prijedlozi koji osiguravaju svoj puni doprinos strategiji sastavni su dio strategije Europa 2020.

A) Jedinstveno trziste za 21. stolje¢e: Snaznije, dublje, prosireno jedinstveno trziste
kljuéno je za rast i stvaranje radnih mjesta. Medutim, trenutni trendovi pokazuju znakove
integracijskog zamora i razoCaranja jedinstvenim trziStem. Ekonomska i migrantska kriza je
pridonijela iskuSenjima ekonomskog nacionalizma. Budnost Komisije i osjec¢aj odgovornosti
koje dijele drzave clanice sprijeCili su pomak u smjeru razilazenja. Medutim, za novo
pokretanje jedinstvenog trzista potreban je novi impuls — pravi politicki angazman — brzim
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usvajanjem nize spomenutih inicijativa. Takav politicki angazman zahtijevat ¢e niz mjera
kojima bi se popunile praznine na jedinstvenom trzistu.

B) Ulaganje u rast: kohezijska politika, mobiliziranje budzeta EU i privatnog
financiranja: Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija ostaju u srcu strategije Europa 2020.
kako bi osigurala aktiviranje i usmjerenost svih energija i kapaciteta na ispunjavanje prioriteta
strategije. Kohezijska politika i njeni strukturni fondovi, iako znacajni sami po sebi, kljucni su
mehanizmi za postizanje prioriteta pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta u drzavama
Clanicama i regijama. Financijska kriza znatno je utjecala na moguénosti europskih tvrtki i
vlada da financiraju projekte ulaganja i inovativne projekte. Za postizanje ciljeva strategije
Europa 2020. klju¢no je regulatorno okruzenje koje financijska trzi$ta ¢ini uéinkovitima i
sigurnima. Europa takoder mora dati sve od sebe kako bi iskoristila svoja financijska sredstva,
istrazivala nove putove spajanjem privatnog i javnog financiranja te stvaranjem inovativnih
(JPP). Europska investicijska banka i Europski investicijski fond mogu pridonijeti stvaranju
,»pozitivnog kruga* tamo gdje je moguce profitabilno financirati inovacije i poduzetnistvo od
samih pocetaka ulaganja pa do izlaska na burzovna trzi§ta, u suradnji s mnogim javnim
inicijativama 1 planovima koji se ve¢ provode na nacionalnoj razini.

C) Dugorocnost 1 konzistentnost: ViSegodisnji financijski okvir EU mora odrazavati
dugoroc¢ne prioritete rasta. Komisija ¢e prioritete, kada se dogovore, ukljuciti u svoje prijedloge
za sljede¢i viSegodis$nji financijski okvir koji je planiran za sljede¢u godinu. Potrebno je
raspraviti ne samo razine financiranja, ve¢ i kako razli€iti instrumenti financiranja kao §to su
strukturni fondovi, fondovi za razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj, okvirni programi za
istrazivanje te okvirni program za istraZivanja i inovacije moraju biti osmiSljeni kako bi se
realizirali ciljevi strategije Europa 2020., u svrhu §to boljeg ucinka, osiguranja u¢inkovitosti i
europske dodane vrijednosti. Bit ¢e nuzno pronaci nacine povecanja ucinka budzeta EU- iako

malen, uz pazljivo definiranje ciljeva on moze imati vazan kataliticki u¢inak.



2.3. Europski fondovi i kohezijska politika EU

Europska komisija (2013.) za jednu od najznacajnijih politika smatra Kohezijsku
politiku, za koju je EU u financijskom razdoblju 2014.-2020. izdvojila 376 milijardi eura iz
svog prorac¢una. U financijskom razdoblju 2007.-2013. za istu svrhu bilo je izdvojeno 347
milijardi eura. Kohezijska politika smatra se najznacajnijim djelovanjem kojeg provodi
Europska Unija te je od iznimne i klju¢ne vaznosti u procesu izgradnje jedinstvenog Europskog

trziSta, Europskog zajedniStva te globalne konkurentnosti.

Kohezijska politika Europske Unije financira se iz tri glavna fonda:

1. KOHEZIJSKI FOND - cilja na drzave ¢lanici ¢iji je bruto nacionalni dohodak po
stanovniku manji od 90% prosjeka Europske unije te financira projekte iz podrucja prometa
i okolisa.

2. EUROPSKI FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ — za cilj ima jacanje ekonomske i
socijalne kohezije u Europskoj uniji te smanjenje razvojnih razlika izmedu njenih regija.

3. EUROPSKI SOCIJALNI FOND — poti¢e zapoSljavanje i mogucnosti zaposlenja u
Europskoj uniji.

Europski fond za regionalni razvoj i Europski socijalni fond poznati su i pod nazivom

strukturni fondovi.

Osim navedenih, u financijskoj perspektivi 2014.-2020. na raspolaganju su i:
4. EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND ZA RURALNI RAZVOJ
5. EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO | RIBARSTVO
Svih pet fondova imaju zajednicki naziv Europski strukturni i investicijski fondovi
(ESI fondovi).



EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI

EUROPSKI FOND

KOHEZIJSKI FOND EUROPSKI
ZA REGIONALNI
SOCIJALNIFOND
EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND EUROPSKI FOND ZA POMORSTVO |

ZA RURALNI RAZVO) RIBARSTVO

Slika 1: Shematiski prikaz Europskih strukturnih i investicijkih fondova

Izvor: Europski strukturni i investicijski fondovi (2017)

SrediSnje koordinacijsko tijelo nadlezno za upravljanje ovim fondovima u RH
je Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU. Ulaskom u punopravno ¢lanstvo EU,
Republika Hrvatska postala je korisnica sredstava iz europskih fondova. U financijskom
razdoblju 2014.-2020. RH je iz Europskih strukturnih i investicijskih (ESI) fondova na
raspolaganju ukupno 10,676 milijardi eura. Od tog iznosa 8,397 milijardi eura predvideno je
za ciljeve kohezijske politike, 2,026 milijarde eura za poljoprivredu i ruralni razvoj te 253
milijuna eura za razvoj ribarstva. Operativni programi Konkurentnost i kohezija 2014.-
2020. (usvojen 12. prosinca 2014.) i Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (usvojen 17.
prosinca 2014.), temeljem kojih se moze zapoceti s koriStenjem dodijeljenih sredstava,
usvojeni su medu prvom tre¢inom operativnih programa drzava ¢lanica Europske unije. Uz
ESI fondove, RH trenutacno koristi i sredstva strukturnih instrumenata iz financijske
perspektive 2007.-2013. u iznosu od 800 milijuna eura koji su joj dodijeljeni kao novoj ¢lanici
za prvih 6 mjeseci Clanstva u Europskoj uniji. Od navedenog iznosa, 449.40 milijuna
eura namijenjeno je za provedbu kohezijske politike. Za financijsko razdoblje 2007.-2013. RH
je izradila Cetiri operativha programa (OP Promet, OP Zastita okolisa, OP Regionalna

konkurentnost i OP Razvoj ljudskih potencijala) u kojima se prema pojedinim sektorskim



podrucjima odreduju mjere kljune za ostvarivanje utvrdenih prioriteta te nafin njihove

provedbe.

Instrument pretpristupne pomodi (IPA)

Republika Hrvatska ¢e narednih nekoliko godina i dalje provoditi projekte finacirane
kroz Instrument pretpristupne pomo¢i (IPA), integrirani pretpristupni fond EU za Hrvatsku za
razdoblje 2007-2013. godine. Osnovni ciljevi programa IPA su pomo¢ drzavama
kandidatkinjama i drzavama potencijalnim kandidatkinjama u njihovom uskladivanju i
provedbi pravne steCevine EU te priprema za koriStenje Kohezijskog fonda i strukturnih

fondova.

Pet komponenti IPA programa:

1. Pomo¢ u tranziciji i jacanje institucija

2. Prekograni¢na suradnja

3. Regionalni razvoj — Promet, Okolis, Regionalna konkurentnost
4. Razvoj ljudskih potencijala

5. Ruralni razvoj

IPA je predstavljala svojevrstan nastavak prve generacije EU fondova: CARDS, PHARE,
ISPA i SAPARD i ujedno bila priprema za provedbu ESI fondova.

Programi Unije

Uz navedene programe, Hrvatskoj su i dalje na raspolaganju i Programi Unije, koji
promicu suradnju izmedu drZava €lanica u razli€itim podrucjima povezanim sa zajednickim
politikama EU. Kao privremene instrumente namijenjene novim zemljama ¢lanicama u prvim
godinama ¢lanstva, Hrvatska koristi:
Schengenski instrument - privremeni instrument namijenjen financiranju mjera na novim
vanjskim granicama EU za provedbu schengenske pravne stecevine i nadzora vanjskih granica.
Prijelazni instrument - privremena financijska pomo¢ namijenjena razvoju i jaCanju
administrativnih i pravosudnih sposobnosti za provedbu i primjenu zakonodavstva Europske

unije.


http://www.strukturnifondovi.hr/programi-unije

2.4. Europski strukturni i investicijski fondovi

Prema Europskoj komisiji (2014.) kohezijska politika kroz svoje mjere financiranja
sluzi za prevladavanje socijalnih i gospodarskih razlika na podru¢ju Unije, integraciju
nerazvijenih trziSta i gospodarstava u redovite tokove razvijenih europskih drzava te podizanje
kapaciteta manje razvijenih ¢lanica za ravnopravno sudjelovanje na europskom trzistu. Osim
ujednacavanja regionalne razvijenosti unutar Unije, rezultat ove politike jest stvaranje globalno
konkurentnog europskog gospodarstva. Ovi fondovi sluze pruzanju financijske podrske
projektima financiranim u periodu 2014. — 2020., predstavljaju produzenu ruku nacionalnih
javnih politika zaposljavanja, podizanja konkurentnosti i pove¢anja BDP-a. Za razumijevanje
modaliteta financiranja iz strukturnih fondova vazno je poznavati ciljeve koji se njima zele
posti¢i, a to su konvergencija, regionalna konkurentnost i zaposljavanje te europska
medunarodna suradnja.

Cilj konvergencije jest potaknuti gospodarski razvoj i zaposlenost najslabije razvijenih
drzava ¢lanica EU i njihovih regija kroz razli¢ita ulaganja u svim sektorima. Ostvarivanje
konvergencije financira se sredstvima Europskog socijalnog fonda, Europskog fonda za
regionalni razvoj i Kohezijskog fonda. Najzastupljeniji je cilj sa oko 80% sredstava koja su na
raspolaganju iz ovih fondova. Regionalna konkurentnost i zaposljavanje postize se nizom
ekonomskih 1 socijalnih promjena, poticanjem inovacija, poduzetnistva, ulaganjem u zasStitu
okoliSa 1 razvoj trziSta rada u regijama koje nisu obuhvacene ostvarenjem cilja konvergencije,
dok europska medunarodna suradnja oznacava jacanje suradnje na prekograni¢noj,
transnacionalnoj i meduregionalnoj razini kroz brojne lokalne i regionalne incijative.

Kao glavni fond, odnosno financijski instrument za ostvarivanje politike zapoSljavanja
istice se Europski socijalni fond (ESF) koji pruza podrSku regijama koje su pogodene visokom
stopom nezaposlenosti. Ne manje vazan je i Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) koji je
namijenjen smanjivanju razlika u razvoju pojedinih zemljopisnih podrucja ili izmedu
odredenih socijalnih grupa. Uglavnom je usmjeren na infrastrukturne investicije, proizvodne
investicije u cilju otvaranja radnih mjesta te na lokalni razvoj i razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva. Kohezijski fond (KF) financira velike infrastrukturne projekte kojima se
unapreduje okolis i razvija prometna infrastruktura odredena kao sastavni dio Trans-europske

prometne mreze, s naznakom postoji mogucénost ulaganja izvan navedenih mreza.
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2.4.1. Europski fond za regionalni razvoj

Europski fond za regionalni razvoj strukturni je fond namijenjen drzavama ¢lanicama
EU zaulaganja u malo i srednje poduzetniStvo, proizvodnju, jacanje turisticke ponude, ulaganja
u informati¢ko drustvo te regionalnu 1 lokalnu infrastrukturu. Hrvatska ¢e kroz koristenje tog
instrumenta, a posebice se to odnosi na tijela drzavne uprave, mala i srednja poduzeca te
znanstveno-istrazivacki sektor, imati na raspolaganju sufinanciranje od 50 do ¢ak 75 posto

ukupne vrijednosti projekta. Financijska alokacija za RH (2014. — 2020.): 4,32 milijardi €

Neki od najvaznijih prioriteta za Hrvatsku u razdoblju nakon pristupanja su:

1. Unaprjedenje prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada kroz zupanijsku infrastrukturu
centara za zbrinjavanje otpada;

2. Sanacija i zatvaranje neodgovaraju¢ih odlagaliSta i sanacija visokoonecis¢enih lokacija;

3. Osiguranje povoljnih uvjeta za ocuvanje prirode i bioloske raznolikosti izradom planova
upravljanja za podrucja ekoloske mreze Natura 2000;

4. lIstrazivanje i kartiranje morskih stanista radi definiranja prijedloga ekoloske mreze Natura
2000 u moru;

5. Unaprjedenje posjetiteljske infrastrukture u zasticenim podrucjima radi edukacije javnosti;

6. Unaprjedenje procjene kakvoce zraka razvojem i rekonstrukcijom nacionalnih i lokalnih
mreZa za pracenje kakvoce zraka;

7. Doprinos sigurnosti opskrbe energijom te smanjivanje klimatskih promjena provedbom i
razvojem projekata za povecano koriStenje obnovljivih izvora energije i mjera radi vece
energetske ucinkovitosti;

8. Jacanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva aktivnostima kao S§to su poboljSanje
poslovnog okruzenja, povecanje konkurentnosti malog i srednjeg poduzetnistva te uvjeta

za transfer tehnologije i podrzavanje aktivnosti gospodarstva zasnovanog na znanju.

Ovim ¢e se programom stvoriti bolji uvjeti za pristup mikrozajmovima i jamstvima za

mala i srednja poduzeca, a podrska poduzetniStvu bit ¢e osigurana podrzavanjem klastera.
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2.4.2. Kohezijski fond

Kohezijski fond je instrument namijenjen najmanje razvijenim drzavama ¢lanicama
Europske unije za provedbu projekata kojima se poboljsavaju okoli$ i prometna infrastruktura
koja je dio transeuropske prometne mreze. S gotovo 80 posto sredstava namijenjenih za pomo¢
drzavama Clanicama, to je jedan od najizdasnijih i najvaznijih instrumenata, a specifi¢an je po
tomu $to pravo na sufinanciranje imaju samo drzave ¢lanice ¢iji je bruto domaci proizvod manji
od 90 posto prosjeka Europske unije i koje primjenjuju nacionalni program konvergencije
prema gospodarskoj i monetarnoj uniji. Upravo je zato otvoren Grékoj, Portugalu i Spanjolskoj

(koja se nalazi u tzv. izlaznoj fazi), a nakon posljednjeg vala proSirenja Europske unije u

svibnju 2004. godine i novim drzavama ¢lanicama Unije.

1z tog se fonda mogu financirati:
1. Transeuropske transportne mreze (Trans-European Transport Networks) i paneuropski
koridort;
2. Transportna infrastruktura (izvan TEN-T mreza) koja pridonosi okoli$no odrzivom
urbanom i javnom prometu, interoperabilnosti transportnih mreza diljem EU 1 potice
intermodalne prometne sustave;
3. Okolisna infrastruktura radi preuzimanja EU standarda zaSite okolisa;

4. Ucinkovito koriStenje energije i obnovljivih izvora energije.

To je ujedno najizda$niji instrument koji financira velike infrastrukturne projekte u
kojima se najmanje 25 milijuna eura izdvaja za okolisne, a 50 milijuna eura za prometne
projekte. Njegovoj izdasnosti pridonose 1 visoke stope sufinanciranja, od 80 do 85 posto, a
iznos alokacije za pojedinu drZavu racuna se prema dvama kriterijima — povrSini 1 broju
stanovnika. Iako je rije¢ o velikim nacionalnim projektima ¢iji su korisnici uglavnom tijela
javne vlasti, prilike za poslovni sektor otvaraju se kroz sudjelovanje u postupcima javne nabave
za isporuku dobara usluga 1 obavljanje radova kao Sto su razlicite studije, gradevinski radovi i
sli¢no.

O vaznosti tog instrumenta svjedoCe brojni infrastrukturni projekti koje su provele
drzave Clanice Europske unije. Slovenija je izgradila sustav zaStite vodnog podrucja za 12
op¢ina, zatim regionalni centar za prikupljanje otpada u Celju, Letonija je rekonstruirala zraénu
luku u Rigi i razvila sustav prikupljanja, distribucije i obrade otpada u regiji Ventspils, a
Estonija je razvila putnicki terminal u zra¢noj luci u Tallinnu.
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2.4.3. Europski socijalni fond

Europski socijalni fond strukturni je instrument osnovan 1958. godine koji sluzi
ostvarivanju strateskih ciljeva politike zaposljavanja u europskim regijama koje su pogodene
visokom stopom nezaposlenosti, s ciljem uspostavljanja gospodarske i socijalne ujednacenosti
na razini cijele Europske unije, a sve u okviru cilja konvergencije. Kriteriji za utvrdivanje
alokacije za pojedinu regiju ovise 0 BDP-u po stanovniku. Korisnici su sve vrste organizacija
iz javnog, civilnog i poslovnog sektora a stopa sufinanciranja se kre¢e izmedu 50% — 85% u
svrhu ostvarivanja strateskih ciljeva politike zapos$ljavanja — podrSka europskim regijama koje
su pogodene visokom stopom nezaposlenosti.

Alokacija za RH (2014.-2020.) iznosi 1,45 milijardi €. Hrvatska ¢e koristiti ovaj
instrument kako bi, kroz razli¢ite projekte, kvalitetno implementirala nacionalne politike

usmjerene ka povecanju zaposlenosti.

Neki od osnovnih prioriteta koje podupire ovaj instrument jesu:

1. Poticanje ulaganja u ljudske resurse (cjelozivotno ucenje, inovacije i poduzetnistvo,
usavrSavanje vjeStina za upravljanje, profesionalno usmjeravanje, obuka predavaca u
razli¢itim stru¢nim podrucjima),

2. Podrska povratku nezaposlenih medu aktivhu radnu snagu (financiranje seminara,
treninga),

3. Prilagodba gospodarskim promjenama (produktivnija organizacija rada, ciljanje znanja i
vjestina, zaposljavanje i obuka),

4. Pristup trziStu rada (modernizacija 1 jacanje institucija, aktivne mjere zapoSljavanja,
uklju€enje Zena 1 migranta),

5. Socijalna ukljucenost (borba protiv diskriminacije, zaposljavanje, pomo¢ i usluge ) te

6. PodrSka radu sluzbi za zapoSljavanje (umreZavanje s istraZzivaCkim centrima, izrada i

provedba studija o potrebama za odredenim profilom radne snage).

Prioriteti za Hrvatsku do kraja ove financijske perspektive navedeni su u Operativnom
programu za razvoj ljudskih potencijala koji je dosad pratila V. Komponenta IPA programa,
stoga mozemo re¢i da je ESF svojevrsni nastavak ove komponente, ali u znatno ve¢em
programskom i financijskom opsegu. Jednako tako, projekti i njihovi rezultati ovisit ¢e o
nacionalnim, ali i europskim javnim politikama u sektoru zaposljavanja, socijalne ukljucenosti,

osiguravanja pristupa trziStu rada svih skupina u druStvu, cjeloZivotnog obrazovanja i
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prilagodbe gospodarskim kretanjima. Stopa sufinanciranja projekata krece se izmedu 50 i 85%
ukupne vrijednosti pojedinog projekta, a prednost ovog instrumenta je $irok krug potencijalnih
korisnika koji je gotovo neograniCen pa sredstva mogu koristiti organizacije iz javnog,
poslovnog i civilnog sektora kako u natjeCajima za bespovratna sredstva, tako i U javnim

nabavama.
2.4.4. Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj ima za cilj jatanje europske politike
ruralnog razvoja i pojednostavljivanje njezine provedbe. Ranije se ruralni razvoj financirao iz
Europskog fonda za usmjeravanje i garancije u poljoprivredi koji je do 2006. godine bio dio
strukturnih fondova EU. Usmjeren je na smanjivanje gospodarskih razlika izmedu regija EU
kroz razvoj poljoprivrednog sektora. Alokacija za RH (2014. — 2020.) iznosi 2.026 milijardi
eura, te stopa sufinanciranja iznosi do 100% prihvatljivih troSkova. Postize se jaanje europske
politike ruralnog razvoja i pojednostavljivanje njezine provedbe. EPFRR ima tri prioritetna
cilja: jacanje konkurentnosti sektora poljoprivrede i Sumarstva; poboljsanje okolisa i krajolika;
poboljsanje kvalitete zivota u ruralnim podrucjima i postizanje raznolikosti ruralnoga

gospodarstva.

Prva os: Konkurentnost (restrukturiranje i moderniziracija poljoprivrednog sektora)
financira sljedece aktivnosti:
1. otvaranje novih trgovina za poljoprivredne i Sumarske proizvode;
2. poboljSanje ekoloske ucinkovitosti na farmama i u Sumarstvu;
modernizacija poljoprivrednih gospodarstava;

povecanje gospodarske vrijednosti Suma,;

3.
4.
5. prerada i trzi$ni plasman poljoprivrednih i Sumarskih proizvoda;
6. prilagodba standardima EU;

7. poboljsanje i razvoj infrastrukture;

8. razvoj poslovnih vjestina, pruzanje savjetodavnih usluga i organizacija strukovnog
usavrsavanja u ruralnim podrucjima;

9. potpora novim, mladim poljoprivrednicama, prijevremeni odlazak poljoprivrednika u

mirovinu.
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Druga o0s: Zastita okolisa i upravljanje zemljistem (bio-raznolikost, o¢uvanje i razvoj
ekoloskih poljoprivrednih i Sumarskih sustava i tradicionalnih poljoprivrednih krajolika,
ocuvanje voda te mjere usmjerene na smanjenje efekta klimatskih promjena):

1. odrziva uporaba poljoprivrednih povrsina, skrb za zivotinje, neproizvodne investicije,
posebne investicije u ekoloske mreze poput NATURA 2000;
2. odrziva uporaba Sumskih povrSina, npr. poSumljavanje, obnavljanje Sumskih potencijala i

prevencija, neproizvodne investicije.

Trecéa os: Gospodarska raznolikost i kvaliteta Zivota financira sljedece aktivnosti:
1. pokretanje i razvoj seoskog i eko-turizma te poslovi koji su s njima u vezi;
2. ozivljavanje i komercijalizacija lokalnih obrta;
3. ponuda novih usluga koje se temelje na postoje¢im izvorima;

4. edukacija i stjecanje vjeStina, informiranje te poduzetnistvo.

2.4.5. Europski fond za pomorstvo i ribarstvo

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo osigurava sredstva ribarskoj industriji i
priobalnim zajednicama s ciljem njihove prilagodbe promijenjenim uvjetima u sektoru i
postizanja gospodarske i ekoloSke odrZivosti. Fond je raspolagao sredstvima od 4,3 milijarde
eura kroz razdoblje 2007-2013. Moguce je financirati sve sektore ribarske industrije —
ribarstvo, akvakultura (uzgoj ribe, Skoljkasa 1 podvodnog bilja) te obradu 1 marketing ribarskih
proizvoda. Posebna paZnja usmjerena je na riblje zajednice koje su se nasle pod utjecajem
nedavnih promjena u industriji. Financijski instrument za pomo¢ u ostvarivanju ciljeva
Zajednicke ribarstvene politike (ZRP) i Integrirane pomorske politike. Prorac¢un iznosi 6.5
milijardi eura (Hrvatskoj namijenjeno 252 milijuna eura) za razdoblje 2014. — 2020.

Neki od osnovnih prioriteta koje podupire ovaj instrument:
1. jacanje konkurentnosti;
2. jaCanje sposobnosti prezivljavanja subjekata u ribarskom sektoru;
3. promicanje ekoloSkog ribarstva i metoda proizvodnje;

4. poticanje odrZivog razvoja u ribarskim podrucjima.
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Aktivnosti koje zadovoljavaju Kkriterije za upotrebu:

1. Prilagodba ribarske flote EU kroz financijsku pomo¢ dostupnu ribarima i vlasnicima
ribarskih brodova koji su pogodeni mjerama za borbu protiv prekomjernog izlova ribe, za
zaStitu javnog zdravlja ili onima kojima treba pomo¢ kako bi privremeno ili trajno prestali
s ribolovom, prekvalificirali se ili otili u prijevremenu mirovinu

2. Zastita akvakulture, ribarenje u slatkim vodama, prerada i plasman na trziSte — Europski
fond za pomorstvo i ribarstvo promic¢e upotrebu metoda kojima se smanjuju negativne
posljedice ribarstva na okolis te poboljsava ljudsko zdravlje i zdravlje Zivotinja, kao i
sigurnost 1 kvaliteta proizvoda. Sredstva se mogu odobriti za projekte koji ¢e poboljSavati
kvalitetu ribarskih proizvoda te njihov plasman na trZiSte. Ova se pomo¢ dodjeljuje
isklju¢ivo na mikro razini tj. malim i srednjim poduzetnicima;

3. Zajednicko djelovanje usmjereno prema odrzivom razvoju ili zastiti prirodnih resursa,
poboljSanju usluga koje pruZaju ribarske luke, jacanju trzista ribljih proizvoda i razvoju
partnerstva izmedu znanstvenika i izvodaca u ribarskome sektoru;

4. Odrziv razvoj obalnih ribarskih podrucja: Europski fond za pomorstvo i ribarstvo podupire
mjere i inicijative za diversifikaciju;

5. Jacanje gospodarstva u podrucjima koja su pogodena padom ribarskih aktivnosti.
Korisnici u gospodarski subjekti i udruge u drzavama ¢lanicama mogu se prijaviti za

sredstva iz Europskog fonda za pomorstvo i ribarstvo prema nacelu sufinanciranja ¢iji omjer

ovisi 0 samoj vrsti projekta.
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3. OKVIR ZA KORISTENJE I PROVEDBU ESI FONDOVA U RH

Vlada Republike Hrvatske zapocela je s pripremama za koriStenje Europskih
strukturnih i investicijskih (ESI) fondova za razdoblje 2014.-2020. u travnju 2012. godine.
Proces programiranja (izrade plansko-programskih dokumenata) koordiniralo je Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. Odlukom Vlade Republike Hrvatske, 6. rujna
2012. godine (NN, br. 102/12) osnovano je meduresorno Koordinacijsko povjerenstvo za
pripremu programskih dokumenata za financijsko razdoblje Europske unije 2014.-2020.
godine, odgovorno za pripremu programskih dokumenata, kao osnovu koriStenja sredstava iz
ESI fondova.

Europska komisija potvrdila je Sporazum o partnerstvu s Republikom Hrvatskom 30.
listopada 2014. godine, ¢ime je stavljen naglasak na poticanje stvaranja novih radnih mjesta i
snaznijeg i konkurentnijeg gospodarstva, za sto je Republici Hrvatskoj na raspolaganju 10,676
milijardi eura iz ESI fondova. Sadrzaj Sporazuma o partnerstvu opisuje na koji ¢e nacin
Republika Hrvatska pristupiti ispunjavanju zajednickih ciljeva strategije Europa 2020 uz
pomoc¢ sredstava iz proracuna EU koja su joj dodijeljena kroz visegodis$nji financijski okvir
(VFO) za razdoblje 2014.-2020. godine. Sporazum o partnerstvu pruza okvir za Koristenje
8,377 milijarde eura iz prorac¢una EU-a u razdoblju 2014.-2020. za ciljeve kohezijske politike
EU-a i 2,026 milijarde eura za poljoprivredu i ruralni razvoj koji bi se trebali prvenstveno
usmjeriti prema realnom gospodarstvu, te 252,6 milijuna eura za razvoj ribarstva. Konkretnije,
iz Europskog fonda za regionalni razvoj na raspolaganju je 4,321 milijarde eura, iz Europskog
socijalnog fonda 1,516 milijardi eura, iz Kohezijskog fonda 2,559 milijarde eura, iz Europskog
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj 2,026 milijarda eura te iz Europskog fonda za
pomorstvo i ribarstvo 252,6 milijuna eura.

Prijedlog Sporazuma o partnerstvu zajednicki su izradili Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije, Ministarstvo poljoprivrede i Sest Tematskih radnih skupina
koje djeluju u okviru Koordinacijskog povjerenstva za pripremu programskih dokumenata za
financijsko razdoblje Europske unije 2014.-2020. Tematske radne skupine suradivale su na
izradi prijedloga operativnih programa, a sastavljene su od predstavnika institucionalnih
partnera (duznosnici i sluzbenici ministarstava, agencija, javnih poduzeca i dr.), gospodarskih
1 socijalnih partnera, predstavnika podru¢nih (regionalnih) i lokalnih samouprava te ostalih
zainteresiranih skupina i dionika koji predstavljaju potrebe gradana i poduzeca. Popis Clanova
tematskih radnih skupina dostupan je na internetskoj stranici Ministarstva regionalnoga razvoja
i fondova EU.
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Koordinacijsko povjerenstvo (2014.) operativhe programe definira kao plansko-
programske dokumenti koji detaljnije opisuju i razraduju mjere i aktivnosti za ucinkovitu
provedbu i koristenje ESI fondova. Za razdoblje 2014.-2020. godine, Hrvatska je pripremila
dva operativna programa za provedbu Kohezijske politike EU-a:

Operativni program ,,Konkurentnost i kohezija*“ (OPKK) (za koriStenje Europskog
fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda; ukupna alokacija iznosi 6,881 milijardi eura)
i

Operativni program ,,U¢inkoviti ljudski potencijali“ (OPULJP) (za koriStenje
Europskog socijalnog fonda; ukupna alokacija 1,516 milijardi eura).

Javne partnerske konzultacije u vezi s definiranjem sadrzaja programskih dokumenata
odrzane su u lipnju i prosincu 2013., te u svibnju i studenome 2014. godine. U studenome 2013.
javno je objavljen i Konzultacijski dokument s opisom strateskog pristupa u koristenju ESI
fondova 1 prijedlogom mogucih prioriteta za financiranje. MiSljenje Sire javnosti na
predstavljenu strategiju prikupljalo se 60 dana putem Konzultacijskog obrasca. U ozujku 2014.
godine odrzane su i konzultacije s Hrvatskim saborom vezano uz sadrzaj Sporazuma o
partnerstvu (preko saborskog Odbora za regionalni razvoj i fondove Europske unije). Svi
relevantni i konstruktivni prijedlozi uzeti su u obzir tijekom izrade programskih dokumenata.
Javne konzultacije u vezi s nacrtom OPKK iz srpnja 2014. godine odrzane su putem internetske
stranice MRRFEU-a u razdoblju od 6. listopada do 11. studenoga 2014. te su svi komentari
obradeni, a odgovori Su javno objavljeni.

Ukupna alokacija sredstava EU-a za OPKK iznosi 6,881 milijardi eura, koja je dodatno
raspodijeljena prema sljedecoj prioritizaciji i koncentraciji sredstava: Visoki udio ulaganja,
vise od 3,5 milijardi eura, Hrvatska ¢e uloziti u zastitu okolisa, prilagodbu klimatskim
promjenama i mreznu infrastrukturu (promet). Vise od 2,7 milijardi eura dodijeljeno je u pet
prioriteta vezanih za konkurentnost: istrazivanje 1 inovacije, informacijske i
telekomunikacijske tehnologije, razvoj malih i srednjih poduzeca, niskougljiéno gospodarstvo,
te obrazovanje; Preko 45 posto ukupne alokacije Europskog fonda za regionalni razvoj bit ¢e
iskoriSteno za podr§ku malim i srednjim poduzecima, istraZivanje i inovacije. Svi dokumenti
se javno objavljuju na mreznim stranicama MRRFEU-a i specijaliziranim stranicama za
fondove EU.

OPKK se sufinancira iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskog
fonda (KF), a njegova se strategija temelji na koncentraciji ulaganja u 10 tematskih ciljeva
(TC) zajednickog Strateskog okvira (TC 1, TC 2,...TC 10) i njihovim specifi¢nim
investicijskim prioritetima (IP), s daljnjim fokusom na specifi¢ne ciljeve (SC) koje je potrebno
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ostvariti. Neke aktivnosti OPKK-a dopunjene su ulaganjima u okviru Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski resursi 2014. - 2020. (OPULJP), sufinanciranog iz Europskog socijalnog
fonda (ESF). Takoder se primjenjuje nacelo potpomaganja uravnotezenog regionalnog razvoja

kao horizontalnog prioriteta.

Tablica 1: Financijske alokacije za pojedini specifi¢ni cilj Operativhog programa

“Konkurentnost i kohezija”

Prioritetne osi

Ukupne alokacije

Prioritetna os 1: Jacanje gospodarstva primjenom
istrazivanja i inovacija

Alokacija
za Prioritetnu os 1:
664.792.165 €

Prioritetna os 3: Poslovna konkurentnost

. ) o o S Alokacija
;rrl]ﬁ:)lltgtr;?leos 2: Koristenje informacijske i komunikacijske 7a Prioritetnu os 2:
gu 307.952.676 €
Alokacija

za Prioritetnu os 3:
970.000.000 €

Prioritetna os 4: Promicanje energetske uc¢inkovitosti i
obnovljivih izvora energije

Alokacija
za Prioritetnu os 4:
531.810.805 €

Prioritetna os 5: Klimatske promjene i upravljanje rizicima

Alokacija
za Prioritetnu os 5:
245.396.147 €

Prioritetna os 6: Zastita okoliSa i odrzivost resursa

Alokacija
za Prioritetnu os 6:
1.987.360.608 €

Prioritetna os 7: Povezanost i mobilnost

Alokacija
za Prioritetnu os 7:
1.310.205.755 €

Prioritetna os 8: Socijalno ukljuéivanje i zdravlje

Alokacija
za Prioritetnu os 8:
356.500.000 €

Prioritetna os 9: Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje

Alokacija
za Prioritetnu os 9:
270.914.791 €

Prioritetna os 10: Tehni¢ka pomo¢

Alokacija
za Prioritetnu os 10:
236.112.612 €

Izvor: Operativni program Republike Hrvatske U¢inkoviti Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.

Operativnim programom Uc¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020. (OPULJP) utvrdene
su sljede¢e Preporuke po drzavama ¢lanicama iz 2014. (PDC) koje se trebaju rjesiti kroz
prioritetne osi kako bi se pridonijelo ostvarivanju zacrtanih ciljeva i ukupnom poboljsanju
hrvatskih socio-ekonomskih rezultata:

1 Stope zaposlenosti i gospodarske aktivnosti medu najnizima su u EU, a posebno su

niske za mlade i starije osobe;
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2. Visoka nezaposlenost i slabo sudjelovanje na trzistu rada doveli su do pogorSanja
socijalne situacije u Hrvatskoj;

3. Zdravstveni sektor ostvaruje prili¢no dobre rezultate te su, uz neke regionalne razlike,
usluge dostupne, ali sustav znatno opterecuje javne financije;

4. Unato¢ brojnim inicijativama za poboljSanje aktualne reforme javne uprave i
ucinkovitosti pravosudnog sustava, potrebna su jo§ znatna ulaganja u razvoj ljudskih

potencijala i poslovnih procesa.

Budu¢i da je u fokusu OPULJP-a poboljsanje socio-ekonomskih uvjeta u Hrvatskoj,
posebna je briga posvecena osobama izloZzenima riziku od siromastva i socijalne iskljuéenosti.
U tekstu OP-a pojam ranjive skupine koristi se prema definiciji iz Strategije za borbu protiv
siromastva i socijalne iskljuCenosti u Republici Hrvatskoj (2014.-2020.). U odredenim
podrucjima intervencije, ranjive skupine mogu se preciznije definirati i u tom slucaju te skupine
se navode u odgovaraju¢im odjeljcima. Ukupna indikativna alokacija EU sredstava
Operativnog programa Uc¢inkoviti ljudski potencijali iznosi 1,582 milijardi eura, dok su njegovi
osnovni naglasci sljedeci: Gotovo 930 milijuna eura (61,34% ESF alokacije) dodijeljeno je u
pet prioriteta vezanih za pristup zaposljavanju 1 jacanje mobilnosti radne snage, integraciju
mladih na trZiSte rada, poboljSanje pristupa socijalnim i zdravstvenim uslugama, tercijarno

obrazovanje i cjeloZivotno ucenje.

Tablica 2: Financijske alokacije za pojedini specifi¢ni cilj Operativnog programa

“Ucinkoviti ljudski resursi”

Prioritetne osi Ukupne alokacije
Prioritetna os 1: Zaposljavanje i mobilnost radne Ukupna alokacija za prioritetnu os 1:
snage 532.933.273
. ) . e Ukupna alokacija za prioritetnu os 2:
Prioritetna os 2: Socijalno ukljuéivanje 328.000.000
. ) C . Ukupna alokacija za prioritetnu os 3:
Prioritetna os 3: Obrazovanje i cjelozivotno ucenje 450.000.000
L ) - Ukupna alokacia za prioritetnu os 4:
Prioritetna os 4: Dobro upravljanje 191.276.944
. ] . . Ukupna alokacija za prioritetnu os 5:
Prioritetna os 5: Tehnicka pomo¢ 80.000.000

Izvor: Operativni program Republike Hrvatske U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
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4. USPOREDBA JEDINICA LOKALNE | REGIONALNE SAMOUPRAVE RH S
ADMINISTRATIVNIM JEDINICAMA PRIBLIZNO SLICNIH OBILJEZLJA 1
STATUSA RAZVOJA U EUROPSKOJ UN1JI

Metodom komparacije izvrSava se paralelna analiza Republike Hrvatske i Republike

Poljske u svrhu pronalazenja uzro¢no posljedi¢nih veza izmedu razli¢itih situacija, programa,

eskternalija, politi¢kih okvira i stabilnosti na stopu i kvalitetu iskoristenosti EU fondova u obje

navedene drZzave.

4.1. Programi i o¢ekivana investicijska podruéja u razdoblju 2014.-2020.

S obzirom na ostvarene projekte u razdoblju 2007.-2013, i na smjer prema kojem se nacionalna

ekonomija orijentira Vlada Republike Poljske (2014.) predstavlja sljede¢e Operativne

programe za razdoblje 2014.-2020:

A

Infrastrukturni i programi zastite okolisa — U ovome programu velike koorporacije dolaze
u mogucénost dobiti kvalitetne i jeftine izvore financiranja u zamjenu za tranziciju prema
ekoloski cistoj tehnologiji, energetskoj ucinkovitosti te koriStenju obnovljivih izvora

energije.

. Program pametnog razvoja — Razvoj inovacija Poljske ekonomije, stimuliranje istrazivanja

orijentirajuci se na ekonomsku znanost. Cilj je snaZna suradnja velikih firmi i znanstvenih
razvojnih centara koji ¢e direktno povezati teoriju i praksu §to ¢e rezultirati obostranom
osnazivanju.

Znanje i edukacija — U ovome programu poduzecéa ¢e biti u moguénosti raditi projekte u
kojima ¢e se financirati edukativni treninzi za zaposlene s kojima ¢e se unaprijediti njihove
vjestine i1 u¢inkovitost.

Digitalni program — Usmjeren prema javnom sektoru u kojem ¢ée telekomunikacijska
drzavna poduzeca dobiti kapital za konstrukciju, prosirenje 1 rekonstrukciju Sireg pristupa
internetu u cilju da sve ekonomske sudionike ukljuc¢i u koristenje interneta na Sto
kvalitetniji, rentabilniji i brzi nacin.

Program Isto¢ne Poljske — Siroki i intenzivni razvoj manje razvijenih regija u svim
moguc¢im podru¢jima s naglaskom na poduzetniStvo, proizvodnju, inovacije i

konkurentnost.
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Program Tehnicke pomoci — Program koji ¢e osnaziti i povecati djelotvornost institucija
koje su zaduZene za financiranje iz samih strukturnih fondova.

Regionalni operacijski programi — Pomo¢ koja ¢e biti pruzena regijama obrnuto je
proporcionalna razvoju svake od regija, Sto implicira da ¢e istrazivanje, razvoj, tehnicka
opremljenost 1 ulaganje u infrastrukturu biti usmjerenu pretezito prema najmanje

razvijenim regijama i podruc¢jima u Republici Poljskoj.

S obzirom na ostvarene projekte u razdoblju 2007.-2013, i na smjer prema kojem se nacionalna

ekonomija orijentira Koordinacijsko povjerenstvo RH (2014.) predstavlja sljedece Operativne

programe Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020:

A

Istrazivanje, tehnoloSki razvoj i inovacije — IskoriStavanje hrvatskog znanstvenog
potencijala, obnova zasterijele opreme u istrazivanju i razvoju te razvitak u okvirima
pametne specijalizacije.

Koristenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija — Sirokopojasni pristup i
pokrivenost mreze u razini Europske unije, dostupnost javnih e-usluga gradanstvu.
Poslovna konkurentnost — Kvalitetni izvori financiranja poduzeca te razvoj poduetnickih
vjestina.

Umrezavanje 1 stvaranje klastera — Cilj je posti¢i bolju pozadinu za povecanje ulaganja u
inovacije od strane poduzeca.

Energetika — Naglasak na energetsku ucinkovitost i poboljSanje sveukupne regulacije
sustava upravljanja.

Zastita okolisa i odrzivost resursa — Saniranje nedostatnih postrojenja za gospodarenje
otpadom.

Siromastvo i socijalna isklju¢enost — Smanjenje broja stanovnika na rubu siromastva i bolja

zdravstvena usluga.

. Obrazovanje, vjestine i cjelozivotno ucenje - Modernizaciju kurikuluma temeljenih na

ishodima ucenja te na razvoj kljucnih i transverzalnih kompetencija koje su preduvjet za

sudjelovanje u cjelozivotnom ucenju.

Paralelna usporedba dogovorenih ciljeva i programa

Postoji velika i duboka razlika izmedu dugoro¢nih razvojnih programa Republike

Hrvatske i Republike Poljske. Moze se primjetiti da je politicki pristup prilazenju problemu i

nadinu njegova saniranja potpuno drugaciji u dvije drzave koje su predmet usporedbe.
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Republika Poljska u svojim dugoro¢nim planovima rasta i razvoja koristi konkretne smisljene
projekte koji se na jasan, definiran i realan nacin zapravo i mogu realizirati. Kao osnovne crte
njihovog tematskog razmisljanja koriste se konkurentnost, inovacija i kvaliteta klju¢nih
nacionalnih gospodarskih grana u podru¢jima regionalnog karaktera u kojima je to
najpotrebnije. Postoji jasna orijentacija prema slabije razvijenim regijama te jasnha
specijalizacija industrijskih grana u kojima se na temelju kvalitete i efikasnosti proizvodnje
moze iza¢i na zajednicko trziSte. Financiranje projekata iz EU fondova u drzavi u kojoj je
strategija jasna i realna cjelokupno je, brzo i u¢inkovito.

S druge pak strane plan rasta i razvoja kroz navedeno razdoblje Republike Hrvatske
ostaje na pukom ideolo§kom okviru osnovnih razvojnih smjernica Europske Unije u svome
izvjeséu za dugorocno razvojno razdoblje kroz navedeno desetljeCe. Nepostoji niti jedan
konkretan primjer, niti jedna gospodarska grana niti jedna realna pozadina na kojima ¢e ovi
programi ujedno i pocivati. Nije dovoljno napisati ideoloski okvir svakog programa i o¢ekivati
da ¢e izvori financiranja tijekom vremena sami naci svoju priliku da se iskoriste na trzistu.
Nepostoji volja niti kvalitetno inovativno razmisljanje da bi se orijentiralo na djelatnosti i grane
koje su od strateske vaznosti. Pitanje pravilne regionalne raspodjele resursa ne spominje se niti
naglasava U programima rasta i razvoja te se ne ulazi u pitanje pravilne raspodjele i pomo¢i
onim politickim 1 pravnim akterima kojima je to najpotrebnije. MoZemo zakljuciti da konkretni
I jasni ekonomski programi imaju direktnu prednost u stupnju iskoriStenosti i privlac¢enju

kvalitetnih izvora financiranja ukljuc¢uju¢i ESI fondove na stranu Republike Poljske.

4.2. Prostorne razine financiranja i pomo¢i iz EU fo