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1.UVvOD

1.2.Problem istraZivanja

Ovaj rad obuhvaca analizu najbitnijih izmjena zakonskog okvira za oporezivanje dohotka u
Republici Hrvatskoj od 1.1.2017., usporedbu novog Zakona o porezu na dohodak s prijasnjim

te analizu ucinaka koje su te izmjene polucile.

Izmjene zakona donesene su ponajprije s ciljem poreznog rasterecenja rada i poduzetnistva
koje bi trebalo pridonijeti rastu neto placa te posljedi¢no povecanju zaposlenosti i rastu BDP-
a. Medutim, ove izmjene ¢e zasigurno imati negativne u¢inke na pojedine stavke prora¢unskih

prihoda, kako drzave tako i jedinica lokalne samouprave.

1.2. Cilj istraZivanja

Opisati sustav oporezivanja dohotka u Republici Hrvatskoj do i nakon 1.1.2017., usporediti
prijasnje stanje s novim te nabrojati i detaljno opisati sve glavne ucinke novog zakona.
PokusSati izmjeriti ucinke zakona na place, mirovine i proraunske prihode drZzave te

procijeniti uspjesnost reforme.

1.3. Metode istraZivanja

Teorijski dio rada, koji se temelji na sekundarnim podacima prikupljenih istrazivanjem
stru€ne 1 znanstvene literature, bit ¢e obraden koriStenjem sljede¢ih metoda znanstveno-

istrazivaCkog rada:

e Metoda analize i sinteze — uklju¢uju ras¢lanjivanje sloZzenih pojmova, sudova,
1 zaklju€aka na jednostavnije sastavne dijelove te izu¢avanje svakog dijela za
sebe, ali i u odnosu na druge dijelove, predstavlja postupak znanstvenog istraZivanja
putem spajanja dijelova ili elemenata u cjelinu, odnosno sastavljanja

jednostavnih misaonih elemenata u sloZene, a slozenih u jo$ slozenije.



e Metoda komparacije — Postupak kojim se uocava i usporeduje sli¢nost i zajednicka
obiljezja dvaju ili visSe dogadaja, pojava ili objekata.
e Metoda kompilacije — Postupak preuzimanja tudih rezultata znanstveno-istrazivackog

rada, odnosno tudih opazanja, stavova, zakljucaka i1 spoznaja.

U dijelovima rada koji se odnose na analizu zakonskih izmjena, usporedbu novog Zakona o
porezu na dohodak s prijasnjim, te mjerenje u¢inaka novog zakona Koristit ¢e se induktivna i

deduktivna metoda te studija slucaja.

1.4. Struktura rada

U poglavlju “Porezni sustav Republike Hrvatske opisuje se ukupni porezni sustav u Republici
Hrvatskoj. Navode se svi prisutni porezni oblici, prikazuje se podjela poreza po nekoliko
razli¢itih osnova te objasnjavaju temeljna porezna nacela te karakteristike dobrog poreznog

sustava.

Poglavlje “Porez na dohodak u Republici Hrvatskoj” sastoji se od definiranja i opisivanja
poreza na dohodak, definiranja zakonskog okvira oporezivanja dohotka u Republici
Hrvatskoj, te razradom osnovnih pojmova bitnih za oporezivanje dohotka: porezni obveznik,

rezident, nerezident, izvori dohotka, porezna osnovica, porezna stopa i porezni razredi.

U poglavlju “Bitne novosti u Zakonu o porezu na dohodak od 1. sije¢nja 2017.” navode se i
opisuju sve najbitnije promjene u sustavu oporezivanja dohotka u Republici Hrvatskoj koje su

nastale stupanjem na snagu Zakona o porezu na dohodak 1. sije¢nja 2017. godine.

U poglavlju ,,Analiza u¢inaka novog zakona o porezu na dohodak od 1. sije¢nja 2017.*
navode se opisuju 1 mjere ucinci novog zakona o porezu na dohodak. Usporeduju se obracuni
placa 1 mirovina za 2017. godinu s onima iz prijasnjih godina te stavke drZzavnog proracuna iz

za 2017. godinu s onima iz prijasnjih godina.



2.POREZNI SUSTAV REPUBLIKE HRVATSKE

2.1. Definicija poreza i njegova obiljeZja

Porezi su obvezna davanja koja drzava uzima od osoba i poduze¢a pomocu kojih financira
javne rashode. Tako prikupljeni novac nema nikakvu izravnu i trenuta¢nu protucinidbu tj.
pojedinac za placeni porez ne dobiva izravnu protuuslugu. Razlog tome je Sto porezima nije
unaprijed odredena namjena niti kolic¢ina usluge koju ¢e pojedinci za uzvrat dobiti.! Cinjenica
da su porezi obvezna davanja znaci da jednom kad dospiju na naplatu trebaju biti i uplaceni
drzavi. U suprotnome, drzava moze prisilom (sudovima, policijom) ostvariti svoje pravo na

naplatu.

Porezi predstavljaju prinudan i1 bez protucinidbe izvrSen transfer dijela imovine ekonomskih
subjekata u korist institucija javne vlasti s ciljem ostvarenja funkcija u javnom sektoru i

nesmetanog tijeka ekonomsko — reprodukcijskog ciklusa.

U suvremenim drZzavama porezi su najznacajniji fiskalni instrument prikupljanja javnih
prihoda kojima se podmiruju javni rashodi. Porezi ¢ine najizdasniji drzavni prihod s obzirom
da putem njih javna (drZzavna) blagajna dolazi do najveceg iznosa prihoda. Osim fiskalnog
djelovanja, znacajno je i njihovo ekonomsko 1 socijalno djelovanje. Porezima se smanjuje
kupovna mo¢ potroSaca i1 dolazi do poskupljenja proizvoda Sto utjeCe na kretanje ponude 1

.o ive 2
potraznje na trzistu.
Osnovna obiljezja poreza u suvremenim drzavama:

e derivativnost (izvedenost) poreza

e prisilnost (prinudnost) poreza

e odsutnost neposredne protuc¢inidbe (protunaknade)
e nedestiniranost poreza

e nepovratnost poreza

e novcani prihod drzave

! Porezni obveznik: Porezni sustav RH. Dostupno na:
http://www.porezniobveznik.net/Korisno/PoreznisustavRH/tabid/79/language/hr-HR/Default.aspx, [Pristupano:
15.8.2018].

2 Veleutiliste u Rijeci: Porezi - definicija, obiljezja, klasifikacija, opravdanje


http://www.porezniobveznik.net/Korisno/PoreznisustavRH/tabid/79/language/hr-HR/Default.aspx

2.2. Podjela poreza

Najceséa i najosnovnija podjela poreza koju pronalazimo u literaturi je ona na izravne i

neizravne poreze tj. direktne i indirektne.

2.2.1. Izravni (direktni) porezi

Izravni (direktni) porezi su oni kojima se oporezuje imovina, nasljedstva, dohodak pojedinca

1 dobit poduzeca.

To su porezi koje uplacujemo osobno ili ih za nas uplaéuje poslodavac u drzavnu blagajnu.
Izravni porez zara¢unava se u odredenom postotku na zaradeni dohodak ili imovinu te ih nije
moguce prevaliti na neki drugi porezni subjekt Sto znaci da onaj tko porez placa, porez i snosi.

Naplacuju se prije troSenja dohotka/dobiti.

2.2.2.Neizravni (indirektni) porezi

Neizravni (indirektni) porezi su oni kojima se oporezuje promet proizvoda te se oni mogu
prevaliti na druge odnosno onaj tko ih uplacuje u drzavni proracun ih ne snosi. To su PDV,

carine 1 troSarine kao oblik posebnog poreza na promet.

Porezni obveznici neizravnih poreza prevaljuju porezni teret na krajnjeg potrosaca tj. na

gradane kroz cijenu svojih dobara 1 usluga.



2.3. Porezna nacela i karakteristike dobrog poreznog sustava

Dobar porezni sustav mora ispuniti odredena nacela ako zeli posti¢i adekvatne prihode i

ispuniti odredene drustvene uvjete i ciljeve.
Adam Smith u svom djelu Bogatstvo naroda istice 4 najvaznija porezna nacela:

1. Svaki gradanin je duzan drzavi placati porez sukladno svojoj sposobnosti

2. Obveza placanja poreza mora biti zakonom regulirana. Porez mora biti jasno definiran,
a ne proizvoljan

3. Porez se naplacuje u trenutku najpovoljnijem za poreznog obveznika

4. TroSkovi ubiranja poreza moraju biti Sto nizi, kako bi porezni teret za obveznika bio

v .o . W W r '3
S$to manji, a prihod drzave Sto veci

Dobar porezni sustav je :
e Politicki prihvatljiv — neutralan (mjere porezne politike ne bi trebale znacajno
utjecati na ponasanje poreznih obveznika)
e pravedan (porez se treba placati razmjerno koristima koji se primaju od javnih
dobara, odnosno prema poreznoj snazi)
o fleksibilan
e ekonomski ucinkovit i jednostavan za primjenu (instrumentarij za pracenje,

kontrolu 1 ubiranje poreza mora biti jednostavan 1 ekonomican).

Financijska teorija posebno inzistira na praviénosti i efikasnosti poreznog sustava.”

¥ Bagi¢. I. (2018): Porezni management, Ekonomski fakultet u Splitu, str. 12
* Bagié. I. (2018): Porezni management, Ekonomski fakultet u Splitu, str. 10



2.4. Porezni sustav RH

Porezni sustav opcéenito mozemo definirati kao ukupnost poreza koji funkcioniraju u
odredenoj zemlji. Sve zemlje imaju razli¢ite porezne sustave. Cimbenici koji utjedu na
porezni sustav neke drzave su: veliCina teritorija, ustavno uredenje drzave, Stupanj
centraliziranosti poreznog sustava, broj stanovnika i gustoca naseljenosti, demografska

struktura, veli¢ina javnog sektora te ekonomske integracije.

Hrvatski porezni sustav relativno je mlad i uskladen je s europskim naelima oporezivanja
tako da je u njemu izjednacen polozaj svih poreznih obveznika, tj. domacih i stranih fizi¢kih i

pravnih osoba.

Nacela poreznog sustava RH>
e porezima opskrbiti proracun kroz novac (treba prikupiti dostatnu koli¢inu novca za
pokrivanje rashoda),
® porezna neutralnost,
e porezni sustav mora omoguciti ravnomjernu i pravednu raspodjelu poreznog
tereta,
e mora biti jednostavan i jeftin,

e treba povecati privlacnost ulaganja za inozemne investitore.

Hrvatski porezni sustav utemeljen je na skupu izravnih i neizravnih poreza koji su

predocent tablici 1.

Tablica 1. Temeljni izravni i neizravni porezi poreznog sustava RH

Temeljni izravni porezi Temeljni neizravni porezi
1. porez na dobit 1. porez na dodanu vrijednost
2. porez na dohodak 2. troSarine
3. prirez porezu na dohodak 3. porez na promet nekretnina

Izvor: Porezni prirucénik: Od kojih se poreza sastoji Hrvatski porezni sustav, Dostupno na:
http://www.ijf.hr/porezni_vodic/05-05/porezi.pdf, [Pristupano: 15.8.2018].

® Ekonomski fakultet u Osijeku, (2017): Porezni sustav RH, str.8, Dostupno na: http://www.efos.unios.hr/javne-
financije/wp-content/uploads/sites/204/2013/04/V.-POREZNI-SUSTAV-RH-2017.pdf, [Pristupano: 17.8.2018].
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http://www.ijf.hr/porezni_vodic/05-05/porezi.pdf
http://www.efos.unios.hr/javne-financije/wp-content/uploads/sites/204/2013/04/V.-POREZNI-SUSTAV-RH-2017.pdf
http://www.efos.unios.hr/javne-financije/wp-content/uploads/sites/204/2013/04/V.-POREZNI-SUSTAV-RH-2017.pdf

Hrvatski porezni sustav je sastoji se od vise poreznih oblika. Osnovne skupine poreza prisutne
u Republici Hrvatskoj su drzavni porezi, zupanijski porezi, gradski ili opéinski porezi,
zajedniCki porezi, porezi na dobitke od igara na srecu te naknade za priredivanje igara na

srecu (tablica 2).

Tablica 2. Porezni sustav Republike Hrvatske

1 DRzAVNI POREZI 1.1 POREZ NA DODANU VRIJEDNOST
1.2 POREZ NA DOBIT

1.3 POSEBNI POREZI | TROSARINE 1.3.1 Posebni porez na motoma vozila

1.3.2 Posebni porez na kaw | bezalkoholna pica
1.3.3 Porez na premije osiguranja od automobilske
odgovornosti | premije kasko osiguranja cestovnih
vozila

1.3.4 Tro3arnski sustav oporezivanja alkohola,

alkoholnih pica, duhanskih proizvoda, energenata i
elektritne energije

2. ZUPANIJSKI POREZI 2.1 POREZ NA NASLJEDSTVA | DAROVE

2.2 POREZ NA CESTOVNA MOTORNA VOZILA
2.3 POREZ NA PLOVILA

2.4 POREZ NA AUTOMATE ZA ZABAVNE IGRE
3. GRADSKI ILI OPCINSKI POREZI [l bbb

3.2 POREZ NA POTROSNJU

3.3 POREZ NA KUCE ZA ODMOR

3.4 POREZ NA KORISTENJE JAVNIH POVRSINA

3.5 POREZ NA PROMET NEKRETNINA

4. ZAJEDNICKI POREZI CHFRLEEL I DTS

5. POREZI NA DOBITKE OD IGARA NA 5.1 LUTRIJSKE IGRE 5.1.1 Mjesecna naknada za priredivanje lutrijskih igara
SREéU | NAKNADE NA 5.1.2 Porez na dobitke od lutrijskih igara na srecu
PRIREBIVAN.JE IGARA NA SRECU 5.2 IGRE U CASINIMA

5.3 IGRE KLADENJA 5.3.1 Naknade za priredivanje kladenja
5.3.2 Porez na dobitke od igara kladenja
5.4 IGRE NA SRECU NA AUTOMATIMA

5.5 NAKNADA ZA PRIREDIVANJE PRIGODNIH
JEDNOKRATNIH IGARA NA SRECU

6.1 PROPISANA UPLATA  PRIREBIVACA
6. NAKNADA ZA PRIREDIVANJE NAGRADNIH IGARA U KORIST HRVATSKOG

NAGRADNIH IGARA CRVENOG KRIZA

lIzvor: Porezna uprava (2018): Porezni sustav Republike hrvatske, Dostupno na: https://www.porezna-
uprava.hr/HR_porezni_sustav/Stranice/naslovna_tablica_psrh.aspx, [Pristupano: 5.8.2018]
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3.POREZ NA DOHODAK U REPUBLICI HRVATSKOJ

Porez na dohodak izravni je porez i kao takav se ubire izravno iz dohotka pojedinca. Upravo

porez na dohodak najtipicniji je oblik izravnih poreza.

Porez na dohodak primjenjuje se na oporezivi dohodak pojedinaca, obi¢no prema
progresivnim poreznim stopama. Primjena progresivnih stopa oporezivanja omogucuje
prilagodbu poreznoj sposobnosti obveznika. Oporezivanjem visih dohodaka viSom stopom

poreza postize se ravnomjernije 1 pravednija raspodjela dohotka nakon oporezivanja.

Tablica 3. Pojednostavljena shema obracuna obveze poreza na dohodak

I. | Bruto dohodak Dohodak iz svih izvora — troskovi ostvarenja
dohotka
Il. | Oporezivi dohodak — porezna Bruto dohodak — porezni odbici i izuzeca
osnovica
I11. | Obveza poreza na dohodak Oporezivi dohodak * porezna stopa
IV. | Kona¢na obveza poreza na Obveza poreza na dohodak — odbici od porezne
dohodak obveze

Izvor: Izrada autora

U tablici 3. bruto dohodak je definiran prema Haig-Simonsovoj definiciji cjelokupnog
dohotka prema kojoj poreznu osnovicu poreza na dohodak mora ¢initi dohodak iz svih
izvora®. To podrazumijeva sve oblike nov&anog dohotka (plaée, kamate i dividende), zatim
imputirane ili pripisane dohotke (tj. imputiranu ili pripisanu rentu vlasnika stanova i1 kuc¢a u
kojima stanuju), kao i porast vrijednosti imovine (tzv. kapitalne dobitke bez obzira na to jesu
li su oni realizirani ili ne). Tako Siroko definiran dohodak potrebno je prije oporezivanja
prilagoditi zivotnim uvjetima pojedinca (olakSice poreznom obvezniku, obitelji s djecom i

invalidima).

U praksi rijetko koja zemlja primjenjuje tako Siroku definiciju dohotka u kontekstu poreza na
dohodak. Tako da u dohodak obi¢no svrstava dohodak u gotovini, dohodak u nature te

. . . .. . . , 7
ponekad imputirane ili pripisane rente vlasnika stanova i kuca.

® Kesner-Skreb, M. (2004): Financijska teorija i praksa, str. 142
" Kesner-Skreb, M. (2004): Financijska teorija i praksa, str. 142
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Porez na dohodak izdasan je prihod drzavnog proracuna. Prihod drzave od poreza na dohodak
za 2017. godinu, kao $to se vidi iz tablice 4., iznosio je nesto iznad 2 milijarde kuna ili 2,68%

ukupnih poreznih prihoda te 1,64% ukupnih prihoda proracuna.

Tablica 4. Prihodi drZavnog proracuna o poreza na dohodak

Prihodi drZzavnog proracuna od poreza na dohodak za 2017. (u kunama)

Porez i prirez na dohodak 2.014.588.383,85
Porez i prirez na dohodak od nesamostalnog rada 1.482.403.643,01
Porez i prirez na dohodak od samostalnih djelatnosti 193.933.570,61
Porez i prirez na dohodak od imovine i imovinskih prava 77.528.316,57
Porez i prirez na dohodak od kapitala 398.611.597,75
Porez i prirez na dohodak po godi$njoj prijavi 78.294.965,41
Porez i prirez na dohodak utvrden u postupku nadzora za 1.864.383.12
prethodne godine

Povrat poreza i prireza na dohodak po godi$njoj prijavi -218.048.092,62

Izvor: Ministarstvo financija (2018): Prijedlog godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za 2017

Treba medutim naglasiti kako je iznos iz tablice daleko nizi od stvarnog iznosa ubranog
poreza iz razloga Sto porez na dohodak nije iskljucivo prihod drzave, ve¢ mnogo veéi dio
ubranog poreza pripada jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave. Jedinicama lokalne i

podru¢ne samouprave pripada i sav ubrani prirez porezu na dohodak.

3.1. Zakonski okvir poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj

Oporezivanje dohotka u Republici Hrvatskoj uredeno je sljede¢im zakonima i pravilnicima:

e Zakon o porezu na dohodak NN 115/16

e Pravilnik i porezu na dohodak NN 10/17, 128/17

e Pravilnik o pauSalnom oporezivanju samostalnih djelatnosti NN 1/17

e Pravilnik o djelatnostima iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima
te organiziranja kampova koje ¢e se pauSalno oporezivati, o visini pausalnog poreza i
nacinu placanja pauSalnog poreza NN 1/17

e Odluka kojom se utvrduju uvjeti i nain preuzimanja podataka o dohocima i

primicima iz Evidencije o dohocima i primicima NN 20/17, 62/17
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3.2. Porezni obveznik

Porezni obveznik je fizicka osoba koja ostvaruje dohodak. Ako vise fizickih osoba zajednicki
ostvaruje dohodak, porezni obveznik je svaka fizicka osoba zasebno i1 to za svoj udio u

zajednicki ostvarenom dohotku.?

Porezni obveznik je i nasljednik za sve porezne obveze koje proizlaze iz dohotka Sto ga je
ostavitelj ostvario do svoje smrti. Nasljednik je istodobno i porezni obveznik za dohodak koji
mu pritjece iz naslijedenih izvora dohotka. Predujam poreza na dohodak odnosno porez na

dohodak nasljedniku se utvrduje po istom izvoru dohotka koji se utvrdivao ostavitelju.’

3.2.1. Rezident

Rezident je fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj ima prebivaliSte ili uobic¢ajeno boraviste.
Rezident je takoder i fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema prebivaliSte ni
uobicajeno boraviste, a zaposlen je u drzavnoj sluzbi Republike Hrvatske i po toj osnovi

prima plaéu.10

3.2.2. Nerezident

Nerezident je fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema ni prebivaliSte ni uobi€ajeno
boraviste, a u Republici Hrvatskoj ostvaruje dohodak koji se oporezuje prema odredbama

ovoga Zakona.™

3.3. lzvori dohotka

Izvori dohotka su primici ostvareni od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti, imovine i

imovinskih prava, kapitala, osiguranja i drugih primitaka.

& Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak, &l. 2
° Ibidem

1% Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak,
1 Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak,

1.3

¢
¢l 4
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Dohodak koji se oporezuje prema odredbama ovoga Zakona o porezu na dohodak, prema

izvoru dohotka je:

e dohodak od nesamostalnog rada

e dohodak od samostalne djelatnosti

e dohodak od imovine i imovinskih prava
e dohodak od kapitala

e dohodak od osiguranja i/ili

e drugi dohodak.

3.4. Porezna osnovica

Godisnju osnovicu poreza na dohodak ¢ini ukupan iznos dohotka od nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava, kapitala, osiguranja i drugog dohotka, a

umanjen za osobni odbitak. *2

Kad je u pitanju rezident u poreznu osnovicu ulazi ukupan iznos dohotka ostvaren u

tuzemstvu i inozemstvu, dok kod nerezidenta u osnovicu ulazi samo dohodak ostvaren u

tuzemstvu.

3.5. Porezne stope

Godisnji porez na dohodak placa se po stopi od 24% na poreznu osnovicu do visine
210.000,00 kuna te po stopi od 36% na dio porezne osnovice koji prelazi iznos od 210.000,00

kuna.

Godis$nja porezna osnovica za primjenu stope od 24% uvecava se za ostvareni iznos drugog
dohotka iz ¢lanka 39. Zakona o porezu na dohodak uz uvjet da iznos tako ostvarenog dohotka

godisnje ne prelazi peterostruki iznos osnovice osobnog odbitka.

12 Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak, ¢l. 18
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4.BITNE PROMJENE POREZA NA DOHODAK OD 1. SIJECNJA 2017.

Od 1.1.2017. stupio je na snagu novi Zakon o porezu na dohodak NN 115/16, koji je
zamijenio do tad vazeci Zakon o porezu na dohodak NN 177/04 zajedno s njegovim brojnim
kasnijim izmjenama i dopunama. Novi zakon donio je znaCajne promjene u sustav
oporezivanja dohotka. Od uvodenja dvojnog dohotka, promjena stopa i poreznih razreda,
promjena u izracunu osobnih odbitaka te brojne druge promjene koje ¢e biti detaljnije opisane

u nastavku ovog rada.

4.1. Temeljne odredbe

U ¢lanku koji se odnosi na primitke koji se ne smatraju dohotkom propisuju se novi

primici koji spadaju u tu kategoriju, a to su:

¢ Invalidnine koje djeca ostvaruju nakon smrti roditelja prema zakonu kojim se ureduje
mirovinsko osiguranje i zakonu kojim se ureduju prava hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i clanova njihovih obitelji

e Jednokratni novcani dodaci koji se isplacuju uz mirovine na temelju odluke Vlade
Republike Hrvatske ili na temelju posebnog propisa

e pomodi i potpore koje neprofitne organizacije isplacuju svim svojim clanovima pod
istim uvjetima iz sredstava prikupljenih ¢lanarinama koja nisu ostvarena obavijanjem
djelatnosti koja podlijeze obvezi placanja poreza na dobit, a temeljem statuta i odluka
nadleznih tijela neprofitnih organizacija, uz uvjet da se za isplacene primitke ne trazi

.. . Ve . . ... . 13
niti ne daje protucinidba odnosno da se ne radi o primicima iz clanka 5.

U ¢lanku koji se odnosi na primitke na koje se na plaéa porez na dohodak propisuju se

novi primici koji spadaju u tu kategoriju, a to su:

e primici bivsih radnika i nasljednika bivsih radnika po osnovi naknada, potpora i

nagrada koje isplacuje poslodavac i isplatitelj primitka odnosno place, a koje su

13 Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak, ¢l. 8
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dospjele na isplatu za vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo
za vrijeme trajanja radnog odnosa do propisanih iznosa

potpore djetetu za Skolovanje do 15. godine Zivota odnosno do zavrsetka
osnovnoskolskog obrazovanja, koju poslodavac isplacuje djetetu umrlog radnika ili
djetetu bivseg radnika kod kojeg je nastupio potpuni gubitak radne sposobnosti, uz
uvjet da bivsi radnik ne ostvaruje primitke iz ¢lanka 21. ovoga Zakona, ukupno do

propisanog iznosa™

U c¢lanku koji se odnosi na opée odredbe o utvrdivanju dohotka propisuje se da:

ako se porezni obveznik iz osobnih razloga odrekne trazbine po osnovi prodane robe
ili obavljenih usluga koja bi u poreznomu razdoblju u kojemu se odrekao trazbine ili
kasnijim poreznim razdobljima dovela do primitaka, tada se iznos trazbine utvrduje
kao primitak u godini u kojoj je donesena odluka o odricanju od trazbine. Po osnovi
trazbina koja su se pokazala nenaplativima nakon provedenog sudskog postupka ili
drugog postupka sukladno posebnim propisima, ne utvrduje se primitak.

ako se porezni obveznik odrekne trazbine za naknadu iz koje se predujam poreza placa
po odbitku (naknade po osnovi rada, djelatnosti, usluga i drugog), u korist neke druge
osobe (fizicke ili pravne), smatra se da je primitak ostvaren u trenutku kada je donio
odluku o odricanju, pa isplatitelji primitka imaju obvezu, ovisno o izvorima toga
primitka, obracunati, obustaviti i uplatiti predujam poreza na dohodak na nacin
propisan ovim Zakonom.

novéanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti, novéane pomoci i naknade troskova
prijevoza koje isplacuje Hrvatski zavod za zaposljavanje prema propisima o

- . 15
zaposljavanju

4 Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak, &1. 9
1> Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak, ¢l. 11
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4.2.Godisnji i konacni dohodak

U odnosu na odredbe prijasnjeg Zakona o porezu na dohodak, znacajna koncepcijska
promjena u zakonu od 1.1.2017. je razlikovanje i zasebno oporezivanje godi$njeg i kona¢nog
dohotka.

e Godisnjim dohotkom smatra se ukupan dohodak od nesamostalnog rada, dohodak od
samostalne djelatnosti te drugi dohodak koji se ne smatra konacnim koji porezni
obveznik ostvari u poreznom razdoblju i koji se obracunava na temelju godisnje
porezne prijave ili u posebnom postupku utvrdivanja godisnjeg poreza na dohodak. 16

e Konacnim dohotkom smatra se svaki pojedinacni iznos dohotka od imovine i

imovinskih prava, kapitala i osiguranja i drugog dohotka koji se smatra konacnim.

Za konacne dohotke ostvarene u poreznom razdoblju porezni obveznici ne mogu
podnijeti godisnju poreznu prijavu niti se za te dohotke moZe provesti poseban

postupak utvrdivanja godisnjeg poreza na dohodak.

Pri utvrdivanju konacnog dohotka i konacnog poreza na dohodak ne priznaju se

osobni odbici iz ¢lanka 14 . — 16. ovoga Zakona.

Za konacne dohotke tijekom godine ne utvrduje se predujam poreza na dohodak vec

‘. 17
konacni porez na dohodak.

Godisnji dohodak se utvrduje godiSnjom poreznom prijavom ili posebnim postupkom
utvrdivanja godiSnje obveze poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak. Stopa od 24% se
primjenjuje na godiSnju osnovicu do visina 210 000,00 kn, dok se na osnovicu iznad 210
000,00 kn primjenjuje stopa od 36%. lznimno ako porezni obveznik ostvari primitke po
osnovi drugog dohotka do visine 150 000,00 kn, na iste placa porez na dohodak po stopi od
24%.

Konac¢ni dohodak se oporezuje, ovisno o izvoru, jedinstvenim poreznim stopama od 12%,

24% i 36%.

'® Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak, ¢l. 13
' Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak, ¢l. 55
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4.3.Porezne stope i razredi

Od stupanja na snagu ovog zakona na sve oporezive dohotke primjenjuju se nove porezne

stope i porezni razredi.

Tablica 4. stope poreza na dohodak od nesamostalnog rada prije i nakon 1. sije¢nja 2017

do 31.12.2016. 0d 1.1.2017.
Pl Mjeseéna porezna osnovica Flaedis Mjese¢na porezna osnovica
stopa J p stopa J p
12% do 2 200,00 kn 24% do 17 500,00 kn
25% 11 000,00 kn (od 2 200,00 kn do 13 200,00 kn) 36% na osnovicu iznad 17 500,00 kn
40% na osnovicu iznad 13 200,00 kn

Izvor: izrada autora

Kao §to je vidljivo iz tablice 4. novim zakonom ukinuta je najniza stopa od 12%, srednja

stopa je korigirana s 25% na 24% te sada predstavlja najnizu stopu, a najviSa stopa je

smanjena s 40% na 36%. Nadalje, promijenjeni su porezni razredi pa tako viSe ne postoje 3

razreda ve¢ 2 1to razred do 17 500,00 kn 1 razred iznad 17 500,00 kn.

Tablica 5. Stope poreza na drugi dohodak prije i nakon 1. sijeénja 2017.

do 31.12.2016 0d 1.1.2017.
Drugi dohodak koji se ne smatra kona¢nim 25% 24%
Dohodak od
imovine i
imovinskih prava
Dohodak od imovine ostvaren od najamnine 12% 12%
Dohodak od imovinskih prava 25% 24%
Dohodak od otudenja nekretnina i imovinskih prava 25% 24%
Dohodak od otudenja posebnih vrsta imovine 12% 12%
Dohodak od
kapitala
Dohodak po osnovi primitaka po osnovi kamata 12% 12%
Dohodak po osnovi primitaka po osnovi dodjele ili opcijske
kupnje vlastitih dionica 25% 12%
Dohodak po osnovi primitaka od dividendi ili udjela u dobiti
na temelju udjela u kapitalu 12% 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12% 12%
Dohodak od izuzimanja imovine i kori§tenja usluga 40% 36%
Dohodak od
osiguranja
Dohodak od osiguranja 12% 12%
Konacni drugi
dohodak
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 40% 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i visine
sredstava kojima je steCena 40% 36%

Izvor: izrada autora
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Osim stopa poreza na dohodak koje se primjenjuju na dohodak od nesamostalnog rada,
izmijenjene su i stope kojima se oporezuje drugi dohodak koji se ne smatra kona¢nim te

konac¢ni dohodak. Navedene promjene prikazane su u tablici 5.

4.4.0sobni odbitak

Novi zakon o porezu na dohodak donio je novosti i u vidu nove osnovice osobnog odbitka
koja je smanjena s 2.600,00 kn na 2.500,00 kn, ali uz povecanje osnovnog osobnog odbitka s
2.600,00 kn na 3.800,00 kn (2.500,00 kn * koeficijent 1,5 = 3.750,00 kn -> zaokruZeno na
3.800,00 kn)*®

Tablica 6. Osnovni osobni odbitak prije i nakon 1. sijeénja 2017.

Osobni odbitak do 31.12.2016 0d 1.1.2017.
Osnovni osobni odbitak 2.600,00 kn 3.800,00 kn
Osnovni osobni odbitak za umirovljenike 3.800,00 kn 3.800,00 kn

Osobni odbitak za porezne obveznike iz I. skupine po stupnju razvijenosti
prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i na

podrucju Grada Vukovara 3.500,00 kn 3.800,00 kn

Osobni odbitak za porezne obveznike it 1l. Skupine po stupnju
razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom razvoju Republike

Hrvatske 3.000,00 kn 3.800,00 kn
Izvor: izrada autora

Novim zakonom promijenjeni su i koeficijenti uvecanja osobnog odbitka za uzdrzavane

¢lanove obitelji, djecu 1 invalide.

Tablica 7. Uveéanja osobnog odbitka prije i nakon 1. sije¢nja 2017.

Osnova do 31.12.2016. od 1.1.2017.

Osnovica za utvrdivanje 2.600,00 kn 2.500,00 kn
Opis Koeficijent | lznos Koeficijent | Iznos

Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji 0,5 1.300,00 0,7 1.750,00
Prvo uzdrzavano dijete 0,5 1.300,00 0,7 1.750,00
Drugo uzdrzavano dijete 0,7 1.820,00 1 2.500,00
Trece uzdrzavano dijete 1 2.600,00 14 3.500,00
Cetvrto uzdrzavano di jete 1,4 3.640,00 1,9 4.750,00
Peto uzdrzavano dijete 1,9 4.940,00 25 6.250,00
Sesto uzdrzavano dijete 25 6.500,00 3,2 8.000,00
Sedmo uzdrzavano dijete 3,1 8.060,00 4 10.000,00
Osmo uzdrzavano dijete 39 10.140,00 49 12.250,00

'8 Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak, ¢l. 14
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Deveto uzdrzavano dijete 48 12.480,00 59 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnog osobnog odbitka progresivno se uvecava za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu
za prethodno dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog uzdrzavanog

¢lana uze obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta g TEEY b LT
Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 100% i/ili

koriStenje, na temelju posebnih propisa, prava na

doplatak za pomo¢ i njegu poreznog obveznika odnosno

prava na osobnu invalidninu (novo), svakog uzdrzavanog 1 2.600,00 15 3.750,00

¢lana uZze obitelji i svakog uzdrzavanog djeteta. Koristenje
uvecanja osnovnog osobnog odbitka po ovoj osnovi
iskljucuje koristenje uvecanja osnovnog osobnog odbitka
izR.br. 12.

Izvor: Izrada autora

4.4.1.0sobni odbitak nerezidenta

Jo§ jedna novina je da nerezident osobni odbitak moze koristiti za umanjenje porezne

osnovice samo za mjesece u kojima ostvaruje dohodak u tuzemstvu.

4.4.2.Uvjeti priznavanja osobnog odbitka

U smislu novog zakona, uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom djecom smatraju
se fiziCke osobe €iji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez 1 drugi primici koji se
u smislu ovoga Zakona ne smatraju dohotkom, ne prelaze iznos od 15.000,00 kuna na
godisnjoj razini izracunat kao Sesterostruki iznos osnovice osobnog odbitka(dok je za 2016.

taj iznos bio 13.000,00 kuna).

Ako u tijeku poreznog razdoblja uzdrzavani ¢lan za kojeg porezni obveznik u istom poreznom
razdoblju koristi dio osobnog odbitka prema ¢lanku 14. stavku 4. Zakona (kao uvecanje
osnovnog osobnog odbitka poreznog obveznika za uzdrzavane clanove uze obitelji,
uzdrzavanu djecu i njihovu invalidnost i invalidnost poreznog obveznika), ostvari primitke iz
stavka 1. ovoga clanka u iznosu ve¢em od 15.000,00 kuna godisnje, porezni obveznik koji je
po toj osnovi koristio osobni odbitak, obvezan je podnijeti godiSnju poreznu prijavu ili ¢e se
izvrSiti poseban postupak utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak.* U navedenim
slucajevima porezni obveznik nema pravo u godi$njoj poreznoj prijavi koristiti osobni odbitak

za tog uzdrzavanog Clana, a uzdrzavani ¢lan koji je ostvario oporezive primitke od kojih se

9 Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak, ¢l. 17
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prema ¢lanku 5. zakona utvrduje dohodak, moze, u skladu sa Zakonom, u navedenim

postupcima godisnjeg obracuna koristiti osobni odbitak iz ¢lanka 14. Zakona.

4.5.Utvrdivanje predujma poreza na dohodak od nesamostalnog rada

Od 1. sijecnja 2017.godine predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada obracunava
se po stopi od 24% od mjesecne porezne osnovice do visine 17.500,00 kuna te po stopi od
36% na poreznu osnovicu iznad 17.500,00. kuna. Tako obraCunati predujam poreza na
dohodak od nesamostalnog rada umanjuje se za 50% umirovljenicima ili poreznim
obveznicima koji imaju prebivaliSte i borave na podrucju jedinica lokalne samouprave
razvrstanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske i na podrucju Grada Vukovara utvrdenog prema posebnom

propisu o obnovi i razvoju Grada Vukovara.

Novost je da se iz primitaka od nesamostalnog rada ostvarenih u naravi predujam poreza na
dohodak plac¢a najkasnije do 15-tog dana u mjesecu Kkoji slijedi nakon mjeseca u kojem je

primitak ostvaren.

4.6.Utvrdivanje drugog dohotka koji se ne smatra kona¢nim

Svi oblici drugog dohotka koji se ne smatraju konacnim od 1. sije¢nja 2017. podlijezu
placanju doprinosa i to na autorske naknade, naknade za umjetnicka djela te drugi dohodak
ispla¢en umirovljenicima. Od 1. sijeénja 2017. svi primici po osnovi drugog dohotka (drugi
dohodak opéenito — npr. po osnovi ugovora o djelu, koje ostvaruju umirovljenici, autorske
naknade i naknade umjetnika) podlijezu pla¢anju doprinosa i to po stopama od 10% za

Mirovinsko osiguranje (odnosno 7,5% za I. Stup i 2,5% za Il. Stup za osiguranike drugog

stupa) iz osnovice i 7,5% za obvezno zdravstveno osiguranje na osnovicu
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4.7.Godisnja porezna osnovica i godiSnje porezne stope

Godisnju osnovicu poreza na dohodak ¢ini ukupan iznos dohotka od nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti i drugog dohotka koji se ne smatra kona¢nim, a umanjen za osobni

odbitak iz Clanaka 14. - 16. zakona, osim ako je ovim Zakonom druk¢ije uredeno.

Dohodak od samostalne djelatnosti iz clanka 28. ovoga Zakona, koji rezident ostvari u

tuzemstvu i inozemstvu, a nerezident u tuzemstvu, umanjuje se za:

e iznos placa novozaposlenih osoba iz clanka 44. stavka 1. Zakona

e iznos drzavne potpore za obrazovanje i izobrazbu te iznos potpore male vrijednosti za
izvodenje prakticne nastave i vjezbe naukovanja u sustavu vezanih obrta prema
posebnim propisima

e iznos izdataka za istraZivanje i razvoj iz clanka 45. stavka 1. Zakona i/ili

e preneseni gubitak iz clanka 38. ovoga Zakona, nakon umanjenja iz tocaka 1. - 3.
ovoga stavka, koji je rezident po osnovi obavljanja samostalne djelatnosti iz ¢lanka

29. ovoga Zakona ostvario u tuzemstvu i inozemstvu, a nerezident u tuzemstvu.?

Godis$nji porez na dohodak placa se po stopi od 24% na poreznu osnovicu do visine
210.000,00 kuna te po stopi od 36% na dio porezne osnovice koji prelazi iznos od 210.000,00
kuna. Godi$nja porezna osnovica za primjenu stope od 24% iz stavka 1. ¢lanka 19. Zakona
uvecava se za ostvareni iznos drugog dohotka iz ¢lanka 39. Zakona uz uvjet da iznos tako

ostvarenog dohotka godisnje ne prelazi peterostruki iznos osnovice osobnog odbitka.

4.8.GodiSnja porezna prijava

Sto se tiCe godisnje porezne prijave, u novom zakonu uvedenu su znacajne promjene. To
posebno odnosi na nove odredbe o poreznim obveznicima koji ne podnose godisnju prijavu

poreza na dohodak.

20 Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak, ¢l. 18
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4.8.1.Porezni obveznici koji obvezno podnose godiSnju poreznu prijavu

Godis$nju poreznu prijavu obvezno podnosi:

porezni obveznik ako u poreznom razdoblju ostvari dohodak od samostalne djelatnosti
i djelatnosti po osnovi kojih se dohodak utvrduje i oporezuje kao dohodak od
samostalne djelatnosti prema ¢lancima 30. - 35. Zakona i/ili

porezni obveznik - rezident za dohodak od nesamostalnog rada koji, prema posebnom
zakonu, ostvari kao ¢lan posade broda u medunarodnoj plovidbi (pomorac)

Godisnju poreznu prijavu obvezno podnosi i porezni obveznik ako je Porezna uprava

zatrazila da naknadno plati porez na dohodak®

4.8.2.Porezni obveznici koji ne podnose godiSnju poreznu prijavu

Godi$nju poreznu prijavu ne podnosi, u skladu sa zakonom, porezni obveznik za:

dohodak od imovine i imovinskih prava

dohodak od kapitala

dohodak od osiguranja

drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa

drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i visine sredstava kojima je
stecena

dohodak koji se u poreznom razdoblju oporezuje u pausalnom

iznosu. %

Radi se o kona¢nim dohocima ostvarenim u poreznom razdoblju za koje porezni obveznici ne

mogu podnijeti godiSnju poreznu prijavu niti se za te dohotke moZze provesti posebni postupak

utvrdivanja godisnjeg poreza na dohodak.

Godi$nju poreznu prijavu ne podnose niti porezni obveznici na koje se primjenjuje poseban

postupak utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak.

2 Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak, ¢l. 48
22 Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak, ¢1. 49
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4.9.Poseban postupak utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak

Posebnim postupkom utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak
smatra se postupak utvrdivanja ukupnog godiSnjeg dohotka i ukupnog godiSnjeg poreza na

dohodak i prireza porezu na dohodak koji provodi Porezna uprava po sluzbenoj duznosti.

Godisnjim dohotkom na koji se primjenjuje poseban postupak smatra se ukupan dohodak od
nesamostalnog rada i drugi dohodak koji se ne smatra konacnim ostvaren u poreznom

razdoblju.?®

okviru posebnog postupka utvrdivanja godiSnjeg poreza na dohodak i prireza porezu na

dohodak bit ¢e obuhvaceni 1 porezni obveznici koji ostvare:

e dohodak od nesamostalnog rada kod dva ili viSe poslodavaca istodobno u tijeku istog
mjeseca poreznog razdoblja i/ili,

e izravno iz ili u inozemstvu dohodak od nesamostalnog rada, drugi dohodak pri ¢emu
predujmovi poreza na dohodak od tog dohotka nisu u tuzemstvu placeni i/ili su u
tuzemstvu placeni u iznosu manjem od iznosa koji bi se obracunao prema odredbama

ovoga Zakona
4.9.1. Porezni obveznici na koje se posebni postupak ne primjenjuje

e porezni obveznici koji obvezno podnose godisnju poreznu prijavu

e porezni obveznici koji su u poreznom razdoblju ostvarili samo konacne oblike dohotka
(to su porezni obveznici koji ne podnose godisnju poreznu prijavu) i/ili

e porezni obveznici za koje Porezna uprava ne raspolaze podacima 0 njihovom
ostvarenom dohotku u poreznom razdoblju odnosno porezni obveznici koji su u
poreznom razdoblju ostvarili oporezivi dohodak o kojem poslodavac, isplatitelj
primitka ili sam porezni obveznik, ako mu je propisana obveza izvjes¢ivanja (obrasca
JOPPD), nije izvijestio Poreznu upravu u propisanom roku na propisanom izvjesc¢u. U

Voo ’ .. . 24
ovom slucaju porez na dohodak ¢e se utvrditi procjenom Porezne uprave.

2 Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak, ¢l. 51
2 Narodne Novine (2016): Zakon o porezu na dohodak, ¢l. 52
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5.ANALIZA UCINAKA NOVOG ZAKONA O POREZU NA DOHODAK
OD 1. SIJECNJA 2017.

Zakon o porezu na dohodak koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2017., sa svojim brojnim
novostima utjecao je u manjoj ili viSoj mjeri na mnoge gospodarske ¢imbenike. Razlog tome
je presudna uloga rada u gotovo svakoj gospodarskoj aktivnosti te priroda poduzetnicke
aktivnosti, kojoj je osnovni cilj ostvarivanje dohotka.

Ispitivanje 1 opisivanje svih mogucih u¢inaka novog zakona gotovo je neizvedivo, pa ¢e u
ovom radu biti navedeni i detaljno opisani samo oni najbitniji, mjerljivi i ujedno najprikladniji

za analizu.

5.1.U¢inci na place i mirovine

Novi zakon utjecao je na promjene u postupku obracuna pla¢a i mirovina. Promjenom
poreznih stopa, poreznih razreda, osobnog odbitka te koeficijenata uveéanja osobnog dobitka,
promijenjene su 1 razine neto placa isplacenih na temelju jednake razine bruto place. S
obzirom na povecanje iznosa osobnog odbitka, povecanje koeficijenata za uvecanje osobnog
odbitka, smanjenje najvise stope poreza na dohodak s 40% na 36% te pomicanje praga za
primjenu najviSe porezne stope s 13.200,00kn porezne osnovice na 17.500,00kn, logi¢no je

ocekivati porast neto placa, $to moze za posljedicu imati i rast zaposlenosti.

5.1.1.Usporedba obracuna pla¢a prije i nakon 1. sje¢nja 2017.

Usporedba obracuna placa po vaZeéim propisima s obraunom po prijaSnjim propisima i
razlike u iznosu neto placa, odnosno iznosu porezne obveze za odabrane razine bruto placa i
iznose osobnog odbitka bit ¢e tabli¢no i graficki prikazane u nastavku. Radi pojednostavljenja
prikaza stopa prireza porezu na dohodak bit ¢e fiksna za sve place iznosit ¢e 18%. Prikazan ce
biti isklju¢ivo obra¢un placa i to samo pla¢a onih poreznih obveznika koji nemaju pravo na

umanjenje iznosa predujma poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak
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Tablica 8. Usporedba obracuna pla¢a prije i nakon 1. Sijeénja 2017. (samo osobni
odbitak, prirez 18%)

R.b. | Opis Isplata plaée
1. Bruto plaéa 3.439,80 4.750,00 6.000,00 10.000,00 15.000,00 30.000,00
2. Obvezni doprinosi iz place 20% 687,96 950,00 1.200,00 2.000,00 3.000,00 6.000,00
3. Dohodak (1-2) 2.751,84 3.800,00 4.800,00 8.000,00 12.000,00 24.000,00
Obracun place do 31.12.2016.
4. Osobni odbitak 3.800,00 3.800,00 3.800,00 3.800,00 3.800,00 3.800,00
5. Porezna osnovica (3-4) 0,00 0,00 1.000,00 4.200,00 8.200,00 20.200,00
6. Obracun poreza na dohodak
24% do 17.500,00 0,00 0,00 240,00 1.008,00 1.968,00 4.200,00
36% iznad 17.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 972,00
7. Ukupno porez na dohodak 0,00 0,00 240,00 1.008,00 1.968,00 5.172,00
8. Prirez 18% 0,00 0,00 43,20 181,44 354,24 930,96
9. Ukupno porez i prirez 0,00 0,00 283,20 1.189,44 2.322,24 6.102,96

10. Umanjenje za 50%

Umanjenje poreza i prireza za
11, HRVI 60%

12. Ukupno porez i prirez za HRVI

13. Neto plaéa (1-2-9-10-11) 2.751,84 3.800,00 4.516,80 6.810,56 9.677,76 17.897,04
Obracun place od 01.01.2017.
4. Osobni odbitak 2.600,00 2.600,00 2.600,00 2.600,00 2.600,00 2.600,00
5. Porezna osnovica (3-4) 151,84 1.200,00 2.200,00 5.400,00 9.400,00 21.400,00
6. Obracun poreza na dohodak
12% do 2.200,00 18,22 144,00 264,00 264,00 264,00 264,00
25% od 2.200,00 do 13.200,00 0,00 0,00 0,00 800,00 1.800,00 2.750,00
40% iznad 13.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.280,00
7. Ukupno porez na dohodak 18,22 144,00 264,00 1.064,00 2.064,00 6.294,00
8. Prirez 18% 3,28 25,92 47,52 191,52 371,52 1.132,92
9. Ukupno porez i prirez 21,50 169,92 311,52 1.255,52 2.435,52 7.426,92

10. Umanjenje za 50%

Umanjenje poreza i prireza za
11. HRVI1 60%

12. Ukupno porez i prirez za HRVI

13. Neto plaéa (1-2-9-10-11) 2.730,34 3.630,08 4.488,48 6.744,48 9.564,48 16.573,08

Razlika u isplaé¢enoj neto plaéi 21,50 169,92 28,32 66,08 113,28 1.323,96

Izvor: Izrada autora

Prva placa u tablici (3.439,80kn) odgovara minimalnoj propisanoj bruto plac¢i za 2018. te po
vaze¢im propisima za tu placu porezni obveznik s pravom samo na osnovni osobni odbitak ne
placa porez na dohodak i prirez porezu na dohodak, dok bi 2016. godine platio 21,50kn

poreza i prireza.
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Druga po redu prikazana placa (4.750,00kn) je najvisa moguca bruto pla¢a poreznog
obveznika s pravom samo na osobni odbitak, a na koju se po vaze¢im propisima ne placa
porez na dohodak i prirez porezu na dohodak, dok bi se na nju 2016. godine platilo 169,92kn

poreza i prireza.

Rastom place od minimalno propisane bruto place pa do bruto place u iznosu 4.750,00kn raste
1 porezna usteda, odnosno razlika u iznosu isplac¢ene neto place u odnosu na placu obracunatu
po prijasnjim propisima. Uzrok tome je rast iznosa porezne obveze prema prijasnjim

propisima, uz potpuni izostanak porezne obveze po postojecim propisima.

Iznad iznosa bruto place od 4.750,00kn dolazi do opadanja razlike u ispladenoj neto placi,
odnosno opadanja porezne ustede, sve do iznosa bruto place od 6.000,00kn. Razlog tome je
Sto se porezna osnovica izraunata po prijasnjim propisima pri iznosu bruto place od
6.000,00kn izjednacava s 2.200,00kn, a do tog iznosa se oporezivala stopom od 12%, za

razliku od sadasnjih 24%.

Za iznos bruto pla¢e veci od 6.000,00kn svako povecanje place nosi rast iznosa porezne
ustede, odnosno rast razlike u visini isplacene neto pla¢e po postoje¢im propisima u odnosu
na prijaSnje. To je posljedica oporezivanja svake dodatne jedinice dohotka manjom stopom

poreza nego prije.

Tablica 9. Usporedba obrac¢una plaéa prije i nakon 1. sije¢nja 2017. (jedno dijete, prirez
18%)

R.b. | Opis Isplata plaée

1. Bruto plaéa 3.439,80 4.875,00 6.937,50 7.625,00 15.000,00 30.000,00
2. Obvezni doprinosi iz pla¢e 20% 687,96 975,00 1.387,50 1.525,00 3.000,00 6.000,00
3. Dohodak (1-2) 2.751,84 3.900,00 5.550,00 6.100,00 12.000,00 24.000,00

Obracun place do 31.12.2016.

4. Osobni odbitak 5.550,00 5.550,00 5.550,00 5.550,00 5.550,00 5.550,00
5. Porezna osnovica (3-4) 0,00 0,00 0,00 550,00 6.450,00 18.450,00
6. Obracun poreza na dohodak

24% do 17.500,00 0,00 0,00 0,00 132,00 1.548,00 4.200,00

36% iznad 17.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 342,00
7. Ukupno porez na dohodak 0,00 0,00 0,00 132,00 1.548,00 4.542,00
8. Prirez 18% 0,00 0,00 0,00 23,76 278,64 817,56
9. Ukupno porez i prirez 0,00 0,00 0,00 155,76 1.826,64 5.359,56

10. Umanjenje za 50%
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Umanjenje poreza i prireza za
11. HRVI 60%

12. Ukupno porez i prirez za HRVI
13. Neto plaéa (1-2-9-10-11) 2.751,84 3.800,00 5.550,00 5.944,24 10.173,36 18.640,44
Obracun place od 01.01.2017.

4. Osobni odbitak 3.900,00 3.900,00 3.900,00 3.900,00 3.900,00 3.900,00
5. Porezna oshovica (3-4) 0,00 0,00 1.650,00 2.200,00 8.100,00 20.100,00
6. Obracun poreza na dohodak

12% do 2.200,00 0,00 0,00 198,00 264,00 264,00 264,00

25% od 2.200,00 do 13.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.475,00 2.750,00

40% iznad 13.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.760,00
7. Ukupno porez na dohodak 0,00 0,00 198,00 264,00 1.739,00 5.774,00
8. Prirez 18% 0,00 0,00 35,64 47,52 313,02 1.039,32
9. Ukupno porez i prirez 0,00 0,00 233,64 311,52 2.052,02 6.813,32

10. Umanjenje za 50%
Umanjenje poreza i prireza za
11. HRVI 60%

12. Ukupno porez i prirez za HRVI
13. Neto placa (1-2-9-10-11) 2.751,84 3.800,00 5.316,36 5.788,48 9.947,98 17.186,68

Razlika u ispladenoj neto plaéi 0,00 0,00 233,64 155,76 225,38 1.453,76
Izvor: Izrada autora

Prva placa u tablici (3.439,80kn) odgovara minimalnoj propisanoj bruto plaéi za 2018. te po
vaze¢im, a ni po prijaSnjim propisima za tu placu porezni obveznik s jednim djetetom ne

placa porez na dohodak i prirez porezu na dohodak.

Druga po redu prikazana placa (4.875,00kn) je najvisa moguca bruto pla¢a poreznog
obveznika s jednim uzdrzavanim djetetom na koju se po propisima vaze¢im do 31.12.2016.

nije plac¢ao porez na dohodak i prirez porezu na dohodak.

Rastom bruto place od 4.875,00kn pa do bruto plac¢e u iznosu 6.937,50kn raste i porezna
usteda, odnosno razlika u iznosu ispla¢ene neto place u odnosu na placu obraCunatu po
prijasnjim propisima. Uzrok tome je rast iznosa porezne obveze prema prijasnjim propisima,

uz potpuni izostanak porezne obveze po postojecim propisima.

Iznad iznosa bruto place od 6.937,50kn dolazi do opadanja razlike u isplac¢enoj neto plaéi,
odnosno opadanja porezne ustede, sve do iznosa bruto place od 7.625,00kn. Razlog tome je
Sto se porezna osnovica izraCunata po prijasnjim propisima pri iznosu bruto place od
7.625,00kn izjednacava s 2.200,00kn, a do tog iznosa se oporezivala stopom od 12%, za

razliku od sadasnjih 24%.
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Za iznos bruto place veci od 7.625,00kn svako povecanje place nosi rast iznosa porezne
ustede, odnosno rast razlike u visini ispla¢ene neto plaée po postoje¢im propisima u odnosu
na prijasnje. To je posljedica oporezivanja svake dodatne jedinice dohotka manjom stopom

poreza nego prije.

Graficki prikaz rasta placa za odabrane razine bruto dohotka i osobnog odbitka dan je

Grafikonu 1.

Grafikon 1. Kretanje rasta neto plac¢a za istu razinu bruto dohotka u 2017. U donosu na
2016.
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Izvor: Izrada autora

1z grafikona je vidljivo da je doSlo do porasta plac¢a svih poreznih obveznika koji imaju pravo
samo na osobni odbitak, dok su kod poreznih obveznika s jednim uzdrzavanim ¢lanom
porasle samo pla¢e u brtuo iznosu vecem od 4.875,00kn. To je posljedica toga Sto po

propisima vaze¢im do 31.12.2016. do tog iznosa bruto place porezna osnovica uznosi 0,00kn.

Nadalje, vidljivo je da u slucaju obveznika koji koristi samo osobni odbitak povecavanjem
bruto place od iznosa minimalne propisane bruto place za 2018. (3.439,00kn) do iznosa bruto
place od 4.750,00kn raste 1 porezna uSteda. Isto vrijedi 1 za placu poreznog obveznika s

jednim uzdrzavanim ¢lanom za iznose bruto place izmedu 4.875,00kn.
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Porezna usteda kratkotrajno opada daljnjim rastom bruto plac¢a iznad gore navedenih iznosa
zbog javljanja porezne osnovice vece od 0,00kn kod obracuna place po vazecim propisima, a
koja je oporezovana stopom od 24% za razliku od prijas$njih 12%. Taj pad porezne ustede se
nastavlja do iznosa bruto plac¢e kod koje porezna osnovica utvrdena po prijaSnjim propisima
prelazi 2.200,kn. To su iznosi bruto place do 6.000,00kn za poreznog obveznika koji koristi

samo osobni odbitak i do 7.625,00kn za poreznog obveznika s jednim uzdrZzavanim ¢lanom.

Rastom bruto pla¢e iznad gore navedenih iznosa, pa sve do 19.750,00kn za poreznog
obveznika koji koristi samo osobni odbitak te 21.375,00kn za poreznog obveznika s jednim
uzdrzavanim c¢lanom, blago raste i porezna usteda. Razlog je oporezivanje svake dodatne

jedinici dohotka stopom od 24%, za razliku od prijasnjih 25%.

Rastom bruto pla¢a iznad navedenih iznosa dramati¢no se ubrzava rast porezne ustede,
odnosno ispladene neto place. To je posljedica rasta porezne osnovice izracunate po
prijasnjim propisima iznad iznosa od 13.200,00kn gdje se svaka sljedeca jedinica dohotka
oporezuje s 40%, naprema 24% po postoje¢im propisima. Taj nagli rast usporava nakon §to
iznosi bruto place prijedu 26.625,00kn za poreznog obveznika korisnika samo osobnog
odbitka te 28.812,50kn za poreznog obveznika s jednim uzdrzavanim ¢lanom. Prelaskom tih
iznosa bruto pla¢e porezna osnovica izraCunata po vazecim propisima prelazi 17.500,00kn i
svaka dodatna jedinica dohotka se oporezuje s 36%. Razlika u poreznoj stopi se smanjila s
16pp na 4pp (40% naprema 24% -> 40% naprema 36%). Daljnjim rastom bruto placa,
odnosno rastom porezne osnovice iznad 17.500,00kn neto placa, odnosno porezna usteda

raste po konstantnoj stopi.

5.1.2.Usporedba obra¢una plaéa i mirovina poreznih obveznika koji imaju pravo na
umanjenje poreza i prireza prije i nakon 1. sijeénja 2017.

Usporedba obracuna placa po vaZeéim propisima s obraunom po prijaSnjim propisima i
razlike u iznosu neto placa mirovina, odnosno iznosu porezne obveze za odabrane razine
bruto placa i mirovina te iznose osobnog odbitka bit ¢e tablicno prikazane u nastavku. Radi
pojednostavljenja prikaza stopa prireza porezu na dohodak bit ¢e fiksna za sve place i iznosit
¢e 18%. Prikazan Ce biti iskljuc¢ivo obracun placa 1 mirovina onih poreznih obveznika koji po
nekom osnovu imaju pravo na umanjenje iznosa predujma poreza na dohodak i prireza porezu
na dohodak.
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Tablica 10. Usporedba obracuna plac¢a i mirovina prije i nakon 1. sije¢nja 2017. za
obveznike koji imaju pravo na umanjenje predujma poreza i prireza (osobi odbitak,
prirez 18%)

Mirovina - Mirovina -
Vukovar ili I. doprinos doprinos
R.b. | Opis Skupina pp HRVI 60% HZZ0 1% HZZ0 3%
1. Bruto placa 8.000,00 6.500,00 4.500,00 7.000,00
2. Obvezni doprinosi iz place 20% 1.600,00 1.300,00 210,00
3. Dohodak (1-2) 6.400,00 5.200,00 4.500,00 6.790,00
Obracun place do 31.12.2016.
4. Osobni odbitak 3.800,00 3.800,00 3.800,00 3.800,00
5. Porezna oshovica (3-4) 2.600,00 1.400,00 700,00 2.990,00
6. Obracéun poreza na dohodak
24% do 17.500,00 624,00 336,00 168,00 717,60
36% iznad 17.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Ukupno porez na dohodak 624,00 336,00 168,00 717,60
8. Prirez 18% 112,32 60,48 30,24 129,17
9. Ukupno porez i prirez 736,32 396,48 198,24 846,77
10. Umanjenje za 50% 368,16 99,12 423,38
11. Umanjenje poreza i prireza za HRVI 60% 237,89
12. Ukupno porez i prirez za HRVI 158,59
13. Neto plada (1-2-9-10-11) 6.031,84 5.041,41 4.400,88 6.366,62
Obracun place od 01.01.2017.
4. Osobni odbitak 3.500,00 2.600,00 3.800,00 3.800,00
5. Porezna osnovica (3-4) 2.900,00 2.600,00 700,00 2.990,00
6. Obracun poreza na dohodak
12% do 2.200,00 264,00 264,00 84,00 264,00
25% od 2.200,00 do 13.200,00 175,00 100,00 0,00 197,50
40% iznad 13.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7. Ukupno porez na dohodak 439,00 364,00 84,00 461,50
8. Prirez 18% 79,02 65,52 15,12 83,07
9. Ukupno porez i prirez 518,02 429,52 99,12 54457
10. Umanjenje za 50%
11. Umanjenje poreza i prireza za HRVI 60% 257,71
12. Ukupno porez i prirez za HRVI 171,81
13. Neto plaéa (1-2-9-10-11) 5.881,98 5.028,19 4.400,88 6.245,43
Razlika u isplaéenoj neto placi 149,86 13,22 0,00 121,19

Izvor: Izrada autora

Prvi u tablici je prikazan obracun plac¢e poreznog obveznika koji boravi na podrucju grada
Vukovara ili jedinice lokalne samouprave iz I. skupine potpomognutih podrucja. Rast
isplacene neto place od 149,86kn posljedica je primjene umanjenja obveze predujma poreza

na dohodak i prireza za 50%. Iz tablice je vidljivo da usprkos iznosu osobnog odbitka, koji je
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po vazeéim propisima visi nego prije (3.800,00kn naprema 3.500,00kn) te posljedi¢no manjoj
poreznoj osnovici, iznos obraunatog poreza i prireza je viSi nego Sto bi bio po prijasnjim
propisima. Tek primjenom umanjenja poreza i prireza za 50% dolazi do povecanja neto place,

odnosno do porezne ustede.

Druga placa prikazana u tablici pla¢a je Hrvatskog ratnog vojnog invalida s koeficijentom
invalidnosti 60%. Rast neto place u ovom slu¢aju posljedica je znafajnog rasta iznosa

osobnog odbitka uvodenjem novog zakona te posljedicnog smanjenja porezne osnovice.

Treca po redu je prikazana mirovina €iji je iznos manji ili jednak prosjecnoj neto placéi od
sijenja do kolovoza te na koju se obra¢unava dodatni doprinos za zdravstveno osiguranje po
stopi od 1%. Doprinos obracunat po stopi od 1% ne usteze se od mirovinskih primanja te ne
umanjuje iznos za isplatu.?® Kao $to je vidljivo iz tablice ove mirovine nisu narasle iz razloga
Sto iz iznosa prosjecne place od 5.664,00kn koji se koristi kao parametar za obracun, nakon
osobnog odbitka po obra¢unu za 2016. proizlazi porezna osnovica manja od 2.200,00kn. S
obzirom na isti iznos osobnog odbitka kod obracuna mirovine po vaze¢im i starim propisima,
porezna osnovica u oba slucaja je jednaka. Na tu se osnovicu obracunavalo 12% poreza na
dohodak 2016. te 24% poreza na dohodak 2017. $to nakon umanjenja predujma poreza za
50% dovodi do jednakog iznosa porezne obveze.

Cetvrta je prikazana mirovina ¢&iji je iznos visi od prosjeéne neto place od sije¢nja do
kolovoza te se na nju obracunava dodatni doprinos za zdravstveno osiguranje po stopi od 3%.
Doprinos obracunat po stopi od 3% usteZe se od mirovinskih primanja te umanjuje iznos za
iSpIatu.26 Iznos neto isplac¢ene mirovine po novom izracunu visi je za 121,19kn zbog toga Sto
porezna osnovica po obracunu po prijasnjim propisima prelazi 2.200,00kn. Do visine porezne
osnovice kod obracuna po prijasnjim propisima u iznosu 2.200,00kn isplata neto mirovina bit
¢e jednaka za oba obracuna jer umanjenje od 50% na iznos poreza obracunat po postojec¢im

propisima (stopa 24%) daje iznos jednak onome kad je porez obracunavan po stopi od 12%.

Iznos porezne ustede, odnosno razlika u isplacenoj neto plaéi ili mirovini sva sve slucajeve

prikazane u tablici, osim za slu€aj mirovine €iji je iznos nizi ili jednak prosje¢noj neto placi,

% HZMO: Dodatni doprinos za zdrastveno osiguranje iz i na mirovine, Dostupno na:
http://www.mirovinsko.hr/default.aspx?id=2023, [Pristupano: 15.8.2018]
26 H

Ibidem
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raste svakim sljede¢im povecanjem dohotka te se taj rast dramati¢no ubrzava u trenutku kada
porezna osnovica izra¢unata po prijasnjim propisima prijede iznos od 13.200,00kn. Tada je po
prijasnjim propisima svaka dodatna jedinica dohotka bila oporezivana po stopi od 40%, $to je
znacajno niza stopa od sadasnjih 24%. Rast ¢e se usporiti kada iznos porezne osnovice po
novom obracunu prijede 17.500,00kn jer ¢e svaka nova jedinica dohotka biti oporezivana po

stopi od 36%.

5.1.3.Kretanje prosjecnih bruto i neto placa prije i nakon 1. sije¢nja 2017.

S obzirom na neosporno smanjenje poreznog optereéenja placa dokazano u dosada$njem
dijelu rada, logi¢no je za ocekivati porast neto placa u 2017. godini. Koliki rast prosje¢nih
placa je u praksi ostvaren i koliko odstupa od rasta ostvarenog u 2016. prikazano je u tablici
11.

Tablica 11. Kretanje prosjecne bruto i neto pla¢e u RH od 2015 do 2017.

prosjeéna prosjecni rast | stopa rasta prosjecna prosjecni rast | stopa rasta
god. | bruto plaéa bruto plaéa bruto plaéa neto plaéa neto plaéa neto plaéa
2015 8.055,00 / / 5.711,00 / /
2016 7.752,00 -303,00 -3,76% 5.685,00 -26,00 -0,46%
2017 8.055,00 303,00 3,91% 5.985,00 300,00 5,28%

Izvor: Drzavni zavod za statistiku

U tablici je uz kretanje prosjecne neto place prikazano i kretanje prosjeéne bruto place kako bi

se moglo usporediti njihove trendove kretanja.

U 2016. godini prosjecna bruto placa iznosila je 7.752,00kn?’ §to je smanjenje od 303,00kn ili
3,37% u odnosu na prosjecnu bruto placu iz 2015. Prosjecna neto placa za 2016. je iznosila
6.685,00kn Sto je smanjenje od 22,00kn ili 0,46% u odnosu na 2015.. S obzirom da se propisi
za oporezivanje dohotka nisu znacajno mijenjali u 2016. u odnosu na 2015. tolika razlika u
kretanjima prosjecne bruto i neto place svakako je zanimljiva.

U 2017. godini prosjecna bruto placa iznosila je 8.055,00kn?® sto je povecanje od 303,00kn ili
3,91% u odnosu na prosjeénu bruto placu iz 2016. Prosje¢na neto placa za 2017. Je iznosila

5.985,00kn Sto je povecanje od 300,00kn ili 5,58% u odnosu na 2016. Neto place rasle su po

%" Narodne Novine (2017): NN 21/2017, str 145.
%8 Narodne Novine (2017): NN 25/2018, str 39.
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viSoj stopi od bruto plac¢a $to je oCekivano s obzirom na smanjenje poreznog opterec¢enja
placa. Odgovara li stopa rasta neto placa visini poreznog rastere¢enja pokusat ¢e se odgovoriti

u nastavku ovog rada.

5.2.U¢inici na proracunske prihode Republike Hrvatske

Smanjenje poreznog opterecenja placa logi¢nim slijedom vodi ka smanjenu iznosa ubranog
poreza iz placa. Porez na dohodak izdaSan je prihod drzavnog proracuna, pa ¢ak i mala
relativna smanjenje prihoda od ubranog poreza dovode do visokih apsolutnih gubitaka za
proracun. Kretanje iznosa prihoda od poreza na dohodak od 2015.do 2017. prikazano je u
tablici 12.

Tablica 12. IzvrSenje/ostvarenje prihoda od poreza na dohodak od 2015. do 2017.

rast rast
Prihodi Izvrsenje 2015 Izvrsenje 2016 2016 Izvrsenje 2017 2017
Porez i prirez na dohodak 2.068.143.140,92 2.231.999.099,50 7.92% 2.014.588.383,85 | 97494
Egg;ggg[ﬁg;fa%‘;h"dak od 1.561.355.570,18 1625.684.549.20 | 4 159 1482.403.64301 | g 100
ssgqejsiaﬁ;iifgjr‘e‘;‘a‘t’sgg?ak od 174.211.507 54 191.726.06034 | 10 e 193.933.57061 | ey
f?r;egviirf’srlzﬁzp’::vda"h"dak od imovine 62.500.200,12 67.273.52624 | 700 TT528.31657 | 16 5400
Porez i prirez na dohodak od kapitala 316.383.310,91 462.423.848,29 | 45 16% 398.611.597,75 | 13809
1; ;’Ijg\zl" prirez na dohodak po godiSnjoj 70.142.901,48 8840550470 | 56 000 7829496541 | 11 a0,
DoStupha nadzora 2a rethodne godine 3.131.998.73 239555328 | 535105 186438312 | p5 1794
gg;l’irgjzj’;eé?aivi"”reza na dohodak po -119.582.348,04 -205.909.98255 | 7 1000 218.048.002,62 | ¢ oo

Izvor: Ministarstvo financija Republike Hrvatske

Iznosi u tablici 12. ne predstavljaju ukupne iznose ubranog poreza radi toga $to porez na
dohodak nije isklju€ivo prihod drzave, ve¢ se dijeli izmedu gradova/opéina, Zupanija u 1
drzave u razliitim omjerima, ovisno o statusu podrucja. Unato¢ tome, buduéi da se propisi o
raspodjeli prihoda od poreza na dohodak nisu mijenjali u promatranom razdoblju od 2015. do
2017. godine, razumno je pretpostaviti da kretanje prihoda drzavnog proracuna od poreza na
dohodak u relativnom iznosu priblizno odgovara kretanju ukupnog ubranog poreza.

U prvome retku tablice prikazani su ukupni iznosi prihoda od poreza na dohodak za 2015.,
2016. 1 2017. godinu. Vidljivo je da je iznos prihoda od poreza na dohodak narastao u 2016. u
odnosu na 2015. godinu i to za 163.855.958,58kn ili 7,92%. 2017. godine, nakon stupanja na

34



snagu novog Zakona o porezu na dohodak iznos prihoda od poreza na dohodak znacajno je

pao u donosu na 2016. i to za 217.410.715,65kn ili 9,74%.

U drugom retku prikazani su prihodi od poreza na dohodak od nesamostalnog rada. Na porez
na dohodak od nesamostalnog rada otpada najveci dio prihoda od poreza na dohodak. Ova
stavka obuhvaca ukupan porez obracunat i naplacen iz svih isplacenih placa i mirovina.
Vidljivo je da je iznos prihoda od poreza na dohodak od nesamostalnog rada narastao u 2016.
u odnosu na 2015. godinu i to za 64.328.979,02kn ili 4,12%. 2017. godine, nakon stupanja na
snagu novog Zakona o porezu na dohodak iznos tih prihoda znacajno je pao u donosu na

2016. i to za 143.280.906,19kn ili 8,81%.

Treéi redak prikazuje prihode od poreza na dohodak od samostalne djelatnosti. Ovo su prihodi
od poreza na dohodak koji se utvrduje na temelju poslovnih knjiga (dohodak obrta i s obrtom
izjednacenih djelatnosti, dohodak od slobodnih zanimanja i dohodak od poljoprivrede i
Sumarstva). Vidljivo je da je iznos prihoda od poreza na dohodak od samostalne djelatnosti
narastao u 2016. u odnosu na 2015. godinu i to za 17.514.552,80kn ili 10,05%. 2017. godine,
nakon stupanja na snagu novog Zakona o porezu na dohodak rast tih prihoda znacajno je

usporio u donosu na 2016. i iznosio je 2.207.510,27kn ili 1,15%.

U Cetvrtom retku prikazani su prihodi od poreza na dohodak od imovine i imovinskih prava.
Ovo su prihodi od poreza na dohodak ostvaren po osnovi najamnine, zakupnine,
iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja kampova, od
vremenski ograni¢enog ustupa autorskih prava, prava industrijskog vlasnistva, itd. Ovi prihodi
narasli su u 2016. u odnosu na 2015. godinu i to za 4.773.326,12kn ili 7,64%. 2017. godine,
nakon stupanja na snagu novog Zakona o porezu na dohodak narasli su za dodatnih
10.254.790,33kn ili 15,24%.

U petom prikazani su prihodi od poreza na dohodak od kapitala. Ovo su prihodi od poreza na
dohodak ostvaren po osnovi primitaka od dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela u
kapitalu, itd. Ovi prihodi znacajno su narasli u 2016. u odnosu na 2015. godinu i to za
146.040.537,38kn ili 46,16%. 2017. godine, nakon stupanja na snagu novog Zakona o porezu
na dohodak pali su za -63.812.250,54kn ili 13,80%.
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5.3.Usporedba negativnih ucinaka novog zakona na prihode drZavnog proracuna i

pozitivnih ucinaka na place.

Novi zakon o porezu na dohodak donesen je s primarnim ciljem poreznog rasterec¢enja rada.
Drzava se odrekla jednog dijela svojih poreznih prihoda te poreznih prihoda jedinica lokalne i

podru¢ne samouprave U korist onih koji ostvaruju dohodak iz rada.

Buduc¢i da su obveznici poreza na dohodak od nesamostalnog rada upravo oni koji ostvaruju
taj dohodak, uz sve ostale uvjete nepromijenjene, iznos kojeg su se odrekle drzava i jedinice
lokalne 1 podru¢ne samouprave trebao bi priblizno odgovarati iznosu za koji se povecao
ukupni raspolozivi dohodak poreznih obveznika. Dakle ukupno smanjenje prihoda od poreza
na dohodak od nesamostalnog rada trebao bi priblizno odgovarati ukupnom povecanju neto

placa i mirovina. Je li to u praksi tako pokusat ¢e se istraziti u nastavku.

Kako je do ukupnog iznosa ubranog poreza na dohodak od nesamostalnog rada jako tesko
do¢i zbog toga §to on nije iskljucivo prihod drzave te je u drzavnom proracunu iskazan samo
dio koji pripada drzavi, za usporedbu ¢e se koristiti relativna vrijednost promjene spomenutih
prihoda i relativna vrijednost promjene prosjecne mjesecne obveze poreza na dohodak i

prireza iz place

Tablica 13. Bruto i neto place te prosje¢na porezna obveza u 2016. i 2017.

R.b. | Opis 2016. 2017. Promjena

l. prosjecna bruto placa 7.752,00 8.055,00 3,91%
1. prosjecni doprinosi HZMO 20% (1.*0,2) 1.550,40 1.611,00 3,91%
I11. | prosjecni dohodak 6.201,60 6.444,00 3,91%
IV. | prosjecna neto placa 5.685,00 5.985,00 5,28%
V. Prosjecna obveza za porez na dohodak i prirez (IIL.-1V.) 516,60 459,00 -11,15%

Izvor: izrada autora

U tablici 13. na temelju iznosa dostupnih iznosa prosje¢nih bruto i neto plac¢a za 2016. 1 2017.
godinu izracunata je prosjecna obveza za porez na dohodak i prirez porezu na dohodak. To je
postignuto oduzimanjem iznosa prosjecne neto place od prosjecnog dohotka koji je izraunat
odbitkom doprinosa za mirovinsko osiguranje od prosje¢ene bruto place. Utvrdeno je da je
prosjecna mjesecna obveza za porez na dohodak i prirez porezu na dohodak pala s 516,60kn
za 2016. na 459,00kn za 2017., §to je smanjenje od 57,60kn ili 11,15%.
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Tablica 14. Porez na dohodak od nesamostalnog rada u 2016. i 2017.

2016.

2017.

Promjena

Porez i prirez na dohodak od nesamostalnog
rada

1.625.684.549,20

1.482.403.643,01

-8,81%

Izvor: lzrada autora

U tablici 14. Prikazani su iznosi prihoda drzavnog proracuna od poreza na dohodak od

nesamostalnog rada. Ti prihodi su se u 2017. u odnosu na 2016. godinu smanjili za

143.280.906,19kn ili 8,81%.

Razlika u relativnoj promjeni iznosa prosje¢ne mjesecne obveze poreza na dohodak i prireza

te relativnoj promjeni u iznosu prohoda drzave od poreza na dohodak iznosi 2,34 postotna

poena (11,15% u odnosu na 8,81%) i iz toga se da zakljuciti kako ukupna porezna usteda

gradana koji ostvaruju dohodak od nesamostalnog rada visa od iznosa izgubljenih

proracunskih prihoda. Ovo odstupanje Vvjerojatno je uzrok kombinacije faktora, a glavni

faktori koji bi ga mogli objasniti su porast bruto place od 3,91% te vjerojatno manja prosjecna

porezna uSteda za umirovljenike budué¢i da velik broj umirovljenika nije ostvario nikakvu

ustedu (ni sada a ni prije nisu placali porez).
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6.ZAKLJUCAK

Dohodak je osnovni izvor kupovne moc¢i svakog pojedinca te je kao takav bitan i za
pojedinca, koji njime zadovoljava svoje potrebe, i za gospodarstvo u cjelini, koje uvelike ovisi
o0 razini potroSnje koja je ograni¢ena visinom raspolozivog dohotka. Upravo to su, uz potrebe
proracuna za prihodima, glavni ¢imbenici o kojima treba voditi rauna pri oporezivanju

dohotka.

Najzastupljeniji oblik dohotka u Republici Hrvatskoj je dohodak od nesamostalnog rada
(pla¢e i mirovine). Ovaj dohodak oporezuje se primjenom dva porezna razreda i dvije porezne

stope uz priznavanje osobnog odbitka te raznih poreznih olaksica.

Zakon o porezu na dohodak koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2017. godine donio je brojne
novosti u sustav oporezivanja dohotka u Republici Hrvatskoj. Najznacajnije promjene su
uvodenje koncepta dvojnog dohotka, razlikovanjem kategorija godisnjeg i konacnog dohotka,
nove porezne stope i porezni razredi te nova osnovica i koeficijenti za uvecanje osobnog

odbitka poreza na dohodak.

Promjena stopa poreza na dohodak i poreznih razreda s prijasnjih 12% za mjesecnu osnovicu
do 2.200,00 kn, 25% za osnovicu od 2.200,00 do 13.200,00 kn te 40% za osnovicu iznad
13.200,00 kn na 24% za osnovicu do 17.500,00 kn te 36% za osnovicu iznad 17.500,00 kn,
ima za cilj porezno rastere¢enje srednjih i1 visokih pla¢a i mirovina. Negativni efekti ukidanja
najnize stope poreza od 12% na nize pla¢e djelomi¢no su otklonjeni poveéanjem o0sobnog
odbitka s prijasnjih 2.600,00 kn na 3.800,00 kn (nova osnovica osobnog odbitka od 2.500,00

kn pomnoZzena s koeficijentom 1.5 te zaokruZena na vecu stoticu).

Premda je osnovica osobnog odbitka poreznog obveznika smanjena s 2.600,00 kn na 2.500,00
kn, novi, visi koeficijenti uvecanja osobnog odbitka imaju za posljedicu visi kona¢ni osobni

odbitak, manju poreznu osnovicu te u konacnici manji iznos porezne obveze.

U ovom radu je mjerenjem najbitnijih ucinaka novog zakona utvrdeno da su predvideni
pozitivni ucinci na neto pla¢e i mirovine u dobroj mjeri i ostvareni u praksi, a gubitak
prora¢una u odnosu na 2016. godinu priblizno odgovara dobitku koji su ostvarili porezni

obveznici.
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Ucinci novog zakona pozitivni su za sve zaposlene koji su do 31. prosinca 2016. godine
placali porez na dohodak i prirez (oni koji nisu placali porez na dohodak i prirez nisu mogli
osjetiti ué¢inke novog zakona). Isto vrijedi i za sve umirovljenike kojima osnovica za porez na
dohodak prelazi 2.200,00kn.

Valja naglasiti kako pozitivan efekt na neto place i mirovine, odnosno iznos porezne ustede u
odnosu na 2016. godinu raste s rastom porezne osnovice. Posljedica toga je visa usteda za one

s vi$§im bruto primanjima.

Glavne kritike ove reforme od sindikata, dijela politickih stranaka i javnosti opcenito,
usmjerene su upravo na ¢injenicu da je porast niskih i srednje visokih placa simbolican u
usporedbi s rastom ve¢ ionako visokih pla¢a. Iako se ¢esto koristi opravdanje kako je
smanjenjem poreza nemoguce znacajno povecati neto primanja onih koji ionako pla¢aju malo
poreza, ova promjena zakona ipak je u odredenim pogledima isla vise na ruku onima s vi$im

primanjima.

Uvedena su 2 porezna razreda u odnosu na prijasnja 3 ¢ime se prakti¢no ukinulo distinkciju
izmedu srednjih i niskih placa te je oporezivanje izgubilo na progresivnosti. Ukidanjem prvog
poreznog razreda ukinuta je i stopa od 12% te se sada sve osnovice do 17.500,00kn oporezuju
S 24%. Sada se istom stopom poreza od 24% oporezuju dohoci obveznika sa znacajno
razli¢itim visinama dohotka. Povecan je i prag za primjenu najviSe stope poreza koja uz to

sada iznosi 36% umjesto prijasnji 40%.

ZadrZavanjem prvog poreznog razreda i stope od 12% mogao se ostvariti ve¢i pozitivan
ucinak na niske i srednje place i mirovine te tako poboljSati status najbrojnije i socijalno
najugrozenije drustvene skupine. Ovako ostaje prostor za kritike zakona zbog socijalne

neosjetljivosti.
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SAZETAK/SUMMARY

U Ovom radu opisan je sustav oporezivanja dohotka u Republici Hrvatskoj te promjene u tom
sustavu nastale uvodenjem novog Zakona o porezu na dohodak od 1. sije¢nja 2017. godine.
Istrazeni su ucinci novog zakona na place, mirovine i proracunske prihode drzave.
Usporedbom i analizom promatranih veli¢ina u razli¢itim razdobljima izmjereni su ucinci
novog zakona na promatrane veli¢ine te su uvrdeni trendovi njihovog kretanja. Na temelju

provedene analize dana je ocjena uspjesnosti porezne reforme.

| this paper the income tax system in Republic of Croatia is described along with changes
brought by the new Income tax law in that came into effect on 1st of January 2017. The
effects this new law has on salaries, pensions and state revenue is explored. The effects of the
law and trends are measured using comparison and analysis of selected values in different
time periods. The evaluation of the tax reform's success is given based on the conducted

analysis.
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