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1. UvOD

Fiskalna politika je skup svih mjera jedne drzave (vlade) kojima se utjece na zarade, imovinu
i akumulaciju fizickih 1 pravnih osoba s ciljem prikupljanja sredstava za financiranje

drustvene potrosnje.t

Fiskalna politika predstavlja jednu od temljenih poluga za ostvarenje opc¢ih gospodarskih
ciljeva jedne zemlje, te se bavi nacinima prikupljanja novca u drzavnu blagajnu i njegovog
trosenja. Utjece na prihode i potrosnju ljudi, pomaze u odredivanju alokacije resursa izmedu

privatnih i kolektivnih dobara, kao i na poticanje investicija.

Drzava mjerama fiskalne plitike regulira ciklicka kretanja u gospodarstvu, te koriStenjem
fiskalnih instrumenata (javnih rashoda, javnog duga, poreza) utjeCe na ukupne gospodarske
troskove.

Osnovni ciljevi fiskalne politike su stabiliziranje makroekonomskih rizika koji bi se mogli
pojaviti zbog brzog rasta vanjskog i javnog duga, te jacanje gospodarskog razvoja kroz

povecanje makroekonomske stabilnosti.

Ciljevi ovog rada su objasniti pojam fiskalne politike, te njen razvoj i1 znacaj u Bosni i1
Hercegovini. Rad zapocinje teorijskim okvirom u kojem se definiraju osnovnih pojmovi iz
podrucja fiskalne politike kao §to su pojam, funkcije, ciljevi, u¢inci i instrumenti fiskalne
politike, dok se u ostatku rada opisiva konkretno stanje fiskalne politike Bosne i Hercegovine
postepeno po razdobljima od 1996. — 2017. godine.

! Bljesak info: https://www.bljesak.info/vijesti/bih-eu/bih-u-barazu-za-europsku-uniju-hoce-li-ikad-proci-
dalje/39265 [20.05.2018]
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2. OPCENITO O FISKALNOJ POLITICI

2.1 Pojam fiskalne politike

Pojam fiskalna politika prvi put se javlja osamdesetih godina devetnaestog stoljeca, no svoju
vecu afirmaciju postize tridesetih godina dvadesetog stoljeca kada je uloga drzave, koja bi
vlastitim mjerama utjecala na gospodarski razvoj, postala kljuéna za uspje$no poslovanje

gospodarstva.

Fiskalna politika, kao dio opée ekonomske politike, predstavlja skup fiskalnih instrumenta,
instrumenata javnih rashoda i prihoda, koji se koriste radi ostvarivanja ciljeva ekonomske
politike. Naziv ,fiskalna politika® potjeCe od engleskog izraza ,.fiscal policy” $to znaci
politika javnih rashoda, poreska politika 1 sli¢no. Pojam fiskalna potjece od latinske rijeci
,fiscus® koja oznaCava drZzavnu blagajnu, ali i pravnu osobu koja je nositelj imovinskih prava
i zastupa je u svim njenjim imovinsko — pravnim odnosima, dok pojam politika dolazi od
gréke rijeéi ,,polis* §to znadi drzava.?

Kako je ve¢ spomenuto fiskalna politika se bavi nacinima prikupljanja novca u drzavnu
blagajnu i njegovog trosenja. Oporezivanje predstavlja najbolji nacin prikupljanja sredstava za

javnu raspodjelu dok porezi predstavljaju najizdasniji prihod uopce.

Jednostavno receno, fisklana politika se odnosi na smisljeno koriStenje fisklanih mjera u svrhu
ostvarivanja ekonomskih ciljeva i drugih politika. Cilj svake drZave je posti¢i gospodarski rast
uz istodobnu visoku zaposlenost i nisku inflaciju, a to je ostvarivo isklju¢ivo uz kombinaciju

instrumenata fiskalne politike.
2.2 Funkcije fiskalne politike
Fiskalna politika, osim §to polazi od zadanih ciljeva, takoder se temelji na prikupljanu prihoda

i rashoda u cilju odrzavanja stabilnosti gospodarstva, tj. na fisklanom sustavu koji se ujedno

ispreplece i sa ostalim elementima gospodarstva.

2 Santi¢ Z., (2013): Javne financije, Ekonomski fakultet u Mostaru, Mostar. str. 437.



1959. godine, teoreti¢ar Musgrave je naveo tri osnovne funkcije fiskalne politike, a to su:*

e ALOKACIHSKA FUNKCHNA — politikom javnih prihoda i javnih rashoda, odnosno
fiskalnom politikom i njenim instrumentima, utjeCe se na odluke gospodarskih
subjekata u vezi sa alokacijom oskudnih resursa na razlicite djelatnosti tj. iz drzavnog
prorauna se izdvajaju sredstva za javne potrebe (obrana, izgradnja Skola, drzavnih
autocesta 1 sli¢no) iz ukupnih raspolozivih sredstava, te se ona dijele na zajednicku i
ostalu potrosnju — financiranje iz poreza;

e STABILIZACIISKA FUNKCIA — njom se ostvaruju osnovni strateski ciljevi u
postizanju pune zaposlenosti, rasta nacionalnog dohotka, likvidnosti gospodarstva u
razmjeni s inozemstvom, stabilnosti cijena, te ostalih makroekonomskih pokazatelja.
Ukoliko dodje do neravnoteZze gospodarskog sustava, potrebno je intervenirati
mjerama ekonomske politike da bi se ponovno postigla ravnoteza trzista.

e REDISTRIBUTIVNA FUNKCIJA — podrazumjeva preraspodjelu dohotka prema
pojednicima 1 obiteljima (drZzava kroz poreze stjece javne prihode koje nastoji
redistribuirati na druge npr. naknada za nezaposlene), prema sektoru (sve $to je drzava
ubrala kroz rashodovnu stranu npr. subvencije poljoprivredi, industriji), prema
regijama (drzava iz proracuna pomaze lokalnim zajednicama u podmirenju dugova u

obliku dotacija i potpora)

2.3.U¢inci fiskalne politike

Ucinci fiskalne politike na gospodarska kretanja u zemlji mogu biti dosta snazni i znacajni.
Raznim instrumentima, mjerama fiskalne politike moze se poticati gospodarski rast zemlje.
Tako se mogu predvidjeti porezne olaksSice i oslobadanja kod izravnih poreza u cilju

reinvestiranja dobiti, dohotka, poticanja ulaganja stranog kapitala i sli¢no.

Od posebnog znacaja mogu biti makroekonomski ucinci fiskalne politike u domenu
stabilizacije, tzv. ,,uinci potraznje*. Ukoliko je ukupna potraznja iznad ponude, tj. ukoliko se
gospodarstvo nalazi u fazi prosperiteta i inflacije, tada se vodi antiinflaciona fiskalna politika

s ciljem da se obuzda pretjerana potraZnja, te uravnoteZi s optimalno mogué¢om ponudom. 4

3 Brummerhoff, D (1996).: Javne financije, MATE, Zagreb, str. 27
4 Santi¢ Z., (2013): Javne financije, Ekonomski fakultet u Mostaru, Mostar. str. 439.



Smanjenje potraznje se moze izvrsiti pomocu viSe mjera fiskalne politike, a od najznacajnijih
antiinflacioni, ¢esto nazivane i kontrakcione ili restrikcione, treba istaknuti:
= Snizenje javnih rashoda da bi se doprinijelo smanjenju globalne potraznje dobara i
usluga
= Smanjenju transfernih rshoda da bi se reducirao dohodak privatnog sektora namjenjen
potrosnji
= Povecanje poreza i drugih dazbina
= Kombninirano koriStenje smanjenja javnih rashoda i povecanje poreznih i drugih

dadzbinskih davanja

Ukoliko se gospodarstvo nalazi u fazi depresije i s njom vezane deflacije, tj. kada je platezno
sposobna potraznja znatno ispod realne ponude, onda se poduzimaju mjere antidepresivne
fiskalne politike, ¢esto nazvane i ekspanzivna fiskalna poltika, jer se njom Zeli poveéati
potraznja. Od najznacajnijih mjera ove politike isticu se:
= Povecavanje javnih rashoda da bi se doprinijelo povecanju slobodne potraznje
= Povecanje transfernih javnih rashoda (pomo¢ nezaposlenima, razne socijalne pomoc¢i,
povecanje mirovina i invalidnina i sli¢no) s ciljem da se poveca raspolozivi dohodak u
privatnom sektoru sklon potrosnji
= SniZenje poreza i drugih dazbina da bi viSe ostalo poduzetnicima i fizickim osobama
= Kombinirana primjena sniZenja poreza, povecanja javnih rashoda i transfernih davanja
u cilju povecanja agragatne potraZnje, te uspostavljanja gospodarske ravnoteZe na

viSem nivou.

Fiskalna politika moZe imati 1 neutralno-konjunkturni karakter. To ¢e biti sluc¢aj kada se
gospodarstvo nalazi u stanju optimalne zaposlenosti s relativno stabilnim nivoom cijena.
Zadatak mjera neutralno-konjukturne fisklane politike je zadrzavanje relativno stablnog nivoa
cijena uz optimalni gospodarski rast, rast koji osigurava zaposljavanje nove radne snage,
demografski priliv i priliv radne snage sa sela i eventaulno takav rast zivotnog standarda.

Pri poduzimanju stabilizacionih mjera fiskalne politike, bilo kojeg pravca, treba znati da je
vrlo vazna pravovremenost poduzetih mjera. Stabilizacijske mjere ostaju uglavnom
korektivnog, kompenzatornog karaktera, tj. one trebaju povratiti ve¢ poremecene odnose i
sprijeciti njihovo daljnje pogorSavanje. Pravovremenost je posebno znacajna kod kod
poduzimanja obzirnih-diskrecionih mjera fisklane politike, mjera koje poduzimaju drzavni

organi — vlada prema vlastitoj procjeni u cilju ekonomske stabilizacije.



2.4.Ciljevi fiskalne politike

Ciljevi fisklane politike se ostvaruju kroz javne prihode, javne rashode, fisklani deficit i javni
dug. Osnovni ciljevi fisklane politike podudaraju se sa osnovnim ekonomskim ciljevima
drustva, a to su:®

= visoka zaposlenost

= niska i stabilna inflacija

= odrziva platnobilansna pozicija

= visok i stabilan privredni rast

Razlikujemo globalne i specifi¢ne ciljeve.

U globalne ciljeve ubrajamo:
= gospodarski rast i razvoj kroz poticanje drustvenog proizvoda
= e¢konomsku ravnotezu i stabilnost cijena

= pravedniju raspodjelu dohotka.

U specifi¢ne ciljeve ubrajamo:
= financiranje ponude javnih dobara i usluga
= ravnomjerniju socijalnu raspodjelu javne potroSnje

= strukturno-razvojnu funkciju

2.5.Instrumenti fisklane politike

Pri ostvarivanju svojih ciljeva, fisklana politika se sluzi specificnim sredstvima, odnosno
instrumentima. Instrumeni su sredstva pomocu kojih se ostvaruju odredeni ciljevi. Promjene u
vrsti i visini javnh prihoda i rashoda provode se primjenom automatskih stabilizatora, te

diskrecijskih mjera.

Najvazniji instrument fiskalne politike je porez na dohodak, koji ujedno predstavlja i

najvazniji stabilizator gospodarstva koji ima ulogu smanjena mogucéeg porasta nacionalnog

5 Santi¢ Z., (2013): Javne financije, Ekonomski fakultet u Mostaru, Mostar. str. 445,



dohotka u fazi poleta, te pad dohotka u fazi recesije. Automatske stabilizatore karakterizira
svojstvo sustava oporezivanja i potrosnje drzave koje ublazuje promjene dohotka privatnog

sketora, na primjer: progresivni porezi na dohodak i naknada za nezaposlenost.

Diskrecijske mjere nisu utvrdenje nego ih drzava poduzima po vlastitom nahodenju. Ovisno
o vrsti 1 veli¢ini poremecéanja u gospodrastvu ovisi 1 njihova bit, a moze se re¢i da je njihova
primjena nezamjenjiva. U diskrecijske mjere se ubrajaju sve mjere koje se ti¢u ukidanja ili
uvodenja poreza, promjene razine stope ili neki drugih elemenata oporezivanja, promjene
veliCine 1 strukture javnih rashoda i slicno. Ove mjere su suprotnost automatskom djelovanju

ugradenih stabilizatora.

U instrumente takoder moZemo ubrojiti formule elasti¢nosti pod kojima se podrazumjevaju
mjere usmjerene na uklanjanje uzorka i1 posljedica poremecaja u gospodarstvu, na primjer:
promjene u razini cijena, promjenje u stopi nezaposlenosti, promjene u porastu BDP-a i
sli¢no. Ukoliko do takvih poremecaja dode, s ciljem $to promptinijeg reagiranja, propisima su

utvdenje mjere koje treba poduzeti.®

6 Rei¢, Z., Mihaljevi¢ Kosor, M (2011).: Ekonomija, 3.izmijenjeno izdanje, Spli., str. 269



3. FISKLANI SUSTAV BOSNE | HERCEGOVINE DO 2008. GODINE

3.1.0vlasti iz Daytona (1996. — 2004. )

Bosna i Hercegovina (BiH) u politickom 1 fisklanom pogledu je viSerzinska zemlja. Medutim,
politicki sustav u BiH, u usporedbi s drugim viSerazinski organiziranim zemljama, ima
donekle poseban ustroj. Sastoji se od dva entiteta: Federacije BiH (FBiH), izrazito
decentraliziranog entiteta s tri razine vlasti, Republike Srpske (RS), visoko centraliziranog
entiteta s dvije razine vlasti, te Br¢ko Distrikta (BD), s posebnim statusom. Federacija Bosne i
Hercegovine se sastoji od 10 kantona i 80 op¢ina, dok u Republici Srpskoj postoje 65 opcine.
Jedno od obiljezja BiH je slaba srediSnja drzava na nacinalnoj razini. Prema Dayronskom
ustavu, drzavnoj su razini dodijeljenje ogranic¢ene nadleznosti nad rashodma, dok su potpupne
ovlasti dodjeljene entitetima. Br¢ko Distrikt (uspostavljen 2001. godine) ima odredeni stupanj

fiskalne autonomije u podruéju izravnog i neizravnog oporezivanja.’

BiH

10 kantona Opcine 1 gradowi (63)

Opcine 1 gradovi (Bo)

Slika 1: Politi¢ki ustroj Bosne i Hercegvine
Izvor: http://www.ijf.hr/upload/files/file/OP/19.pdf

Po Ustavu, predvideno je decentralizirano financijsko izravnavanje, bilo na razini Federacije
ili zajednicki od strane federalnih i1 Zupanijskih tijela kroz zajednicke prihode, odredivanje
sudjelovanja Federacije i Zupanija ili formiranje fondova na federalnoj razini koji se

financiraju putem dopirnosa. Medutim, ova metoda ne predvida dugorono normativno

7 Viserazinski sustav u Bosni: http://www.ijf.hr/upload/files/file/OP/19.pdf [01.06.2018.]
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rjesenje, jer je ona suvise pojednostavljeno rjeSenje po Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji Bosne i Hercegovine i financiranju Federacije Bosne i Hercegovine. Zakon
predvida da Vlada svojom odlukom odreduje kriterije za dodjelu sredstava za pomoc
zupanijama. Ustav Federacije i Ustav Republike Srpske u oblasti fiskalnog nadlestva ne
spominju Parmalentarnu skupsStinu Bosne i Hercegovine, ali treba napomenuti da su u

Federaciji, $to se tice fisklanog nadlestva iskljucivi nositelji zupanije.

Financiranje administracije na srediSnjoj razini provodeno je entitetskim proracunima
dotacijama s udjelima od 2/3 Federaciji Bosne i Hercegovine, a 1/3 Repubilci Srpskoj. Nize
su razine vlasti, u FbiH kantoni, opéine i gradovi, a u RS gradovi i op¢ine, financirane

poreznim prihodima koje su prikupljali entiteti.

Iz ovog se moze zakljuciti da je u Federaciji Bosne i Hercegovine pravo ustanovljavanja
poreza podjeljeno izmedu Federacije i Zupanije, dok je u Republici Srpskoj entitetsko tijelo
jedino zakonodavno tijelo za uvodenje poreza. Poseban problem u Federaciji predstavlja
financiranje zdravstva, obrazovanja, socijalne zastite, zbog toga $to se ovi izdatci najviSe

realiziraju u Zupanijama. 8

Da bi se postigao uravnotezen odnos izmedu tri osnovna cilja §to ih osigurava fiskalni sustav
u jednoj zemlji, a to su: ucinkovita alokacija, redistibucija dohotka 1 stabilnost odvijanja
procesa, a na osnovi ve¢ uocenih problema, nuzno je prici izradbi fisklane reforme u Bosni i
Hercegovini. Ta bi se reforma ogledala u sljede¢em:
1) Definirati mehanizam fiskalne harmonizacije medu entitetima i unutar njih
2) Definirati ekonomke parametre za utvrdivanje poreznog kapaciteta
3) Razrijesiti problem dvojnosti utvrdivanja crinskog mehanizma. Tu se misli na
rascijepljenosti carinskog mehanizma na dva eniteta, netransparentnost i nemogucénost
kontrole
4) Uspostava fiskalnog mehanizma koji se u medunarodnoj fisklanoj praksi pokazao
ucinkovit, a to je uvodenje poreza na dodanu vrijednost
5) Rasteretiti osobne dohotke smanjenjem propisanih poreza i doprinosa iz i na place, a
koji znatno povecavaju troSkove radne snage 1 neprimjereni su uobicajnim

standardima zbog &ega se javlja veliki broj radne snage koja radi na crno.’

8Viserazinski sustav u Bosni: http://www.ijf.hr/upload/files/file/OP/19.pdf [02.06.2018.]
% Javne financije, Zeljko Santi¢, Mostar, Ekonomski fakultet u Mostaru, 2013. (str. 470.)
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Ovo su samo neka od razmisljanja koja govore o nuznosti porezne reforme u Bosni i
Hercegovini. Reforma bi trebala i¢i u tom pravcu 1 to na crti preuzimanja odgovornosti

nositelja javne vlasti, Sto moze znatno utjecati na izmjenu porezne strukture.

Nakon rata, Bosni i Hercegovina je usla u fazu obnove gdje su obnovljeni odredeni resursi
koji su omogucili normalan razvoj zivota. Sada Bosna i Hercegovina ulazi u fazu razvoja
samoodrzivosti, gdje ¢e uz pomo¢ medunarodne zajednice morat pristupiti strateSkim

reformama.

3.2.Utjecaj reformi neizravnih poreza na poreznu strukturu:

Reforma neizravnih poreza zapocela je pocetkom 2003. godine osnivanjem meduvladine
Komisije za neizravnu poreznu potiliku koja je djelovala pod supervizijom medunarodne
zajednice. Prva faza reforme je zavrSila u prosincu 2003., nakon usvajanja Zakona o sistemu
indirektnog oporezivanja, kojim su ustavne nadleznosti nad politikom neizravnog
oporezivanja, administriranja i prikuppljanja poreza na prodaju, troSarina i carina prebacene s

dva entiteta (FBiH i RS) i Br¢ko Distrikta na nacionalnu razinu (drzavu).

Tijekom 2004. godine reforma je u pogledu administracije i poreznog zakonodavsta
obuhvatila i kona¢nu centralizaciju carinske administracije i prijenos odgovornosti nad
neizravnim porezima (carine, porezi na prodaju i troSarine) s entiteta 1 Br¢ko Distrikta na
novoosnovanu drzavnu agenciju pod nazivom Uprava za indirektno oporezivanje (UIO) 1 njen

Upravni odbor.

Koncem 2004. entitetske 1 zakone Brcko Distrikta zamjenili su novi drZavni zakoni o porezu
na prodaju i carinama, a 1. sije¢nja 2005. u cijlosti su profunkcionirali UIO 1 jedinstveni racun

za prikupljanje neizravnih poreza.

2006. godine odvijala se zadnja faza reforme neizravnih poreza u kojoj je drZzavni porez na
prodaju zamjenjen porezom na dodanu vrijednosti (PDV). Nakon preustrojenja poreznih
nadleznosti u 2006., u usporedbi s originalnim nadleZnostima iz Daytona, izravni su porezi
(porez na dohodak, dobit, imovinu i drugi) i socijalni doprinosi ostali u isklju¢ivoj nadleznosti
entiteta Distrikta. Ujedno, sve razine vlasti imaju pravo uvesti razli¢ite administrativne

pristojbe i neporezne prihode.

11



FBiH ks

BiH ED ; ; . . o
entitet kantoni opcine entitet opiine
Neizravni porezi
POV Z A Pp Pp Pp Pp Pp Pp Pp
Carine Z A Pp Pp Pp Pp Pp Pp Pp
Trosarine Z A Pp Pp Pp Pp Pp Pp Pp
Cestovie naknade Z A Pp Pp Pp Pp Pp Pp Pp
lzravni pore -
~ Poreznadobit®  Z A Vp Z A Pp P LAV
Porez na dohodak” Z A Vp £ A Pp Pp 2 A Pp Pp .
Porez na imovinu” £ A Vp Z A Pp Pp Vp
Socijalni doprinosi® -
Zdravstveno osiguranje® Z A Vp 2 A WVp Z A Vp
* Mirovinsko osiguranje zAvw Z AV
nestposiens: AW 2 AW Z AW
Skrb o djeci Z A Vp

Z — zakoni A - porezna administracija  Pp - podiela poreza  Vp - plastiti pribodi

Slika 2: Porezne nadleZnosti u Bosni i Hercegovini
Izvor: http://www.ijf.hr/upload/files/file/OP/19.pdf

Kako entiteti nisu viSe u mogucnosti financirati proracun BiH zbog centralizacije prihoda od
izravnih poreza, prevladavajuc¢eg izvora prihoda za sve razine vlasti, bilo je neophodno
stvoriti novi sustav okomite raspodjele neizravnih poreza u BiH. Tako bi se osiguralo
odgovarajuce financiranje institucija BiH, enititea 1 Distrikta. Budu¢i da su lokalne vlasti
izgubile izvore vlastitih prihoda koji su presli u sustav oporezivanja PDV-om, bilo je
neophodno uspostaviti novi sustav okomite i horizontalne raspodjele u okviru entitea kako bi

se osiguralo financiranje njihovih javnih potreba i uravnotezio razvoj op¢ina.*®

3.3.Raspodjela indirektnih poreza na razini Bosne i Hercegovine

Sustav financiranja razina vlasti u Bih od prihoda od neizravnh poreza sastoji se od njihove
raspodjele na dvije razine, razinu raspodjele definiranu drzavnim Zakonom o sistemu

indirektnog oporezivanja, te razinu defniranu entitetskim zakonima.

Neizravni porezi se prikupljaju na jedinstveni racun i1 dnevno se raspodjeljuju prema

redosljedu propisanom zakonom, a prioritet ima povrat poreznim obveznicima.

10 Vigerazinski sustav u Bosni: http://www.ijf.hr/upload/files/file/OP/19.pdf [03.06.2018.]
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Proracun BiH institucija ve¢inom se financira od neizravnih poreza, s malim udjelom vlastitih
drzavnih prihoda (neporezni prihodi, dotacije-grantovi, podjela dobiti SrediSnje banke i
drugo). Preostali iznos se dijeli izmedu entiteta i Bréko Distrikta.!!

Vanjski dug se odbija od iznosa koji ide entitetima prije samog prijenosa, i to u skladu s
dinamikom odredenom rasporedom pla¢anja Ministarstva financija i Riznice BiH. Nakon

plac¢anja vanjskog duga, ostatak sredstava se prebacuje entitetima.

Raspodijela prihoda od neizravnih poreza provodi se tako da se dio preostalog iznosa koji se
prenosi Federaciji, Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu utvrduje se na osnovu njihovog udjela

u krajnjoj potrosnji prikazanog u prijavama poreza na dodanu vrijednosti.

Koeficijent raspodjele neizravnih poreza entitetima se racuna na¢inom da se krajnja potroSnja

FBiH (RS,BD) stavlja u odnos s krajnjom potro$njom na razini BiH.

Od 1.srpnja 2007. odlukom visokog predstavnika, u cilju zastite fiskalne autonomije Distrikta,
udio Distrikta u iznosu neizravnih poreza koji se raspodjeljuje entitetima i Distriktu fiksiran je
na minimalno 3,55%, odnosnom u nominalnom iznosu od 124 milijuna Km. Od tada
koeficijente raspodjele neizravnih poreza entitetima odreduje isklju¢ivo Upravni odbor.
Nakon $to im se doznaci iznos neizravnih poreza, entiteti u skladu sa svojim zakonodavstvom
raspodjeljuju sredstva korisnicima (entitetski proracun, kantoni u FBiH, op¢ine i gradovi,

Uprava za ceste).

U meduvremenu je, u cilju financiranja izgradnje mreze autocesta, amandmanima na Zakon o
akcizama 1. srpnja 2009. uvedena je i dodatna naknada za ceste iz cijene naftnih derivata.
Raspodjela ove naknade entitetima 1 Distriktu vr$i se prema posebnim koeficijentima koje
odreduje Upravni odbor UlIO-a. Prikaz raspodjele neizravnik poreza prikazan je na iducoj

slici. (iznad crte)*?

11 Javne financije, Zeljko Santi¢, Mostar, Ekonomski fakultet u Mostaru, 2013. (str. 473.)
12 Vigerazinski sustav u Bosni: http://www.ijf.hr/upload/files/file/OP/19.pdf [03.06.2018.]

13


http://www.ijf.hr/upload/files/file/OP/19.pdf

POV
+ Carine
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Slika 3. Podjela indirektnih poreza u Bosni i Hercegovini
Izvor: http://www.ijf.hr/upload/files/file/OP/19.pdf

3.4.Stanje u 2008. godini i javna zaduZenost na dan 31.12.2008.

Sredinom 2008. godine Bosna i Hercegovina je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju sa Evropskom unijom potvrdila opredjeljenje za integriranje u EU. Medutim
prije stjecanja punopravnog ¢lanstva u Evropskoj uniji, Bosna i Hercegovina treba ispuniti
odredene uslove i kriterije.

Jedno od nezaobilaznih podrucja na koje Bosna i Hercegovina, izmedu ostalog, treba obratiti
paznju u cilju priblizavanja EU je 1 fiskalni sektor i njegovo prilagodavanje u procesu

integriranja u Evropsku uniju.
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Bosnu i Hercegovinu uz nedostatak fiskalne koordinacije i relevantnih institucionalnih
kapaciteta karakterizira i nepostojanje obavezujucih fiskalnih pravila. U cilju rjeSavanja tih
problema, BiH je krajem 2008. godine uspostavila Fiskalno vijecée, kao koordinacijsko tijelo
za pitanje fiskalne politike. Jedan od zadataka Vijece je pruzanje doprinosa o ocuvanju
makroekonomske stabilnosti 1 postizanju razvojnih ciljeva. Pored toga, Vijece treba definirati
ciljeve fiskalne politike BiH i odrediti granice rashoda na godisnjem i viSegodisSnjem planu.
Tako je zadatak Vije¢a i1 odredivanje granice deficita budzea i samnjenje fiskalnog

debalansa.’®

Stanje vanjske zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2008. godine iznosi
4.193.599,714 KM/BAM (2.144.153.486 EUR ili 3.022.828.146 USD) i ista ukljucuje kredite

¢iji je nosilac obaveze BiH, te kredite koje su direktno ugovorili entiteti koju su direktni

nosioci obaveza po istim. 14

Svaka kategorija vanjskog duga je alocirana na korisnike, tj. na enitete, Distrikt Brcko 1 na

drzavne institucije

Tablica 1: Stanje vanjske zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2008. (u KM)

Opis Iznos od toga alocirano na
zaduZenja FBiH RS DB Institucije BiH
BiH nosilac obaveze 4.096.471.458 2.643.875.833 1.438.730.634 8226915 5.638.076
Direkini dug entiteta 97.128.256 89474 430 7.653 826 0 0
Ukupno 4.193.599.714 2.733.350.263 1.446.384.460 8.226.915 5.638.076
DrZavne garancije 11343814 11343814 ] 0 ]
Sveukupno 4.204.943.528 2.744.694.077 1.446.384.460 8.226.915 5.638.076

Izvor: https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/dug/INFORMACIJA%20konacna%20B0S%2001.06.09.pdf

Bosna i Hercegovina je od 31.12.2008. godine (ukljucuju¢i entitete 1 Distrikt Brcko) ugovorila
vanjski kredita u ukupnom iznosu od 7.308.910.354 KM. Od tog iznosa je iskoristeno
5.311.385.801 KM dok se o¢ekuje angaziranje 1,561.000.553 KM

Sve dospjele obveze se po osnovi vanjskog duga pravovremeno izmiruju, a zaklju¢no sa

31.12.2008. godine nije bilo dospjeliha a neisplac¢enih iznosa

3 Informacija o fiskalnoj odrzivost BiH

file:///C:/Users/Win7/Downloads/Informacija_o_fiskalnoj odrzivosti_u BiH%20(1).pdf [03.06.2018]
14 Informacija o stanju javne zaduzenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2008. godine
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/dug/INFORMACIJA%20konacna%20B0S5%2001.06.09.pdf
[03.06.2018]
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Tablica 2: Pregled vanjske zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2008. godine

po ugovorenim, angaZiranima, neangaZiranima i otpla¢enim kreditima

Opis Ugovoreno Angazovano | NeangaZovano Stanje duga

BiH nosilac obav. 7.174.649.406 | 5.200.717.271 1.973.932.135 | 4.096.471.458
Od toga za FBi1H 4.471.004.094 | 3.321.193.324 1.149 810.769 | 2643 875.833
Od toga za RS 2669482127 | 1.865.658.956 803.823.172 | 1.438.730.634
Od toga za DB 10.693.225 8.226.915 2.466.310 8.226.915
Od toga za instit. BiH 23.469.960 5.638.076 17.831.884 5.638.076
Dug entiteta 134.260.948 110.668.530 23.592.418 97.128.256
Od toga za FBIH 122.677.521 99.085.103 23.592.418 89.474.430
Od toga za RS 11.583.427 11.583.427 0 7.653.826

Ukupno 7.308.910.354 | 5.311.385.801 1.997.524.553 | 4.193.599.714
Dr#avne garancije 11.343.814 11.343.814 0 11.343.814
Od toga za FBiH 11.343.814 11.343.814 0 11.343.814

Sveukupno

Bez opcionog iznosa
za Londonski klub

7.320.254.168

7.320.254.168

5.322.729.615

5.322.729.615

1.997.524.553

1.561.000.553

4.204.943.528

4.204.943.528

Izvor: https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/dug/INFORMACIJA%20konacna%20B0S%2001.06.09.pdf

Medunarodne obaveze BiH su uglavnom utvrdenje i reprogramirane a sastoje se od:

,,starog duga (dug nastao do 0204.1992. godine)
,,novog* duga (dug ugovoren poslije 14.12.1995. godine)

Na dan 31.12.2008. godine stanje ,,starog® duga je bilo 1.747.167.967 KM, a ,,novog™

2.446.431.747 KM. 1z idu¢ih tablica 1 grafa vidljivo je kako se ucesce ,,starog* duga u odnosu

na ,,novi“ permanentno smanjuje, $to je najve¢im dijelom rezultat reguliranog ,,starog* duga i

njegove otplate.

Tablica 3: Stanje javnog duga kroz period

u mil. BAM
2001. 2002. 2003. 2004.
Iznos %o Iznos %o Iznos %o Iznos %o
sotari dug™ 2552 57,74 | 2301 5363 | 2066 5148 | 2.006 49 76
»Novi dug® 1.868 4226 1.989 46,37 1.947 48,52 | 2.026 50,24
Ukupno 4421 100,00 | 4290 100,00 | 4014 100,00 | 4032 100,00
2005, 2006. 2007. 2008.
Iznos %o Iznos Yo Iznos Yo Iznos %o
sotari dug® 2.049 47 23 1.798 44 16 1.746 44 09 1.747 41 66
~Novi dug” 2289 5277 | 2273 5584 | 2215 5591 2446 58,34
Ukupno 4,338 100,00 | 4.071 100,00 | 3.961 100,00 | 4.194 100,00

Izvor: https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/dug/INFORMACIJA%20konacna%20B0S%2001.06.09.pdf
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Grafikon 1: Stanje javnog duga kroz period
Izvor: https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/dug/INFORMACIJA%20konacna%20B0S%2001.06.09.pdf

Na dan 31.12.2008. godine u stanju vanjske zaduzenosti BiH najvec¢i udio zauzima dug prema
Svjetskoj banci (50,171%), a ¢ini ga dug prema IDI-i (85,350%) i dug prema IBRD-u

(14,650%). Stanje zaduZenosti prema Londonskom klubu kreditora (5,496%) tretira samo

osnovni iznos, dok se aktivranje opcionog iznosa ogekuje tijekom 2009. godine.
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50%
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Grafikon 2: Udio kreditora u stanju zaduZenosti BiH
Izvor: https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/dug/INFORMACIJA%20konacna%20B0S%2001.06.09.pdf

BInformacija o stanju javne zaduzenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2008. godine
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/dug/INFORMACIJA%20konacna%20B0S%2001.06.09.pdf
[03.06.2018]

17


https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/dug/INFORMACIJA%20konacna%20BOS%2001.06.09.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/dug/INFORMACIJA%20konacna%20BOS%2001.06.09.pdf
https://www.mft.gov.ba/bos/images/stories/dug/INFORMACIJA%20konacna%20BOS%2001.06.09.pdf

4. FISKALNA POLITIKA BIH U RAZDOBLJU 20009. - 2014.

4.1.Recesija u 2009. i skromni rast u 2010. godini

Ocekuje se da ¢e svjetska ekonomska kriza nakon vrhunca u 2009., trajati i u velikom djelu
2010. godine §to ¢e znatno ugroziti BiH ekonomski rast u tom periodu. S tim u vezi, projicira
se pad BiH ekonomske aktivnosti (realni pad BDP-a) od 3% u 2009., te skroman rast od 0,5%
u 2010. godini. Glavni uzrok pada BDP-a u 2009 bi trebao biti pad raspolozivog dohodka i
finalne potro$nje uzrokovan padom izvoza i investicija. Pad svjetske potraznje i cijena metala,
pad izvoznih o¢ekivanja, te otezano financiranje investicija ¢e biti glavni faktori promjena u
2009 i 2010. Recesija u 2009. nece biti izbjegnuta cak ni uprkos snaznom padu uvoza i

smanjenju vanjskotrgovinskog deficita.

Ocekivana recesija u EU 1 BiH bi u 2009. godini trebala dovesti do pada raspoloZivog
dohodka pa prema tome i privatne potros$nje (ocekuje se znacajan pad privatne potrosSnje u
BiH od 2,9%). Uprkos ocekivanom padu javnih prihoda javna potro$nja koja bi u istom
periodu trebala ostvariti skroman realni rast od 1,2%. Time bi ukupna finalna potro$nja u
2009. zabiljezila realni pad od 2,1%. Ocekivani prestanak recesije u 2010. bi trebao sprije€iti
nastavak pada privatne potro$nje koja bi u toj godini trebala ostvariti skroman realni rast (od

1,8%).

Rast raspolozivog dohodka ¢e prije svega biti neposredno ugrozen padom BDP-a u 2009. i
njegovom stagnacijom u 2010. godini. Ovo ¢e se u 2009. najviSe reflektovati kroz o€ekivani
pad broja zaposlenih i1 usporeni porast plata. Svjetska kriza je u 2009. ve¢ dovela do pada
doznaka 1 dohodaka stanovniStvu iz inostranstva od problizno 5%.. Nakon toga se, obzirom na
projekcije (DG ECFIN-a) o slabljenju recesije u EU-27, ofekuje postepeni rast inostranih
transfera i dohodaka domacinstvima u BiH 2010. godine. Iako niZze u odnosu na trend,
ponovno uspostavljanje rasta kredita bi u 2010. trebalo oslabiti negativan uticaj na potrosnju
iz prethodne godine. Svjetska ekonomska kriza bi, kroz otezano finansiranje i pad izvoznih
oc¢ekivanja, mogla znatno ugroziti BiH investicije tokom 2009.-2010. Pored toga, projicirani
pad budzetskih prihoda bi u 2009. takode trebao dovesti do pada javnih investicija, dok ¢e u
2010. njihov rast biti podstaknut zajmovima EBRD-a, EIB, Svjetske banke i drugih

medunarodnih organizacija namjenjenih za transpotrnu infrastrukturu.
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Nagli realni pad izvoza (-14%) uslijed pada izvozne potraznje ¢e biti glavni uzrok recesije u
BiH 2009. godine. Ocekivano slabljenje recesije u EU i susjednim zemljama u 2010. bi trebao
donekle rehabilitirati BiH izvoz koji bi ponovo trebao poceti da raste, a sa njim i cjelokupna
ekonomija (BDP). ¢

4.2.Stanje javnih prihoda i javnih rashoda

Na prilozenom grafikonu prikazan je pregled prihoda i rashoda konsolidirane BiH, te prikaz

ostvarenog suficita, odnosno deficita u posljednjih Sest godina

45%
40%
35%
30%
25%
20% -
15%

® BiH Prihodi
® BiH Rashodi

© BiH konsolidovani bilans

Grafikon 3: Godisnji konsolidirani podaci za BiH 2005-2010 (u % BDP-a)
Izvor: file:///C:/Users/Win7/Downloads/Informacija_o_fiskalnoj odrzivosti u BiH%20(1).pdf

U strukturi prihoda konsolidirane BiH u 2010. godini najveéi udio imaju porezni prihodi
(52,3%). Treba istaknuti da tu ipak prednjace prihodi od indirektnih poreza sa uc¢eS¢em od
44,3% u ukupnim prihodima. Od ostalih znacajnijih prihoda, izdvajaju se doprinosi za
socijalno sa udiom od 35% u ukupnim prihodima konsolidirane BiH. Socijalna davanja s
druge strane predstavljaju najveci izdatak u ukupnoj strukturi javnih rashoda. Njih slijede

izdvajanja za plate i nabavku roba i usluga.

16 Direkcija za ekonomsko paniranje, Ekonomski i fiskalni program 2010-2012 (2009), Sarajevo, str 4.
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U odnosu na 2009. godinu, deficit je na nivou 2010. godine nizi za 29,3%. Ukupni javni
rashodi biljeze rast od 6,7%, dok su ukupni prihodi rasli za 2,7%. Porezni prihodi
konsolidirane Bosne i Hercegovine u promatranom periodu biljeze rast od 6,8%, prvenstveno
zahvaljujuéi rastu prihoda od poreza na robe i usluge naplac¢enih u medunarodnoj razmjeni.
Javne rashode pak karakterizira pad izdvajanja za plac¢e od 1,5% 1 blagi pad izdvajanja za
koriStenje roba i usluga od 0,7%. Bosna i Hercegovina treba nastaviti sa provodenjem mjera
restriktivne fiskalne politike 1 smanjenja javne potroSnje u cilju unaprijedenja fiskalne

pozicije.

Nastavak restriktivne fiskalne politike na svim razinama je jedan od prioriteta ekonomske
politike za 2011.-2013. godinu, sa osnovnim ciljem odrzavanja stabilnog fiskalnog sustava i
kontrole potro$nje. U ovom razdoblju Vlada FBiH ¢e i funkcioniratii u ograni¢enim fiskalnim
kapacitetima, s obzirom na efekte globalne financijske i ekonomske krize koja je ostavila trag
na ekonomiji BiH, sa dodatnim pogorSanjem sa postoje¢im platnim deficitom i fiskalnim

debalansom u zemlji, $to se direktno odrazava i na Federaciju Bosne i Hercegovine.

Stanje javnog vanjskog duga na kraju 2010. godine biljezi rast od preko milijardu KM ili
21%. Prema podacima Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, stanje ukupnog
javnog vanjskog duga BiH na kraju 2010. godine iznosilo je oko 6,1 milijardu KM. Uporedi li
se to stanje ukupnog javnog vanjskog duga na sa stanjem u 2009. godini, moze se vidjeti da je
doslo do rasta duga od 21%, ili preko milijardu KM u apsolutnom iznosu. Do ovog rasta doslo

je, prvenstveno zahvaljujué¢i novim zaduzenjima kod Medunarodnog monetarnog fonda.

Naime, krajem ozujka 1 pocetkom lipnja 2010. godine, Bosni 1 Hercegovini su u doznacena
sredstva u iznosu od 282 miliona KM, odnosno druga i treca tranSa u okviru stand-by
aranzmana sa MMF-om. U cetvrtom kvartalu 2010. godinie, Bosni i Hercegovini je

doznacena i Cetvrta tranSa u iznosu od preko 93 miliona KM.

Na sljede¢em grafikonu, prikazano je kretanje javnog vanjskog duga, njegovog udjela u BDP-
u i servisiranje za razdoblje 2002.-2010. godina. Udio trenutnog iznosa javnog vanjskog duga
u procijenjenom BDP-u za 2010. godinu iznosi 25% za proizvodni pristup, odnosno 21% za

rashodni pristup.t’

7 Informacija o fiskalnoj odrzivost BiH
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Grafikon 4: Stanje javnog vanjskog duga, udio u BDP i servisiranje, 2002.-2010.
Izvor: file:///C:/Users/Win7/Downloads/Informacija_o_fiskalnoj odrzivosti u BiH%20(2).pdf)

Ukupan javni dug od 33,3% BDP-a4 u 2010. ukazuje da vladin sektor u BiH po svemu sudeci
nije prezaduzen. To znaci je BiH medu najnize zaduZenim zemljama kandidatima 1
predkandidatima za ¢lanstvo u EU. Dvije tre¢ine ovoga duga ¢ini vanjski dug i uglavnom se
radi o povoljnim kreditima medunarodnih kreditnih institucija. Unutra$nji dug se uglavnom
sastoji od stare devizne Stednje, ratnih potraZivanja i dugova niZih nivoa vlasti. Imajuéi u vidu
mjere Stednje i reforme predvidene aranzmanom sa MMF-om, te projicirani ekonomski rast u
narednom razdoblju ocekuje se da ¢ée teret duga kao udio u BDP-u nastaviti opadati mada

nesto slabijim intenzitetom u odnosu na predkrizni period.®

4.3.Ekonomski oporavak u razdoblju 2011.-2012.

Potpuni oporavak svjetske ekonomije u 2011. bi trebao dovesti do snaznog rasta BiH vanjske
trgovine i ukupnog ekonomskog rasta koji je za 2011. i 2012. projiciran na nivou od oko 5,1 i
6,7% respektivno. Ovaj rast bi trebao biti predvoden privatnom potroSnjom, investicijama i
izvozom. To ¢e dovesti do snaznog rasta uvoza i povecanja vanjskotrgovinskog deficita u

2011.

'8 Informacija o fiskalnoj odrzivost BiH
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Nakon toga se ocekuje jaCanje rasta izvoza u 2012. koje bi moglo dovesti do neznatnog
smanjenja trgovinskog deficita. Oporavak svjetske potraznje za metalima bi trebao biti glavni
faktor rasta izvoza. Pored toga, poCetak rada privatne termoelektrane u Stanarima (koja je tada
bila u fazi izgradnje) namjenjene skoro isklju¢ivo za izvozna trzista bi trebalo dati dodatni

znacajan podsticaj izvozu.

Ocekivano intenziviranje privatizacije strateSkih preduzeca u FBiH narocito u 2011.,
intenziviranje izgradnje transportne infrastrukture sredstvima medunarodnih finansijskih
institucija, te pocetak izgradnje termoelektrana u FBiH su najvazniji dogadaji koji bi mogli

dati podsticaj investicijama.

Konacno, jacanje izvozne traznje, te povoljniji uslovi kreditiranja bi trebali ponovno potaknuti
jacanje privatnih investicija tokom 2011-12. U ovom periodu se ocekuje veoma jaCanje

znadaja gradevinske djelatnosti i financijskog sektora u ekonomskom rastu BiH.°

4.4 Javna zaduZenost BiH na dan 31.12.2013. godine

Na osnovu podataka kojima raspolaze Ministarstvo financija i trezora BiH, stanje javne
zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2013. godine iznosi 10.423,19 mil. KM

Navedeni iznos predstavlja zbroj vanjske i unutarnje zaduzenosti Bosne i Hercegovine.?

Tablica 4: Postotni udio duga entiteta, Br¢ko Distrikta BiH i Institucija BiH u stanju

javne zaduZenosti BiH

Stanje vanjskog, unutarnjeg i javnog

duga na dan 31.12.2013.

od toga alocirano na:

(u mil. KM ) FBIH RS Bﬁk‘]’g.[ﬂ"{sm Institucije BiHl
Javni dug 10.423,19 54,65% 44,52% 0,40% 0,43%
Vanjski dug 7.404,69 63,99% 35.26% 0,14% 0,61%
Unutarnji dug 3.018,50 31,72% 67,23% 1,05% 0,00%

Izvor: https://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/dug/informacija 2013 hr.pdf

19 Direkcija za ekonomsko paniranje ,Ekonomski i fiskalni program 2010-2012 (2009), Sarajevo, str 20.
2 Informacija o stanju javne zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2013. godine:
https://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/dug/informacija_2013 hr.pdf [04.06.2018]
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Tablica 5: Stanje javne zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2013. godine (mil. KM)

od toga alocirano na:
. - . Bréko T
Opis Ukupno Federacija | Republika Distri Institucije
. i istrikt -
BiH Srpska BiH BiH
Vanjski DrZavni dug 7.252,44 4.643,71 2.553,49 10,24 44,99
2 Izravni dug entiteta 152,25 94,49 57,76 - -
dug Ukupno vanjski dug 7.404,69 4.738,.20 2.611,25 10,24 44,99
Stara deviz. §tednja 824,58 374,99 423,63 25,96 -
Ratna potraZivanja 706,02 188,47 517,55 - -
Opée obveze 173,10 12,37 160,73 - -
Dugoro&ne obveznice 320,00 170,00 150,00 - -
Dug po trezorskim zapisima 171,46 50,00 121,46 - -
Obveze po kreditima 20,61 - 15,00 5,61 -
u nutﬂ;ﬂii Refundacija poreza opé. i
dug fond. po osnovi izmirenja

poreza putem obveznica 17,36 - 17,36 - -

Dug opéina, gradova i
Zupanija 507,72 161,79 345,93 - -

Dug fondova socijalne
sigurnosti 277,65 - 277,65 - -
Ukupno unutarnji dug 3.018,50 957.62 2.029,31 31,57 0,00
JAVNI DUG BiH 10.423,19 5.695.82 4.640,56 41,81 44,99

Izvor: https://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/dug/informacija 2013 hr.pdf

U strukturi ukupne javne zaduzenosti ucesce vanjskog duga je 71,04%, dok je ucesce

unutarnjeg duga 28,96%.

Ukupan vanjski dug Bosne i Hercegovine iznosi 7.404.689.346 KM. Navedeni iznos ¢ine
vanjska zaduzenja Bosne 1 Hercegovine koja su alocirana na Federaciju BiH, Republiku
Srpsku, Br¢ko Distrikt BiH (u daljem tekstu Distrikt) i Institucije BiH, te izravna zaduZenja
entiteta.

Ukupan vanjski dug Federacije BiH iznosi 4.738.199.816 KM. Navedeno c¢ine vanjska
drzavna zaduZenja, a koja su alocirana na Federaciju BiH u iznosu od 4.643.710.491 KM, kao
I izravni dug Federacije BiH od 94.489.325 KM.

Ukupan vanjski dug Republike Srpske iznosi 2.611.254.612 KM. Navedeno ¢ine vanjska
drzavna zaduZenja, a koja su alocirana na Republiku Srpsku u iznosu od 2.553.494.619 KM,
kao i izravni dug Republike Srpske od 57.759.993 KM.

Ukupan vanjski dug Distrikta iznosi 10.242.176 KM. Navedeno ¢ine vanjska drZavna
zaduzenja, a koja su alocirana na Distrikt.

Ukupan izravni vanjski drzavni dug (Insititucije BiH) iznosi 44.992.742 KM.?!

2l Informacija o stanju javne zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2013. godine:
https://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/dug/informacija_2013 hr.pdf [04.06.2018]
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Tablica 6: Stanje vanjske zaduZenosti BiH na dan 31.12.2013. godine (u mil. KM )

VANISKI DUG
OPIS . . Federacija Republika .. Institucije
Iznos zaduZenja BiH Simska Distrikt BiH
;:;)‘1“ driavni 7.252,44 4.643,71 2.553,49 10,24 44,99
Vanjski dug
entiteta’ i Distrikta 152,25 94 49 57,76 0,00 0,00
UKUPNO 7.404,69 4.738,20 2.611,25 10,24 44,99

Izvor: https://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/dug/informacija_2013_hr.pdf

Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo financija i trezora BiH, unutarnja
zaduZenost BiH na dan 31.12.2013. godine iznosi 3.018,50 mil. KM22, s tim da ne obuhvaca

obveze po osnovi restitucije.

Tablica 7: Struktura unutarnje zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2013.

godine (u mil. KM)

Vrsta obveza Nosioc obveza Ukupno
Bosna i Hercegovina
lzravni driavni dug 0,00 0,00
Neizravni driavni dug 0,00 0,00
Ukupno unutarnji dug po kome je BiH nosioc 0,00 0,00
obveze:
Federacija Republika Distrikt
BiH Srpska
Stara devizna Stednja 374,997 423 63 25,96 §24 58
Ratna potraZivanja 188 47 517,55 0,00 706,02
Opée obveze™ 12,37 160,73 0,00 173,10
Dugoroéne obvemice 170,00 150,00 0,00 320,00
Dug po trezorskim zapisima 50,00 121,46 0,00 171,46
Obveze po kreditima 0,00 15,00 5,61 20,61
Refund. poreza opéina. i fond. po osnovi 0,00 17,36 0,00 17,36
izmirenja poreza putem obv >’
Ukupno dug entiteta/Distrikta: 795,83 1.405,73 3157 123313
Dug opcina, gradova, Zupanija
u Federaciji u Republici Distrikt
BiH Srpskoj
Obveze po kreditima 160,87 204 54 0,00 45541
Dugoroéne obvemice 0,92 51,39 0,00 52,31
Ukupno dug opéina, gradova, Zupanija™ 161,79 345,93 0,00 507,72
Dug fondova
u Federaciji u Republici Distrikt
BiH Srpskoj
Dug fondova socijalne sigurnosti 0,00 277,65 0,00 277,65
UNUTARNJA ZADUZENOST 957,62 2.029.31 31,57 J.018,50

Izvor: https://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/dug/informacija 2013 hr.pdf
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4.5.Fiskalna politika u 2014. godini

Zadaci Vlade Federacije BiH povezani sa strateskim pravcima su usmjereni na daije
smanjivanje fiskalnih i financijskih rizika i poticanje ekonomskog rasta, te kontinuirana i
odrziva fiskalna konsolidacija, sa posebnim naglaskom na poboljsanje izvrSenja prihoda,
racionalizaciji javnog sektora, kao i nastavak pozitivnih rezultata koji su proizvod reformi
naknada po osnovu prava.

Mijere konsolidacije budzeta svihrazina, koje su ve¢ dijelom realizirane u 2011., 2012. i 2013.
godini, moraju osigurati odrzivost fiskalnog sustava u Federaciji BiH. Deficit iz ranijeg
razdoblja definira potrebu ciljanog planiranja blagog fiskalnog deficita kako bi se u periodu
2015. — 2017. godina dostigla fiskalna odrzivost u skladu sa kriterijima EU.

U oblasti porezne politike i javnih prihoda dosadasnje aktivnosti bile su usmjerene na analizu
primjene poreskih propisa i propisa kojima su ustanovljeni ostali javni prihodi u cilju
nadogradnje i unapredenja politika u oblasti javnih prihoda kroz izmjene postojecih propisa i
donosenje novih. Nastavljene su aktivnosti na provodenju projekta pojednostavijenja plac¢anja
javnih prihoda, ¢ija implementacija bi imala visestruke koristi i za obveznika i za Poreznu
upravu, kao $to su ustede u vremenu i troskovima u odnosu na tadasnje stanje, stvaranje
povoljnog poslovnog okrukzenja za poduzetnike i privredne subjekte u FBiH, smanjenje
prosjecnih troskova prikupljanja prihoda, kao i povecanje stupnja dobrovoljnog izmirenja

obaveza olaksavaju¢i privrednim subjektima da redovno izmiruju obaveze.

U 2014. godini se ocekuje priliv po osnovu izmirenja glavnice dospjelih neuplacenih javnih
prihoda, ¢iji efekti ¢e se moci sagledati po isteku zakonskog roka za uplatu glavnice.

Najveci znacaj uvodenja fiskalizacije u Federaciji BiH jeste pracenje krajnje potrosnje
iskazane kroz PDV prijave. S obzirom na nacin izracuna koeficijenata raspodjele prihoda od
indirektnih poreza izmedu entiteta, prema metodologiji propisanoj u Pravilniku o izracunu
koeficijenata i doznacavanja entitetima, u proteklom periodu doslo je do izmjene koeficijenta
doznacavanja prihoda sa Jedinstvenog racuna za Federaciju, koji u periodu od 2011. - 2013.
godina pokazuju stalni rast u korist Federacije, gdje je prosjecni koeficijent u 2011. godini za
Federaciju BiH bio 63,30%, a u 2013. godini prosjeani koeficijent sa uklju¢enim
poravnanjima za to godinu iznosio je 63,96%.
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Pored uticaja na prihode od indirektnih poreza, koji su najznacajniji prihodi svih razina vlasti,
u periodu od 2010. godine do 2013. godine evidentan je i porast prihoda od direktnih poreza,
gdje su prihodi od poreza na dobit koji pripadaju kantonima i koji zavise od ukupnih prihoda,
time i prometa, veci za 14%, a prihodi od poreza na dohodak imaju evidentan kontinuiran
rast, koji je od perioda donosenja Zakona o porezu na dohodak do kraja 2013. godine vecéi za
8%, sto je za oko 20 mil vise prihoda koji pripadaju kantonima i jedinicama lokalne
samouprave. Takoder, u protekiom periodu uslijed poveaanog evidentiranja prometa i
efikasnijih kontrola evidentan je i rast ukupnih neporeskih prihoda od oko 13%, odnosno
skoro 100 mil KM.

Kako bi povecala disciplinu poreznih obveznika, odnosno smanjila poreznu evaziju i
nelojalnu konkurenciju i poboljsala uvjete poslovanja, Vlada Federacije BiH je u 2013. godini
usvojila Strateski plan Porezne uprave Federacije BiH za period 2014.- 2018. godina, ¢ija ¢e
realizacija i¢i u fazama u skladu sa raspolozivim budzetskim sredstvima. Osnovni cilj
Strateskog plana je povecanje i poboljsanje naplate poreza od strane poreznih obveznika.
Modernizacija Porezne uprave Federacije BiH zahtjeva detaljno planiranje, jasnu
identifikaciju odgovornosti, koordiniranje aktivnosti uposljavanja i obuke, izmjenu nacina
rada, unapredenje usluga poreznim obveznicima i gradanima i poboljsanje informaticke
tehnologije.

Vlada Federacije BiH ¢e nastojati osigurati neophodne budzetske resurse kako bi dala
podrsku ovoj reformi, koja ima veliki znacaj za Federaciju BiH. Jedna od znacajnih reformi u
okviru upravijanja javnim financjama u Federaciji BiH je donosenje novog Zakona o
budzetima u Federaciji BiH, koji se primjenjuje od 1.1.2014. godine, a koji ima za cilj jacanje
koordinacije fiskalnih politika u Federaciji BiH, unapredenja fiskalne odgovornosti i
povecanje financijske discipline, bolju regulativu, odnosno unapredenje propisa, jacanje
nadzora Viade Federacije BiH nad nizim razinama viasti i poboljsanje fiskalnog izvjestavanja.
Pored toga, instrukcijama budzetskim korisnicima u Federaciji BiH doprinosi se daljnjem
poboljsanju fiskalnog izvjestavanja i pracenja, jer se nalaze unosenje datuma dospijeca
obaveza u sistem trezora $to stupa na snagu od 1. sije¢nja 2014. godine, gdje se dospjelom
neizmirenom obavezom smatra bilo koji iznos koji nije pla¢en u roku od 90 dana nakon

datuma dospijeca.??

22 Smjernice ekonomske i fiskalne politike Federacije BiH za period 2015. -2017.
http://www.fmf.gov.ba/userfiles/file/13062014/Smjernice%20ekonomske%20i%20fiskalne%20politike%20FBi
H%20za%20period%202015-2017..pdf [04.06.2018]
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5. FISKALNA POLITIKA U BiH U RAZDOBLJU 2015. - 2017.

5.1.Kretanje prihoda i rashoda u razdoblju 2015-2017

Strukturu javnih prihoda budzeta Federaciji Bosne i Hercegovine ¢ine prihodi po osnovu

indirektnih poreza i poreza na dobit, te neporezni prihodi u vidu taksi, naknada, doprinosa i

drugih prihoda a koji se ostvaruju, prikupljaju i rasporeduju prema vazeéim propisima na

teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine.

Projekcija prihoda su izradene odvojeno za pojedinacne izvore, obzirom da svaki izvor

prihoda ima vlastitu osnovu i pravila ubiranja. Prihodi od indirektnih poreza su najizdasniji

prihodi budzeta sve tri nazine vlasti u Federaciji BiH. Obzirom da ove prihode ¢ini vise

kategorija prihoda, tako su i projekcije zasnovane na zakonima Koji ureduju pojedinu

kategoriju i svaka pojedinac¢na promjena odnosnog zakona, kao i njihova naplata, utjecat ¢e na

ostvarenje ovih prihoda u cjelini. Takoder, visina ovog prihoda zavisi od utvrdenog nacina

raspodjele, donosno postotka sudjelovanja Federacije u ovim prihodima.?

Tablica 8: Projekcije prihoda Vlade Federacije BiH za period 2015. — 2017.

Projekcije
Opis

2015 2016 2017
Prihodi od indirektnih poreza 847.306.426 847.703.263 838.650.709
io pihoda od inditeini poreza 385.077.015 451.603.016 544.887.017
za otplatu vanjskog duga
Poreiz i dobit 51.504.061 53.589.975 54.661.775
1. Poreski prihodi 1.283.887.502 1.352.896.254 1.438.199.501
Naknade i takse, novcane kazne i 23.258.306 23.792.653 24.001.261
ostali prihodi
Posebne naknade 11.727 .557 11.996.436 12.153.957
Ostali neporeski prihodi 335.936.949 338.850.325 352.644.571
2. Neporeski prihodi 370.922.812 374.639.414 388.799.789
3. Ukupno (KM) 1.654.810.314 1.727.535.669 1.826.999.291

Izvor:http://www.fmf.gov.ba/userfiles/file/13062014/Smjernice%20ekonomske%20i%20fiskalne%20politike%2

0FBiH%20za%20period%202015-2017..pdf

2Smjernice ekonomske i fiskalne politike Federacije BiH za period 2015. -2017.
http://www.fmf.gov.ba/userfiles/file/13062014/Smjernice%20ekonomske%20i%20fiskalne%20politike%20FBi

H%20za%20period%202015-2017..pdf [04.06.2018]
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Projekcija javnih rashoda i izdataka za 2015. godinu je vec¢a za 0,26% u odnosu na budzetom
planirane za 2014. godinu, sto predstavlja 6,92% projeciranog realnog BDP za Federaciju BiH
u 2015. godini, zahvaljujuci poveéanju projeciranog iznosa transfera za 1,18%.

U 2016. godini je projecirano smanjenje javnih rashoda i izdataka za 3,2% u odnosu na
projekciju u 2015. godini, sto predstavlja 6,28% projeciranog realnog BDP za Federaciju BiH
u 2016. godini, a projecirano je i dodatno smanjenje od 2,03% u 2017. u odnosu na 2016.
godinu sto je na nivou od 5,8% projeciranog realnog BDP u Federaciji za 2017. godinu.

Ukupna javna potrosnja, koja pored javnih rashoda i izdataka ukljucuje otplate dugova,
pozajmljivanje i kamate, projecirana je u iznosu od 2.142,3 mil. KM u 2015.; u iznosu od
1.991,1 mil. KM u 2016. i 1.983,8 mil. KM u 2017. godini.

Ovako projecirana javha potrosnja predstavlja smanjenje za 9,49% u 2015. u odnosu na
budzetom planirani iznos za 2014. godinu, za 6,69% u 2016. u odnosu na projecirani iznos u
2015. godine i 0,37% u 2017. u odnosu na projekciju 2016. godine.

Odnos ukupne javne potrosnje prema projeciranom realnom BDP u Federaciji je za 2015. —
12,65%; 2016 — 10,89% i 2017 — 8,94%. Projecirano smanjenje javne potrosnje je rezultat
smanjenja planiranih i projeciranih rashoda i izdataka u okviru svih kategorija javnih rashoda,
osim transfera koji su projecirani u nesto vec¢em iznosu 2015. u odnosu na budzetom planirani
iznos u 2014. godini za 1,18% ili za oko 11,6 mil. KM.

Ovakve projekcije predstavljaju konkretizaciju zacrtanih ciljeva Vlade F BiH.?*

Tablica 9: Projekcija budzetske potrosnje za period 2015 - 2017.

Opis Projekcije 3
2015. 2016. T |
 Bruto place, naknade i doprinosi 247.720.437 243.373.539 244.590.407
lzdaci za materijal i usluge 73.816.712 74.923.963 76.047.822
Transferi | 1.001.837.447 |  965569.829 | 936.602.734 |
Kapitalna potro$nja _ 25.943.459 22.299.709 22.300.000
i i pozajmijivanje | 778.351.772 |  678.637.402 | 697.940.805
amate _ :
Ostala potrodnja (rezerva) 6.310.000 6.310.000 6.310.000
Ukupno KM 2.133.979.827 | 1.991.114.442 | 1.983.791.768

Izvor:http://www.fmf.gov.ba/userfiles/file/13062014/Smjernice%20ekonomske%20i%20fiskalne%20politike%2
0FBiH%20za%20period%202015-2017..pdf

24 Smjernice ekonomske i fiskalne politike Federacije BiH za period 2015. -2017.
http://www.fmf.gov.ba/userfiles/file/13062014/Smjernice%20ekonomske%20i%20fiskalne%20politike%20FBi
H%20za%20period%202015-2017..pdf [04.06.2018]
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Bruto plade, naknade i doprinosi za 2015. godinu su projecirane u iznosu od 247,7 mil. KM,
§to je za 1,6% manje u odnosu na budzetom planirani iznos za 2014. godinu. U 2016. godini
projeciran je iznos od 243,3 mil. KM, sto je opet manje u odnosu na projekciju za 2015.
godinu za 1,7%, te u iznos od 244,5 mil. KM u 2017. godini sto je vise za 0,5% u odnosu na

2016. godinu iskljuc¢ivo zbog uveacanja izdataka za radni staz.

Izdaci za materijal i usluge za 2015. godinu projecirane su u manjem iznosu za 3,4% (2,6 mil.
KM) u odnosu na budzetom planirani iznos za 2014. godinu, dok je za 2016. i 2017. godinu

projecirano uvec¢anje od 1,5% na godi$njoj razini.

Transferi (tekuc¢i i kapitalni) za 2015. godinu su projecirani u veéem iznosu u odnosu na
budzetom planirani iznos za 2014. godinu za 1,18% (11,6 mil. KM), sto je imalo direktan
uticaj na projecirano uvecanje ukupnih javnih rashoda za 2015. godinu za oko 3,5 mil. KM u
apsolutnom iznosu. Dodatno, ovo je jedina kategorija javnih rashoda za koju je projecirano
uvecéanje. Za razliku od ovog uvecanja u 2015. godinu projecirano je smanjenje iznosa

transfera za 3,6% u 2016. godina i te gotovo za isti iznos u 2017. godini.

Projecirani iznos za kapitalnu potrosnju je smanjen za 7,5%, odnosno za oko 2,1 mil. KM u
odnosu na budzetom planirani iznos u 2014. godini, dok je projecirano i smanjenje dodatno

smanjenje ovih izdataka u 2016. godini.

Projecirani iznosi za otplate dugova, pozajmljivanje i kamate su manji u 2015. za 227,2 mil.
KM (22,6%) u odnosu na plan budzeta za 2014. godinu i za oko 99,7 mil. KM (12,8%) u
2016. godinu u odnosu na projecirani iznosu u 2015. godini. Projekcije uvecanje izdataka za
otplatu dugova u 2017. godinu je u iznosu od oko 19,3 mil. KM u odnosu na 2016. godinu.?®

25 Smjernice ekonomske i fiskalne politike Federacije BiH za period 2015. -2017.
http://www.fmf.gov.ba/userfiles/file/13062014/Smjernice%20ekonomske%20i%20fiskalne%20politike%20FBi
H%20za%20period%202015-2017..pdf [04.06.2018]
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5.2.Stanje vanjske zaduZenosti BiH na dan 31.12.2017. godine

Vanjski dug BiH na dan 31.12.2017. godine iznosi 7.851,99 mil. KM2 , a isti obuhvaca
vanjski drzavni dug u iznosu od 7.718,78 mil. KM koji je alociran na Federaciju Bosne i
Hercegovine, Republiku Srpsku, Bréko distrikt BiH i Institucije Bosne i Hercegovine, te
vanjski dug entiteta i Distrikta u iznosu od 133,21 mil. KM, §to je prikazano u sljedecoj

tablici.?

Tablica 10: Stanje vanjskog duga BiH na dan 31.12.2017. godine (mil. KM)

0Od toga:
Ops Ukupno Federacija BiH R:S;Eﬁ;ka Distrikt Inséijl;gije
Vanjski drZavni dug 7.718,78 4.704 69 2.903,14 36,72 7423
Vanjski dug entiteta i
Distrikia 133,21 82,23 50,98 0,00 0,00
Vanjski dug BiH 7.851,99 4.786,92 2.954,12 36,72 74,13

Izvor:https://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/javni_dug/informacije/Informacija%200%2031.12.2017.%20g
0dine%20HRV.pdf

Zakljuéno s 31.12.2017. godine u ukupnom iznosu od 14.142,08 mil. KM, ugovoreno je
vanjskih kredita, od cega je angazirano 11.510,96 mil. KM, dok je 2.631,12 mil. KM
raspoloZivo za angaZiranje u skladu s realizacijom odobrenih projekata 1 utvrdenom
dinamikom — planom angaziranja ugovorenih kredita, odnosno odobrenih financijskih

aranzmana.

U 2017. godini angazirano je 516,60 mil. KM odobrenih kreditnih sredstava. Od ukupnog
iznosa povucenih sredstava 41,97% odnosi se na EIB, 18,08% na KfW, na WBIDA kredite
11,74%, OPEC 9,76%, dok ostali kreditori sudjeluju s 18,45% (EBRD, CEB, WBIBRD,
Vlada Japana, KWT, SFD, IFAD).?’

%6 Informacija o stanju javne zaduzenosti Bosne | Hercegovine na dan 31.12.2017. godine
https://www.mft.qgov.ba/hrv/images/stories/javni_dug/informacije/Informacija%200%2031.12.2017.%20godine
%20HRV.pdf [15.06.2018]
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U sljedecoj tablici prikazano je kretanje stanja vanjskog duga BiH u desetogodisnjem

razdoblju uz iskazano povecanje/smanjene vanjskog duga BiH u odnosu na prethodnu godinu.

Tablica 11: Povecanje/smanjenje vanjskog duga BiH u odnosu na prethodnu godinu

Godina 2008 2009 010 0 012 2013 014 015 2016 n

Vanjski dug Bil “g{]' 424039 52410 628882 666104 USSR TOR82 821827 BALLOT 854759 785199

Povecamjelsmanjene WML o0y ggyy g M2 44 25334 80945 19280 13652 69560
vanjskog duga BiHu KM

odnos hoda
"m . 1% TMY% DA 2008%  592%  T42%  354%  1093% 13%%  162% B 14%

Izvor:https://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/javni_dug/informacije/Informacija%200%2031.12.2017.%20g
0dine%20HRV.pdf
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2008. 2009. 2010. 2011. 2012, 2013 2014, 2015. 2016. 2017.
Ukupno 4.240,39 | 5.234,10 | 6.288,82 | 6.661,04 | 7.155,48 | 7.408,82 | 821827 | B411,07 | 854759 | 7.851,99
O"Novi" dug | 2.493,20 | 3.172,05 | 4.262,62 | 4.731,07 | 5.387,40 | 5797,70 | 6.603,70 | 6.906,14 | 7.16737 | 6.702,54
O"Stari" dug | 1.747,19 | 2.062,05 | 2.026,20 | 1.929,97 | 1.768,08 | 1.611,12 | 1.614,57 | 1.504,93 | 1.380,22 | 1.14945

Grafikon 5: Vanjska zaduzenost BiH kroz razdoblje 2008. — 2017. godine
Izvor:https://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/javni_dug/informacije/Informacija%200%2031.12.2017.%20g
0dine%20HRV.pdf
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2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.
s=p= [nfrastruktura 121738 | 1.503,18 | 1.916,40 | 2238.49 | 2.679.45 | 3.022,74 | 3.525,21 | 3.633,67  3.937.81 | 4.066,26
el Javni sektor 733,17 | 112526 | 1.748,05 | 1.821,37 | 2.02832 | 2.123,84 | 2.325,17 | 2.361,57 A 2.12941 | 1.632,45
e Privreda 54265 | 543,61 598,17 67122 | 679,64 | 651,12 753,32 91090 | 1.100,15 | 1.003,83
Ukupno "novi” dug | 2.49320 | 3.172,05 | 4262,62 | 4.731,08 | 538741 | 5.797,70 | 6.603,70 | 6.906,14 | 7.16737 | 6.702,54

Grafikon 6: Namjena kredita u odnosu na stanje ,,novog duga“ kroz razdoblje 2008.

2017. godine

lzvor:https://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/javni_dug/informacije/Informacija%200%2031.12.2017.%20g

0dine%20HRV.pdf
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5.3.Servisiranje vanjskog drzavnog duga tijekom 2017. godine

U razdoblju 01.01. — 31.12.2017. godine dospjele obveze po vanjskom drzavnom dugu
servisirane su redovito, u ukupnom iznosu od 983,26 mil. KM12, od ¢ega se na otplatu
glavnice odnosi 864,62 mil. KM ili 87,93%, na otplatu kamate, servisnih i drugih tro§kova
118,64 mil. KM ili 12,07%. Na multilateralne kreditore odnosi se 80,98% od ukupno
servisiranth obveza po vanjskom drzavnom dugu, dok se na bilateralne kreditore odnosi
19,02%. Struktura servisiranih obveza po vanjskom drzavnom dugu prema kreditorima

prikazana je na sljede¢em grafu.

*Ostali kreditori 7,60%

EIB 9,05%
WBIDA 12,31%

~

EBRD 11,35%
WBIBRD 5,34%

.

a1 0,
Paridki klub 4,38% MMF 39,72%

KW 1,52%

Europska komisija 1,19%

Grafikon 7: Udio kreditora u servisu vanjskog drzavnog duga

Izvor:https://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/javni_dug/informacije/Informacija%200%2031.12.2017.%20g
0dine%20HRV.pdf

U ukupno servisiranom iznosu obveza, Federacija BiH sudjelovala je sa 632,38 mil. KM
(64,31%), Republika Srpska 341,59 mil. KM (34,74%), Distrikt 4,57 mil. KM (0,47%), te
Institucije BiH 4,71 mil. KM (0,48%).

5.4.Unutarnja i javna zaduZenost Bosne i Hercegovine

Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo financija i trezora BiH, unutarnja
zaduZenost BiH na dan 31.12.2017. godine iznosi 3.501,63 mil. KM.?8

28 Informacija o stanju javne zaduZenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2017.
godinehttps://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/javni_dug/informacije/Informacija%200%2031.12.2017.%20g
0dine%20HRV.pdf [15.06.2018]
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U ukupnom iznosu unutarnje zaduzenosti na dan 31.12.2017. godine, Federacija BiH

sudjeluje s 32,80%, Republika Srpska 67,10%, te Distrikt s 0,10%.

Tablica 12: Stanje unutarnje zaduZenosti BiH na dan 31.12.2017. godine

Vrsta obveza Nositelj obveza Ukupno
Bosna i Hercegovina
Izravni unutarnji drzavni dug 0,00 0,00
Neizravni unutarnji drzavni dug 0,00 0,00
Ukupno unutarnji dug pe kome je Bill
nositelj obveze: 0,00 0,00
Federacija BiH Republika Srpska Distrikt
Stara devizna Stednja 5521 230,50 0,00 285,71
Ratna potraZivanja 197 38 386,58 0,00 583,96
Opce obveze™ 12,09 149 88 0,00 161,97
Dugorofne obveznice 530,00 852,77 0,00 1.382,77
Dug po trezorskim zapisima 100,00 82,00 0,00 182,00
Obveze po kreditima 0,00 182,66 3.56 186,22
Refund. poreza opéina. i fond. po osnovi
izmirenja poreza putem obveznica 0,00 1,65 0,00 1,65
Aktivirana jamstva 0,00 3.68 0.00 3.68
Ukupno dug vlada entiteta/Distrikta: 894,68 1.889,72 3.56 2.787.96
Dug ZFupanija
Federacija BiH Republika Srpska Distrikt
Obveze po kreditima 183,73 0,00 0,00 183,73
Dugorofne obveznice 10,76 0,00 0,00 10,76
Ukupno dug #upanija 194,49 0,00 0,00 194,49
Dug gradova
Federacija Bill Republika Srpska Distrikt
Obveze po kreditima 21,76 144 29 0,00 166,05
Dugorofne obveznice 0,10 2,82 0,00 2,92
Ukupno dug gradova 21,86 147,11 0,00 168,97
Dug opdina
Federacija BiH Republika Srpska Distrikt
Obveze po kreditima 3727 116,38 0,00 153,65
Dugorofne obveznice 0,20 30,52 0,00 30,72
Ukupno dug opéina 37,47 146,90 0,00 184,37
Dug fondova
Federacija Bill Republika Srpska Distrikt
Dug fondova socijalne sigurnosti 0,00 165.84 0,00 165.84
UNUTARNJA ZADUZENOST 1.148,50 2.349.57 3,56 3.501,63

Izvor:https://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/javni_dug/informacije/Informacija%200%2031.12.2017.%20g

0dine%20HRV.pdf
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Tablica 13: Stanje unutarnjeg duga i projekcije stanja u razdoblju 2008 — 2020. godine

Godina Federacija BiH Republika Srpska Distrikt Ukupno
2008 1.589 46 1.484,63 87,16 3.161,25
2009 1.53327 1.437.65 67,21 3.038,13
2010 1.584,98 1.568,24 48,82 3.202,04
2011 1.568,33 1.696,61 49,53 3.314,47
2012 1.560,42 1.731,94 40,03 3.332,.39
2013 957,62 2.029,31 31,57 3.018,50
2014 1.109,05 2.168,04 20,95 3.298,04
2015 1.263,55 2.265,03 9.45 3.538,03
2016 1.273,.87 2.272.64 4,11 3.550,62
2017 1.148,50 2.349,57 3.56 3.501,63
2018 1.071,80 2.231,70 6,80 3.310,30
2019 985,10 2.042.90 6,70 3.034,70
2020 896,90 1.915,80 6,20 2.818,90

Izvor:https://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/javni_dug/informacije/Informacija%200%2031.12.2017.%20g
0dine%20HRV.pdf

Javna zaduzZenost BiH na dan 31.12.2017. godine iznosi 11.353,62 mil. KM. U Tablici 11.
prikazano je stanje javnog, vanjskog i unutarnjeg duga, kao i njihova alokacija na Federaciju
BiH, Republiku Srpsku, Distrikt i Institucije BiH za 2017. godinu.

Tablica 14. Stanje javne zaduZenosti BiH na dan 31.12.2017. godine (u mil. KM)

- . . Od toga:
Stanje javnog, vanjskog i - - —
unutarnjeg duga na dan Federacija Republika Distrikt Institucije
31.12.2017. BiH Yo Srpska % Yo BiH Yo
Javni dug 11.353,62 593542 5228 5.303,69 46,71 40,28 0,36 74,23 0,65
v':l'l?gsk' 7.851,99 4.786,92 60,96 2954,12 37,62 36,72 047 74,23 0,95
U“:ff:“" 3.501,63 1.14850 32,80 234957 67,10 356 0,10 0,00 0,00

Izvor:https://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/javni_dug/informacije/Informacija%200%2031.12.2017.%20g
0dine%20HRV.pdf

Javna zaduzenost BiH u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu smanjenja je za 744,59 mil.
KM ili 6,15 %. Udio vanjskog duga u strukturi ukupne javne zaduzenosti u 2017. godini
iznosi 69,16%, dok je udio unutarnjeg duga 30,84%. 2°

29 Informacija o stanju javne zaduZzenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2017.
godinehttps://www.mft.gov.ba/hrv/images/stories/javni_dug/informacije/Informacija%200%2031.12.2017.%20g
0dine%20HRV.pdf [15.06.2018]
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6. ZAKLJUCAK

Fiskalna politika, kao dio opée ekonomske politike, predstavlja skup fiskalnih instrumenta,
instrumenata javnih rashoda i prihoda, koji se koriste radi ostvarivanja ciljeva ekonomske
politike. Naziv ,.fiskalna politika® potjeCe od engleskog izraza ,.fiscal policy* Sto znaci
politika javnih rashoda, poreska politika i slicno. Pojam fiskalna potjece od latinske rijeci
,»fiscus“ koja oznacava drzavnu blagajnu, ali i pravnu osobu koja je nositelj imovinskih prava
I zastupa je u svim njenjim imovinsko — pravnim odnosima, dok pojam politika dolazi od
grcke rijeci ,,polis* §to znaci drzava

U okviru ekonomske politike ima jednu od kljuénih uloga, te se moze definirati kao svjesna
promjena drzavnih prihoda i rashoda kojima je svrha ostvarivati makroekonomske ciljeve
ekonomske politike, poput pune zaposlenosti, stabilnih cijena, zadovoljavajuée stope rasta
gospodarstva 1 ostvarivati eksternu ravnotezu.

Zbog nuznog djelovanja makroekonomske politike, u maloj i otvorenoj zemlji, ona je
nezamjenjiva u razvojnom pogledu te ima ulogu "amortizera™ u stabilizacijskom pogledu na
utjecaje iz okruZenja. Sto se ti¢e Bosne i Hercegovine, fiskalna politika bi trebala pomodéi u
poticanju gospodarskog rasta i razvoja te intervenirati u preraspodjeli dohotka. Najveci
fiskalni izazov jest smanjivanje deficita koji se bazira na financijskoj konsolidaciji, koja je
nuzno potrebna, a najveci izdaci proizlaze na socijalno osiguranje (zdravstveno, mirovinsko i
slicno), te se nastoji voditi politika transparentnosti proracuna. Mjerama fiskalne politike
pridonosi se ekonomskom rastu, a to su one koje utjecu na povecanje proizvodnosti rada i
bolje koristenje kapitala, kojima se pridonosi tehnoloSkom napretku te pozitivno utjecanje

koristenja faktora proizvodnje.
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SAZETAK

U Bosni i Hercegovini postoje brojni gospodarski problemi vezani uz provodenje kvalitetne
fiskalne politike. Odredena kretanja javne potro$nje u Bih mogu nas navesti na zakljuc¢ak da
ekonomska, odnosno fiskalna politika ne ostvaruje osnovne funkcije javnih financija. Do sada
je ona uglavnom bila usmjerena na iscrpljivanje fiskalnog kapaciteta gospodarstva, te je
podupirala rast na podlozi domace potraznje, a ne izvoza. Fiskalna politika dijelom je
ispunjavala cilj preraspodjele dohotka, ali ne i stabilizacijski i razvojni cilj. Dugorocno
gledano, fiskalna politika bi u BiH trebala pomoci u poticanju gospodarskog rasta i razvoja te
intervenirati u preraspodjeli dohotka. lako su se u razdoblju od 1994. do danas dogodili bitni
pomaci u podrucju upravljanja javnim financijama, javljaju se odredeni problemi unutar tog
razdoblja s kojima se drzava susrece i koje bi fiskalna politika u narednom razdoblju trebala

nastojati rijesiti.

Kljuéne rijeci: fiskalna politika, fiskalna politika BiH, drzavni proracun, prihodi, rashodi
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SUMMARY

There are numerous economic problems in Bosnia and Herzegovina related to the
implementation of quality fiscal policy. Certain trends in public spending in BH can lead us to
the conclusion that economic and fiscal policy does not achieve the basic functions of public
finances. Up to now, it has focused largely on exhausting the fiscal capacity of the economy,
and has supported growth on the domestic demand side rather than on exports. Fiscal policy
partly met the goal of redistributing income, but not the stabilization and development goal. In
the long run, fiscal policy in BiH should help to stimulate economic growth and development
and intervene in redistributing income. Although substantial progress has been made in the
area of public finance management since 1994, there are some problems within that period
that the country is facing and which fiscal policy should seek to resolve in the forthcoming

period.

Key words: fiscal policy, fiscal policy of the BiH, state budget, revenues, expenditures
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