Razvojna politika ,,pametnog” grada i njeni
potencijalni utjecaji na ekonomski rast Studija slucaja
grada Sinja

Biki¢, Goran

Master's thesis / Diplomski rad
2019

Degree Grantor / Ustanova koja je dodijelila akademski / strucni stupanj: University of
Split, Faculty of economics Split / Sveuciliste u Splitu, Ekonomski fakultet

Permanent link / Trajna poveznica: https://urm.nsk.hr/urn:nbn:hr:124:401998

Rights / Prava: In copyright /Zasticeno autorskim pravom.

Download date / Datum preuzimanja: 2024-08-16

Repository / Repozitorij:

REFST - Repository of Economics faculty in Split

AN

zir.nsk.hr

é UNIVERSITY OF SPLIT i i O i ;O r

DIGITALNI AKADEMSKI ARHIVI I REPOZITORILII



https://urn.nsk.hr/urn:nbn:hr:124:401998
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
http://rightsstatements.org/vocab/InC/1.0/
https://repozitorij.efst.unist.hr
https://zir.nsk.hr/islandora/object/efst:2731
https://repozitorij.svkst.unist.hr/islandora/object/efst:2731
https://dabar.srce.hr/islandora/object/efst:2731

SVEUCILISTE U SPLITU

EKONOMSKI FAKULTET

DIPLOMSKI RAD

Razvojna politika ,,pametnog* grada i njeni potencijalni

utjecaji na ekonomski rast

Studija slucaja grada Sinja

Mentorica: Student:

doc.dr.sc.Silvia Golem Goran Bikié¢

Split,rujan 2019.



SADRZAJ

06 1Yo o SR OURPPPR 1
1.1. Problem iStraZivanja ..............cccoiiiiiiiiiiiic e 1
1.1.1. Definicija i eKonOmMSKi ULJECAJ Grada ...........eerveerireriiiiieiiieiie et 1
1.1.2. Definicija PametNOg Grada.........coouveiueeiriiiieitie ittt 2
1.2. Predmet iStraZiVAnfa .............ccoeiiiiiiiii e 3
1.2.1. Dokazivanje valjanosti ,,people based™ PriStupa ..........cccoveeriieiiiiiiiiieeniie e 3
1.2.2. ,Pametni® grad — POKIELAC TAZVOJA ... .eeiivviiiiiieiiiie ettt ettt 4
1.3, IstraZivaCka PIANJA..........cccooiiiiiiiiii e 5
1.4. Cilj i sSVrha iStraZivanja .............cocoeeiiiiiiic s 5
1.5. Metode iStraZiVAN A ...........c.ooouiiiiiiiiiiii et 6
1.6. DOPrinos iStraZiVANJa ............cccoeiiiiiiiiiii et e e st e e et eesraa e e araeenraes 6
1.7, STRUKEUNA FAOA. ...t 6
. »,People based* pristup i gradovi koji nisu vazni ................ccccooeeeii, 8
2.1. Uvod - Neuspjeh uspjeSnih gradova...............cccoooiiiiiiiiiiii e 8
2.2. Utjecaj ,,people based® Pristupa ............cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 11
. Teorije lokalnog i regioNalNog FazVO0Ja ........ccccecueeeiiieeiiiie e e e 14
3.1. Nova ekonomska geografija........ccciviiiiiiiiiieiiii it aa e 15
3.2, Urbana eKONOMIJA.......ccuiiiiieiiiic sttt e s rbe e et e e e nte e e s nree e 21
3.2.1. Ravnoteza medu 10KaCTjama ..........cuueiiiiiiiiiiiiiiie et 22
3.2.2. Efekt samoosnazenja — QrupacijSKe SIlE.........ccviiiiiiiiiiiiiiiiie e 23
3.2.3. Eksternalije - Uzrok NEEfIKASNOSTI........cciviiiiiie i 24
3.2.4. EKONOMIJE OBUJMAL.....iiiiiiiiiii ettt sttt e st e e sabe e e nreeennneas 25
3.2.5. KONKUIBNCTA 1veiiviee ittt ettt s e e st e e e st e e ebb e e sabe e e streeeaaeeeanbaeesnneens 26
3.3. Postojeéi ,,pametni® grad — isprazna poslovNa teOrija .........cccovvvveiieiiieiiieiie e 28

. Temelji za stvaranje nove teorije ,,pametnog grada®....................ccccoiiiiiiniiieinnn 32
4.1. P1: Kakva je direktna veza izmedu velifine grada i ekonomskog rasta na agregatnoj
L= VA 13 | TP UPRUPRPPRPOP 33

4.1.1. ppl - Utjece li veliki grad direktno na agregatni ekonomski razvoj? .........ccocevvvverinnernnnnn. 35



4.1.2. pp2 - Utjece li visoka stopa urbanizacije direktno na agregatni ekonomski razvoj?........... 39
4.1.3. pp3 - Kakva je veza izmedu odredenih veli¢ina grada i ekonomskog rasta?...................... 41
4.1.4. ZaklJuCak IStraZIVAINJA .......vveiiieeiiiie ittt 43

4.2. P2: Ima li kreativna radna snaga najdominantniji utjecaj na poticanje inovacija i

L= VAV (0] 1= VTP O PP T PP UPP PR PPRTOP 45
4.3. P3: Prijeti li fenomen ,,bijelih slonova® razvoju ,,pametnog* grada? ................................ 46
5. Novi ,pametni Grad® ... 47
5.1.Tri SErUKEUINE 0SOVINE FAZVOJA ..c.vveiuvieiieiiii ettt sttt 48
5.1.1. Technology-driven ili human-driven PriStup .........occveiieiiiiiienie e 48
5.1.2. Top-down planiranje ili bottom-up PlaNIranje .........ccccooviiiiiieiieie e 50
5.1.3. Kolektivna inteligencija ili data driven inteligenCija ..........ccoovvviieiiiiiiiiiese e 51

5.2. Odabir idealne razvojne velicine i stope urbanizacije..................ccccoceoiiiiiiiiniii, 52
5.3. Akumulacija STEM KONTINQENTA ........ccoiiiiiiiiiiiiieiie e 54
5.4. ,,Bijeli slonovi® i regulacija proracuna ................c.ccocoeiiiiiiiiii i 55
5.5. Jednostavna ,,pametna‘ rJeSEMA...........cccouviiiueiiiieeiiiieeiieeesie e s e se e e e a e aee e 56
6. Razvoj ,,pametnog“ grada Sinja — Studija slucaja......................ooiiiiiiiiin, 56
6.1. Grad Sinj kao pokreta¢ agregatnog razvoja — veli¢ina, urbanizacija i aglomeracija ........ 56
6.2. Odabir strukturnih 0SOVINA FAZVOJA........ceeeiiiiiiiiieiiee et 58
6.3. INOVALIVNA FAANA SNAGA........eeiivieeiiiei it cie et e e e e st e et e e st e e st e e st e e e treesrbeeesraaeesneeeans 59
6.4. Bijeli slonovi i regulacija proracuna.................cccccoiiiiiiiiiii 60
6.5. Implementacija ,,pametnih® rjeSenja ...............cccccoiiiiiiiiiiii 61
6.5.1. Nadzor gradskog PrOTaCUNA ..........cciuiiiiiiieiiiie ittt ettt e e e e e e nnaee s 62
6.5.2. Efikasno upravljanje NekKretninama ...........cccovveiiiiiiiiec i 64
6.5.3. Sustavi za potporu Pri OAIUCIVANGU .....cciivriiiiiiiiiie st 68

To ZAKIJUCAK ...t 75

T ) (2] =1 R0 | & UOUTTTTT TR OO PTTTTRR SRR 77



Sazetak

Kljuéne rijeci: ,,pametni* grad, ,,people based* pristup, lokalni i regionalni razvoj

Pod znacajnim utjecajem procesa globalizacije na ekonomsku znanost redefinirala se i
ekonomska politika lokalnog i regionalnog razvoja. Utjecaj globalizma iznjedrio je ,,people
based* pristup kao dominantan pristup ekonomskog razvoja na lokalnoj razini. Medutim nova
empirijska istrazivanja, kao i svakodnevni pokazatelji o propadanju nekad velikih gradova,
postavili su odredena pitanja nad pristup razvoja podreden ljudima. S ciljem preispitivanja
,people based pristupa prikupljeni su razli¢iti empirijski dokazi koji su pokazali kako rast
temeljen na razvoju najve¢ih gradova ne vodi univerzalnom ucinku stvaranja jakog
ekonomskog rasta. Dapace, veliki gradovi u zemljama u razvoju poprimili su oblik
,potrosackih“ gradova koji donose nestabilan kratkoro¢ni razvoj temeljen na nacionalnoj
eksploataciji. Da bi se eliminirale negativne posljedice implementacije ,people based‘
politika potreban je drastiCan zaokret po pitanju ekonomske razvojne politike regionalnih 1
lokalnih jedinica. RjeSenje se moze prona¢i u novom ,place based” pristupu razvoja
,pametnih® gradova kao ekonomskih pokretaca s visokom razinom uklju¢enosti gradana u

procese odlucivanja i nadzora.

Summary

Keywords: “smart” city, “people based” approach, local and regional development

Under the significant influence of globalization on economic science, the economic policy of
local and regional development has been redefined. The impact of globalizationhas introduced
a people-based approach as the dominant approach to economic development at the local
level. However, new empirical research, as well as day-to-day indicators of the decay of
formerly large cities, have raised some questions over the people-based approach to
development. Aiming to rethink people-based approach, various empirical evidence has been
collected to show that growth based on the development of major cities does not lead to the
universal effect of creating strong economic growth. In fact, large cities in developing
countries have taken the form of "consumer city* that brings unstable short-term development
based on national exploitation. In order to eliminate the negative consequences of
implementing people-based policies, a drastic shift in the economic development policies of
regional and local unitsis needed. The solution can be found in a new place-based approach to
developing “smart” cities as economic drivers with a high level of citizen involvement in

decision-making and monitoring processes.



1.Uvod

1.1. Problem istrazivanja

1.1.1. Definicija i ekonomski utjecaj grada

Stvaranjem prvih kapitalnih djela o ekonomiji stvaraju se i prva pitanja o postanku, strukturi i
funkcijama grada. Ipak, jedinstvenu definiciju pojma grad ne¢emo pronaci. Zajedni¢ka
poveznica svake postojece definicije grada je ta da grad smatramo “Zivim organizmom”. Taj
Zivi organizam sastoji se od isprepletenih skupina razliCitih grupa slicnih jedinki 1

njihovihmeduaktivnosti(Mumford, 1937).

Grad promatramo kao kompleksan sustav koji ima vlastito nepredvidivo ponasanje koje je
odredeno nepredvidivim vezama izmedu njegovih stanovnika. Ipak, grad ne ¢ine samo
stanovnici 1 njihovi meduodnosi ve¢ ga u odredenoj mjeri oblikuje 1 definira postojanje
njegove infrastrukture. Upravo infrastruktura, kao kraljeznica grada, oblikuje i uvjetuje
ponasanje pojedinaca koji ziveu gradu. Opipljiva (tangible) i neopipljiva (intangible)
infrastruktura oblikuje meduodnos pojedinaca, a time i sam grad, stvaraju¢i opipljive i
neopipljive veze medu njima. Wakelin (1990) razlikuje i definira opipljivu i neopipljivu
infrastrukturu. Opipljiva infrastruktura stvara opipljive veze koje se manifestiraju kroz
telekomunikacijsku, prometnu i transportnu infrastrukturu. Ovaj oblik infrastrukture cesto
nalazimo pod uvrijezenim nazivom “Cvrste” ili “hard” infrastrukture.S druge strane,
neopipljive veze, veze ljudskog kapitala, stvorene su pod utjecajem neopipljive infrastrukture.
“Meka” ili ,,soft“ infrastruktura prvenstveno se manifestira kroz utjecaje obrazovanja,
upravljanja (administracije, vladavine), ali i ekonomske infrastrukture stvorene utjecajem

neopipljivih i teSko mjerljivih ekonomskih sila, npr. eksternalija.

Upravo zbog postojanja ovako kompleksne mreze, bilo opipljivih ili neopipljivihveza, u
ekonomiji se stvorila potreba za cjelovitim teorijama koje bi mogle opisati, predvidjeti i
planirati urbane procese. Razvoj teorije regionalnog i urbanog razvoja prolazio je faze
neoklasi¢ne, keynesijanske i1 marxisti¢ke razvojne politike da bi danas u svom mainstream
obliku zauzeo oblik ,people based“ pristupa ¢ija je svrha osposobljavanje i gomilanje
izuzetno mobilnog ljudskog kapitala u svrhu stvaranja megagradova kao pokretaca

ekonomskog razvoja(Duranton i Puga, 2004). Danasnja teorija urbanog i regionalnog razvoja

1



odredena politikama Nove ekonomske geografije i Urbane ekonomije kao pristasica ,,people*
based razvoja. U meduvremenu i ,,people based* pristup naiSao je na mnoge kritike izazvane
konstantno loSim ekonomskim rezultatima malih gradova i stvaranjem podjele na gradove
koji su bitni i one koji nisu bitni (Rodriguez-Pose, 2018). 1z tog razloga potrebno je postaviti

glavne smjernice razvoja ,,people based* politika te empirijski ispitati njihovu valjanost.

1.1.2. Definicija pametnog grada

Svakodnevno smo “bombardirani” Sirokim spektrom definicija grada kao pametnog,
inteligentnog, inovativnog, umrezenog, digitalnog, kreativnog i kulturnog, pri ¢emu svaka
definicija nerazjasnjivo spaja eclemente tehnoloSko-informacijske transformacije s
ekonomskim, politickim, socijalnim i kulturnim elementima(Hollands, 2008). Stvaranje
takvih povrsnih veza medu razli¢itim funkcijama grada vodi potesko¢ama pri razumijevanju

samog konceptagrada, na¢ina na koji je grad formiran te nacina na koji se gradom upravlja.

Iako se u literaturi “pametni” grad pokuSava definirati ve¢ desetlje¢ima, vecina definicija
usredotocena je na prikazivanje vaznosti povezanosti stanovnika grada putem uloge
komunikacijske infrastrukture. Dok god biljeZimo porast stanovnistva naseljenog u urbanim
regijama postoji i potreba javnog sektora da se njihov zivot olaksa a efikasnost funkcioniranja
grada poveca. RjeSenje vecine postojeCih problema velikih gradova, zadnjih par godina,
nalazi se u novonastalim tehnologijama i rjeSenjima takozvanog ,,smart citya®. Bez obzira na
oc¢igledno postojanje nesrazmjera izmedu infrastrukturnih potreba javnog i ponude privatnog
sektora ,,pametna‘ rjesenja predstavljaju se kao izuzetno mocan alat u povecanju efikasnosti
grada. Znanstveni radovi Cesto se klasificiraju kao nepotrebne i preopsSirne analize koje ne
mogu u potpunosti opisati rjeSenje odredenog problema niti ga mogu pojednostavniti a kamo
li rijesiti. S druge strane, poslovne studije o utjecaju implementacije, na primjer, parkirnih
senzora koji mogu magicno rijesiti viSegodiSnji problem parkiranja u gradskoj jezgri javno se
prikazuju kao valjane teorijske i empirijske analize. U ovakvim slu¢ajevima najcescée ne
nailazimo samo na problem povrsnih poslovnih analiza ve¢ je taj problem, nerijetko, potaknut

politi¢ki uvjetovanim, nemoralnim i hazardnim ponasanjem nadleZnog javnog tijela.

Iz ovih razloga potrebno je definirati novu teoriju ,,pametnog™ grada kao novi ekonomski
,place based* pristup razvoju. Najvec¢i problem ove teorije je taj Sto se ne nalazi ni u zacetku
svog razvoja vec je rastrgana izmedu vise oprecnih struja. Komninos i Mora (2018) pokazali

su da se strukturalna dihotomija najvise vidi u sukobu izmedu tehnoloski vodenog i ljudski



upravljanog pristupa, top-down i bottom-up pristupa planiranju te kolektivna inteligencija i
inteligencija temeljena na podacima. Dodatni problemi teorije ,,pametnog™ grada nalaze se u
potrebi za novim ustrojem strukture vladavine, ne postojanjem zajedni¢kog javno-privatnog
teorijskog okvira i nedovoljnim koriStenjem tehnologije sa svrhom ostvarivanja novih oblika
ekonomija obujma. Takoder, ostaje otvoreno i pitanje vodi li nas agresivna provedba ,,smart

city” tehnologija stvaranju novog infrastrukturnog bijelog slona.

1.2. Predmet istrazivanja

1.2.1. Dokazivanje valjanosti ,,people based* pristupa

Nagli utjecaj procesa globalizacije stavio je isti izazov pred sve ekonomske subjekte.
Maksimizacija mobilnosti svih vrsta resursa, proizvodnih faktora i ljudskog kapitala postala je
jedini nacin da subjekti ostanu ekonomski konkurentni. Za nositelje nacionalne i regionalne
politike subvencionirani troSkovi seobe, dostupnije obrazovanje 1 doSkolovanje te
posredovanje u pronalasku posla postale su mjere poboljSanja mobilnosti ljudskog kapitala,
sve u svrhu postizanja pozitivnih ekonomskih rezultata. Ovakav pristup razvoja podreden
unaprjedenju mobilnosti i kvalitete ljudskog kapitala postao je poznat kao ,,people based*
pristup (Partridge et al.,2015). U isto vrijeme u ekonomskoj mainstream politici regionalnog
razvoja Nova ekonomska geografija i Urbana ekonomija prometnule su se kao
najzagovaranije politike razvoja. Obje politike, iako kroz drugacije principe i modele,
zagovaraju iskoriStavanje ekonomije obujma, grupirajucih sila i efekata prelijevanja s ciljem
postizanja nizih troskova poslovanja, vece produktivnosti i konkurentnijeg trziSta. Iako
modeli ni jedne ni druge politike ne pretpostavljaju savrSenu mobilnost radne snage u dugom
roku te prepoznaju ograni¢enja mobilnosti u obliku ,.first“ 1 ,,second* nature ograni¢enja
(Venables, 2010) obje regionalne ekonomske politike postale su promicatelji ,,people based*
pristupa. Naime, ¢imbenici rasta, koje zagovara i Nova ekonomska geografija i Urbana
ekonomija, kao Sto su ekonomije obujma, grupirajuce sile i efekat prelijevanja iskoristeni su
od strane zagovaratelja ,,people based* pristupa te su predstavljani kao beneficije koje
ostvaruju gradovi koji uspiju koncentrirati §to vecu razinu ljudskog kapitala. Analogija je ta
da nositelji nacionalnih i regionalnih politika moraju ulagati u ljudski kapital i njegovu
mobilnost s ciljem agresivnog grupiranja ljudskog kapitala u podrucjima koja imaju najvece

utjecaje navedenih efekata. Takav proces doveo bi do stvaranja velikih gradova koji imaju



izuzetno visoke razine produktivnosti i inovativnosti te tako vode nacionalnu ekonomiju u

visok agregatni rast.

Medutim, razvojni dokazi koji prikazuju velike gradove kao pokretate ekonomskog razvoja
nisu vremenski konzistentni i mogu se iskoristiti i kao protuargument tezi ¢ija su potpora.
Mnogi gradovi, nekada dominantni nositelji ekonomskog razvoja u svojim regijama, dozivjeli
su ostar ili postepen ekonomski slom. Uz to, pristup podreden ljudima i akumulaciji ljudskog
kapitala u velikim gradovima kao glavnog, i jedinog, pokretaca ekonomskog razvoja stvorio
je razdor medu gradovima na gradove koji su bitni i na one koji to nisu (Rodriguez-Pose,
2018). 1z tih razloga potreban je zaokret u dominantnoj razvojnoj teoriji ili prelazak na
principe razvoja prostornog pristupa (,,place based”). Medutim, U procesu promjene
dominantne paradigme potrebno je analizirati postoje¢i razvojni ,,people based” pristup i
ustvrditi njegove nedostatke empirijskim putem. U svrhu razumijevanja razvojnih politika
podredenih ljudima (,,people based”) u nastavku rada prikazat ¢e se najzastupljenije
ekonomske teorije Cija se nacela temelje na nacelima ,people based* pristupa. Takoder,
predstavit ¢e se istrazivacka pitanja vezana uz temeljne pretpostavke ekonomskog rasta po

“people based* pristupu.

1.2.2. ,Pametni®“ grad — pokreta¢ razvoja

Problemi koje je za sobom ostavilo prakticiranje ,,people based* pristupa traze rjeSenje u
novoj razvojnoj ekonomskoj teoriji. Potrebno je istraziti moze li to mjesto zauzeti ekonomska
teorija ,,pametnog grada*“ kao pokretaca ,place based* naCina razvoja. Problem ,,pametnog
grada“ kao ekonomske teorije regionalnog razvoja je taj Sto ne postoji konsenzus o definiranju
onoga Sto bi se smatralo pametnim gradom, kao $to ne postoje ni smjernice za razvoj istoga.
Upravo te smjernice trebaju biti istrazene u ovom radu. Potrebno je istraziti nove strukturne
osovine razvoja, odrediti odgovarajucu veli¢inu grada, stopu urbanizacije i stupanj
razvijenosti zemlje s ciljem maksimizacije utjecaja veliCine grada na agregatni ekonomski
rast, odrediti strukturu radne snage sklonu poticanju ekonomskog rasta, regulirati razinu
»smart® infrastrukture s ciljem izbjegavanja pojave ,,bijelih slonova“ te odrediti nac¢ine na

koje gradani mogu biti uklju€eni u procese nadzora i odluc¢ivanja.



1.3. Istrazivacka pitanja

S obzirom na sve ranije navedeno postavit ¢emo tri glavna istrazivacka pitanje i navesti

nekoliko pripadajucih potpiranja:

P1: Kakva je direktna veza izmedu veli¢ine grada i ekonomskog rasta na agregatnoj razini?
ppl - Utjece li veliki grad direktno na agregatni ekonomski razvoj?

pp2 - Utjece li visoka stopa urbanizacije direktno na agregatni ekonomski razvoj?

pp3 - Kakva je veza izmedu odredenih veli¢ina grada i ekonomskog rasta?

P2: Ima li kreativna radna snaga najdominantniji utjecaj na poticanje inovacija i razvoja?

P3: Prijeti li fenomen ,,bijelih slonova“ razvoju ,,pametnog* grada?

1.4. Cilj i svrha istrazivanja

Svrha ovog istrazivackog rada je pridonijeti literaturi koja ima za cilj stvaranje novog
regionalnog i lokalnograzvojnog okvira koji ¢e se distancirati od neuspjelog ,,people based*
pristupa 1 pruziti novi ,pametni“ razvojni put gradovima koji su postali ,,manje bitni*.
Takoder, cilj rada je 1 ustanoviti u ¢emu leze pogreske ,,people based* pristupa, ispitati
njegove temeljne teze razvoja te postaviti nove razvojne okvire novog ,pametnog grada“. Uz
sve to, potrebno je postaviti novi pristup kreiranju pametnog grada te postaviti temeljne
strukturne osovine razvoja; definirati veli¢inu grada, stopu urbanizacije i stupanj razvijenosti
zemlje s ciljem maksimizacije utjecaja veli¢ine grada na agregatni ekonomski rast; definirati
ciljani radni kontingent koji u najveéem stupnju pokrece inovacije te ustanovitimoguce
primjene ,,pametnih* tehnologija u optimizaciji funkcioniranja gradova.. Sveukupno, cilj ovog
i budu¢ih istrazivanja na ovu temu trebao bi biti stvaranje potpune slike smjera u kojem bi se
trebalo kretati razvoj ,,pametnog" grada s ciljem postizanja visokog agregatnog ekonomskog

rasta.



1.5. Metode istrazivanja

Prvi dio rada temeljit ¢e se na predstavljanju empirijskih dokaza i teorijskih nacela o utjecaju
velikih gradova na ekonomski rast iz ,,people based perspektive. Istim dokazima i teorijama
bit ¢e suprotstavljena novonastala empirijska istrazivanja s ciljem utvrdivanja valjanosti
argumenata o utjecaju velikih gradova koje zagovara ,people based“ pristup. Cilj
suprostavljanja postoje¢ih i novonastalih empirijskih i teorijskih argumenata je sintetickom
metodom doc¢i do slozenih formi i novih iskoristivih teorija ekonomskog razvoja.U radu ¢e se
koristitii metoda studije slucaja kojom ¢emo pokusati dati odgovore na pitanja o utjecaju
implementacije novih tehnologija u novu ili postojecu infrastrukturu te na postizanje boljih
ekonomskih rezultata malih “pametnih® gradova. Metodom slucaja stavit ¢emo fokus na
objasnjavanje konkretnog utjecaja primjene novonastalih strategija “pametnog® razvoja na
postizanje pozitivnih rezultata ekonomskog razvoja, te ostvarivanje pozitivnih beneficija u

socijalnim, druStvenim i ekoloskim sferama grada Sinja.

1.6. Doprinos istrazivanja

Nova istrazivanja trebala bi doprinijeti boljem razumijevanju same pojave “pametnog* grada,
nacinu njegovog funkcioniranja i razvoja. Takoder, svaki buduci rad trebao bi biti solidna
baza za potencijalna unaprjedena kako malih, srednjih tako i velikih “pametnih® gradova.
Istrazivanjima se treba pokazati mogucnost primjene tehnologije u sferi razvoja i upravljanja
pametnim gradom, ali se trebaju pokazati i jasne smjernice njegovog strukturnog razvoja.
Takoder, doprinos novih radova na ovom podrucju trebao bi omoguciti razumijevanje
stvarnih utjecaja regionalnih i lokalnih razvojnih politika na agregatni ekonomski rast. Sama
istrazivanja, i njihovi rezultati, trebali bi nositeljima razvojnih politika olaksati odabir
ekonomske razvojne politike te sugerirati nafin za valjanu primjenu ,,pametnih®
tehnologija.,,Pametna‘ razvojna politika rezultirala bi veCom razinom uklju¢enosti gradana u
procese odlucivanja i stvaranjem ,,pametnog™ grada kao pokretaca ekonomskog razvoja. U

tom smislu, 1 ovaj rad doprinosi postojecoj literaturi.

1.7. Struktura rada

Cijela struktura rada podredena je preispitivanju postoje¢ih teorija regionalnog i lokalnog

ekonomskog razvoja u cilju stvaranju temeljnih smjernica za definiranje ,,pametnog* grada.



Prvi, uvodni, dio rada definira problem, predmet, cilj, metode i doprinos istrazivanja te
postavlja klju¢na istrazivacka pitanja na koja ¢e se, kroz sami rad, dati odgovori. Drugi dio
rada objasnjava nam koje su to Cinjenice koje nam ukazuju da dominantni ,,people” based
pristup lokalnog i regionalnog razvoja u sebi nosi pogresne pretpostavke o utjecaju velikog
grada na agregatni ekonomski razvoj. Tre¢i dio veze se uz drugi na nacin da dublje objasnjava
dominantne razvojne teorije koje je ,,people based“ pristup iskoristio u svrhu promicanja
svoje razvojne politike. Analizirane su glavne pokretacke sile triju politika, Nove ekonomske
geografije, Urbane ekonomije i ,smart citya“. Sukladno c¢imbenicima rasta koje one
zagovaraju kroz ovo poglavlje postavljena su i tri ve¢ navedena istrazivacka pitanja. Cetvrti
dio bavi se davanjem odgovora na postavljena pitanja s ciljem dokazivanja valjanosti
razvojnih teza koje zagovara ,people based* pristup kroz Novu ekonomsku geografiju i
Urbanu ekonomiju. Dokazivanje valjanosti provodi se na nacin da se postoje¢im empirijskim i
teorijskim okvirima suprostavljaju nova empirijska i teorijska istrazivanja. Peto poglavlje rada
fokusira se na sumiranje prethodno dobivenih zakljuaka proizi§lih iz preispitivanja teza
razvoja i formiranje novog razvojnog ,,place based* koncepta u obliku ,pametnog™ grada.
Nove smjernice za razvoj ,pametnog® grada bit ¢e primijenjene u Sestom poglavlju kroz
studiju sluc¢aja o stvaranju malog pametnog grada u obliku grada Sinja. Medu ostalima,u
studiji su primijenjene smjernice o odabiru strukturnih osi razvoja, idealne razvojne veliCine,
stope urbanizacije 1 aglomeracije, nacinu ,pametnog® uklju¢ivanja gradana u proces

odludivanja inadzora. Sesto poglavlje donosi zakljudak.



2. ,,People based* pristup i gradovi koji nisu vazni

2.1. Uvod - Neuspjeh uspjesnih gradova

Zivotne odluke mladih osoba sve vise se mijenjaju sukladno visokoj razini dostupnosti ali i
,»agresivnosti novonastalih informacija. Nemoguce je odrediti koliki utjecaj na donoSenje
konac¢ne odluke u zivotu mladog ¢ovjeka imaju mediji i informacije kojima isti manipuliraju,
za takvo $to potrebna su temeljita istrazivanja iz viSe grana druStvenih znanosti. Ono S$to je
moguce zaklju¢iti povrSnim promatranjem je da se algoritam odlucivanja kod novih
generacija promijenio.On je Cesto oblikovan velikim utjecajem lakodostupnih informacija a
sve manji utjecaj imaju misSljenja 1 iskustva bliskih autoriteta kao Sto su roditelji, prijatelji,

obitelj 1 ucitelji.

Clanci i informacije koje mladima donose sliku kvalitete Zivota u susjednim regijama
dostupniji su nego ikad. Podaci o broju visokoobrazovanih osoba, razini prosje¢ne place i
dostupnosti posla, u svijetu visoko mobilne populacije, bit ¢e najvaznije smjernice u zZivotnim
odlukama mlade osobe. Upravo ti podaci savrSeno su korisne smjernice za kreiranje buduceg

zivota. Problem nastaje kada te smjernice postanu jedini ¢imbenici u donosenju odluka.

Za prikaz problema koji mogu nastati mozemo pogledati u nedavnu povijest, 1980. godinu.
Zanimljivo je pogledati listu ,,najboljih* gradova za mladu radnu snagu iz 1980. da bi dobili
jasan prikaz nepredvidivog utjecaja drugih, nerazmatranih, geografskih i ekonomskih sila na

prosperitet odredenih regija.

Graf 1. Gradovi s najvi§im medijalnim dohotkom u SAD-u 1980. godine
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Na Grafu 1. prikazano je deset gradova i pripadajucih urbanih podrucja, s populacijom iznad
450 tisuca stanovnika, koji imaju najvisi realni medijalni dohodak u Sjedinjenim Ameri¢kim

Drzavama u 1980. godini.

Sljedeci graficki prikaz, Graf 2., prikazuje istu sliku deset urbanih podruéja s najvisim realnim

medijalnim dohotkom ali s 33 godine razlike, u 2013. godini.
Graf 2. Gradovi s najvisim medijalnim dohotkom u SAD-u 2013.. godine
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Lako je uocljiva promjena u razmjestaju gradova, §to samo po sebi ne bi trebalo niSta znaditi.
Naime ,,najbolji gradovi za zivot od 1980. godine mogli su rasti razli¢itim stopama $to bi
dovelo do razmjestaja na potonjoj ljestvici, ali bi ovi gradovi i dalje ostali ,,najbolji od
najboljih®. Medutim, obratimo li paznju na promjenu realne medijalne plac¢e kroz godine

dobivamo sljedecu sliku.

Graf 3. prikazuje nam pojednostavljenu sliku 33-ogodi$nje promjene u razini realne medijalne

place.



Graf 3. Relativna promjena u razini realne medijalne place
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Ocito je da su u tom periodu gradovi ,,u crvenom® prosli kroz odredene periode recesije. Flint,
Detroit, Youngstown, Cleveland 1 Milwaukee pogodeni su propadanjem proizvodnog sektora
i industrije Celika te nestankom cijelog srednjeg sloja radnika plavog ovratnika. Raspadom
industrije 1 padom razine plac¢a potonji gradovi nisu samo izgubili ekonomsku srednju klasu
vec¢ su 1 fizicki izgubili dio stanovnistva. Tako je sam grad Flint u periodu od 1980. do 2018.
godine zabiljezio pad razine populacije sa 159 611 na 95 934 stanovnika. ,,Najbolji* americki
grad za zivot, grad Kkoji je projektiran po Tieboutovom modelu urbanog razvoja (Sadler i
Highsmith, 2016), izgubio je 40% stanovniStva. Sam je unisten politikom ,,vote with your

feets” 1 ,,people based* pristupom kojeg je od 1960-ih zagovarao.

S druge strane posljednjih desetlje¢a ekonomska politika Zustro zagovara pristup ,,people
based“ razvoja. Regionalnog razvoja ¢iji se principi temelje na visokoj mobilnosti i1
specijaliziranim ulaganjima direktno u ljudski kapital i teoriji postojanja kumulativnih
prednosti, koja se lai¢ki predstavlja kao nacelo ,,bogati postaju bogatiji“. Ideja ,,people based*
pristupa sadrZana je u tome da gradovi s rastu¢om industrijom privlace pametniju radnu snagu
¢iji talenti dodatno pospjesuju ekonomski rad koji pospjesuje njihovu moguénost da privuku
dodatni kontingent najobrazovanije radne snage, i tako u krug. Talent privlaci talente, posao
privlaci posao. Rastu¢a baza poreznih obveznika dovodi do povecanja javnih sredstava koja
se u teoriji ulazu u bolje skole, ljepse parkove, sigurnija susjedstva. Ekonomski rast u tom

trenutku ulazi u beskonacnu petlju prosperiteta koja se Cini teorijski neslomljiva. Bogati
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postaju bogati, zauvijek. I ponekad stvarno jesu. Zahvaljuju¢i kumulativnim prednostima
Washington i San Francisco mozda ¢e zauvijek ostati na ljestvici najprosperitetnijih gradova.
Ali §to je s ostalim gradovima? Gdje je nestalo 40% stanovniStva ,,najboljeg® grada za zivot?
Kako su tako drasticne promjene moguce u ekonomskom svijetu u kojem politike prilagodene
ljudskom kapitalu, ,,people based* pristup, jamce opstanak i rast najveéih gradova po principu
kumulativnih prednosti? Kako u vremenu kada bogatiji postaju bogatiji najbogatiji postanu

najsiromasniji?

2.2. Utjecaj ,,people based* pristupa

Izazovi lokalnog i regionalnog razvoja odavno su prerasli okvire lokalnih i regionalnih aktera.
Njihova sudbina postala je odredena globalnim razvojem ekonomskih, socijalnih i ekoloskih
trendova a razvojni ciljevi postavljeni su u skladu s vodec¢im globalistickim teorijama.
Zanemaren je prostorni pristup (,,place based) razvoju i ¢injenica kako je lokalni i regionalni
razvoj slozen 1 neujednacen proces koji za sobom ostavlja ekonomske, socijalne i ekoloSke
nejednakosti. Novi naglasak stavljen je na poticanje unaprjedenja ljudskog kapitala i vaznost
njegovog akumuliranja u velikim gradovima. Pristup podreden ljudima (,,people based®) i
akumulaciji ljudskog kapitala u velikim gradovima prometnuo se kao glavni, i jedini,

pokretaca ekonomskog razvoja.

,People based* pristup u ekonomskoj politici ucvrstio je svoju poziciju dominantne politike
jer, zaista, dokaze o uspjehu velikih gradova susre¢emo svakodnevno. NewYork,
London,Tokyo, ili Pariz, konstantno ostvaruju pozitivne ekonomske rezultate u usporedbi s
drugim regijama u pripadaju¢im drzavama, ¢ak i u vremenima jakih kriza. Veli¢ina grada
postaje najsnaznija znacajka u razvoju nacionalne ekonomije. Veliki i snazni gradovi postaju
najveci izum naseg doba a zivot u njima doima se ,bogatiji, pametniji, zeleniji, zdraviji i
sretniji nego drugdje (Glaser, 2011). Cimbenici koji omoguéuju ove pozitivne rezultate
vezani su uz aglomeraciju, gustocu i transportne troSkove. Veci stupanj aglomeracije 1 gustoce
omogucuje sabiranje radne snage,dijeljenje 1 wuskladivanje infrastrukture, interakciju
ekonomskih subjekata te jednostavnije stvaranje, distribuciju i primjenu znanja i inovacija
(Duranton i Puga, 2004).

Svi ti ¢imbenici omoguéuju velikom gradu znacajne kompetitivne prednosti nad manjim
mjestima Sto vodi tomu da tvrtke svoje poslovanje sele u mjesta vece aglomeracije i gustoce s

ciljem iskoristavanja svih dostupnih beneficija. Prema teorijama urbane ekonomije prednosti
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koje tvrtke ostvaruju u najve¢im i najgusée naseljenim gradovima znacajno utjecu na kvalitetu
poslovanja jer takve tvrtke biljeze vise razine produktivnosti u usporedbi s ostalima. Prema
Combesovim (2012) istrazivanjima razlika u produktivnosti iznosi 9,7 posto u Korist tvrtki
smjestenih u velikim gradovima. Opadajuci transportni troSkovi i povecana dostupnost dobara
i usluga takoder su pozitivni ¢Cimbenici rasta koje generira veliki grad. Njihovo djelovanje je
gradovima povecéavajuci razinu aglomeracije i gustocu istog $to ponovno vodi ekonomskom
rastu 1 razvoju. Iz ove perspektive promicanje aglomeracije 1 povecanje gustoce naseljenosti
predstavlja najjasniji put prema nacionalnom prosperitetu (Glaser, 2011). Upravo ta teza
postala je polazisSna misao u stvaranju svih regionalnih i lokalnih razvojnih politika.
Nerazvijeno, razvijeno, veliko ili malo mjesto imalo je svugdje isti cilj, privu¢i ljudski kapital,
povecati gustocu grada i izgraditi aglomeraciju sa svrhom ostvarivanja ekonomskog rasta i
prosperiteta. 21. stolje¢e proglaSeno je stoljeCem velikih gradova a na Svjetskom
Ekonomskom Forumu objavljeno je da ¢e grad postati srediSte prosperiteta, ukljuivosti,
partnerstva i odrzivosti. Stavljanjem fokusa na grad kao srediSte razvoja javlja se i Cinjenica
da ¢e ekonomski razvoj postajati sve neravnomjerniji i da ¢e manja mjesta sve vise zaostajati.
Ova pojava dovela bi do poveéanja, ve¢ sada zabrinjavajuce, razine polarizacije. Te negativne
posljedice opravdane su tezom da je glavni cilj politike usmjerene ljudima (,,people
based“)omogucéiti maksimalnu mobilnost radne snage prema mjestima u kojima veé postoje
prilike za razvoj a ne bezuspjesno pokuSavati stvoriti prilike u mjestima koja ekonomski
propadaju. Subvencioniranje siromas$nih i neproduktivnih podruéja definirano je kao
neadekvatan nacin transferiranja resursa prema siromaSnom kontingentu (Kline i
Moreti,2014).1 zaista sve navedene prednosti politike usmjerene ljudima nad prostornim
pristupom potvrdene su ¢injenicom iznesenom na samom pocetku da veliki gradovi
konstantno ostvaruju pozitivne ekonomske rezultate u usporedbi s drugim regijama u
pripadaju¢im drzavama, ¢ak i u vremenima jakih kriza (Institute of urban studies, 2017).
Politike usmjerene ljudima prevladale su nad prostornim pristupom koji je okarakteriziran kao
neefikasan pristup s tendencijom koc¢enja provodenja strukturnih reformi i stvaranja distorzija

pri pokusaju ostvarivanja ekonomskog napretka (Partridge, 2015).

S, druge strane dokazi koji prikazuju velike gradove kao pokretace ekonomskog razvoja nisu
vremenski konzistentni i mogu se iskoristiti i kao protuargument tezi ¢ija su potpora. Mnogi
gradovi, nekada dominantni nositelji ekonomskog razvoja u svojim regijama, dozivjeli su

ostar ili postepen ekonomski slom. Detroit i Youngstown u SAD-u, Gyuan i Lanzhou u Kini
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te Dnjipropetrovsk u Ukrajini samo su dio velikih gradova koji su usred vremena
gospodarskog prosperiteta biljezili znatno losije ekonomske rezultate od manjih konkurentnih
gradova iz pripadajuéih regija. Medu velikim gradovima razvio se i fenomen ,potrosackih
gradova“ koji je narocito prisutan u Africi. Mnogi ,,potroSacki brzo rastuci veliki gradovi u
zemljama u razvoju nemaju kapacitete da postanu nosioci nacionalnog ili regionalnog razvoja
zato Sto je za njihov rast zasluzna neracionalna eksploatacija i izvoz sirovina i resursa. U
istrazivanjima Djikstra, Garcilazo i McCann (2013) pokazuju da velike europske aglomeracije
nisu odgovorne za regionalni ekonomski rast. Rast pripisuje ¢imbenicima kao $to su bolja
kvaliteta Zivota, stvaranje obrazovanije radne snage i povecanje dostupnosti u srednjim ili
malim gradovima diljem Europe. Upravo mali i srednji gradovi kao nositelji ekonomskog
dinamizmadali su dodatan impuls ekonomskom rastu nanacionalnoj razini. Veé¢ smo
napomenuli da kod politike usmjerene ljudima, stavljanjem fokusa na veliki grad kao srediSte
razvoja, dolazi do problema neravnomjernog ekonomskog razvoj. Razumno bi bilo ocekivati
da ¢e pojava neravnomjernog ekonomskog razvoja voditi sve vecoj razini ekonomske i
socijalne neravnopravnosti. Iz navedenih razloga pojava sve vece razine prostorne polarizacije
1 ekonomske nejednakosti trebala bi biti realan pokazatelj rezultata politike podredene ljudima
(,,people based). Tako bi veca razina prostorne polarizacije izmedu velikih i malih gradova.
uz stabilan ekonomski rast na nacionalnoj razini, trebala ukazati na pozitivne efekte koje nosi
politika podredena ljudima. Ipak, empirijski rezultati Lessmann i Seidelovih (2017)
istrazivanja pokazuju potpuno drugaciju sliku. Prema istrazivanju iz 2017. koje pokriva
ve¢inu svjetskih zemalja vidljivo je da razina prostorne ekonomske nejednakosti unutar
drzava nije rasla po stopama koje su pretpostavljene u slu¢aju da su samo veliki gradovi
pokreta¢i nacionalnog ekonomskog razvoja tj. nije se kretala sukladno pretpostavkama
razvoja politike podredene ljudima. Dapace, oko dvije treine svih promatranih zemalja
zabiljezile su smanjenje stope nejednakosti izmedu 1992. i 2002. godine. Najznacajnije
smanjenje nejednakosti zabiljeZeno je u razvijenim zemljama i to na podrucju oba americka
kontinenta, izuzev Gvajane, na podrucju velikog dijela Europe te u odredenim azijskim
zemljama kao Sto su Kina, Filipini 1 Juzna Koreja. Porast polarizacije zabiljeZzen je u
zemljama Isto¢ne Europe, Africi kao i u dijelovima juzne Azije. Ovakvi dokazi u suprotnom
su od pretpostavki ekonomskih grana koje zagovaraju principe razvoja na temelju politika
podredenih ljudima kao i sa smjernicama razvoja Svjetske Banke (2009) koje nalazu potrebu
za nejednakim prostornim razvojem u svrhu ostvarivanja boljih ekonomskih rezultata. S druge
strane, vidljivo je da postoji mozebitna veza izmedu zemalja koje razvojnu politiku temelje

jednim dijelom i na nerazvijenim regijama i pove¢anog stupnja razvoja kao i veza izmedu
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slabijeg stupnja razvoja i zemalja koje razvoj baziraju na politici podredenoj ljudima. Radi li
se ovdje o slucajnoj vezi i utjecaju nepoznatih ¢imbenika ili zaista postoji veza izmedu

razvoja i prostornog pristupa (,,place based*) treba dalje dokazati.

Pristup podreden ljudima i akumulaciji ljudskog kapitala u velikim gradovima kao glavnog, i
jedinog, pokretata ekonomskog razvoja stvorio je razdor medu gradovima na gradove koji su
bitni i na one koji to nisu (Rodriguez-Pose 2017). Potreban je zaokret u dominantnoj
razvojnoj teoriji ili prelazak na principe razvoja prostornog pristupa (,,place based®).
Medutim, u procesu promjene dominantne paradigme potrebno je analizirati postojeci
razvojni ,,people based* pristup i ustvrditi njegove nedostatke empirijskim putem.U svrhu
razumijevanja razvojnih politika podredenih ljudima (,people based“) u nastavku rada
prikazat ¢e se najzastupljenije ekonomske teorije ¢ija se nacela temelje na nacelima ,,people
based“ pristupa. Takoder, predstavit ¢e se istrazivacka pitanja vezana Uz temeljne
pretpostavke ekonomskog rasta po “people based“ pristupu. Postavljenim pitanjima bit ¢e
suprotstavljena novonastala empirijska istraZivanja te ¢e se ispitati valjanost ,,people based*
smjernica razvoja. Ispitat ¢e se i postojanje i valjanost dosada postavljenog teorijskog
koncepta ,,pametnog“ grada te ¢e se pokusati prikazati novi koncept ,,pametnog“ grada

temeljen na ,,place based* principima.

3. Teorije lokalnog i regionalnog razvoja

Makroekonomska nestabilnost, neprihvatljivo niske stope rasta, negativan utjecaj industrije na
prirodu, neprikladne strukturne promjene, stagniraju¢e i umiruce regije, socijalne i prostorne
nejednakosti samo su neki od izazova s kojima se gospodarstva moraju suvereno nositi kroz
¢itavu ljudsku ekonomsku povijest. S ciljem eliminiranja svih ekonomskih nejednakosti i
distorzija moderna gospodarstva parcijalizirala su odgovornost podijeliv§i je manjim
organizacijskim jedinicama, bilo regijama, gradovima ili drugim oblicima lokalne
samouprave. Da bi takav oblik upravljanja zaista imao nekakav ucinak bilo je potrebno
postaviti valjanje teorijske pristupe. Novi pristupi uvijek se razvijaju bazirani na usvajanju,
kritiziranju i odbacivanju dosad postoje¢ih modela i pristupa. Teorije evoluiraju tijekom
vremena sukladno s predstavljenim kritikama, provedenim empirijskim istrazivanjima te
samim promjenama u ekonomiji, politici i socijalnom okruZenju. Pristupi i teorije nisu zadani
u kamenu, oni konstantno evoluiraju i prilagodavaju se svijetu kojeg nastoje razumjeti i

objasniti unutar zadanog modela.
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Pod istim smjernicama razvijale su se teorije lokalnog i regionalnog razvoja. Fundamentalna
pitanja teorija lokalnog i regionalnog razvoja: ,,Zasto neke regije rastu brze i konzistentnije od
drugih? Koji su ¢imbenici koji pokrecu lokalni i regionalni razvojni dinamizam? Zasto je
nejednakost konstanta kroz vrijeme i koji Cimbenici utjeCu na njenu konvergenciju i
divergenciju?* stvorila su niz teorija koje su pokusale i jo§ uvijek pokuSavaju dati odgovore
na njih. Od neoklasi¢nog pristupa, keynesijanskog pristupa, marxisti¢kih i drugih radikalnih
pristupa ostali su samo temelji na kojima su poloZene nove teorije lokalnog i regionalnog
razvoja. Dvije najizrazenije teorije mainstreama postale su Nova ekonomska geografija i
Urbana ekonomija, dok teorija ,,pametnog“ grada jo$ uvijek ne nailazi na konsenzus unutar
ekonomske zajednice. Obadvije teorije, i Nova ekonomska geografija i Urbana ekonomija,

promicu ekonomske politike bliske nacelima ,,people based* pristupa.

3.1.Nova ekonomska geografija

Ekonomija je jedna od znanosti koja je obiljeZzena dvjema dimenzijama, vremenom i
prostorom. Dok se vrijeme kao varijabla gotovo uvijek uzima u obzir pri ekonomskim
istrazivanjima, izucCavanje utjecaja prostora na kojem se aktivnosti odvijaju najcesce je
iskljuéeno iz mainstream istrazivanja. Stovise, problemi se javljaju ve¢ kod samog prostornog
definiranja granica regija te njima pripadnog Stanovnistva i radne snage. Prvi dio problema
proizlazi iz potrebe za definiranjem utjecaja fizicke geografije na ekonomski rast i razvoj.
Drugi dio odnosi se na tzv. ,,second nature* utjecaj koji opisuje meduodnose ekonomskih
subjekata bez obzira na geografske resurse koji su im dostupni.Ove ekonomske sile u
danasnjoj literaturi susre¢emo pod nazivom ,.first“ i ,,second nature* (Sheppard, 2011;Pike,
Rodriguez-Pose, Tomaney, 2016;Wang, 2018) a nekada ih se smatralo nemijerljivim
¢imbenicima. Unato¢ problemima, S razvojem Dixit-Stiglitz modela monopolisticke
konkurencije (Dixit i Stiglitz, 1977) i sve ve¢im interesom za modele povecanih prinosa i
monopolisticke konkurencije(Krugman, 1979) pojavio se jak interes za ukljuéivanje prostora
kao varijable ekonomskih istrazivanja i rodila se nova ekonomska teorija trgovine i rasta.
Upravo na ovim temeljima nastao je i seminalni rad Paula Krugmana ,Increasing returns and
economic geography* (1991) koji je zaCeo novu struju prostorne ekonomije danas poznatu

kao Nova ekonomska geografija.

Kao srediSnji cilj Nove ekonomske geografije prometnula se potreba za adekvatnim

objasnjenjem fenomena neravnomjerne distribucije ekonomskih aktivnosti na odredenom
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prostoru (Pike, Rodriguez-Pose, Tomaney, 2016). Cimbenici koji uzrokuju neravnomijeran
razvoj na lokalnoj, regionalnoj i urbanoj razini pronadeni su u promjenama u razini

produktivnosti te u utjecaju transakcijskih i transportnih troskova.

Pristup Nove ekonomske geografije prostornom ekonomskom razvoju kompleksan je i zato ¢e
u daljnem istrazivanju biti promatran samo kroz klju¢ne analiti¢ki donesene zakljucke. Prvi je
prepoznavanje postojanja troskova koji se stvaraju prostornom interakcijom. Ovi troskovi
nastali su utjecajem postojeCeg geografskog okruzenja, ,.first nature* utjecajem, te vrstom
interakcije izmedu ekonomskih subjekata, takozvanim ,,second nature® utjecajem. Stoga,
svaki oblik trgovine ukljucuje troSkove dostave i troskove vremena potrebnog za tranziciju,
koji sami po sebi ovise o troSkovima transportne infrastrukture, geografske udaljenosti i
geografskih prepreka, kao ,,first nature troSkove. Komunikacijski 1 koordinacijski troSkovi
kao troSkovi ,,second nature* utjecaja, s druge strane, imaju negativan utjecaj na efektivnost
radne snage jer su radnici manje efektivni ako se ne nalaze u neposrednjoj blizini svojih
kolega i/ili suradnika. (Venables, 2010). Ovakav pristup na utjecaj geografski uvjetovanih
troskova na trgovinu i efektivnost radne snage u suprotnom je od pristupa medunarodne
trgovinske teorije koji pretpostavlja nepostojanje znaCajnog utjecaja manjih prostornih

jedinica na trgovinu i u kojem se dobrima i proizvodima trguje slobodno.

Drugi zaklju¢ak odnosi se na postojanje sila grupiranja pod ¢ijim se utjecajem ekonomske
aktivnosti grupiraju u prostoru. Grupiranje nastaje pod utjecajem, tj. oko, prostorno
koncentriranog efekta povrata na obujam koji je uzrokovan razli¢itim silama(Duranton i Puga,
2004). Jedna od sila koje uzrokuju grupiranje moze biti i postojanje adekvatne razine javne
infrastrukture 1 javnih dobara, koja su u odredenom dijelu uvjetovana geografskim utjecajima,
kao sto su centar grada, trgovinskih Eetvrti i sli¢no. Druga sila moZe se pronaéi u utjecaju
pozitivnih tehnoloskih eksternalija kao §to su prelijevanja znanja i kopiranje inovacija. Ovi
utjecaji Cesti suargumenti grupiranja u polju opée mainstreami Urbane ekonomije. Nova
ekonomska geografija orijentirala se i na pronalazak sila grupiranja u interakcijama medu

prostorima i njegovim djelovanjem u nesavr§enom trzistu.

Prema Novoj ekonomskog geografiji jedan od ¢imbenika koji potiu grupiranje nalazi se u
pojavi gustog trziSta, posebno gustog trziSta radne snage. Takav tip trziSta omogucava visok
stupanj korelacije izmedu ponude radne snage i potreba lokalnih tvrtki. Uz to visok stupanj
korelacije poti¢e radnike da ¢eS¢e svojevoljno ulazu u dodatna usavrsavanja(Matouschek i

Robert-Nicoud,2005) ¢ime direktno povecavaju kvalitetu ljudskog kapitala.
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Dodatni ¢imbenici koji uzrokuju grupiranje na manjim prostornim jedinicama mogu se
prona¢i u promatranju organizacijskih modela trzista nesavrSene konkurencije (Venables,
2005). Analogija utjecaja ovog ¢imbenika u literaturi Nove ekonomske geografije polazi od
pretpostavke postojanja industrije koja je sastavljena od veéeg broja tvrtki od kojih svaka
biljezi povecan povrat na obujam. Zbog postojanja internih ekonomija obujma sve tvrtke su
suoCene s problemom odabira proizvodne lokacije s ciljem pronalaska prostora koji im
omogucuje najveci povrat na obujam. U slucaju da su prinosi konstantni ili opadajuéi, da
postoje odredeni transportni troSkovi 1 da je stanovniStvo rasprSeno sile grupiranja ne bi
postojale a tvrtke ne bi birale specifi¢ne lokacije ve¢ bi proizvodile jednake koli¢ine u svim
dijelovima gospodarstva (Starrett,1978)Medutim, poveéan povrat na obujam nije sam po sebi
objasnjenje stvaranja fenomena grupiranja tvrtki jer ostavlja neodgovoreno pitanje zasto i pod
kojim uvjetima tvrtke pristaju na grupiranje na odredenoj lokaciji. Odgovor na ovo pitanje
nalazi se u primjeni Dixit-Stiglitz modela (1977) i Krugmanovog (1980)prosirenog modela o
medunarodnoj razmjeni. U ovim modelima pretpostavka je da svaka tvrtka proizvodi Sirok
asortiman na jednoj lokaciji te ga izvozi u drugu lokaciju sve dok profit ne svede na nula.
Promatranjem modela ispostavilo se da tvrtke mijenjaju¢i lokaciju proizvodnje, s ciljem da
maksimiziraju profit, pove¢avaju ekonomske razlike izmedu samih lokacija i time poti¢u
ostale tvrtke da migriraju na iste lokacije Sto samo po sebi stvara grupirajuce sile. Iz svega
mozemo zakljuciti da zbog postojanja povecanog povrata na obujam tvrtke pomno biraju
lokaciju proizvodnje s ciljem maksimizacije profita i time stvaraju ali i multipliciraju

postojanje grupacijskih sila(Venables, 2005). Takve grupacijske sile stvaraju klastere.

Osim pojave interne ekonomije obujma pojavljuje se djelovanje i eksterne ekonomije obujma.
Ona se javlja kada prosjecni troSak po jedinici proizvodnje opada zbog povecanja outputa na
razini cijele industrije.Utjecaj Ciste ili tehnoloske eksterne ekonomije obujma mijenja odnos
izmedu inputa i outputa u proizvodnoj funkciji svake tvrtke onako kako se mijenja output za
sveukupnu industriju. Prepoznat od strane Marshalla 1 inovacijskih teorija, povecan
industrijski output povecava zalihe (stock) znanja stvaraju¢i pozitivne informacijske
eksternalije i spillover efekte za svaku tvrtku, na primjer unutar RiD i inovacijskog sektora,
Sto direktno utjeCe na povecanje produktivnosti i outputa (Pike, Rodriguez-Pose, Tomaney,
2016). Ucinak eksternih ekonomija prenosi se kroz trziSte putem cijena proizvodnih faktora
kapitala i rada koji direktno odreduju politiku outputa pojedine tvrtke. Veliko i lokalizirano
trziSte za specijalizirane inpute i gusto trziSte radne snage dva su izvora pozitivhog utjecaja

eksternih ekonomija. Ponuditelje specijaliziranih intermedijarnih dobara i usluga privlace
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trziSta velikog obujma i geografski koncentrirane industrije. Gusto trziSte rada ispunjeno
obrazovanom i sposobnom radnom snagom omogucuje pozitivhe eksternalije za industriju i
njoj pripadajuce tvrtke putem povecane mobilnosti radne snage medu tvrtkama $to stvara
kvalitetniji ljudski kapital i omogucuje veée beneficije procesa ,,learning by doing®. Takav tip
trziSta koji ispunjava uvjete gustog trzista rada, velikog bazena radne snage i velikog broja
aktivnih tvrtki predstavlja aglomeraciju koja se moze jedino pronaci u obliku velikog grada.
Upravo ovdje lezi veza ,,people based™ pristupa i Nove ekonomske geografije prema kojoj u
teoriji samo veliki grad moze kroz povecanje produktivnosti i utjecaj ekonomija obujma

voditi ekonomski rast na agregatnoj razini. Iz toga proizlazi prvo istrazivacko pitanje:

P1: Kakva je direktna veza izmedu veli¢ine grada i ekonomskog rasta na agregatnoj razini?
Navedenu vezu valja ispitati kroz tri istrazivacka pod pitanja:

ppl — Utjece li veliki grad direktno na agregatni ekonomski razvoj?

pp2 — Utjece li visoka stopa urbanizacije direktno na agregatni ekonomski razvoj?

pp3 — Kakva je veza izmedu odredenih veli¢ina grada i ekonomskog rasta?

lako argument eksternih ekonomija obujma doista objasnjava njihov pozitivan u¢inak na sile
grupiranja on je Cesto opovrgnut postojanjem negativnih disperzijskih sila. Te disperzijske
sile direktno su uvjetovane postojanjem negativnih eksternalija koje mogu djelovati na nacin
da povecanje u outputu industrije vodi povecanju troskova po jedinici proizvodnje zbog

pojave oneciscenja, zakréenosti ili inflacije cijena proizvodnih faktora.

Dodatni problem koji moZe oslabiti grupacijske sile uzrokovane internim i eksternim
ekonomijama nalazimo u nemobilnosti nekih proizvodnih faktora. Koji su faktori proizvodnje
nemobilni ovisi 0 poslovnom kontekstu. Gotovo uvijek nemobilan faktor je zemljiSte, prema
Urbanoj teoriji, dok druge oblike nemobilnosti najées¢e nalazimo kod pojedinih ili svih vrsta
radne snage.Ako je radna snaga u potpunosti nemobilna sve beneficije koje tvrtke uzivaju u
odredenoj regiji postat ¢e uzrok za stvaranje regionalnih razlika u nadnicama, sve dok se

profit ne ujednaci po regijama.

Mobilnost radne snage jedan je od srediSnjih elemenata Krugmanovog ,.core-periphery tj.
,srediSte-periferija®“ modela (Krugman, 1991a). Sam model postao je temeljni okvir za
stvaranje novih modela Nove ekonomske geografije. Modelom promatramo prostornu

ekonomiju koja se sastoji od dvije jednako razvijene regije s jednakom ekonomskom
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strukturom. U svakoj regiji aktivna su dva sektora, poljoprivredni sektor i sektor proizvodnje.
Poljoprivredni sektor proizvodi homogen proizvod uz tehnologiju koja omoguéuje konstantne
prinose na obujam koriste¢i jednu jedinicu neobufenog rada u uvjetima savrSene
konkurencije. Tvrtke proizvodnog sektora trzistu nude visoko diversificiran portfelj proizvoda
koji proizvode koriste¢i osposobljenu radnu snagu u uvjetima monopolisticke konkurencije.
Sva osposobljena radna snaga, kao i proizvodi koje proizvodi, visoko su mobilni izmedu

dvaju regija dok je neosposobljena radna snaga nemobilna.

Prema radu Wangu (2018) ,,core-periphery” model daje prikaz kratkoro¢ne i dugoroc¢ne
ravnoteze unutar sustava modela koriste¢i pripadajue uvjete ponude 1 potraznje na
promatranom prostoru. U kratkom roku vrijedi pretpostavka da se ravnoteza na trziStu postize
trenutno. Alokacija osposobljene (,,proizvodne*) radne snage u prostoru odredena je
promatranim trenutkom tj. zadana, fiksna, je u trenutku i nije promjenjiva. Pla¢e osposobljene
radne snage, indeks cijena 1 prihodi radnika takoder su odredeni i nalaze se u trenutnoj

ravnotezi u bilo kojem promatranom periodu.

U tocki kratkoroCne ravnoteze ne razmatraju se migracije osposobljene radne snage izmedu
regija, a distribucija proizvodnih faktora je fiksna u promatranom vremenskom periodu. Kada
modelu dodamo dimenziju vremena, kako vrijeme proti¢e distribucija osposobljene radne
snage mijenjat ¢e se izmedu dvaju regija. Radnici ¢e migrirati izmedu regija sukladno
indirektnim korisnostima s ciljem maksimizacije osobne koristi. Njihova migracija uvjetovana
je razlikom realnih placa izmedu dvaju regija ali je 1 ograni¢ena postojanjem transportnih
troskova. Upravo je dio vezan uz objaSnjavanje utjecaja transportnih troSkova na migracije
radne snage a time i stvaranja sila grupiranja i klastera najznacajniji dio modela Nove
ekonomske geografije. Utjecaj transportnih troSkova na spomenute promjene najce$ce se

objasnjava putem pripadajucih grafickih prikaza.

19



Graf 4. Proces relociranja nadnica i radne snage
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Izvor: Izradio autor prema Wang (2018)

U grafu 4. prikazan je proces relociranja izmedu diferencijala realnih nadnica dvaju regija i
udjela osposobljene (,,proizvodne*) radne snage u regijamaris s obzirom na razliitu razinu
transportnih troskova u regijama. U slucaju niskih transportnih troskova krivulja diferencijala
realnih nadnica pokazuje nestabilnu toCku ravnoteze u tocki S i1 dvije stabilne ravnotezne
tocke A 1 B. Ovo znaé¢i da ¢e se svi osposobljeni radnici usmjereni grupiraju¢im silama
relocirati u podrucje u regiju r ili drugu regiju s. U slucaju visokih transportnih troskova
krivulja diferencijala realnih nadnica stabilnu ravnoteznu tocku ostvaruje samo u tocki S. Ovo
implicira da ¢e i regija r kao i regija s imati polovinu osposobljene radne snage lociranu na
svom podru¢ju. Mozemo zakljuciti da su grupacijske sile ,,ponistene* djelovanjem visokih
troskova te da nece doc¢i do stvaranja klastera, niti procesa aglomeracije, niti u jednoj od
regija. U slu¢aju umjerenih transportnih troskova javljaju se tri stabilne ravnotezne tocke, G,S
i H, te dvije nestabilne to¢ke Ul i U2. Ovaj dio grafickog prikaza indicira da se osposobljena
radna snaga moze relocirati ili u jednu od dvaju regija, r i s, ili se moze podjednako

rasporediti medu navedenim regijama.

Jasnija slika veze izmedu visine transportnih troSkova 1 migracija radne snage medu regijama

r i s dobit ¢e se promatranjem sljedeceg grafickog prikaza.
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Graf 5.Veza izmedu radne snage i transportnih troskova
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Graf 5. prikazuje vezu izmedu ravnoteznog udjela (Ar) osposobljene radne snage u regiji r i
transportnih troSkova (trs) duz obje regije. 1z grafa je vidljivo da kada su transportni troSkovi
(trs) visoki vrijednost Ariznosi % §to znali da regija r i regija s istovremeno dijele postojecu
radnu snagu na pola. Kada su transportni troSkovi jako niski vrijednost A;se mijenja i iznosi 0
ili 1. To pak znaci da sva osposobljena radna snaga migrira u jedno od podrucja po utjecajem
grupiraju¢ih sila, pri tom stvarajué¢i aglomeraciju. Tre¢i scenarij u kojem su transportni
troskovi na srednjoj razini, izmedu tocke tg i to¢ke ts udio osposobljene radne snage u regiji r
(Ar) poprima vrijednost 0, % ili 1. Ovaj scenarij pokazuje nam da ¢e pri ovoj razini
transportnih troskova doc¢i do grupiranja osposobljene radne snage i stvaranja aglomeracije u
regiji r ili regiji s, ili da do procesa aglomeracije ne¢e doci niti u jednoj od regija. U slucaju

toc¢ke T8 1 Tsnazivamo prijelomne tocke ili tocke odrzivosti (Wang, 2018).

3.2. Urbana ekonomija

Urbana ekonomija ekonomska je disciplina koja obuhva¢a nacela i teorije ekonomske 1
geografske znanosti. Kao takva vrlo je bliska nacelima koje zastupa Nova ekonomska
geografija. Svrha urbane ekonomije je istrazivanje odluka o odabiru lokacije kod kucanstava
koja maksimiziraju korisnost i tvrtki koje nastoje maksimizirati profit te objasniti kako te
odluke utjecu na oblikovanje gradova u veli¢ine 1 forme koje oni danas poprimaju. 1z samog
predmeta istraZzivanja Urbane ekonomije, istrazivanja odluke o odabiru lokacije, moZemo

zakljuciti da ova ekonomska disciplina postavlja pretpostavku kako su svi ljudi 1 tvrtke visoko
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mobilni u dugom roku, bas kao Sto pretpostavljaju i ostali ,,people based” modeli. Modeli
Urbane ekonomije prepoznaju rigidnost pri migracijama ljudi i tvrtki u kratkom roku pa se
ve¢ina modela Urbane ekonomije, koji za pretpostavku uzimaju savrSenu mobilnost radne

snage, fokusira na obja$njavanje promjena u dugom roku. (O'sullivan, 2007)

Za bolje razumijevanje modela Urbane ekonomije potrebno je poznavati pet temeljnih

aksioma koji ¢ine temelje modela za objasnjavanje donosenja odluka pri odabiru lokacije.

3.2.1. Ravnoteza medu lokacijama

Ravnoteza medu lokacijama ostvarena je kada niti jedan ekonomski subjekt nema potrebu za
selidbom tj. promjenom trenutac¢ne lokacije. Pretpostavimo da u pojednostavljenom modelu
postoje dva subjekta X i Y te dvije lokacije A i B. Dva navedena subjekta natjeCu se za
useljenje u jednu od lokacija od kojih je A prekrasna kuca uz plazu, dok je B kuca uz bu¢nu
zeljezniCku prugu. Pretpostavimo da je cijena obje kuce ista. U tom slucaju ne postoji ishod u
kojemu bi doSlo do lokacijske ravnoteze. Ako bi subjekti X i Y bacali nov¢i¢ za odabir
lokacija svejedno ne bi doSlo do ravnoteze jer bi se subjekt koji je dobio kucu B osjecao
porazeno i nezadovoljno te bi u najkraCem roku osjetio poticaj da krene u potragu za

pozeljnijom lokacijom, sli¢noj lokaciji A.

Jedini nacin da se postigne lokacijska ravnoteza je utjecaj cijena. Da bi se poticaj za seobom
kod osoba X i Y u potpunosti neutralizirao cijena kuce na plazi mora biti dovoljno visoka da
opravda sve beneficije koje lokacija A nosi dok cijena kuc¢e uz prugu mora biti dovoljno niska
da kompenzira sve nedostatke koje nosi lokacija B. Pitanje je, koliko su subjekti spremni
zrtvovati da bi Zivjeli na plazi? Ako subjekt X kaze da je to iznos od 2 000 kuna a subjekt Y se
slozi, tada ¢e ravnotezna cijena lokacije na plazi biti 2 000 kuna vec¢a od one kraj pruge
(O'sullivan, 2007). Poopéeno, ravnotezne cijene se mijenjaju da bi subjektima pruzile iste
razine korisnosti na razli¢itim lokacijama §to omogucuje zZivot subjekata kako na pozeljnim

tako 1 na nepoZeljnim lokacijama.

Ista vrsta ekonomske sile djeluje i na trziStu rada. Slobodna, mobilna radna snaga natjeCe se
za njima pozeljne poslove na njima poZeljnim lokacijama. Time direktno utjeCu na razinu
plac¢a na nacin da snizavaju prosje¢nu plac¢u u njima pozeljnijim mjestima. Prema modelu, X i
Y se natjecu za isti posao na dvije razli¢ite lokacije, A i B. Mjesto A nudi bolje uvjete Zivota,

¢ime 1 vecu korisnost rada, ali mjesto B nudi viSu razinu primanja. Ako je, naprimjer, razina
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od 2 000 kuna dovoljna da kompenzira socijalne prednosti koje nudi mjesto A tada ce
ravnotezna placa u mjestu A biti 2 000 kn manja od one u mjestu B. U slu¢aju ravnotezne
place selidba iz mjesta B u mjesto A znaci prihvacanje manje place ali i ostvarenje boljih
socijalnih uvjeta pri ¢emu ¢e njegova korisnost biti jednaka tj. subjekt ¢e postati indiferentan
pri odabiru mjesta rada. Situacija jednake razine korisnosti stanovanja i rada omogucuje da

radna snaga jednako boravi i radi u mjestima koja su manje ili vise ,,poZeljna“.

Cijena zemljiSta takoder je sklona prilagodbama da bi se postigla lokacijska ravnoteza medu
firmama. U teoriji, tvrtke se nadmelu za zemljista koja su njihovim klijentima
najpristupacnija 1 kao takva nose najvecu korisnost. Takvim se smatraju zemljiSta u sredistu
grada. U slucaju postojanja lokacijske ravnoteze cijena zemljiSta u centru 1 cijena zemljista na
periferiji znatno ¢e se razlikovati pa ¢e tvrtke smjeStene u centru i tvrtke smjeStene na

periferiji uZivati istu razinu korisnosti.

3.2.2. Efekt samoosnazZenja—grupacijske sile

Efekt samoosnazenja (self-reinforcing effect) je proces koji se javlja u slucaju kada odredene
promjene na nekom podrucju uzrokuju nove promjene koje djeluju u istom smjeru
(O'sullivan, 2007). Za primjer, imamo n prodavaca mjeSovite robe nasumi¢no rasporedenih u
odredenoj regiji. Ako se prodava¢ B preseli kraj prodavaca A tada se otvara prilika da
potencijalni kupci lakSe usporeduju robe i cijene kod ova dva razliita prodavaca. Ako
pretpostavimo da kupci postupaju racionalno tada ¢e ova dva, sada susjedna, trgovca biljeziti
pozitivne promjene u poslovanju jer kupci mogu lakse usporedivati cijene i kvalitetu razli¢itih
proizvoda i tako ostvariti manje troskove uz jednaku ili vecu korisnost. Povecan promet na
lokaciji na kojoj se nalaze subjekti A i B uéinit ¢e ovu lokaciju atraktivnijom i za ostale n-2
trgovce pa ¢e se odredeni broj trgovina preseliti na isti lokaciju. Krajnji rezultat ove migracije

trgovina rezultirat ¢e stvaranjem klastera trgovaca koji sada dijele zajedni¢ku lokaciju.

Efekt samoosnazenja (self-reinforcing effect) takoder direktno djeluje i na migracijske odluke
medu ljudima. Za primjer ¢emo uzeti malo specifi¢niji model u kojem imamo n ljudi ¢iji je
primaran posao vezan uz umjetnost i visoko kreativne poslove, a rasporedeni su nasumi¢no
unutar viSe gradova jedne regije. Ako nekim slucajem, bilo to zbog povecane korisnosti
uzrokovane padom cijena ili poboljSanom socijalnom politikom, jedan grad zabiljezi priljev
kreativne radne snage njegova okolina postat ¢e dodatno privlac¢nija za druge umjetnike 1

kreativce. Razlog tomu je Sto su umjetnicima sada lakse dostupne nove ideje i proizvodni
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procesi ali i taj Sto sada mogu dijeliti infrastrukturu s ve¢im brojem zaposlenika istog sektora
¢ime im padaju troskovi poslovanja. Novostvoreni klaster umjetnika i kreativaca privlacit ¢e
nove umjetnike iz ostalih gradova regije i time stvoriti jo$ ve¢u populaciju kreativne snage na

jednom mjestu.

Primjer umjetnika na ovom mjestu nije slucajno spomenut. Teorija Urbane ekonomije
zagovara iskoriStavanje grupacijskih sila i efekta samoostvarenja ali grupiranje kreativne
radne snage naglasava kao dodatan argument u poticanju ekonomskog rasta. Ova teza
proizisla je iz teorije daposljednjih desetljeca gradovi u kojima se stvaraju kreativni klasteri 1
u kojima raste udio kreativne radne snage u ukupnoj radnoj snazi biljeze vise stope
ekonomskog rasta od ostalih gradova (Florida, 2002a). Floridina teorija kreativne radne snage
izrazito je popularna u mainstreamu, posebno od pojave Boheamian indexa (Florida, 2002b),
medutim njena uporaba u ekonomskoj politici ¢esto je nedefinirana 1 grani¢i izmedu teorije
,people based ili ,,place based* pristupa. lako ova teorija u svom izvornom obliku zagovara
prostorni pristup razvoju mainstream autori su je eksploatirali kao jednu od glavnih ,,people
based* smjernica u razvoju inovativnih velikih gradova. 1z tog razloga teoriju kreativne radne
snage valja dodatno preispitati te ustvrditi njen utjecaj na rast razine inovacija kako unutar
tako 1 van poduzeca te ispitati drzi li zaista kreativni kontingent primat u poticanju razvoja

inovacija. S ciljem utvrdivanja navedenog postavit ¢emo istrazivacko pitanje:

P2: Ima li kreativna radna snaga najdominantniji utjecaj na poticanje inovacija i razvoja?

3.2.3. Eksternalije - uzrok neefikasnosti

U vecini transakcija troskovi i koristi razmjene ogranieni su i razdijeljeni izmedu potrosaca i
prodavaca. Potrosa¢ placa punu cijenu troSkova ostvarenih u cijelom proizvodnom procesu
kupljenog dobra i nitko osim njega ne snosi troSkove razmjene. Takoder, potrosac je i1 jedina
osoba koja uziva korisnosti proizvoda kojega je stekla u razmjeni. Ali, Cesto postoje i
slu¢ajevi u kojima dolazi do djelovanja eksternalija na nacin da jedan dio troskova i korisnosti
nije razdijeljen izmedu potrosaca i prodavaca ve¢ ga djelomi¢no snosi i treca strana. Ta treca

strana je netko tko nije ukljucen u razmjenu, netko ,,eksteran“ (O'sullivan, 2007).

Eksterni troskovi nastaju kada kupac plati cijenu razmjene koja je manja od cijene ukupnog
troska proizvodnje razmijenjenog dobra. Cijena transakcije uvijek ukljucuje cijenu rada,

kapitala i ostalih inputa potrebnih da bi se proizvod proizveo ali gotovo nikad ne obuhvaca
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troSkove zagadenja koji su stvoreni njegovom proizvodnom. Na primjer, ispusni plinovi
nastali sagorijevanjem benzina uzrokuju zagadenje zraka. Zagadenje stvara zdravstvene
probleme za osobe koje udisu otrovne plinove i tako im stvara dodatne zdravstvene troskove.
Eksterni troskovi uzrokovani su i nas$im ponasanjem, tako da kada neprilagodenom voznjom

automobila uzrokujemo guzve direktno utjeCemo na troskove vozaca iza nas.

Eksterne dobiti javljaju se kada koriStenje dobra od strane jedne osobe stvara korisnosti za
drugu osobu. Za primjer, moderniji arhitektonski izgled gradevina pozitivno djeluje na
sveukupan izgled okoline 1 time povecava cijene ostatka nekretnina u svojoj okolini.Pozitivne
eksternalije mozemo wvidjeti 1 na slucaju viSeg stupnja obrazovanja pojedinca gdje
obrazovaniji ljudi Cesto imaju izrazenije komunikacijske i kognitivne sposobnosti ¢ime
postaju boji timski radnici. Drugim rijeCima, beneficije obrazovanja utjeCu na suradnike

¢ineéi ih produktivnijim i time im omogucavaju bolje nadnice (O'sullivan, 2007).

Kada postoje eksterni troskovi ili dobiti ne o¢ekujemo da ¢e trziSna ravnoteza biti drustveno
efikasna. U slucaju eksternih troSkova ljudi pla¢aju manju cijenu, od drustveno ravnotezne, za
voznju automobila i iz tog razloga voze viSe nego drustveno prihvatljivo. U slucaju eksternih
dobiti ljudi ostvaruju manje razine korisnosti od drustveno ravnoteznih i iz tog se razloga, za

primjer, obrazuju manje nego $to je drustveno potrebno.

Izvori eksternih dobiti i troskova raznog su podrijetla 1 njihov broj je u konstantnom porastu
pa se teorije Urbane ekonomije ¢esto fokusiraju na njihovo rjeSavanje. Mainstream teorije
zagovaraju jednostavna rjeSenja kao $to su nametanje poreza i raznih nameta ¢ime se eksterni

utjecaji internaliziraju a pojedinci koji ih stvaraju placaju njihove troskove.

3.2.4. Ekonomije obujma

Ekonomija obujma nastaje kada se prosjecni trosak proizvodnje smanji zbog utjecaja rasta
proizvodnje i1 outputa. Za veéinu proizvoda vrijedi da, ako krenemo s malim koli¢inama
outputa, dvostruko povecanje inputa dovodi do smanjena u prosjecnom trosku proizvodnje. U
ekonomskoj teoriji kada vidimo da je krivulja dugoro¢nih prosje¢nih troskova negativno
nagnuta mozemo zakljuciti da je njen nagib uzrokovan djelovanjem ekonomije obujma.

Ekonomija obujma javlja se iz dva razloga.

Fiksni inputi. U proizvodnji Cesto postoje inputi koji su onemogucéuju proizvodnju malih

koli¢ina proizvoda. Kod takvog tipa inputa fiksni troskovi su jednaki za najmanje ili velike
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koli¢ine outputa. Ako proizvodimo ¢epove za boce potreban nam je kalup. Svejedno proizveli
mi jedan ili tisuéu ¢epova dnevno troSak kalupa uvijek ¢e biti isti. Za proizvodnju sira
potrebne su nam prostorije koje simuliraju specifi¢ne uvjete potrebne za zrenje. Proizvede li
se jedan ili deset istih sireva dnevno, svejedno je, troSkovi prostorije uvijek su isti.
Povecanjem outputa prosjecni  troSkovi opadaju jer se fiksni troskovi ravnomjerno

rasporeduju po jedinici outputa.

Faktorska specijalizacija. Kod proizvodnje dobra u kojem sudjeluje jedna osoba dolazi do
toga da ta ista osoba obavlja ve¢i broj razli¢itih dijelova proizvodnog procesa. Kod
proizvodnje dobara u kojima sudjeluje viSe osoba svaka od tih osoba obavlja specifican dio
proizvodnog procesa. Sudjelovanje veceg broja osoba u proizvodnom procesu dovodi do
specijalizacije osobe 1 pritom povecava produktivnost osobe na nacin da povecava njenu
efikasnost, osoba viSe ne troSi vrijeme u mijenjanju zadataka, i poboljSava njene vjestine,
osoba viSe u¢i o specificnom dijelu proizvodnog procesa. Ekonomsku vaznost specijalizacije

uvidio je i sam Adam Smith i opisao je na primjeru proizvodnje pribadaca (Smith, 1952).

3.2.5.Konkurencija

Kada ne postoje nikakva trziSna ogranienja vezana uz ulazak novih tvrtki na trziste, tada
o¢ekujemo nesmetan priljev tvrtki sve dok ekonomski profit tvrtki na tom trziStu ne bude
nula. Ekonomski profit jednak je razlici izmedu ekonomskogpriljeva i ekonomskih troskova, s
tim da u troskove ubrajamo oportunitetne troskove svih inputa. Dvije klju¢ne komponente
ekonomskih troSkova su oportunitetni troskovi tra¢enja vremena menadzera i oportunitetni
troskovi ekonomskih sredstava ulozenih u tvrtku. U Urbanoj ekonomiji konkurencija ima i
prostornu dimenziju. Svaka tvrtka ulazi na trZiSte na odredenoj lokaciji a na profit te tvrtke
utjeCu sve lokacije drugih tvrtki. Prostorna konkurencija teorijski izgleda kao teorija
monopolisticke konkurencije. Trzi$na struktura takva je da na njoj djeluje odreden broj tvrtki
koje prodaju u odredenoj mjeri diferencirane proizvode u okruzenju u kojem je ulaz novih
tvrtki na trziSte potpuno slobodan. Svaka tvrtka ima monopol u trgovini svojim diferenciranim
dobrom ali zbog niskih troSkova ulaska na trziSte druge tvrtke aktivno se ukljuCuju u
proizvodnju istog proizvoda stvaraju¢i visoku razinu konkurencije na do tada
monopolistickom trZiStu. Razlog ulaska tvrtkina monopolisticka trziSta druge tvrtke krije se u
visokoj razini profita i niskim, ili nepostoje¢im, troSkovima ulaska na trziSte. Nove tvrtke

trazit ¢e svoje mjesto na tom trzistu sve dok se ekonomski profit ne svede na nulu.
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Iz ovih pet nacela moze se zakljuciti da se ekonomski rast, po teoriji Urbane ekonomije,
generira stvaranjem ekonomskih aglomeracija koje iskoristavaju beneficije ekonomije obujma
u proizvodnji i pruzanju lokalnih javih usluga, na razvijanju interne specijalizacije i
organizacije radne snage, na prednostima koje stvara veliko trziSte visoko mobilne radne
snage te na postojanju velikog broja malih tvrtki spremnih na ulazak u razli¢ite trziSne grane
(Krugman, 1991b). Uz to urbana teorija oslanja se na beneficije koje proizlaze iz
pojednostavljene komunikacije licem u lice nastale zbog stvaranja mnogoljudnih
aglomeracija, eksternalija proizaslih iz ucestalijih interindustrijskih transakcija te rasta razine
urbanizacije nastale ¢eS¢im ulaganjima javnog sektora. Gustoca aglomeracije, blizina 1
diferencijacija tvrtki, koje u Urbanoj ekonomiji predstavljaju odrednice grada (Jacobs, 1970),
dozvoljavaju bolji protok informacija, smanjuju transakcijske troskove i1 povecavaju
produktivnost manjih urbanih tvrtki. Uz sve to, razina globalne povezanosti naglo raste i tako

olakSava provodenje ,,people based* politika.

Teorija Urbane ekonomije kroz protekla desetlje¢a dobila je znacajan doprinos kroz opsezna
istrazivanja, posebno u polju objasnjavanja djelovanjaaglomeracije na radnike i utjecaja
kontakata licem u lice. Roland Artle (1973) predstavio je jedan od prvih modela u kojima
opisuje znacaj poslovnih centara kao javnih dobara koje definira neisklju¢ivost i povecana
interakcija izmedu zaposlenika a kojima se korisnost povecava s povec¢anjem broja korisnika.
Gleaser (1999) je predstavio slican model urbanog ucenja gdje ljudi upijaju znanje kroz
kontakte s drugim ljudima zaposlenim u istoj industriji. Vjerojatnost i mogucénost ovakvog
tipa uCenja povecava se s poveCanjem veli¢ine grada. Venables i Storper (2004) vrse
kompleksnu analizu kontakata licem u lice i Klasificiraju ih kao komunikacijsku tehnologiju.
Takav tip komunikacijske tehnologije omogucuje pribavljanje brze povratne informacije,
ocitavanje vizualnih gesta i govora tijela, lakSe prepoznavanje lazi ali i lakSi pronalazak
zajedniCkih interesnih polja. Sve ovo omogucuje lakSu interpretaciju informacija i povecava
efikasnost transakcije 1 tako stvara ,,buzz* svijet. Cilj stvaranja ,,buzz* okoline je privlacenje
kreativne radne snage a time i poticanje ekonomskograsta. Uz sve ovo, Duranton i Puga
(2004) izgradili su model interakcije (sharing), potrage za poslom (matching) i toka
informacija (learning) u svrhu podrobnijeg objasnjavanja urbane aglomeracijske ekonomije.
Svi prethodni modeli i teorije prikazuju konceptualne prednosti ,,people based* principa i
teorije Urbane ekonomije ali veza izmedu informacije, znanja i inovacije ni u jednomnije

jasno objasnjena dok je uloga prostora (regije) nejasna i usko vezana za broj ljudi i interakciju
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medu njima. Prostor nema klju¢nu ulogu razvoja ve¢ interakcije potaknute od strane ljudi

generiraju rast ili osuduju regiju na propast.

Svi ovi pristupi zakazuju u interpretaciji urbanog rasta i u konac¢nici nas ostavljaju s povr§nim
zakljuckom da u ekonomiji gradova, kako smo ve¢ vise puta zakljucili u prethodnim
poglavljima, veée je uvijek bolje. Zbogpojednostavljene pretpostavke da primjena
aglomeracijske ,,people based* ekonomije direktno vodi k ekonomskom rastu dolazi do toga
davladajuce strukture (governance) pokusavaju do¢i do odrzivog ekonomskog rasta
koriStenjem precice. Precice koja ,,obecava* da ¢e samo privlacenje velikog broja radne snage
na malo podrucje od najnerazvijeniji mjesta stvoriti ekonomske divove najprogresivnijih

stopa rasta.

3.3. Postojeci ,,pametni grad — isprazna poslovna teorija

Dok god biljezimo porast stanovnistva naseljenog u urbanim regijama postoji i potreba javnog
sektora da se njihov Zivot olakSa a efikasnost funkcioniranja grada poveca. RjeSenje vecine
postoje¢ih problema velikih gradova, zadnjih par godina, nalazi se u novonastalim
tehnologijama 1 rjeSenjima takozvanog ,,pametnog* grada. Bez obzira na ocigledno postojanje
nesrazmjera izmedu infrastrukturnih potreba javnog i ponude privatnog sektora ,,pametna‘
rjeSenja predstavljaju se kao magiCan alat u povecanju efikasnosti grada. Znanstveni radovi
cesto se klasificiraju kao nepotrebne 1 preopsSirne analize koje ne mogu u potpunosti opisati
rjeSenje odredenog problema niti ga mogu pojednostavniti a kamo li rijesiti. S druge strane,
poslovne studije o utjecaju implementacije, na primjer, parkirnih senzora koji mogu
,»magitno* rijesiti visegodiSnji problem parkiranja u gradskoj jezgri javno se prikazuju kao
valjane teorijske 1 empirijske analize. U ovakvim slucajevima najceS¢e ne nailazimo samo na
problem povr$nih poslovnih analiza ve¢ je taj problem, nerijetko, potaknut politicki
uvjetovanim, nemoralnim i hazardnim ponaSanjem nadleznog javnog tijela. ,,pametne*
tehnologije ne koriste se viSe za povecanje efikasnosti funkcioniranja grada ve¢ su alat za
stjecanje profita kod privatnog i alat za stjecanje politicke mo¢i kod javnog aparata. 1z tih
razloga svaki znanstveni rad, bio on ekonomski, drustveni ili tehnicki, koji za cilj ima
pojasnjenje samog koncepta ,pametnog™ grada u javnoj i akademskoj zajednici treba biti
bespredmetno prihvacen. Rast interesa akademske zajednice za koncept ,,pametnog® grada u

drasticnom je porastu od 1996. godine. Caragliu i Del Bo (2018) pokazali suda je rast interesa
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akademske zajednice u periodu od 1996. do 2016. graficki poprimao oblik eksponencijalne

krivulje.

lako se iz svih ovih radova nije izrodila jedinstvena definicija ,,pametnog® grada oni su
dovoljan temelj za stvaranje novog koncepta ,,pametnog“ razvoja. Koncepta koji bi se
temeljio na pametnim tehnologijama ali i pametnoj ekonomskoj politici. Da bi se stvorio novi

koncept potrebno je analizirati staru i novu ekonomsku teoriju.

S pocetkom u kasnim 1960-im godinama, te kroz cijele 70-e, u Sjedinjenim ameri¢kim
drzavama vladala je era onoga §to bi danas mnogi smatrali ,pametnog* grada. Naime, kroz
navedeni period ,,Community Analysis Bureau® koristio je racunalne baze podataka te
provodio klaster analize 1 zrakoplovna snimanja regije, skupljao podataka, izradivao
izvjestaje o demografiji regije i njenoj kvaliteti stanovanja a sve u svrhu efikasnije
redistribucije javnih dobara i borbe protiv siromastva (Vallianatos, 2015). Ipak teorijski okviri
za ovakav tip analiza u ekonomiji pojavili su se tek pocetkom 90-ih. U samom pocetku vec¢ina
analiza je bila multidisciplinarne prirode baziraju¢i se na istraZivanje informacijskih 1
komunikacijskih tehnologija (ICT) kao klju¢nog pokretata regionalnog i urbanog
ekonomskog razvoja. U ovom periodu ,,smart city” se mogao definirati kao proSireni model
urbanog planiranja koji bi obuhvacao tada poznate ICT tehnologije a Ciji bi glavni cilj bio
stvaranje ,,wired” grada (Dutton et al., 1987) koji bi razvoj temeljio na razvoju ozicenog
urbanog sredista. Kasnije je taj koncept proSiren prihvacanjem teorije ,inteligent citya“
(Komninos, 2002) koji je naglasio postojanje kognitivnih elemenata digitalne infrastrukture.
Ove dvije teorije pokrenule su Zustru debatu o tome moZe bi ICT tehnologija pokrenuti trend
prevladavanja transatlanskog jaza produktivnosti ali je brzo uvidena ogranicenost djelovanja
ICT tehnologija bez adekvatnih popratnih ekonomskih politika. Fokus je prebacen na
raspravu kako da se ICT investicije u€ine Sto efikasnijim 1 isplativijim. U ovom periodu,
Swired“ 1 inteligent citya® po prvi put se uvidjelo da teorija, do tad jo§
nepostojeeg,,pametnog* grada, previse vaznosti pridaje tehnoloskim dostignu¢ima a premalu
smjernicama razvoja ekonomskih politika. Postoji moguénost da je javnost na takvu pogresku
navedena od strane onih koji prodaju same tehnologije i da se ista ta pogreSka ponavlja danas,

s danasnjim konceptom, pametnog® grada.

Prvi pravi teorijski iskorak u definiranju ,,pametnog™ grada napravio je Giffinger (2010) u
¢ijem je radu prvi put prepoznata teorija koja zagovara da se resursi iz podrucja razli¢itih od

ICT-a moraju jednako akumulirati od strane grada s ciljem odrzavanja dugoro¢nog razvoja. U
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teoriji grad mora biljeziti dobre rezultate na Sest karakteristiénih podrucja ,,pametno*
sagradenih na temelju nezavisnih, mobilnih, visoko svjesnih i samoodlu¢nih gradana. Tih Sest
podrugja, ili 6 osovina, su pametna ekonomija, pametna mobilnost, pametna okolina, pametna
vladavina, pametno Zivljenje i pametni ljudi. Mnogi sastojci potrebni su kako bi se provelo
efikasno urbano planiranje pa sama implementacija ICT tehnologija nije dovoljna da odrzi niti
kratkoro¢an a kamo li dugorocan ekonomski rast regije. Ipak, promotrimo li malo bolje
koncept 6 osovina pametnog razvoja u Tablici 1. moZzemo zakljuciti da smjernice razvoja ne
odskacu mnogo od standardnih smjernica razvoja bilo kakvog ,,people based* pristupa,

pristupa Nove ekonomske geografije ili pristupa Urbane ekonomije.

Tablica 1. Sest osovina pametnog razvoja

»dmart“ ekonomija womart“ ljudi
(kompetitivnost) (socijalni i ljudski kapital)
e inovativni duh e razina kvalifikacije
e poduzetnistvo e afiniteti prema cjelozivotnom obrazovanju
e  produktivnost o fleksibilnost
o fleksibilnost trzista rada e  kreativnost
¢ medunarodna ukljugenost e kozmopolitanizam
e mogucnost transformacije i prilagodbe e sudjelovanje u javnom Zivotu
»Smart“ vladavina ,»Smart“ mobilnost
(ukljucenost) (transport i ICT)
e ukljucenost u donosenje odluka ¢ medunarodna ukljucenost
e javne i socijalne usluge e dostupnost ICT infrastrukture
e politicke strategije i perspektive e odrziv, inovativan siguran transportni sustav
»Smart* ekologija HSmart“ Zivljenje
(prirodni resursi) (kvaliteta Zivota)
e privla¢nost prirodnih uvjeta za zivot e  kulturna okupljalista
e zagadenje e zdravstveni uvjeti
e  zadtita okolisa e individualna sigurnost
e  odrZiv menadZment resursa e kvaliteta stanovanja

e obrazovne ustanove
e turisticka privlacnost

¢ socijalna kohezija

Izvor: izradio autor po uzoru na Giffinger (2010)
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Najuocljivija razlika je $to su smjernice kao Sto su veca fleksibilnost trzista rada, mobilnost
radne snage te potreba grada da se prilagodi ljudima sada svrstane u 6 kategorija kojima su
pridani epiteti ,,smart*. Konkretna rjeSenja za probleme koji se javljaju na podru¢ju ekonomije
ili vladavine u Giffingerovom radu ne mozemo pronaci ali u njemu mozemo pronaéi temeljnu
polaznicu i ideju,,pametnog* grada kojemu glavni ekonomski pokreta¢ i glavni generator

odrzivosti nije ICT tehnologija.

Prethodno predstavljene teorije ,,pametnog™ grada jasno su pokazale da ICT ne moze
generirati zadovoljavajuce stope rasta izri¢ito svojom infrastrukturnom implementacijom veé
u ,pametne* tehnologije moraju biti uvedene u svakodnevni zivot uz jaku potporu

ekonomskih politika i vladavine (governance).

Upravo je pitanje vladavine i upravljanja jedno od najvecih problema stvaranja novih ,,smart
city*. Naime, sustavnim provodenjem ,,people based* pristupa i orijentiranja ljudima lokalne,
ali i nacionalne, institucije upravljanja ostale se zakinute za ikakav stupanj razvoja a u njima
se Cesto zbog loSe hijerarhijske strukture nailazi na probleme moralnog hazarda. Drugim
rije¢ima, zbog sustavnog neulaganja, politickih pritisaka i moralnog hazarda lokalne vlasti
koje bi morale omoguciti stvaranje ,,Smart city* infrastrukture nisu u mogucnosti pratiti niti

razumjeti poslovne trendove.

Bolivar i Pedro (2018) tvrde da se, zbog budZetskih ograni¢enja, lokalne vlasti diljem Europe
moraju viSe no ikad posvetiti kreiranju nove vrijednosti u svojoj regiji. Tradicionalne
institucije i konzervativan mindset ne mogu se nositi s inovacijama iz privatnog sektora pa je
iz tog razloga potreban novi ustroj u strukturi vladavine s ciljem hvatanja koraka sa
Lpametnim* tehnologijama i privatnim sektorom. Cesto se u ekonomskim krugovima za
sadasnji birokratski ustroj predlaZe alternativa u obliku networking sustava vladavine (Powell,
1990).

Sljede¢i problem vezan uz politike lokalne vladavine 1 ,,pametne tehnologije je taj Sto
»pametna“ rjeSenja zahtijevaju kompleksniji menadzment od onog kojeg lokalne vlasti mogu
pruZziti. Tvorci politika, planeri, kompanije 1 gradani trebaju zajednicki, jedinstveni teorijski
okvir da ne bi doslo do dodatnog razilazenja u ciljevima javnih i privatnih subjekata i da bi

ideja 0 unaprjedenju gradova u efikasnije regije ostala ostvariva.

Trece zapazanje odnosi se na pojavu ,Internet of things“-a i njegovu aktivnu primjenu u

procesu odluc¢ivanja kod lokalnih vladara. Deakin (2018) zagovara upotrebu prikupljanja i
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obrade big data podataka, suradnju regija baziranu na webu i upotrebu kolektivne inteligencije
u cloudu kao jedine tehnologije koja moze omoguciti ekonomiju obujma u opskrbi potrebne
infrastrukture. Uz pojavu ekonomije obujma u javnoj infrastrukturi koristenje navedenih alata
dovelo bi i do tehnoloske standardizacije. Medutim, nepotrebnih tehnoloskih rjesenja s ciljem
ostvarivanja politi¢kih ciljeva mogu dovesti do pojave disekonomije obujma i neefikasnog

ulaganja javnog novcasto dovodi do pitanja:
P3: Prijeti li fenomen ,,bijelih slonova* razvoju ,,pametnog* grada?

Novi ustroj strukture vladavine, zajednicki javno-privatni teorijski okvir 1 koristenje
tehnologije sa svrhom ostvarivanja novih oblika ekonomija obujma tri su stupa na kojima bi
se trebala graditi nova teorija upravljanja ,pametnim“ gradom. Uz ova tri teorijska stupa
klju¢nim alatom za poboljSanje funkcioniranja grada Cesto se spominju ,,pametne‘ rang liste.
Giffinger i Haindlmaier (2018) proces rangiranja gradova smatraju vaznim alatom u procesu
ucenja 1 razvoja teorijskih ali i poslovnih okvira unutar ,place based politika. Iako se rang
liste gradova trenutno smatraju marketinskim alatom za samopromociju gradova Giffinger i
Haindlmaier smatraju da njihova vrijednost lezi u tome da lokalne vlasti na temelju
benchmarking analiza mogu usporediti kakav utjecaj njihove politike imaju za razliku od
politika drugih, slicnih regija. Na temelju takvih analiza i vlasti 1 gradani mogu dobiti
empirijske podatke o tome kakav utjecaj lokalne politike imaju na njihovu regiju i koje bi

politike, ako postoje, davale boljerezultate od trenutnih.

Prema Schaffersovom (2018) zaklju¢cima postoji jaz izmedu tehnoloskih prilika, na jednoj
strani, i gradskih vlasti i upravljackog procesa na drugoj strani. Pravi ,,pametni“ grad izdignut
¢e se kao pravilna kombinacija inZenjerstva i ,,pametnih® tehnologija s odgovaraju¢im
ekonomskim politikama 1 internetski baziranom ekonomskom platformom koja ¢e u gradske

procese ukljuciti gradane i njihovu ,kolektivnu inteligenciju®.

4. Temelji za stvaranje nove teorije ,,pametnog grada*

U prethodnim poglavljima stvorena je jasna slika razvoja i1 trenutnog stanja na podrucju

regionalne i lokalne ekonomske politike.

Utvrdili smo da je ,,people based™ pristuprazvoju dominantan pristup regionalne i lokalne

ekonomske politike. Takoder je jasno da se iz navedenih teorijskih i empirijskih pokazatelja
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moze zaklju€iti da ,,people based” pristup pokazuje drugacije rezultate u teoriji nego li u
praksi. Ekonomske teorije, Nova ekonomska geografija i Urbana ekonomija daju nam jasne
smjernice regionalnog razvoja koje se uglavnom baziraju na tri velika generatora ekonomskog
rasta. Gustoc¢a naseljenosti, veli¢ina grada , kreativna radna snaga. Valja spomenuti da se ove
dvije teorije u mnogoCemu razlikuju, prvenstveno po teorijskom pristupuodredenim
¢imbenicima razvoja, ali u suStini obje teorije zagovaraju iste ¢imbenike kao pokretace
agregatne ekonomije. Upravo ti zajedni¢ki ¢imbenici razvoja iskoriSteni su od strane ,,people

based® pristupa za promociju ekonomskih razvojnih politika baziranih na ljudima.

S druge strane teorija ,,pametnog® grada, kao mozebitna ,,place based* teorija, ne nalazi se ni
u zaCetku svog razvoja vec je rastrgana izmedu vise opre¢nih struja. Komninos i Mora (2018)
pokazali su da se strukturalna dihotomija najvise vidi u sukobu izmedu tehnoloski vodenog i
ljudski upravljanog pristupa, top-down i bottom-up pristupa planiranju te kolektivna
inteligencija i inteligencija temeljena na podacima. Dodatni problemi teorije ,,pametnog*
grada nalaze se u potrebi za novim ustrojem strukture vladavine, ne postojanjem zajednickog
javno-privatnog teorijskog okvira i nedovoljnim koriStenjem tehnologije sa svrhom
ostvarivanja novih oblika ekonomija obujma. Takoder, ostaje otvoreno 1 pitanje vodi li nas

agresivna provedba ,,pametnih“ tehnologija stvaranju novog infrastrukturnog bijelog slona.

Upravo iz navedenih razloga, lo$ih rezultata ,,place based* politika i nepostojanja jedinstvene
teorije ,,pametnog* grada, provest ¢emo sljedece analize s ciljem poku$aja stvaranja temelja
za novu ,,place based“ teoriju ,,pametnog* grada. Testirat ¢emo ,,people based* smjernice
regionalnog razvoja koje se baziraju na tri velika generatora ekonomskog rasta; gustoca
naseljenosti, veliCina grada, kreativna radna snaga. Teorijski ¢emo prikazati problem
postojanja infrastrukturnih bijelih slonova i tendencija politike ,,pametnog* grada da postane
generator istih te ¢emo dati primjer i smjernice razvoja grada na putu do postajanja

»pametnim* gradom.

4.1. P1: Kakva je direktna veza izmedu veli¢ine grada i ekonomskog rasta
na agregatnoj razini?

Uloga grada kao ¢imbenika ekonomskog razvoja tema je mnogih debata zadnjih desetljeca.
Ubrzan proces urbanizacije u razvijenim zemljama uparen s pojavom konstantnog rasta
veli¢ine gradova velia se kao najzasluzniji generator produktivnosti i ekonomskog rasta te

kao glavni cilj kojega trebaju posti¢i zemlje u razvoju s namjerom da povecaju svoju
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ekonomsku mo¢. Popularnost ove teorije i teme ne cudi kada sagledamo veli¢inu i dinamiku
razvoju gradova. S brojke od tri grada s populacijom ve¢om od 10 milijuna ljudi u 1960-im
godinama, preko 29 u 2014. pa sve do 33 megagrada u 2018. godini (United Nations, 2014;
United nations,2018). Ljudi vise ne zive samo u gradovima ve¢ svaki peti stanovnik Zemlje

zivi u gradu s vise od milijun stanovnika.

Zanimljivo je da se Cinjenica o rastu urbanog stanovnistva posebno odnosi na zemlje u
razvoju gdje su zabiljeZene najdramati¢nije promjene u omjeru stanovniStva u zadnjim
Filipinima, Kongu i Bangladesu, podizu¢i prosje¢nu razinu grada na razini cijelog svijeta u
razvoju. Nekada su megagradovi bili simbol imperijalne mo¢i najrazvijenijih zemalja, danas
zemlje u razvoju uzimaju primat u provodenju urbanizacije regija i broje najveéi broj

megagradova u svijetu (United nations, 2014).

I dok mnogi znanstvenici 1 kreatori razvojnih politika dizu val zabrinutosti o ovim trendovima
rasta 1 njihovim socijalnim (urbano zagadenje 1 zakrcenost), ekoloskim (povecano zagadenje)i
ekonomskim (porast prostorne nejednakosti) problemima, ,,people based mainstream politike
neumorno veli¢aju 1 promicu ovaj razvojni put. Njihova glavna misao je da niti jedna drzava
nije doSla u razred srednje razvijenih zemalja bez prolaska procesa industrijalizacije i
urbanizacije. Isto tako niti jedna zemlja ne¢e uc¢i u razred zemalja najviSe stope razvoja bez
velikih, dominantnih megagradova. Prema Svjetskoj Banci (2009) jedini koraci u daljnjem
razvoju su ubrzana urbanizacija, snazan porast prosjeéne veli¢ine gradova i dominantni
megagradovi kao pokretaci stabilnog rast iz ekonomske perspektive. | nije samo Svjetska
Banka zaduzena za promicanje ovog tipa politike, bogata empirijska i teorijska baza stoji kao
njena potpora. Kao Sto je prikazano u prethodnim ulomcima, jaka teorijska i empirijska
potpora dolazi kako iz smjera zagovaratelja Nove ekonomske geografije jednako tako i iz

smjera zagovarateljaUrbane ekonomije.

Uz konstantne kritike skeptika ovog tipa razvoja, unutar ekonomske zajednice uoceni su
odredeni znacajni teorijski 1 empirijski nedostatci na kojima su temeljena istrazivanja Nove
ekonomske geografije i Urbane ekonomije. Upozorenja su upuéena prvenstveno prema
univerzalnom nacinu primjene kao i ocekivanju univerzalnih rezultata ,,people based* politika
kako na razvijene tako i na zemlje u razvoju. Dva su empirijska i teorijska nedostatka koja
dovode u pitanje univerzalan utjecaj razvoja megagradova na ekonomski prosperitet. Prvo,

ve¢ina empirijskih istrazivanja fokusira se na najrazvijenije zemlje, najceS¢e Ujedinjeno
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Kraljevstvo i Sjedinjene Americke Drzave. Novija literatura uocava da pokretaci ¢imbenici
urbanog razvoja nemaju univerzalno postojanje ve¢ znacajno variraju izmedu zemalja u
razvoju i razvijenih zemalja. (Gollins, Jedwab i Vollrath, 2016;Jedwab i Vollrath, 2015).
Logi¢no je zakljuciti da postoji moguénost da razli€iti ¢imbenici razvoja ne garantiraju iste
stope urbanog rasta niti garantiraju jednak ekonomski razvoj, takoder vrijedi i obrnuto.
Nadalje, sama veli¢ina velikih gradova u razli¢itim drzavama u razvoju, razlika u industrijskoj
infrastrukturi, nizi institucionalni kapaciteti i sveopéi nedostatak infrastrukture mogu uvelike
ograni¢iti efekte ubrzanog povecanja prosjeéne veliCine grada. Potreba za dodatnim
empirijskim dokazima o utjecaju velikih gradova na razvoj zemalja u razvoju prijeko je

potrebna.

Drugo, analiticki fokus na empirijsku literaturu ostavlja velik prostor za slobodnu
interpretaciju rezultata. Tu se naj¢eSce rast produktivnosti i ekonomske aktivnosti u odredenoj
regiji ne stavlja u direktnu vezu s agregatnim ekonomskim rastom tj. naj¢esce nije prikazana
veza izmedu urbanog rasta 1 njegovog utjecaja na sveukupan, agregatni nacionalni razvoj.
Studije, posebno u Urbanoj ekonomiji, uglavnom su fokusirane na usporedbu produktivnosti
izmedu gradova razli¢itih veli¢ina (Duranton i Puga, 2004) ali ne objasnjavaju postoji li
ikakva razina utjecaja tih istih gradova na agregatne pokazatelje. Takoder, Frick i Rodriguez-
Pose(2016) upozoravaju da iako se u literaturi neki ¢imbenici urbanizacije prikazuju kao
vode¢i ¢imbenici u direktnom utjecaju na agregatne pokazatelje oni imaju samo indirektan
utjecaj i ne odrazavaju utjecaje veliCine grada na ekonomski rast. 1z tog razloga potrebno je
provesti istrazivanja koja ¢e istraziti izri¢ito direktnu vezu izmedu prosjecne veli¢ine grada 1

nacionalnog ekonomskog rasta.

Tri nova rada koja empirijski istrazuju direktne utjecaje prosjene veli¢ine grada na

nacionalni ekonomski rast predstavljena su u nastavku.

4.1.1 ppl - Utjece li veliki grad direktno na agregatni ekonomski razvoj?

Frick i Rodriguez-Pose(2016) upravo se bave empirijskim istrazivanjem s dva prethodno
navedena problema istrazujuci kako prosjecna veli¢ina grada djeluje na ekonomski rast na
nacionalnoj razini. Kao S$to je spomenuto prethodno, opsezni empirijski dokazi nove
ekonomske geografije i urbane ekonomije upucuju na to da postoji univerzalna veza izmedu

povecanjaveli¢ine grada i pozitivnih efekata ekonomskog rasta. Bez obzira na koli¢inu
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istrazivanja Frick i Rodriguez-Pose(2016) u svima nalaze ista teorijska i empirijska

ogranicenja.

Prvo ograniCenje, vecina istrazivanja vezanih uz ovu temu, posebno ona empirijske urbane
ekonomije, fokusirana su na razvijene zemlje. Ova Cinjenica problemati¢na je iz vise razloga
vezanih uz temeljne procese urbanizacije, postojeCe razlike u ravnotezi izmedu
aglomeracijskih ekonomija i disekonomija te drasticne razlike u veli¢inamagradova u
zemljama urazvoju. Sto se ti¢e temeljnih procesa urbanizacije, dominantna teorija je da
zemlje u razvoju slijede isti razvojni put koji su prosle visoko industrijalizirane zemlje.
Medutim, u jeku stvaranja novih teorijskih okvira stvaraju se dokazi koji pobijaju takvu
teoriju. Ekonomisti obi¢no objasSnjavaju proces urbanizacije kao strukturalnu promjenu iz
poljoprivredne u proizvodno baziranu ekonomiju u kojoj visa primanja u industrijskom
sektoru stimuliraju seobu radne snage iz ruralnih u urbana podru¢ja (Harris i Todaro, 1970).
Smatra se da je urbanizacija u danas$njim razvijenim zemljama isklju¢ivo vezana za
industrijalizaciju 1 ekonomski rast ali se moze uociti da taj trend viSene vrijedi za danasnje
zemlje u razvoju. Mnoge zemlje u razvoju biljeze proces urbanizacije u prisutnosti izrazito
niskih stopa rasta i neadekvatnih razina provodenja procesa industrijalizacije.Ovaj fenomen u
ckonomskoj literaturi postao je poznat kao ,,urbanizacija bez rasta“ (Fay i Opal, 1999) a nudi
nam visestruka objasnjenja odvijanja procesa urbanizacije bez popratnog rasta gospodarske
aktivnosti. Kao ¢imbenici ,,urbanizacije bez rasta“ prepoznaju se sile ,,izguravanja“ kao $to su
negativni poljoprivredni Sokovi i stopa ruralnog siromastva te sile ,,privlacenja“ kao Sto su
viSi razvoj javnih ulaganja u urbanu infrastrukturui bolji socijalni uvjeti zivota. Takoder
uocena je promjena u nac¢inu opskrbe hranom. U predglobalizacijskoj povijesti veliki gradovi
ovisili su o opskrbi hranom iz neposrednih ruralnih regija zbog cega je produktivnost u
ruralnim regijama bila sve vec¢a s povecanjem broja stanovniStva u pripadaju¢em gradu. S
druge strane, danas zemlje u razvoju uvoze velik dio prehrambenih proizvoda ¢ime nestaje
potreba za lokalnom ruralnom proizvodnjom a nacionalna razina produktivnosti ostaje
zakinuta za sada nepostojeéi ruralni doprinos. Stovise, rast globalne trgovine omoguéio je
dodatan rast urbanizacije bez adekvatne popratne industrijalizacije. Gollin et al. (2016)
postavio je teoriju da je stopa urbanizacije u zemljama u razvoju povezana sa stopom izvoza
nacionalnih resursa. 1z tog razloga stvaraju se na pocetku spomenuti ,,potrosacki gradovi s
niskom razinom zaposlenih uproizvodnom sektoru. Takav tip gradova nastao na ekspanziji
eksploatacijske izvozne politike ne daje dugotrajan nacionalni ekonomski rast. Na posljetku,

gradovi u zemljama u razvoju najces$c¢e su neusporedivo veci od onih u razvijenim zemljama
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iz ¢ega mozemo naslutiti da zakljucci istrazivanja u razvijenim zemljama nisu primjenjivi na
gradove zemalja u razvoju. Sva nabrojana razmatranja, urbanizacijski put, razlika izmedu
aglomeracijskih ekonomija i disekonomija kao i sama veli¢ina grada, zazivaju potrebu za
oprezom pri tvrdnjama da su zakljucci i istrazivanja provedena u razvijenim zemljama

jednako i univerzalno primjenjiva na gradove u nerazvijenim zemljama.

Drugo ograni¢enje odnosi se na analiticki fokus postoje¢e empirijske literature. U slucaju
urbane ekonomije u fokus uzimaju perspektivu grada tj. daje objasSnjenje na pitanje jesu li
ljudi u velikim gradovima produktivniji od onih u manjim. U fokus ne uzimaju nacionalnu
perspektivu. 1z pristupa stavljanja grada u fokus nije evidentno da ¢e zbog toga §to je jedan
grad produktivniji od drugoga cijelo gospodarstvo biljeziti maksimizirajuée efekte kod
produktivnosti samo zato Sto su svi resursi preseljeni u veci, produktivniji grad. Za primjer,
poveéanjem broja stanovnika u gradu A putem migracija iz grada B produktivnost grada A ¢e
narasti ali ve¢i pad produktivnosti u gradu B moze uzrokovati pojavu sveukupnog pada
produktivnosti na nacionalnoj razini. Rezultat migracija stvorio bi suboptimalnu razinu
produktivnosti na agregatnoj razini. Kako velika vecina svjetskih drzava na svom teritoriju
ima vise od jednog grada istrazivanja s fokusom na grad ne mogu nam otkriti pravu sliku

stanja.

U slucaju Nove ekonomske geografije situacija je antipodna jer veéina istrazivanja ima fokus
na nacionalnu razinu. Stovise ova politika najée$¢e uopée ne koncentrira na veli¢inu grada
ve¢ na stupanj u kojem je koncentrirana urbana struktura. Ve¢inom je ovaj tip istrazivanja u
sluzbi istrazivanja i potvrdivanja teze o rastucoj razini urbanizacije i stvaranju aglomeracija u
gradovima u razvoju i kao takav ne govori gotovo niSta o utjecaju veli¢ine grada na

ekonomski razvoj.

Frick i Rodriguez-Pose (2016) svoje istrazivanje temelje upravo na rjeSavanju problema
prethodna dva ogranicena na nacin da istrazuju direktan utjecaj prosjecne veli¢ine grada na
ekonomskirast na agregatnoj razini. Njihov glavni cilj je dati jasan odgovor na pitanje biljeze
li zemlje brzi ekonomski rast ako urbana populacija Zivi u prosje¢no vec¢im gradovima.
Istrazivanje je provedeno kroz jednostavnu BDP per capita jednadzbu baziranu na proSirenom
Solowljevom modelu. Stopa ekonomskog rasta zemlje u petogodisnjim periodima
procijenjena je kao funkcija BDP per capita na pocetku perioda i skupine kontrolnih varijabli
koje obuhvacaju varijable vezane uz akumulaciju faktora kao i one koje imaju utjecaj na

nacionalni ekonomski rast i veli¢inu gradova. Umjesto varijable razine urbane koncentracije,
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koja je koriStena u ranije spomenutim istrazivanjima Nove ekonomske geografije i urbane
ekonomije, uvedene su varijable koje prikazuju prosje¢nu veli¢inu grada promatrane zemlje.
Ako zivot u velikom gradu povecava produktivnost ljudi ekonomski rast iste zemlje trebao bi

biti visi, kada su svi ostali inputi konstantni. Model ima sljede¢i oblik:
AGDPpc;, = a + Bcitysize;, + yGDPpcy, + 6 Xy, + up, + &1

gdje ppredstavlja petogodisnje intervale, AGDPpcip predstavlja stopu rasta BDP per capita
zemlje i u periodu p, citysizejppredstavlja agregatni indikator prosjecne veli¢ine grada u zemlji
i, GDPpcippredstavlja log BDP per capita zemlje i na pocetku period p, Xip je set kontrolnih
varijabli za zemlju i, uppredstavlja time fixed efekte a sippojam pogreske.

Najznacajnija varijabla modela je citysizejp. Testiranje utjecaja veli¢ine grada na nacionalne
ekonomske rezultate zahtjeva agregatnu mjeru veli¢ine grada na razini drzave. U tu svrhu,
izracunato je populacijski vagana (ponderirana) prosjecna veliina grada kao suma apsolutnog
broja populacije grada i udjela urbane populacije. Ova varijabla obja$njava prosje¢nu stopu

ekonomije (ili disekonomije) koju prosjecni gradanin dozivljava.

Izvor podataka za istrazivanje pronaden je u revizioniranom izdanju World Urbanisation
Prospecta (WUPS) (2014). World Urbanisation Prospect u svom sadrzaju, izmedu ostalog,
ukljucuje informacije o populaciji svakog grada iznad 300 000 stanovnika, udjelu urbane
populacije koja zivi u gradovima ispod 300 000 stanovnika i o sveukupnoj urbanoj populaciji.
SadrZani podaci odnose se na 199 zemalja kroz period od 1960. do 2010. Iz istih podataka
izraCunata je populacijski vagana (ponderirana) prosjecna veli¢ina grada. Populacija gradova
iznad 300 000 stanovnika pomnozena je s pripadaju¢im udjelomurbane populacije. Kako ne
postoje egzaktne brojke o populaciji gradova ispod 300 000 koristi se proxy varijabla za
prosje¢nu veli¢inu grada ispod 300 000 stanovnika koja se mnozi s prosjekom urbane
populacije koja Zivi u gradovima s ispod 300 000 stanovnika. Ovi djelovi koriSteni su pri
izraGunu populacijski vagane (ponderirana) prosje¢ne veli¢ine grada. Provodenjem analize
podataka po navedenom modelu istrazivanje je dovelo do novih zakljucaka u sferi istraZivanja

utjecaja megagradova na ekonomski rast.

Prvo, istrazivanje je dalo empirijsku potporu Gollins, Jedwab i Vollrath (2016) hipotezi da
gradovi u zemljama u razvoju ne generiraju iste razine produktivnosti kao gradovi razvijenih
zemalja. Hipoteza je podrzana pozitivnim rezultatima za razvijene zemlje, koji sugeriraju

postojanje rasta produktivnosti s rastom veliCine grada, kao i negativnim rezultatima za
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zemlje u razvoju. Ovi rezultati opravdani su osnovnim mehanizmima urbanizacije koji su
fundamentalno razli¢iti za razvijene i za zemlje u razvoju. Odnosno, opravdani su ¢injenicom
da zemlje u razvoju imaju veci broj zaposlenih u sektorima koji nemaju koristi od
aglomeracijskih ekonomija. Uz to, isti ti gradovi zemalja u razvoju prestigli su veli¢inom i
brojem stanovnika gradove u razvijenim zemljama dok je njihova stopa ekonomskog razvoja
ostala znacajno ispod stope razvoja gradova razvijenih zemalja. Veci broj gradana u
gradovima u razvoju omoguéen je utjecajem lakSeg uvoza vecih koli¢ina hrane, humanitarnim
transferima i naglim rastom dostupnosti javnih usluga (Glaeser, 2014). Ova pojava za ucinak
je imala povecanje urbanih disekonomija koje su danas pristupne u gradovima drzava u
razvoju. Isti gradovi umjesto da su postali mjesta industrijalizacije i generatori produktivnosti
u svijetu u razvoju postali su mjesto koncentracije siromasnih i onih koji Zive s rizikom

upadanja u siromastvo.

Drugo, iz perspektive grada istrazivanje daje drugacije rezultate za gradove u razvoju i one
ve¢ razvijenih zemalja. Pozitivni rezultati za visoko razvijene zemlje govore nam da su ljudi i
tvrtke skloniji selidbi u visoko razvijenim zemljama jednom kada najvec¢i grad dosegne vrh
krivulje produktivnosti. Takoder, gradovi u razvijenim drzavama sposobni su prevladati
aglomeracijske disekonomije inoviranjem. S druge strane, kod nerazvijenih zemalja, rezultati
sugeriraju da potonje tvrdnje nisu valjane kod gradova zemalja u razvoju i da se vecina takvih

gradova ve¢ odavno nalazi u zamci niskog ekonomskog razvoja.

Na posljetku, rezultati ove analize upozoravaju na potrebu za reevaluacijom ove ve¢ Siroko
rasirene politike da su veliki gradovi pokreta¢i ekonomskog razvoja. Potreban je novi pristup
koji ¢e jasno objasniti utjecaj politika urbanizacije na ekonomski rast, posebno u slucaju
zemalja u razvoju. Potrebna je politika koja ¢e biti bazirana na empirijskim analizama i
teoretskom pristupu koji ¢e viSe biti prilagoden stvarnosti. Prema ovim istrazivanjima
stvarnost je takva da veliki gradovi u zemljama u razvoju nemaju nikakav, ili imaju ¢ak
negativan, utjecaj na ekonomski rast. Potrebno je prihvatiti novi tip politike baziran na
istrazivanjima kao Sto je ovo. Inace ¢e se primjena pojednostavljenih i u vecini slucajeva
Stetnih razvojnih politika baziranih na krivoj pretpostavci da zemlje u razvoju moraju pratiti

isti urbanizacijski put kao $to su ga prosle razvijene zemlje nastaviti Siriti.

4.1.2. pp2 - Utjece li visoka stopa urbanizacije direktno na agregatni ekonomski razvoj?
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Drugo istrazivanje provedeno takoder od strane Frick i Rodriguez-Pose(2018) odnosi se na
istrazivanje direktnog utjecaja urbane koncentracije na nacionalni ekonomski rast. Za
provodenje istrazivanja koristen je Herfindahl-Hirschman-Index (HHI). Ovaj indeks cesto se
koristi u razli¢itim znanstvenim disciplinama za izraCunavanje koncentracije a u urbanom

kontekstu definiran je sljede¢im oblikom:

"p 2
HHI = Z <xyi>
ymi N
U modelu xyippredstavlja populacijugrada y u zemlji i tokom vremenskog perioda p. Varijabla
Xip predstavlja ukupnu urbanu populaciju zemlje i na pocetku vremenskog perioda p. Varijabla
n predstavlja broj gradova u zemlji i na pocetku perioda p.HHI je suma kvadrata udjela
doprinosa svakog grada sveukupnoj urbanoj populaciji neke zemlje u pocetku perioda p.
Model u koji je implementiran HHI indeks ima oblik:

AGDPpc;, = a + BHHI;, + yGDPpcy, + 6Xiy + 1y + €5

gdje AGDPpcip predstavlja stopu rasat BDP per capita zemlje i u periodu p, HHIpypredstavlja
urbanu konentraciju u zemlji i na pocetku perioda p, GDPpcippredstavlja In BDP per capita
zemlje i na pocetku period p, Xip je set kontrolnih varijabli za zemlju i, up predstavlja time

fixed efekte a eippojam pogreske.

S ciljem izracunavanja HHI i testiranja modela koriStena je baza podataka koja pokriva 68
zemalja kroz period od 1985.-2010. godine. Podaci su prikupljeni iz izvora dostupnog na
internetskoj stranici citypopulation.de te upotpunjeni ranije spomenutom bazom podataka
Ujedinjenih Naroda (2014). Razli¢ite svjetske regije podjednako su zastupljene u bazi
podataka, Afrika s 19%, Amerike s 21%, Azija 25%, Europa 32% te Oceania s 3% podataka.
Testiranjem podataka kroz model ispitane su dvije povezane tvrdnje. Prvo, ispitana je
evolucija urbane koncentracije u 68 zemalja u periodu od 1985. do 2010. na nacin da su
koriStene ispravnije postavljene varijable nego u postojecoj literaturi. Drugo, provedeno je
prosireno istrazivanje u kojem je ispitan stupanj u kojem urbana koncentracija direktno utjece
na nacionalni ekonomski rast u istom periodu. Rezultati pokazuju da se razina urbanizacije u
promatranom periodu smanjila ili je ostala ista, suprotno uvrijezenom misljenju o
konstantnom rastu stope urbanizacije. Kada generaliziramo rezultate vidljivo je da su zemlje u

razvoju ,.koncentriranije od ve¢ razvijenih zemalja.
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Rezultati analize o vezi izmedu urbane koncentracije i ekonomskog rasta sugeriraju da ne
postojiuniformirana veza izmedu urbane koncentracije i ekonomskog rasta. Urbana
koncentracija dala je beneficije u razvijenim zemljama dok njen utjecaj na ekonomski rast kod
zemalja u razvoju nije zabiljezen. Kako je vidljivo u rezultatima ovog istrazivanja postoji
znaajna razina heterogenosti na svjetskoj razini kod utjecaja urbane koncentracije na
ekonomski rast, koji je ve¢im dijelom posljedica utjecaja kontekstualnih faktora a gotovo
nikako posljedica utjecaja urbane koncentracije. Zakljucke istrazivanja nije lako donijeti jer s
jedne strane pokazuju da bez obzira na opadaju¢u razinu urbane koncentracije u zemljama u
razvoju ona i dalje ostaje visoka. Urbana koncentracija iz tog razloga nije u jasnoj korelaciji s
ekonomskim rastom. Ipak, analiza potvrduje nevaljalost prevladavajuc¢e hipoteze Nove
ekonomske geografije da je koncentriranija urbana struktura bolja za ekonomski rast, posebno
ne na razinama zemalja niskog ekonomskog razvoja. Rezultati takoder pokazuju da
,koncentriranije* zemlje u razvoju ¢esce pate od problema zagadenja i negativnih eksternalija
nego Sto biljeze beneficije visokog stupnja urbanizacije. Iz tog razloga, promoviranje

pametnijeg razvoja izvan urbane jezgre teorijski bi davalo bolje razvojne rezultate.

4.1.3. pp3 - Kakva je veza izmedu odredenih veli¢ina grada i ekonomskog rasta?

Po sli¢noj analogiji po kojoj su proveli prvo navedeno istrazivanje Frick i Rodriguez-Pose
(2017) proveli su i sljedece istraZivanje, ¢ija je tema ispitivanje utjecaja triju kategorija
veli¢ine grada na ekonomski rast. Za razliku od prvog istrazivanja koje se bavi utjecajem
velikog grada 1 utjecajem rasta prosjecne razine nacionalne populacije na ekonomski rast ovo
istraZzivanje bavi se izuavanjem malog, srednjeg i velikog grada na male, srednje, velike,

razvijene 1 nerazvijene drzave.

Podaci za rad prikupljeni su iz istog ranije navedenog izvora, World Ubranisation Prospecta.
Podaci su obradeni i prilagodeni OECD-ovoj klasifikaciji koristenoj u radu McCanna i Acsa
(2011). U prilagodbu su uzete dodatne kategorije o veli¢ini megagradova i to OECD-ova
(2006) od 7 milijuna i vise stanovnika te kategorija Ujedninjenih naroda (2014) koja
megagradovima smatra gradove iznad 10 milijuna stanovnika. 1z sveukupne prilagodbe
podataka dobivena je baza za 113 zemalja kroz period od 1980. do 2010. uz veli¢ine gradova
kategorizirane u one ispod 500 000, od 500 000 do 1 000 000, od 1 do 3 milijuna, od 3 do 7

milijuna, od 7 do 10 milijuna i od 10 milijuna stanovnika na vise.
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Model ovog istrazivanja slican je modelu prvonavedenog istrazivanja. Temelji se na slicnom
prosirenom Solowljevom modelu ali ne obuhvaca najvazniju varijablu prvog istrazivanja,
populacijski vaganu (ponderirana) prosjecnu veli¢inu grada. Ona je zamijenjena varijablom
koja prikazuje postotak urbane populacije zemlje i1 koja zivi u gradu odredene veli¢ine na

pocetku perioda p. Model ima sljedeéi oblik.
AGDPpc;, = a + Bcitysize;, + yGDPpcy, + 6 X, + up, + &1

gdje p predstavlja petogodiSnje intervale, AGDPpci, predstavlja stopu rasat BDP per capita
zemlje i u periodu p, citysizeippredstavlja udio urbane populacije zemlje i koji zivi u
gradovima odredene veli¢ine na pocetku perioda p, GDPpcippredstavlja In BDP per capita
zemlje i na pocetku period p, Xip je set kontrolnih varijabli za zemlju i, wp predstavlja time

fixed efekte a eippojam pogreske.

Rezultati provedenog istrazivanja pokazali su postojanje nelinearnih veza koje visoko
koreliraju s veli¢inom zemlje koja je promatrana. Veliki udio urbane populacije u malim
gradovima s populacijom manjom od 500 000 stanovnika pozitivho promice ekonomski
razvoj u malim i srednje velikim zemljama, tj. onima s urbanom populacijom manjom od 12,3
milijuna stanovnika. Srednje veliki gradovi veli¢ine od 500 000 do 3 milijuna ograni¢avaju
ekonomski rast u zemljama s urbanim stanovnistvom ispod 4 milijuna ali stvaraju odredeni
ekonomski dinamizam u gradovima povise tog praga. Megagradovi s populacijom iznad 10
milijuna stanovnika pozitivno utjeCe na ekonomski rast ali samo u drzavama ¢ija je urbana
populacija mnogobrojnija od 28,5 milijuna stanovnika. Zanimljivo je da veéi gradovi,
populacije od 3 do 10 milijuna stanovnika, uop¢e nemaju uocljiv utjecaj na ekonomski rast.
Rezultati ovog rada dodatan su dio slagalici u razumijevanju realnog utjecaja veli¢ine grada i
razine urbanizacije na ekonomski razvoj. Postavljanjem ispravnih hipoteza i varijabli postalo
je jos 1 jasnije da prednosti koje donosi povecanje populacije grada imaju svoja ogranicenja 1
da za veliki broj zemalja male urbane sredine nude bolji balans i1 ve¢e ekonomske beneficije.
Nadalje, rezultati istrazivanja komplementiraju sve veéi broj teorijskih radova koji veli¢inu
grada smatra malim faktorom u utjecaju na ekonomski rast (Camagni, Capello i Caragliu,
2013). Problem na koji upucuje ovo istrazivanje krije se u buducnosti kreiranja razvojnih
politika zemalja u razvoju. Ako je iz prijasnjih istraZivanja vidljivo da veliki gradovi u
zemljama u razvoju nemaju utjecaj na ekonomski rast iako imaju visoke razine urbane
populacije, a u ovom istrazivanju pokazan je pozitivan utjecaj manjih i srednjih gradova na

ekonomski razvoj, namece se pitanje pravilne razvojne politike. Kontinuirani fokus na
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beneficije koje pruzaju veliki gradovi bez razmatranja Sireg konteksta od strane vladajuéih
struktura moze voditi donoSenju pojednostavljenih i neadekvatnih razvojnih politika, posebno

u kontekstu spomenutih zemalja u razvoju.

4.1.4. Zakljucak istraZivanja

Tri razli¢ita empirijska istrazivanja provedena su s ciljem ispitivanja valjanosti teze koju
podjednako zagovaraju Nova ekonomska geografija i Urbana ekonomija, a to je da jedini
pokreta¢ nacionalnog ekonomskog razvoja mogu i moraju biti veliki gradovi i njima
pripadajuci urbanizacijski procesi. ,,People based* politike promoviraju izuzetno intenzivnu
urbanizaciju i fokus na privlac¢enje Sto veeg broja radne snage unutar urbane jezgre grada s
ciljem postizanja naglog rasta grada 1 time ostvarivanja Sto vele razine agregatnog
ekonomskog razvoja. Upravo je cijela politika ,,people based pristupa dovedena u pitanje
rezultatima ovih istrazivanja. Oni su nas doveli do novih zaklju¢aka po pitanju utjecaja
velikog grada 1 urbanizacije na agregatni ekonomski rast te po pitanju utjecaja odredene

veli¢ine grada na ekonomski razvoj.

Prvo, pokazalo se da ne postoji univerzalan utjecaj veli¢ine grada na ekonomski razvoj.
Njegov pozitivan utjecaj na agregatni ekonomski rast moze se primijetiti kod visoko
razvijenih zemalja koje su prosle adekvatan put urbanizacije i industrijalizacije. S druge
strane, vidljiv je negativan utjecaj veli¢ine grada na agregatni ekonomski rast kod zemalja u
razvoju. Valja napomenuti da se upravo ve¢ina megagradova nalazi u zemljama u razvoju.
Zemljama kojima su najpotrebnije valjane smjernice za ostvarivanje $to odrzivije stope

nacionalnog razvoja.

Drugo istrazivanje pokazalo je sli¢ne rezultate pri koriStenju politike ubrzane urbanizacije.
Naime, nije ustanovljeno postojanje korelacije izmedu visoke stope urbanizacije i agregatnog
ekonomskog rasta, pri promatranju podataka iz poopcene perspektive. Donekle znacajna veza
pojavljuje se tek kategoriziranjem podataka za zemlje u razvoju i one ve¢ razvijene. Vidljivo
je da su razvijene zemlje koje su prosle adekvatan put industrijalizacije zabiljezile pozitivne
utjecaje urbanizacije. Medutim, zemlje u razvoju ¢iji je urbani razvoj ve¢inom izgraden na

izvozu nacionalih dobara i uvozu hrane te na niskoj, neadekvatnoj razini industrijalizacije

biljeze negativan utjecaj visoke stope urbanizacije na agregatni ekonomski rast.
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Treée istrazivanje temeljeno je na kompleksnijoj strukturi podataka i kao takvo je dalo
razliCite rezultate o utjecaju veli¢ine grada na ekonomski rast za Cetiri kategorije gradova.
Mali gradovi biljeZe pozitivan u¢inak na agregatni ekonomski rast u malim i srednje velikim
zemljama, srednje veliki gradovi do 3 milijuna stanovnika biljeze negativne ucinke u
zemljama ispod 4 milijuna urbanog stanovniStva ali i pozitivne efekte u zemljama iznad tog
praga, dok megagradovi biljeze pozitivne utjecaje samo u zemljama s vise od 28,5 milijuna
urbanih stanovnika. Jedini gradovi koji biljeze negativnu korelaciju s agregatnim ekonomskim

rastom su oni kojih smatramo velikima tj. oni s populacijom od 3 do 10 milijuna stanovnika.

Kada sumiramo rezultate svih istrazivanja mozemo doc¢i do univerzalnog zakljucka. Politike
Nove ekonomske geografije i Urbane ekonomije bazirane su na pogres$noj pretpostavci o
univerzalnom utjecaju velikog grada i njegovih sila urbanizacije na agregatni ekonomski rast.
Potreban je razvoj novih politika. Razvojnih politika koje ¢e biti pojedina¢no kreirane prema
veli¢ini gradova, veli¢ini zemlje, razinama urbanizacije, industrijalizacije 1 razvijenosti
aglomeracija. Prema predstavljenim istrazivanjima visoko razvijene zemlje mogu SVOj razvoj
bazirati na smjernicama Nove ekonomske geografije i Urbane ekonomije i orijentirati se
razvoju megagradova ali pri tom ne smiju zanemariti probleme koje produktivnosti moze
donijeti pojava disekonomije obujma. Takoder, manje razvijene zemlje moraju preusmjeriti
fokus na potporu manjim i srednjim gradovima jer razvoj velikih gradova, do 10 milijuna

stanovnika, ne pokazuje znacajan utjecaj na agregatni ekonomski rast.

Zemlje u razvoju trebale bi se okrenuti stvaranju u potpunosti nove razvojne politike, one
distancirane od politike razvoja megagradova kao ekonomskih pokretaca. Njihov novi fokus
trebao bi biti provodenje urbanizacije uz prihvatljivu stopu industrijalizacije, fokusiranje na
male i srednje gradove te izbjegavanje neprirodnog razvoja megagradova. Provodenje nagle
urbanizacije uz neodgovarajucu stopu industrijalizacije dovodi do jakog utjecaja disekonomija
i stvaranja negativne okoline za ekonomski napredak. Stvaranje megagradova zasnovano je na
neracionalnoj ekonomiji izvoza sirovina i nacionalnih dobara te visokoj razini uvoza
prehrambenih proizvoda, koje ne prati odgovarajué¢i stupanj industrijskog razvoja. Ovakvi
gradovi postaju gradovi ,,potroSaci® gdje dio urbanog stanovniStva Zivi u uvjetima siromastva.
Valjan put razvoja zemalja u razvoju temelji se na razvoju malih gradova ¢ija stopa
industrijalizacije odgovara razvojnim moguénostima te na iskoriStavanju ekonomija obujma

koje nedvojbeno donosi pametna razina urbanizacije i stvaranje lokalnih aglomeracija.
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4.2. P2: Ima li kreativna radna snaga najdominantniji utjecaj na poticanje
inovacija i razvoja?

Novo istrazivacko pitanje izazvano je popularnos¢u Floridine (Florida, 2002a) teorije o
pozitivnom utjecaju kreativne radne snage na lokalni i nacionalni regionalni razvoj. Takoder,
velik dio zagovaratelja koncepta ,pametnog™ grada prikazuje kreativni kontingent radne
snage kao nositelja urbanog razvoja, ali nigdje nisu naznac¢eni empirijski dokazi potpore ovom
argumentu, niti je prikazana usporedba beneficija koje donosi kreativni kontingent s utjecajem
ostalih kontingenata radne snage. Nedvojben je pozitivan utjecaj kreativnog kontingenta na
ekonomske aktivnosti. Dokazano je da gradovi s ve¢im udjelom kreativne industrije i ve¢im
brojem kreativne radne snage generiraju vise inovacija (Knudsen et al.,2007; Lee, Florida i
Gates,2010), da je kreativnost povezana s visim placama i vis§im BDP-om (Mellander i
Florida, 2011) i rastom broja zaposlenih (Boschma i Fritsch, 2009). Medutim, postoje studije
koje su skeptni¢ne oko realnog utjecaja kreativnog kontingenta na bolje ekonomske rezultate i
smatraju da postoje drugi kontingenti medu zaposlenima koji imaju vece utjecaje na
ekonomski rast. Analize utjecaja drugih visoko sposobnih i obrazovanih pojedinaca, kao onih
iz STEM podrucja, na utjecaj na ekonomski razvoj u ekonomskim mainstream strujama
zanemarene su. lako postoji odredena teorijska literatura vezana uz utjecaje STEM
kontingenta na ekonomski rast, empirijski dio relativno je zanemaren. Postoje¢i teorijski
okvirkoji zagovara beneficije STEM kontingentastvorio je konsenzus oko ideje da STEM
kontingent biljeZi najbolje rezultate u rjeSavanju poslovnih problema (Rothwell, 2013). STEM
kontingent jedinstvenoje sposoban u kreiranju novih ideja, inovacija i eksternalija koje podizu
produktivnost rada. Vec¢i udio zaposlenika iz STEM kontingenta zasluzan je za povecanje
znanstvenih vjestina i inovacija U procesima ¢ime direktno vodi do povecanja obujma
poslova, rasta placa te povecanju kompetitivnosti na medunarodnim trziStima. PoboljSanja u
uvjetima zivljenja na podrucju zdravstva, obrazovanja te ekologije takoder su produkt viseg
udjela zaposlenika iz STEM kontingenta. Takoder, manjak zaposlenika iz STEM podrucja
identificiran je kao klju¢no ograniCenje pri razvoju inovacija unutar tvrtke (Wright, Ellis i
Townley, 2017).

Empirijski temelji postojanja poveznice izmedu STEM kontingenta i inovacija i ekonomskog
rasta jo$ su u razvoju, ali postoje. Vecina tih istraZivanja vezana je za izuCavanje utjecaja
STEM kontingenta radne snage na poboljSanja nastala unutar tvrtki, dok se malotko bavi

dokazivanjem ,,spillover* utjecaja. Winters (2014) uocava da veéi udio diplomiranih iz STEM
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podrucja direktno utjece na povecanje broja inovacija i placa i radnicima koji nisu diplomirali
u STEM podrucju. Takoder, politike usredotocene na privlacenje STEM kontingenta utjecu na
povecéanje socijalnih beneficija. Utjecaji STEM kontingenta veéi su u gradovima koji imaju
adekvatno razvijene aglomeriacije jer gustoda trziS§ta omogucava laksSe spajanje, odnosno

,matching®, STEM kontingenta i STEM radnih mjesta.

Brunow etal. (2018) proveli su empirijsko istrazivanje s ciljem utvrdivanja razlike u utjecaju
kreativnog i STEM kontingenta na rast inovacija i snagu efekta prelijevanja inovacija.
Tocnije, istrazivanje je ispitalo postojanje veze izmedu kreativne 1 ,,znanstvene” (STEM)
populacije na razinu inovacija unutar tvrtki u Njemackoj,te je li veza izmedu kreativne i
STEM populacije te inovacija jaca u velikim gradovima. Rezultati pobit analize provedeni na
vise od 115 000 opservacija na razini tvrtki u periodu od 1998. do 2015. naglaSavaju da, u
sluCaju Njemacke, razina inovacija unutar tvrtki uistinu pozitivno korelira s razinom
zaposlenih u kreativnom i STEM podrucju. Tvrtke koje zaposljavaju STEM 1 kreativni
kontingent znacajno su inovativnije od onih koje ne zaposljavaju. Medutim, utjecaj kreativnog
i STEM kontingenta djeluje u potpunosti drugacije izvan zidova tvrtke. Kreativni radnici
povecavaju inovativne kapacitete samo u granicama tvrtke dok STEM kontingent prelijeva
inovativne kapacitete na druge subjekte u okruzenju. Utjecaj efekta prelijevanja koji
osigurava STEM kontingent najizraZeniji je u velikim urbanim regijama ali i srednje velikim
gradovima. Uz sve to, utjecaj STEM-a na razvoj inovacija unutar tvrtki snazniji je od utjecaja
kreativnog kontingenta. STEM zaposlenici sposobniji su i pogodniji za izgradnju modernih
pametnih gradova, uspjesSniji su u generiranju inovacija i osiguravaju znacajne efekte
prelijevanja inovacija ubrzavajuc¢i sveukupni rast pripadaju¢ih aglomeracija, za razliku od

razmatranog kreativnog kontingenta.

4.3. P3: Prijeti li fenomen ,,bijelih slonova* razvoju ,,pametnog* grada?

Zemlje u razvoju pogodene su ekstremnim utjecajem pogresne alokacije resursa. Dokazi o
ovom fenomenu dolaze iz smjera ekonometrijskih radova koji pokazuju velike nesrazmjere u
ukupnoj produktivnosti proizvodnih faktora izmedu bogatih i siroma$nih zemalja (Hall i
Jones, 1999) kao i iz mnogih drugih studija o rastu javnoga sektora i neefikasnosti javnih
tvrtki, parastatala. Vecina ovih distorzija stvorena je od strane politiara i drzave ( Robinson 1
Torvik, 2004). Podrazvijenost je problem koji je najces¢e povezan s nedovoljnom sumom

investicija i mnoge teorije ekonomske politike oslanjaju se na ovu tezu. S druge strane,
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koli¢ina investicija i transfera upucena prema zemljama u razvoju biljezi visoke razine.
Problem je u tome Sto rast investicija u zemljama u razvoju nije vodio rastu agregatnog
outputa. Iz te tocke gledista, problem podrazvijenosti nije problem nedostatka investicija ve¢
u potpunosti pogresna alokacija investicija. Jedan od najizrazenijih primjera pogresne

alokacije javnih investicija nalazi se u onome $to danas nazivamo ,,bijelim slonovima* .

Robinson i Torvik (2004) postavili su moderan oblik teorije ,.bijelih slonova®“. Njihov rad
pokazao je da su ,bijeli slonovi“ poseban oblik neefikasne redistribucije koji su politi¢ki
izrazito primamljivi, posebno u situacijama kada politi¢ke elite nisu sposobne vjerodostojno
realizirati ekonomski efikasne projekte. Pokazalo se da je sama stopa neuspjeha ovih
projekata ono §to ih i ¢ini politicki privlaénima. Razlog je taj Sto njihova izgradnja dozvoljava
odredenim politicarima da provodenje projekta prikazu kao vjerodostojnu investiciju, ali s
druge strane visoka stopa neuspjeha osigurava nadolazecoj garnituri politiCara ostavstinu
ekonomski neefikasne investicije. Cinjenica da sve politicke garniture ne mogu realizirati taj
projekt stavlja aktualne politicke elite u strateSku prednost pred ostalima. Isto istrazivanje
pokazuje da drustveno efikasni projekti ne nose znacajnu politiCku mo¢ jer se ista
ravhomjerno dijeli. 1z tih ¢injenica dolazi zaklju¢ak da su ,bijeli slonovi® poZeljniji oblici
investicija od drustveno efikasnih investicija iz razloga $to su politicke beneficije realizacije

,.bijelog slona“ viSestruko vece od onih koje pruzaju drustveno efikasni projekti.

lako se ovaj problem gotovo nikada ne dovodi u vezu s ,pametnim“ gradom veza izmedu
»smart® tehnologija i ,,bijelih slonova® mogla bi biti izrazito vazna u budué¢im razvojnim
ekonomskim politikama. Uloga ,pametnih“ tehnologija moze biti dvojaka. 1z razloga
izgradnje nepotrebne ,,pametne* infrastrukture s ciljem stjecanja politickog utjecaja
Lpametna“ rjeSenja mogu i sama postati ,,bijeli slonovi“. S druge strane ,,pametna‘“ rjeSenja
mogu posluziti kao platforma za regulaciju tokova javnoga novca i poVecanje javne

transparentnosti.

5.Novi ,,pametni grad*

Sva prethodno postavljena istrazivacka pitanja, predstavljeni empirijski dokazi i teorijski
okviri analizirani su s ciljem postavljanja novih smjernica ekonomskog razvoja ,,pametnog*
grada. ,People based” pristup identificiran je kao dominantna ekonomska politika.

Dominantne smjernice ekonomskog razvoja u obliku provodenja visoke stope urbanizacije i
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stvaranja velikih gradova kaoglavnih ekonomskih pokretaca prikazane su kao nevaljale iz
empirijske i teorijske perspektive. Odredene smjernice razvoja predlozene od strane Nove
ekonomske geografije i Urbane ekonomije treba napustiti a ostale redefinirati 1 prilagoditi
sadasnjem vremenskom okviru. ,,People based pristup trebalo bi zamijeniti novom politikom
regionalnog razvoja. To mjesto trebala bi zauzeti ekonomska teorija ,,pametnog grada“ kao
pokretaca ,place based” naCina razvoja. Problem ,pametnog grada“ kao ekonomske teorije
regionalnog razvoja je taj Sto ne postoji konsenzus o definiranju onoga $to bi se smatralo
pametnim gradom, kao §to ne postoje ni smjernice za razvoj istoga. Upravo te smjernice
istrazene su prethodnim dijelom rada iz kojeg je vidljivo da ,pametni grad“ mora jasno
definirati tri strukturne osovine razvoja; definirati veliinu grada, stopu urbanizacije i stupanj
razvijenosti zemlje s ciljem maksimizacije utjecaja veliCine grada na agregatni ekonomski
rast; obrazovati i privu¢i STEM kontingent kao pokretac€ inovacija; regulirati razinu ,,smart*
infrastrukture s ciljem izbjegavanja pojave ,bijelih slonova“; implementirati jednostavna

,smart® rjeSenja s ciljem eliminiranja neefikasne ekonomske redistribucije.

5.1.Tri strukturne osovine razvoja

Kompleksna intelektualna struktura i nedostatak kohezije u donoSenju jasnih politika na
podrucju izgradnje ,,smart citya“ vise puta su definirane kao najveci problem i jedini razlog
nepostojanja valjane ekonomske razvojne politike ,,pametnog grada“. U svrhu otkrivanja
jasnih paradigmi razvoja ,pametnog grada® Komninos i Mora (2018) proveli su
bibliometrijsku analizu literature vezane uz ,,pametne gradove“ a nastale u vremenskom
periodu od 1992. do 2012. Istrazivanje je pokazalo da se istrazivanja vezu kroz tri strukturne

osi razvoja ,,pametnog grada“.

5.1.1. Technology-driven ili human-driven pristup

Prva os razvoja odnosi se na odabir izvora iz kojeg bi trebala dolaziti razvojna aktivnog
samog grada. Vladaju¢i moraju odluciti na kojoj filozofiji razvoja ¢e se bazirati njihov
koncept ,,pametnog grada®“. S jedne strane europski istraziva¢i vode holisticki tip pristupa
razvoju ,,pametnog grada“ u kojem se tehnoloski i netehnoloski faktori podjednako koriste
kao pokretaci razvoja grada u cilju transformacije ,,obicnog grada* u grad pametne strukture.
S druge strane ameri¢ki poslovni pristup interpretira ,pametan grad“ kao novi oblik

tehnoloski vodene urbane utopije. U ovom pristupu gradovi su identificirani kao strukture za
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Cije je sustave karakteristicna visoka doza neefikasnosti i koji su kao ,urbane rane“ koje
moraju biti zalijeCene koriStenjem visoke razine tehnoloSkog inputa, uglavnom ICT

tehnologija implementiranih od strane privatnih kompanija.

Vizija tehnoloski pokretanog grada dovela je do razvoja korporativnog ,,smart city modela.
Ovaj pristup otvorio je put novom tipu urbanizacije u kojem opskrbljivaci IT rjeSenja
pokusavaju wuvijeriti gradske vlasti da razinu urbanih inovacija i razvoja povecaju
implementacijom njihovih poslovnih ,smart* rjeSenja i tehnologija. IBM se prometnuo u
najdominantnijeg promicatelja ovog modela sto je vidljivo kroz angazman velikog broja
znanstvenika koji zagovaraju korporativni ,,smart city” kroz IBM-ov Journal of research and
development. IMB je pokrenuo i inicijativu Smart planet-Smarter Cities inicijative ¢ija je
svrha komercijalno promicanje korporativnog ,smart citya®. Inicijativa je zapravo
komercijalna tvrtka, zasnovana krajem 2008. godine, koja spaja gradove s IBM-ovim
stru¢njacima i tehnologijama u svrhu identificiranja njihovih problema i implementacije
tehnoloskih ,,smart® rjeSenja. Odreden broj gradova diljem Svijeta ve¢ je prihvatio ovakav
model ,pametnog“ grada. Problem ovoga koncepta je S$to njegova usmjerenost rjeSavanju
problema izri¢ito putem tehnoloSkih rjeSenja 1 njegovi linearni ucinci na drustveni,
ekonomski, ekoloski i prostorni urbani razvoj vode do nezadovoljavaju¢ih razvojnih rezultata

nerazumijevanja kompleksne i kontradiktorne prirode urbanih sustava.

Potpuno suprotan pristup europske perspektive razmatra probleme iza tehnologije i usmjerava
se prema holistickom pristupu interpretiranja ,,pametnog® grada naglasavaju¢i da njegov
razvoj ovisi o balansu izmedu ljudskih, drustvenih, ekoloSkih, kulturnih, ekonomskih i
tehnoloskih faktora. Ovakva interpretacija javlja se u mnogim objavljenim istraZivanjima,
pocevsi od Giffingera i Pichler-Milanovi¢a (2007) koji karakteriziraju ,,pametni grad* kao
urbani prostor kojeg ne karakterizira samo visoka dostupnost ICT-a ve¢ dobro funkcioniranje
u Sest karakteristi¢nih podrucja (ekonomiji, ljudima,vladanju, mobilnosti, okoliSu 1 zivljenju)
koja su izgradena na ,,pametnoj* kombinaciji doprinosa i aktivnosti nezavisnih i svjesnih
gradana. Nesto kasnije Caragliu et al. (2011) uspjesno doprinosi stvaranju teorijske potpore i
prosiruje Giffingerovo videnje dodaju¢i da je grad ,pametan“ kada su ulaganja u ljudski i
socijalni kapital , transport i modernu ICT infrastrukturu kao glavni pokretaci odrzivog
ekonomskog rasta i visoke razine kvalitete Zivota kombinirana s racionalnim menadzmentom

prirodnih resursa i participativnom vladavinom.
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5.1.2. Top-down planiranje ili bottom-up planiranje

Pristup planiranju razvoja grada fundamentalan je korak u razvoju ,,pametnog grada“. U
procesu istrazivanja literature na podrucju ,,pametnog grada® Komninos i Mora (2018) uo¢ili
su postojanje dihtomije izmedu dvaju pristupa planiranju, top-down, korporatizirani,
centralizirani pristup i bottom-up, grassroot, decentralizirani pristup. Top-down ,,pametni
gradovi teze razvoju vodenom od strane politickog 1 administrativnog vodstva iz granica
grada, Sto pretpostavlja kreiranje specifi¢nih lokalnih strategija razvoja. U ovom slucaju,
jedinice lokalne samouprave imaju vodeéu ulogu u definiranju i provodenju opsezne strategije
planiranja pametnog grada (Cocchia 2014). Ovaj pristup definira niska stopa uklju¢enosti ili
Cak potpuna iskljuéenost gradana u gradski razvoj. Bottom-up pristup planiranja oslanja se na
samoorganizaciju gradana 1 grassroot efekte koji postaju mnogo vazniji dio organizacijske

strukture nego opsezne holisticke razvojne strategije.

Komninos 1 Mora (2018) u svom istrazivanju pokazali su da se literatura ,,pametnog grada‘ ne
moze usuglasiti oko ucinkovitosti i ekonomskog efekata ova dva nacela planiranja. Lee i
Hancock (2012) 1 njihov model mjerenja razine zrelosti ,jpametnog grada* sugeriraju
formalani i top-down nacin planiranja ,,pametnog grada“, koji ¢e biti svakodnevno revidiran i
uskladen s gradskim strateSkim prioritetima, kao dominantan pristup u procesu Stvaranja
»pametnog grada“. Top-down pristup planiranju ve¢ je implementiran u viSe ,,pametnih
gradova‘“ kao $to su Busan Green u-city ili Songdo International Business District. Najveca
kritika koja dolazi na ra¢un top-down planiranja je ta da odredeni autori smatraju da ovaj tip
planiranja nije u mogucnosti efektivno zadovoljiti ljudske socijalne potrebe 1 da preferira

zadovoljavanje zahtjeva korporativnih dobavlja¢a i velikih industrija (Deakin 2012).

S druge strane, Ratti i Townsend (2011) opisuju ,jpametan grad* kao rezultat primjene
bottom-up pristupa planiranju Stvaranje ,,pametnog grada“ vide samo kroz potpunu promjene
iz top-down pristupa u otvoreni i inovativni bottom-up pristup u kojem je stopa uklju¢enosti
gradana visoka. Top-down pristup ignorira snaZzne i inovativne utjecaje grassroot efekta te
zanemaruje vaznost uklju€ivanja gradanstva u stvaranje ICT urbanih rjeSenja. Bottom-up
pristup promovira vaznost osnaZivanja gradanskog soja i pruZanja mogucnosti da gradani

postanu aktivni ¢imbenici u procesu stvaranja ,,pametnog grada®.

Pristup planiranju ,,pametnog grada“ vjerojatno je mnogo kompleksniji od jednostavne

implementacije bottom-up pristupa. Razina i nacin ukljucenosti gradana nisu jasno definirani
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kod autora koji zagovaraju bottom-up pristup. S druge strane, top-down pristup ve¢ ima
formirana stru¢na tijela i adekvatne instrumente sposobne za provodenje kompleksnog
procesa planiranja izgradnje ,,pametnog grada“, za razliku od bottom-up pristupa. Iz tih
razloga pristup planiranju razvoja ,,pametnog grada“ trebao bi biti predstavljen hibridnom
teorijom. Takva teorija obuhvacala bi formalani top-down nacin planiranja ,,pametnog grada“,
koji ¢e biti svakodnevno revidiran i nadziran od strane gradana. Involviranost gradana u
nadzor lokalnih vlasti bila bi ostvarena jednostavnim rjeSenjima ,,pametnih® tehnologija a
omogucila bi nadzor rashodovne strane lokalnih proracuna kao i pracenje efikasnosti grada
igradskih tvrtki s aspekta prihodovne strane. Konkretan primjer implementacije takvih

,pametnih* tehnologija moze se vidjeti u odlomku rada vezanom za Grad Sin;.

5.1.3. Kolektivna inteligencija ili data driven inteligencija

Nacin na koji je proizvedena,pamet“ ili inteligencija grada predstavlja trecu 0S razvoja
identificirana u literaturi ,pametnog grada“. Inteligencija grada nastaje iz aglomeracija i
integracije triju tipova inteligencije: inventivnosti, kreativnosti i intelektualnog kapitala
gradske populacije; kolektivne inteligencije gradskih institucija i socijalnog kapitala; umjetne
inteligencije javne komunikacijske infrastrukture, primjene tehnologije u javnom sektoru i

pametnog okolisa.

Inicijalno, inteligencijom grada smatrala se kolektivna inteligencija unutar ljudske zajednice,
podrzana primjenom IT tehnologije ¢ija je svrha poboljSanje razine inovacija, kolaboracije i
nabave iz mnostva s ciljem prikupljanja 1 procesuiranja informacija, poboljSanja procesa
ucenja, eksperimentiranja i rjeSavanja problema. 1z ove perspektive inteligentan i ,,pametan‘
grad je viSeslojni teritorijalni sustav graden od slojeva inovacija baziranih na znanstveno-
intenzivnim aktivnostima, institucijama za socijalnu kooperaciju i1 ucenje, digitalnoj
infrastrukturi i aplikacijama koje maksimiziraju problem-solving kapacitete zajednice i grada
(Komninos i Mora 2018).

S vremenom druga interpretacija inteligentnog grada postala je dominantna 2009. godine. U
njoj je inteligencija grada povezana za ,svjesnost” grada a proizvodi se prikupljenim
podacima od strane mobilnih uredaja, beZi¢ne mreZe, senzora i interneta stvari. Oc¢ekuje se da
¢e ,,pametni gradovi“ uz pomo¢ instrumentacije i medusobne povezanosti mobilnih uredaja,
senzora i aktuatora skupljati Sirok spektar podataka, elaborirati ith i na njima temeljiti

predvidanja s ciljem upravljanja urbanim razvojem i unaprjedenja inteligencije grada. 1z ove
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perspektive inteligencija grada izlazi iz domene aplikativne pomo¢i i ulazi u fazu u kojoj ¢e

omogucavati intervencije u realnom vremenu.

Kolektivna inteligencija i data driven inteligencija ne nude opciju izbora u razvoju ve¢ se kod
ove ,,dihtomije“nameée zakljuéak da jedna teorija ne iskljutuje drugu. Stovie postoji logi¢an
slijed po kojem bi razvoj ,,pametnog*“‘ gradatrebao proci kroz oba od navedenih razdoblja.
Pravi put se vjerojatno krije u kvalitetnom razvoju kolektivne inteligencije koja bi stvarala
temelje za razvoj data driven ere. Data driven pristup zahtjeva visoku stopu ulaganja ionako
ogranicenih javnih sredstava. Takoder zahtjeva visok stupanj znanja i reorganizacije kod
gradskih vlasti jedinica lokalne samouprave. Jedini put stvaranja ovako viSeslojnog oblika
inteligencije su temelji izgradeni na kolektivnoj ljudskoj inteligenciji koja ¢e stvoriti pravilan
regulatorni okvir za uspostavljanje data driven pristupa kao autonomnog alata za predvidanje i

upravljanje urbanim razvojnim tokovima.

5.2. Odabir idealne razvojne veli¢ine i stope urbanizacije

Idealna veli¢ina grada i1 stope urbanizacije dugi niz godina definirana je pod utjecajem
»people based* politika 1 ekonomskih istrazivanja Nove ekonomske geografije i urbane
ekonomije. Razvoj najdominantnijih i najve¢ih gradova, provodenje visoke stope urbanizacije
i agresivno stvaranje velikih aglomeracija s ciljem iskoriStavanja ekonomija obujma definiran
je kao jedini put ekonomskog razvoja naagregatnoj razini. U prethodnom dijelu rada tri
razli¢ita empirijska istraZzivanja provedena su s ciljem ispitivanja teze da jedini pokretac
nacionalnog ekonomskog razvoja mogu i moraju biti veliki gradovi i njima pripadajuci
urbanizacijski procesi. ,,People based* politike promoviraju izuzetno intenzivnu urbanizaciju i
fokus na privlatenje S$to veceg broja radne snage unutar urbane jezgre grada s ciljem
postizanja naglog rasta grada i time ostvarivanja $to veée razine agregatnog ekonomskog
razvoja. Razvojna politika ,,people based* pristupa dovedena je u pitanje rezultatima ovih
istrazivanja koji su nas doveli do novih zakljucaka po pitanju utjecaja velikog grada i
urbanizacije na agregatni ekonomski rast te po pitanju utjecaja odredene veli¢ine grada na

ekonomski razvoj.

Prvo, pokazalo se da ne postoji univerzalan utjecaj veli¢ine grada na ekonomski razvoj.
Pozitivan utjecaj velikog grada na agregatni ekonomski rast moze se primijetiti kod visoko
razvijenih zemalja koje su prosle adekvatan put urbanizacije i industrijalizacije. S druge

strane, vidljiv je negativan utjecaj velikog grada na agregatni ekonomski rast kod zemalja u
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razvoju.Upravo su zemlje u razvoju gospodarstva s najviSe megagradova i kao takva

najranjivija su loSim utjecajem pogresno postavljenih teorija ,,people based* pristupa.

Drugo istrazivanje o pozitivnom utjecaju visoke stope urbanizacije na ekonomski rast
pokazalo je slicne, negativne rezultate. Naime, nije ustanovljeno postojanje korelacije izmedu
visoke stope urbanizacije i agregatnog ekonomskog rasta, pri promatranju podataka iz
poopcene perspektive. Donekle znacajna veza pojavljuje se tek kategoriziranjem podataka za
zemlje u razvoju 1 one ve¢ razvijene. Vidljivo je da su razvijene zemlje koje su prosle
adekvatan put industrijalizacije zabiljezile pozitivne utjecaje urbanizacije. Medutim, zemlje u
razvoju ¢iji je urbani razvoj ve¢inom izgraden na izvozu nacionalih dobara i uvozu hrane te na
niskoj, neadekvatnoj razini industrijalizacije biljeze negativan utjecaj visoke stope
urbanizacije na agregatni ekonomski rast. Zbog nesrazmjera previsoke stope urbanizacije,
neadekvatne infrastrukture te izrazito niske stope industrijalizacije zemlje u razvoju stvaraju

,potrosacke* gradove umjesto kolosalnih ekonomskih pokretaca.

Trece istrazivanje temeljeno je na kompleksnijoj strukturi podataka 1 kao takvo je dalo
razliCite rezultate o utjecaju veliCine grada na ekonomski rast za Cetiri kategorije gradova.
Mali gradovi biljeZe pozitivan u¢inak na agregatni ekonomski rast u malim i srednje velikim
zemljama, srednje veliki gradovi do 3 milijuna stanovnika biljeZe negativne uéinke u
zemljama ispod 4 milijuna urbanog stanovnistva ali i pozitivne efekte u zemljama iznad tog
praga, dok megagradovi biljeze pozitivne utjecaje samo u zemljama s viSe od 28,5 milijuna
urbanih stanovnika. Jedini gradovi koji biljeze negativnu korelaciju s agregatnim ekonomskim

rastom su oni kojih smatramo velikima tj. oni s populacijom od 3 do 10 milijuna stanovnika.

Na temelju ovih istrazivanja valja odbaciti razvojni put koji sugerira ,,people based* pristup i
donijeti nove smjernice razvoja gradova kao nacionalnih ekonomskih pokretaca.. Potrebne su
smjernice koje ¢e ,,pametni grad* definirati kao ,,place based* koncept koji svoje razvojne
politike kroji na individualnim politikama podrzanim prethodnim istrazivanjima. ,,Pametan
grad“ postat ¢e onaj grad Cije su razvojne politike pojedinano kreirane prema veli€ini
gradova, veli€ini zemlje, razinama urbanizacije, industrijalizacije i razvijenosti aglomeracija.
Prema predstavljenim istrazivanjima visoko razvijene zemlje mogu svoj razvoj bazirati na
smjernicama Nove ekonomske geografije i urbane ekonomije i orijentirati se razvoju
megagradova ali pri tom ne smiju zanemariti probleme koje produktivnosti moze donijeti

pojava disekonomije obujma. Takoder, razvijene zemlje moraju preusmjeriti fokus na potporu
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manjim i srednjim gradovima jer razvoj velikih gradova, od 3 do 10 milijuna stanovnika, ne

pokazuje znacajan utjecaj na agregatni ekonomski rast.

Zemlje u razvoju trebale bi se okrenuti stvaranju u potpunosti nove razvojne politike, one
distancirane od politike razvoja megagradova kao ekonomskih pokretac¢a. Njihov novi fokus
trebao bi biti provodenje urbanizacije uz prihvatljivu stopu industrijalizacije, fokusiranje na
male i srednje gradove te izbjegavanje neprirodnog razvoja megagradova. Provodenje nagle
urbanizacije uz neodgovarajucu stopu industrijalizacije dovodi do jakog utjecaja disekonomija
I stvaranja negativne okoline za ekonomski napredak. Stvaranje megagradova u zemljama u
razvoju zasnovano je na neracionalnoj ekonomiji izvoza sirovina i nacionalnih dobara te
visokoj razini uvoza prehrambenih proizvoda koje ne prati odgovarajuci stupanj industrijskog
razvoja. Ovakvi gradovi postaju gradovi ,,potrosaci u kojima dio urbanog stanovnistva zivi u
uvjetima siromaStva. Valjan put razvoja zemalja u razvoju temelji se na razvoju malih
gradova ¢ija stopa urbanizacije odgovara razvojnim moguénostima te na iskoriStavanju
ekonomija obujma koje nedvojbeno donosi ,,pametna“ razina urbanizacije i stvaranje lokalnih

aglomeracija.

5.3. Akumulacija STEM kontingenta

Richard Florida 2002. godine u krugovima mainstream ekonomije izazvao je val odusevljena
predstavljanjem svoje teorije o kreativnoj radnic¢koj klasi (Florida, 2002a). Njegovi argumenti
bili su da gradovi koji implementiraju kreativnu strategiju razvoja reorganiziraju¢i svoje
urbane konture 1 prilagodavajuci ih kreativnoj radnoj snazi postizu bolje ekonomske rezultate.
Urbani djelovi koji imaju visi udio kreativne radne pokrenuli bi ostatak gospodarstva svojim
doprinosima na podru¢ju produktivnosti i inovacija. Petnaest godina nakon objavljivanja
teorije o kreativnoj klasi Florida je izdao novu knjigu(2017) u kojoj je prepoznao probleme
koje je kombinacija ,,people* based pristupa i njegove teorije o kreativnoj snazi donijela
razvoju manjih gradova. Nova prilika za razvoj gradova koji nisu bitni (Rodriguez-Pose,
2017)moze se pronaci u konceptu ,,pametnog® grada kao ,place based* pristupa koji ¢e
stvoriti uvjete za zadrZzavanje novog bitnog radnog kontingenta, STEM kontingenta. Brunow
etal. (2018) proveli su empirijsko istrazivanje s ciljem utvrdivanja razlike u utjecaju
kreativnog i STEM kontingenta na rast inovacija i snagu efekta prelijevanja. Rezultati
istrazivanja pokazali su da su tvrtke koje zaposljavaju STEM i kreativni kontingent znacajno

inovativnije od onih koje ne zapoSljavaju. Medutim, utjecaj kreativnog i STEM kontingenta
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djeluje u potpunosti drugacije izvan zidova tvrtke. Kreativni radnici povecavaju inovativne
kapacitete samo u granicama tvrtke dok STEM kontingent prelijeva inovativne kapacitete na
druge subjekte u okruzenju. Utjecaj efekta prelijevanja koji osigurava STEM kontingent
najizrazeniji je u velikim urbanim regijama ali i srednje velikim gradovima. Uz sve to, utjecaj
STEM-a na razvoj inovacija unutar tvrtki snazniji je od utjecaja kreativnog kontingenta.
STEM zaposlenici sposobniji su i pogodniji za izgradnju modernih pametnih gradova,
uspjesniji su u generiranju inovacija i osiguravaju znacajne efekte prelijevanja inovacija
ubrzavaju¢i sveukupni rast pripadajuéih aglomeracija, za razliku od razmatranog kreativnog
kontingenta. S ciljem poticanja inovacija i ekonomskog rasta nova politika “pametnog* grada
fokus na akumulaciju i zadrzavanje ljudskog kapitala prebacuje s akumulacije kreativnog i
,bohemijskog®* kontingenta na fokus u akumulaciji STEM kontingenta, potpomognutog

kreativnim ljudskim kapitalom.

5.4. ,,Bijeli slonovi“ i regulacija proracuna

Za ,bijele slonove* utvrdili smo da su poseban oblik neefikasne redistribucije koji su politicki
izrazito primamljivi, posebno u situacijama kada politicke elite nisu sposobne vjerodostojno
realizirati ekonomski efikasne projekte. Takoder utvrdili smo da iako nije oCita veza izmedu
»pametnih* tehnologija 1 ,,bijelih slonova“ mogla bi biti izrazito vazna u budu¢im razvojnim
ekonomskim politikama. Uloga ,,pametnih“ tehnologija moze biti dvojaka. Iz razloga
izgradnje nepotrebne ,,pametne* infrastrukture s ciljem stjecanja politickog utjecaja
»pametna‘ rjeSenja mogu i1 sama postati ,,bijeli slonovi®“. S druge strane ,,pametna‘ rjesenja
mogu posluziti kao platforma za regulaciju tokova javnoga novca i1 povecanje javne

transparentnosti.

Moguénost relativno jednostavne regulacije tokova javnog novca 1 povecanja javne
transparentnosti putem implementacije ,,pametnih* tehnologija nudi moguénost da ,,pametan‘
grad postane alat za sprjecavanje daljnjeg nastanka ,,bijelih slonova“. Ovakva implementacija
,pametnih“ tehnologija takoder je i rjeSenje prevladavanja jaza izmedu top-down i bottom-up
planiranja.Involviranost gradana u nadzor lokalnih vlasti bila bi ostvarena jednostavnim
rjeSenjima ,jpametnih® tehnologija a omogucéila bi nadzor rashodovne strane lokalnih

proracuna kao 1 prac¢enje efikasnosti grada igradskih tvrtki s aspekta prihodovne strane.
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5.5. Jednostavna ,,pametna® rjeSenja

Implementacija jednostavnih ,,pametnih® rjeSenja trebala bi biti provedena u javnom sektoru
iskljucivo s ciljem omogucavanja kvalitetnije razine javnih usluga ali i direktnog uklju¢ivanja
gradana u nadzor i odlucivanje. Takoder, implementacija ,,pametnih* tehnologija moze
omoguciti jedinicama lokalne samouprave lakSe reguliranje rashoda, optimiziranje 1
poboljsanje prihodovne strane proracuna ali 1 osigurati visoku razinu pomo¢i u poslovnom i
politickom odlu¢ivanju. Uklju¢ivanje gradana u nadzor i odluivanje putem implementacije
~pametnih® aplikacija proces je koji vodi povecanju transparentnosti u ekonomskom i
politickom smislu. Takoder, ovakvi procesi ukljuivanja nude gradanima dodatan osjecaj
pripadnosti §to moze voditi njihovom dodatnom javnom angazmanu. Implementacija
navedenih ,,pametnih* tehnologija treba biti individualno krojena po razvojnom okviru grada

koji ih implementira.

6. Razvoj ,,pametnog® grada Sinja — Studija slucaja

Dva desetlje¢a Sinj bezuspjesno drzi korak u razvoju s obzirom na vece hrvatske gradove iako
iza sebe ima predstavljene kompleksne strateske razvojne programe. ,,Strateski razvojni
program grada Sinja“ (Petri¢ et al., 2007) i ,,Strategija razvoja grada Sinja — razdoblje 2015.-
2020.“ ( Grad Sinj i1 Deloitte, 2015) predstavljaju opsezne ekonomske studije koje su trebale
biti temeljne smjernice razvoja grada Sinja, no na kraju to nisu postale. Razvojne osi i
strateSki projekti predstavljeni su u velikom broju i u nerealnom vremenskom okviru pa same
strategije mozemo smatrati svojevrsnim ,bijelim slonovima“ ¢iji je cilj bio Sstjecanje
politi¢kog kredibiliteta a ne realna gospodarska upotreba. Upravo ove dvije strategije sluzit ¢e
kao potpora prethodno predstavljenim teorijama razvoja ,,place based” ,,pametnog™ grada u

cilju predstavljanja jednostavne razvojne strategije ,,pametnog* grada Sinja.

6.1. Grad Sinj kao pokreta¢ agregatnog razvoja — veli¢ina, urbanizacija i
aglomeracija

Grad Sinj grad je u Republici Hrvatskoj koji administrativno pripada Splitsko-dalmatinskoj

zupaniji. Grad je srediSte Sinjske, a samim time i1 Cetinske krajine. Prema popisu iz
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2011.godine grad ima 24 826 stanovnika i kao takav je tre¢i grad po veli¢ini u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji. Prema klasifikaciji proizasloj iz ve¢ spomenutog rada Frick i
Rodriguez-Pose (2017) Sinj spada u male gradove ispod 500 000 stanovnika a Republika
Hrvatska u male drzave s udjelom urbanog stanovnistva ispod 4 milijuna stanovnika. Takoder
Republika Hrvatska prema klasifikaciji Svjetske Banke trenutno spada u razred zemalja s
razinom BDP per capita viSom od 12 376 USD sto je klasificira kao zemlju s visokim
prihodom. Ipak Hrvatska je u taj razred usla tek 2017. godine §to je jos uvijek, i po ovoj

najjednostavnijoj klasifikaciji, klasificira kao zemlju u razvoju.

Iz prethodnih analiza pokazali smo da kod zemalja u razvoju fokus na urbanizaciju malih
gradova donosi pozitivan utjecaj na agregatni ekonomskirast. Takoder, zemljama c¢ija je
razina urbanog stanovnistva ispod 4 milijuna najvecu agregatnu korist donosi ulaganje u male
gradove s ispod 500 000 stanovnika. Prema tim pokazateljima Hrvatska je zemlja ¢ijem bi
ekonomskom razvoju pogodovao tip regionalnog razvoja fokusiran na razvoj manjih gradova.
Iz toga zaklju¢ujemo da je grad Sinj idealan regionalni ¢imbenik u budu¢em nacionalnom

razvoju.

Ipak, postoji jedan problem vezan uz ovakav tip klasifikacije u Republici Hrvatskoj. Za
relativno mali teritorijalni ustroj hrvatska ima 128 gradova od Cega je samo jedan, Zagreb,
brojem stanovnika ve¢i od 500 000. Prema ovom podatku svi gradovi u Hrvatskoj bili bi
idealan kandidat za poticanje nacionalnog rasta. Medutim, potrebno je postaviti dodatne
parametre o regionalnoj vaznosti i regionalnom utjecaju promatranog grada, u ovom slucaju
Sinja. Ironi¢no, ono $to ovaj grad ¢ini ,vrjednijim* kandidatom za stvaranje ,,pametnog®
nacionalnog pokreta¢a su njegovi ispodprosje¢ni gospodarski i poduzetni¢ki pokazatelji s
obzirom na veli¢inu grada i pripadajuce krajine. Usporeduju¢i ih s konkurencijom na rang listi
gradova i opc¢ina Splitsko-dalmatinske Zupanije, poduzetnici grada Sinja zauzeli su 5. mjesto
po sumiranoj neto dobiti. Po broju zaposlenih sinjski poduzetnici nalaze se na 7. mjestu, 8.
mijesto zauzeli su po dobiti razdoblja a 9.mjesto po ukupnim prihodima. Sto se ti¢e poticajne
gospodarske klime, podatak da se po broju poduzetnika grad Sinj nalazi na 6. mjestu, iako je
po boju stanovnika 3., dovoljno govori o ispodprosje¢nim gospodarskim rezultatima. Grad
koji po svojoj veli¢ini i vaznosti geografski zauzima jaku ulogu u Splitsko dalmatinskoj
Zupaniji a s druge strane biljezi izuzetno loSe gospodarske rezultate dodatno se uklapa u

okvire i potrebe primjene nove regionalne razvojne politike u obliku ,,pametnog* grada.
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Iz perspektive razvoja poduzetnickih aglomeracija bilo kakav oblik djelovanja sila
nakupljanja u Sinju je nepostoje¢i. Medutim, postojanjem infrastrukturno preizgradene
Gospodarske zone Kukuzovac Sinj ima priliku formiranja ,,mikroaglomeracije” bez vecih
infrastrukturnih troskova. Takoder, neposredna blizina gradu Splitu, kao glavnom gradu
zupanije, omogucéuje Sinju relativno jednostavno i brzo provodenje procesa dodatne
urbanizacije koriste¢i se beneficija koju mu pruza pripadnost metropolitanskom podrucju

Splita.

6.2. Odabir strukturnih osovina razvoja

Nakon geografskog i ekonomskog pozicioniranja grada Sinja kao idealnog regionalnog
¢imbenika u razvoju agregatne ekonomije potrebno je odabrati strukturne osi razvoja prema

¢ijim okvirima bi se trebao razvijati grad Sinj.

Prva os odnosi se na odabir izvora iz kojeg bi trebala dolaziti razvojna aktivnost grada. 1zvor
razvojne aktivnosti krije dva pristupa, tehnoloski pokretan ili pristup pokretan ljudskim
kapitalom. Ve¢ ranije smo spomenuli probleme tehnoloski pokretanog pristupa, koji je u
sustini  pristup nametnut od privatnih  poslovnih  subjekata. Problemati¢cna je
jednodimenzionalnost kojom ovaj pristup zanemaruje kompleksnost urbanog razvoja pa ovaj
pristup ¢esto nailazi kako na empirijske tako i na teorijske kritike (Aurigi 2006). Razvoj grada
Sinja potrebno je temeljiti na pristupu pokretanom ljudskim kapitalom. Glavni cilj ovakvog
pristupa je pokretanje razvoja bazirano na ljudima 1 ljudskom kapitalu i kriticki pristup prema
razvoju koji se slijepo temelji na tezi da IT tehnologije mogu automatski transformirati grad u
,pametan®. Konkretan korak u razvoju po okviru pristupa pokretanog ljudskim kapitalom je
taj da Sinj generira 1 zadrZi §to veci broj radne snage koja ima najveci utjecaj na podizanje
razine inovacija i produktivnosti. Ranije prikazanim istrazivanjem dokazano je takav tip radne
snage STEM kontingent. Valja napomenuti da ovaj ,,ljudski® pristup u razvoj ukljucuje i
tehnoloske mjere razvoja, ¢ak u jednakoj mjeri kao i netehnoloske, u svrhu stvaranja
pametnog grada ali ih stavlja kao instrumente koji ¢e sluziti ljudima u stvaranju ,,pametne“

okoline.

Druga 0s odnosi se na nadin planiranja razvoja grada. Kao §to znamo, pristup planiranju
,pametnog grada“ vjerojatno je mnogo kompleksniji od jednostavne implementacije bottom-
upili top-downpristupa. Razina i nacin ukljucenosti gradana nisu jasno definirani kod autora

koji zagovaraju bottom-up pristup. S druge strane, top-down pristup ve¢ ima formirana
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struéna tijela 1 adekvatne instrumente sposobne za provodenje kompleksnog procesa
planiranja izgradnje ,,pametnog grada“, za razliku od bottom-up pristupa. 1z tih razloga
pristup planiranju razvoja ,,pametnog grada“ trebao bi biti predstavljen hibridnom teorijom.
Takva teorija obuhvacala bi formalani top-down nacin planiranja ,,pametnog grada“, koji ¢e
biti svakodnevno revidiran i nadziran od strane gradana. Involviranost gradana u nadzor
lokalnih vlasti bila bi ostvarena jednostavnim rjeSenjima ,,pametnih* tehnologija a omogucila
bi nadzor rashodovne strane lokalnih proracuna kao i pracenje efikasnosti grada igradskih
tvrtki s aspekta prihodovne strane. Ovakav pristup planiranju komplementaran je s prvom osi.
Pokretacka snaga generirat ¢e se iz STEM kontingenta ¢ija ¢e ukljuCenost u procese
drustvenog odluc¢ivanja i razvoja biti omogucena ,,pametnom* tehnologijom nadzora javnih
tijela i poduzeta. S druge strane, politika planiranja bit ¢e donoSena od strane javnih
vladaju¢ih tijela ali ¢e biti uvjetovana utjecajem gradana koriStenjem istih ,,pametnih®

aplikacija za nadzor.

Treca os odnosi se na odabir izmedu dominantne inteligencije u sferi pokretanja i planiranja
grada. Grad Sinj ima niske, ili nikakve, razine razvijenosti triju kategorija koje predstavljaju
gradsku inteligenciju. Inventivnosti, kreativnosti i intelektualni kapitala gradske populacije na
izrazito je niskoj razini zbog izuzetno niskog udjela zaposlene kreativne i STEM radne snage.
Umijetna inteligencija javne komunikacijske infrastrukture, primjene tehnologije u javhom
sektoru 1 pametnog okolisa takoder je u potpunosti nerazvijena jer Sinj ne biljezi postojanje
niti jednog znacCajnijeg projekta iz ove sfere. Pred Sinjem je put stvaranja nove viSeslojne
inteligencije koja za temelje ima izradu nove kolektivne ljudske inteligencije. Akumulacija
STEM 1 kreativnog kontingenta i uklju¢ivanje stanovnistva u procese nadzora i odlu¢ivanja
putem jednostavnih ,pametnih* tehnologija prvi su koraci za izgradnju kvalitetne kolektivne
ljudske inteligencije. Stvaranjem kolektivne ljudske inteligencijei odgovarajuceg regulatornog
okvira moze se provesti sljede¢a faza uspostavljanja data driven pristupa kao autonomnog

instrumenta za predvidanje 1 upravljanje urbanim razvojnim tokovima.

6.3. Inovativna radna snaga

U 10 najvecih tvrtki u Sinju ne nalazi se ni jedna koja zaposljava STEM ili kreativni radni
kontingent. Prema podacima iz ,Strategije razvoja grada Sinja — Razdoblje 2015.-2020.“
(2015) od 10 tvrtki s najve¢im prihodima jedna je javna tvrtka u vlasnistvu grada Sinja, dok ih

ostalih 9 dolazi iz grana gradevine, transporta ili trgovine. Kada gledamo ukupnu sliku
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poduzetnika grada Sinj moZzemo uociti izuzetno nisku zastupljenost STEM kontingenta, ako
ga gledamo kroz podrucje strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti, s udjelom od 75
zaposlenih i porazavajucu zastupljenost kreativnog kontingenta s 5 zaposlenih na podrucju
umjetnosti, zabave i rekreacije. Grad Sinj u spomenutoj strategiji ima jasno naznacene opce
ciljeve razvoja medu kojima se ,,Opéi cilj 1 odnosi na razvoj, uglavnom infrastrukture,
ljudskih kapitala. Medutim, op¢i ciljevi su formirani kao skup nespecificiranih mjera i
ponekog specificiranog projekta. Za razvoj i obrazovanje kreativnog ili STEM kontingenta
grad Sinj nema nikakvih smjernica razvoja i ne prepoznaje ih kao strateski vazne razvojne
ciljeve. Osim problema s neulaganjem u ljudski kapital na podruc¢ju STEM 1 kreativne radne
snage veci problem uocava se u, prethodno navedenom, nepostojanju radnih mjesta za ovakav
tip ljudskog kapitala. Mogucénost Sinja da se nasloni na podrucje grada Splita i SveuciliSta u
Splitu, kao drugog po veli¢ini u Hrvatskoj, omogucuje Sinju da ulaganja potrebna za razvoj
ljudskog kapitala preusmjeri u ulaganja koja bi tom istom ljudskom kapitalu omoguéila trajno
zaposlenje po kraju zavrSetka Skolovanja. Iz toga valja zakljuciti da grad Sinj svoj razvojni
fokus treba prebaciti u ulaganja u stvaranje poslovne STEM mikroaglomeracije ¢ija ¢e svrha
biti stvaranje novih inovativnih radnih mjesta. Ovakav tip aglomeracije ohrabrio bi buduce
polaznike sekundarnog obrazovanja za obrazovanje na podru¢ju STEM-a §to bi vodilo

mozebitnom budu¢em povecanju tercijarno obrazovanih na istom podruc;ju.

6.4. Bijeli slonovi i regulacija prorac¢una

Grad Sinj jedan je od nerijetkih gradova u Hrvatskoj ¢iji je politicki uvjetovan razvoj
infrastrukture rezultirao pojavom barem jedne znacajne ekonomski neefikasne redistribucije
javnih sredstava, nazvane ,,bijeli slon®. lako je u navedenim strategijama razvoja Gospodarska
zona Kukuzovac prikazana kao klju¢ni faktor gospodarskog razvoja u posljednjih 20 godina
njena uloga u razvoju samoga grada je uloga ,bijelog slona®“. Ironi¢no, pazljivijim
i8¢itavanjem podataka navedenih u strategijama moze se dobiti uvid u razvoj i rezultate
gospodarske zone koji pokazuju Kukuzovac kao gospodarski i druStveno neefikasnu
investiciju. U ,,Strategiji razvoja grada Sinja — razdoblje 2015.-2020.“ ( Grad Sinj i Deloitte,
2015) jasno je naznaceno da je DrZzavni ured za reviziju u Izvje$¢u o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnic¢kih zona (Drzavni ured za
reviziju, 2014) da osnivanje zone i ulaganja u istu nisu ekonomski ucinkovita. U istoj
strategiji naznaceno je da su 2013. godine poduzetnicki kapaciteti zauzimali 7,19 ha povrSine

od ukupno 58 ha koji su dostupni realizacijom prve faze izgradnje. Uz to, ve¢ je navedeno da
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se grad Sinj prema broju poduzetnika nalazi na 6. mjestu bez obzira §to se nalazi na 3. mjestu
po broju stanovnika u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji i $to raspolaze navedenim kapacitetima

gospodarske zone.

Jedano od potencijalnih rjeSenja eliminacije ovog ,bijelog slona* nalazi se u stvaranju nove
razvojne strategije koja ¢e biti fokusirana na privlacenje poduzetnika iz STEM podrucja te u
sustavnom stvaranju ,,mikroaglomeracije” koja bi mogla postati dio urbane metropolitanske
aglomeracije (Fang i Yu, 2017) Split, s jednom ili dvije jezgre i mnostvom perifernih gradova

koji su blisko povezani ekonomski 1 drustveno.

S druge strane usvajanje koncepta ,pametnog* razvoja definiranog kroz prethodne tocke
omogucuje gradu Sinju sprjeCavanje pojave novih ekonomski neefikasnih investicija. Ve
smo naveli da bi grad Sinj u procesu planiranja ,pametnog* grada koristio kombinaciju
bottom-up i top-down pristupa $to bi rezultiralo da se politika planiranja donosi od strane
javnih vladajucih tijela dok su gradani ukljuCeni u procese drustvenog odlucivanja i razvoja
putem ,pametnih“ tehnologija nadzora javnih tijela 1 poduzeca. Nadzor rashodovne strane
grada, poboljSanje prihodovne strane te beneficije implementacije sustava za pomo¢ u
odlucivanju znacajne su prednosti koje gradu moze donijeti relativno jeftina implementacija

,pametnih“ sustava.

6.5. Implementacija ,,pametnih“ rjesenja

Razvoj strategije ,,pametnog* grada jedna je od najmanje razradenih tocaka unutar postojecih
razvojnih strategija. ,,Pametne” razvojne strategije Sinja ukljuuje prijedlog o razvoju
digitalno modela gradske uprave, povezivanje lokacija, tvrtki i ustanova u vlasnistvu Grada
Sinja te udinkovitije upravljanje gradskim nekretninama (Grad Sinj i Deloitte, 2015).
Razvojne strategije ostaju na tome da navode prijedloge onoga §to bi trebalo posti¢i ali ne i
nacin na koji bi se to trebalo ostvariti niti projekte koji bi se trebali konkretizirati. Prednosti
koje gradu moze donijeti relativno jeftina implementacija ,,pametnih® sustava u obliku
nadzora rashodovne strane grada, poboljSanje prihodovne strane te beneficije implementacije
sustava za pomo¢ u odlu¢ivanju mogu proizi¢i iz implementacije konkretnih tehnologija.
Ukljucenost gradana u nadzor i donoSenje odluka grad Sinj moze ostvariti implementacijom
jednostavne aplikacije otvorenog interaktivnog prorauna. PoboljSanje u upravljanju
nekretninama moze se ostvariti kreiranjem ,,fondova bogatstva“ s opcijom otvorenog uvida

gradana u sve poslove, koncesije ili najmove vezane uz gradske nekretnine te uvida u stanje
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stope povrata na nekretnine. Upravljacki procesi mogu se poboljsati jednostavnom
implementacijom jednog od sve popularnijih sustava za pomo¢ pri odluc¢ivanju, kao na

primjer implementacije procesa rudarenja procesima.

6.5.1. Nadzor gradskog proracuna

Glavna funkcija svakog grada je pruzanje potrebnih javnih dobara svojim gradanima. Oblici
javnih dobara u koje gradovi najces¢e ulazu ukljuuju odrzavanje temeljne infrastrukture
popust cesta, pruzanje usluga socijalne infrastrukture poput osnovnih skola, vrti¢a, knjiznica,
socijalne pomoc¢i, razvoj sportskog i1 kulturnog sadrzaja, razvoj stanovanja i komunalne
infrastrukture te briga za sigurnost gradana. Bolnice, domovi zdravlja, srednje Skole i
institucija policije nisu u nadleznosti gradova ve¢ pripadajuc¢ih Zupanija. Glavni cilj grada je
da balansira izmedu sveukupnih rashoda kako bi gradanima pruzio zadovoljavajuéi stupanj
adekvatne usluge koji se uostalom financiraju od strane gradana putem poreza, komunalnih
naknada 1 sliénih davanja. Glavni financijski 1 pravni akt u kojem su utvrdeni prihodi 1
rashodi grada za proracunsku godinu predstavlja Gradski proracun. Najveci problem vezan uz
proracun je njegova netransparentnost. S jedne strane, istrazivaci i sami gradani suocavaju se
s netransparentnim informacijama iz stavki prihoda i rashoda u lokalnim proracunima. S
druge strane, netransparentnost proracuna i nemogucnost uvida u novcane tokove idealna je

platforma za financijske malverzacije.

Upravo implementacija jednostavnih ,,pametnih® aplikacija moZe u potpunosti pridonijeti
otvaranju proracuna prema gradanima ali 1 osigurati maksimalnu razinu transparentnosti
omogucavanjem uvida u sve nov¢ane tokove. Takav tip aplikacije omogucava i jednostavno
sumiranje podataka i pretvaranje istih u grafi¢ke prikaze koji omogucuju ¢itanje podataka i
najnestrucnijim osobama. Primjer takve aplikacije dostupan je i u Republici Hrvatskoj i to u
aktivnoj uporabi u samo jednoj jedinici lokalne samouprave, gradu Bjelovaru.TroSkovi
razvoja i implementacije aplikacije za vidljivost proracuna grada Bjelovara iznosili su 149
000,00 kuna. Isti ti podaci dostupni su upravo ovoj aplikaciji.Planirani proracunski prihodi
grada Sinja za 2019. godinu iznose 128 100 000,00 kuna iz ¢ega se moze zakljuéiti da u
usporedbi s masom proraunskih prihoda projekt implementacije aplikacije za nadzor
proracuna ne predstavlja znacajno opterec¢enje. Osim §to direktno ukljucuje gradane u proces
nadzora kretanja proracunske mase ova aplikacija pruza i graficki uvid u svaku znacajnu

kategoriju potroSnje proracunskih sredstava. Tako na primjer, svaki grad mora financirati
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izdatke za opce javne sluzbe koje u ime grada obavljaju neku funkciju. Gradski uredi, odjeli
za financiranje, prostorno uredenje, kulturu, drustvene djelatnosti, sluzbe revizije samo su dio
opc¢eg javnog sektora. Ovakvi izdatci ukljuuju sve troskove placa i materijalnih troskova
spomenutih sluzbi. U Grafu 7. mozemo vidjeti graficki prikaz potro$nje na opce javne sluzbe

grada Bjelovara u periodu od 2008. do 2017.
Graf 7. Potro$nja na opée javne sluzbe 2008.-2017.
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Ukupno je za opce javne sluzbe Grad Bjelovar izdvojio gotovo 13% proracuna u 2017. (ili
skoro 15 milijuna kuna). To je pad troSkova od 0.5 postotnih poena (ili preko 500 tisu¢a kuna)
U odnosu na proslu administraciju S$to je posljedica smanjenja broja zaposlenih na
administrativnom podru¢ju. Zamjetan je rastuci trend troSkova gradskih sluzbi, prvo od 2009.
do 2011., nakon cega slijedi lagana korekcija iduce dvije godine, da bi nakon 2013. troSkovi
opet rasli s 12.5% na 13.5% ukupnog proracuna do 2016. Apsolutni rast trosSkova od 2011. do
2016. iznosio je gotovo 2 milijuna kuna. Zanimljivo je da je za vrijeme prvog relativnog rasta
troskova za opce javne sluzbe od 2009. do 2011. u istom periodu njihov apsolutni iznos
opadao. Apsolutni pad troskova uzrokovan je krizom a valja primijetiti da su u ovom periodu
relativno rasli izdaci opée javne sluzbe §to znaci da je apsolutni pad izdataka za gradske

sluzbe bio manji od ukupnog pada proracunske potrosnje tih godina.

Osim potroS$nje na opce javne sluzbe zanimljiv je 1 uvid u troSkove odrZavanja i izgradnje
komunalne infrastrukture. U sluaju Bjelovara Grad je ukupno na odrzavanje i izgradnju
objekata komunalne infrastrukture trosio ¢ak do 30% proracuna, odnosno gotovo 35 milijuna
kuna. Ipak od 2010. ti rashodi se stabiliziraju na oko 23% proracuna (neSto manje od 25
milijuna) Sto je prikazano na iduéem grafu. Ovi izdaci ukljuCuju sve usluge komunalne
djelatnosti: obnovu i odrZavanje cesti i Zeljeznicke infrastrukture, odrZzavanje javne rasvjete

(koja ¢ini nekih 3% proracuna), odrzavanje zelenih povrSina, odrzavanje groblja, izgradnja 1
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opremanje djecjih igraliSta, rekonstrukcije ulica i uredenje javne infrastrukture, te brojni
drugi. Kretanje izdataka na komunalnu infrastrukturu kroz period od 2008.-2017. vidljivo je
na Grafu 8.

Graf 8. Troskovi odrzavanja i izrade komunalne infrastrukture
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U ovom slucaju gradani mogu iskazati zadovoljstvo ili nezadovoljstvo dostupnoséu i
kvalitetom komunalne infrastrukture s obzirom na uloZeno od strane javnog sektora. Moramo
naglasiti da razina zadovoljstva gradana u ovom slucaju predstavlja iskljucivo
subjektivnu,osobnu procjenu koja u sebi ne nosi tezinu stru¢ne ocjene. Ipak, mogucnost
gradana da izraze svoje zadovoljstvo, temeljeno na uvidu u stvarne stavke proracuna, stvara

visok osjecaj ukljuCenosti u sustav odlu¢ivanja.

6.5.2.Efikasno upravljanje nekretninama

Nositelji lokalnog razvoja susrecu se sa sve ve¢im izazovom odrzavanjapostojece ekonomske
1 socijalne infrastrukture. Preoptereenje lokalnih financija u takvim uvjetima ¢ini ulaganje u
lokalni razvoj gotovo nedostiznim ciljem javne politike. U takvim situacijama potreban je
dodatan fokus na racionalizaciju lokalnog prorauna. Uz kontroliranje rashodovne strane
nositelji lokalnih politika moraju se okrenuti preustroju i racionalizaciji prihodovne strane
lokalne drzave $to moze dovesti kreiranju i oslobodenju znac¢ajnog ekonomskog potencijala.
Jedna od upravljackih funkcija kojoj je potrebna racionalizacija odnosi se na funkciju

upravljanja drzavnom imovinom na lokalnoj razini.

Na neiskoristeni potencijal imovine lokalne drzave ukazuju podaci Ministarstva financijaza
razdoblje 2002.-2016. godine. U tom periodu vrijednost imovine kojom raspolazu jedinice

lokalne samouprave poraslaje s 36,28 na 125,13 milijardi kuna, to¢nije za 2,45 puta. lako se
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porast od skoro 2,5 puta ¢ini kao odli¢an pozitivan pokazatelj potrebno je analizirati dodatne
indikatore prije donoSenja konacnog zakljucka. S tim ciljem potrebno je utvrditi razinu
prihoda koje spomenuta imovina uspijeva generirati. Ti prihodi izrazavaju se kroz stopu
povrata na imovinu za sve jedinice lokalne samouprave u RepubliciHrvatskoj u razdoblju od
2002.-2016. Graf 9. ukazuje na kontinuirani pad stope povrata na imovinu tijekom

promatranog razdolja.
Graf 9. Stopa povrata na imovinu 2002.-2016.
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Izvor: preuzeto iz ¢lanka Kotarski i Novosel (2017)

Paralelno s trendom pada stope povrata na imovinu udio prihoda od koriStenja imovine u
ukupnim prihodima jedinica lokalne samouprave ostao je viSe-manje konstantan tijekom
promatranog razdoblja. Rastuéi izdaci jedinica namirivali su se znacajnim porastom ostalih
kategorija prihoda u apsolutnom smislu u odnosu na opciju veceg oslanjanja na prihode od
imovine u relativnom i apsolutnom smislu. Medutim, jedinice lokalne samouprave pri tome
imaju vece prihode od rashoda u cijelom promatranom razdoblju sto ih prikazuje kao uporiste
fiskalne discipline. Konkretnijom analizom mozemo dokazati varljivu sliku koju nam

prikazuje omjer prihoda i rashoda jedinica lokalne samouprave.

Kada se od ukupnih prihoda jedinicama lokalne samouprave oduzmu transferi iz drzavnog
prora¢una moguce je izracunati da je njihov prosjecni fiskalni deficit od 2011.-2016. iznosio
902 milijuna kuna. To znaci da op¢ine, gradovi i Zupanije u cjelini nisu u stanju na temelju
vlastitih prihoda financirati postojecu potro$nju. Da stvari budu gora, 0sim porasta transfera iz
drzavnog proracuna u isto vrijeme rastao je i njihov direktan dug. Od 2002. — 2016. ukupni
prihodi jedinica lokalne samouprave narasli su 91%, ukupni rashodi 107%, dok je u razdoblju

za koje postoje podaci Instituta za javne financije (2002. — 2014.) ukupan direktan dug JLRS
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porastao za 120%. U isto vrijeme, rast prihoda od imovine nije pratio prethodno navedene
stope i iznosio je svega 84%.Dakle, povrh svih ne-efikasnosti prisutnih na rashodovnoj strani
proracuna jedinice lokalne samouprave, ocita je i nedovoljna iskoristenost imovine koja nije
uspjela amortizirati potrebu za rastom zaduzenja i stvoriti prostor za porezno rasterecenje

gradana i poduzeca.

Graf 9. Prihodi od imovine i ukupni direktni dug
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Koliko su stvari mogle biti bolje da se u znacajnijoj mjeri oslobodio imovinski potencijal
gradova, opcina i Zupanije diljem Hrvatske. Detter i Folster (2017) kao razumnu pretpostavku
uzimaju umjerenu stopu povrata na imovinu od 3%. Ako primijenimo ovu stopu radi
racunanja hipotetickih optimalnih prihoda tijekom promatranog razdoblja 2002. — 2016. lako
je izraCunati da razlika izmedu hipoteti¢ki moguéih (optimalnih) i ostvarenih prihoda iznosi
nevjerojatnih 12,68 milijarde kuna ili u prosjeku 845 milijuna kuna godi$nje.Naravno, neke
Zupanije i gradovi puno su blize cilju od 3% u odnosu na druge. Ovim izraCunom jasno je da
jedinice lokalne samouprave imaju ogroman ekonomski potencijal kojim se upravlja
suboptimalno i neefikasno. To ne znaci da se jedinice lokalne i regionalne samouprave trebaju
iskljuéivo voditi istim Kkriterijima korporativnih tvrtki. Sasvim je legitimno da one paralelno
rade na ostvarenju ciljeva direktnog pruzanja lokalnih javnih dobara i poticanja lokalnog

ekonomskog razvoja u kombinaciji sa stjecanjem alternativnih izvora prihoda.

Uzimajuéi u obzir oba cilja, zanemarivanje funkcije efikasnog upravljanja imovinom zakida
jedinice lokalne samouprave za vise beneficija. Prema istrazivanju Kotarskog i Novosel

(2017) identificirana su tri podru¢ja na kojima efikasno upravljanje imovinom donosi
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znacajne beneficije. Prvo, s obzirom na rastuéa financijska ograniCenja, poput smanjenja
prihoda od poreza na dohodak na temelju dosada$njih poreznih reformi, jedinice lokalne
samouprave moraju pruzati sve veci broj usluga u kontekstu rastuéih financijskih ogranicenja.
Drugo, imovina jedinica lokalne samouprave je znatno veca u komparaciji s njihovim
ukupnim godiSnjim prihodima i rashodima $to samo po sebi poziva na bolju realizaciju
povrata na imovinu. Trece, postoje¢e uredenje odnosa izmedu srediSnje drzave i jedinica
lokalne samouprave ukazuje na Cinjenicu da potonje imaju daleko vecu autonomiju u
upravljanju svojom imovinom nego u upravljanju svojim prihodima. Istovremeno, dok je
podizanje poreza 1 naknada politi¢ki osjetljivije pitanje, kvalitetnije upravljanje imovinom

smanjuje politicke tenzije i stvara poticajniji ambijent za lokalni razvoj.

Detter i Folster (2017) smatraju kako mnogi gradovi diljem svijeta na Zalost ne upravljaju
svojom imovinom 1 obavezama na adekvatan nain zbog fragmentiranog pristupa upravljanju
bilancom stanja. Mnogi gradovi i opéine imaju imovinu viSestruko vrjednijuu od duga, a da
kreatori politike toga uopcée nisu svjesni. Naime, viSegodiSnje iskustvo financijske krize
usmjerilo je fokus javnosti primarno na pitanje odrzivosti dugova, dok upravljanje imovinom

jos uvijek ostaje tek predmetom sporadi¢nog interesa.

Neefikasan nacin upravljanja imovinom u hravatskim gradovima ima viSe vrsta rjeSenja.
Jedno od njih je osnivanje javnih, otvorenih, internetski dostupnih fondova lokalne imovine,
ili kako ih Kotarski i Novosel (2017) ‘Urbanih fondova bogatstva‘. Njihova uloga sastoji se
od procesa prikupljanja podataka, evidentiranja i klasifikacije imovine. Zatim je potrebno
uvesti moderne racunovodstvene standarde s ciljem procjene trziSne u odnosu na
knjigovodstvenu vrijednost imovine. Na kraju je potrebno objaviti javnu internetsku bazu
strateSkog planiranja i konsolidacije upravljanja te detaljne financijske analize projekata i
portfelja. Ovaj proces trebalo bi provoditi nezavisno tijelo za upravljanje lokalnom imovinom
koje bi kasnije svoju funkciju ustupilo lokalnim tijelima koja bi imala atribute
profesionalizacije, transparentnosti, depolitizacije u domeni donoSenja operativnih odluka 1
funkcioniranja na nacelu nepristranih transakcija. Jacanje profesionalnog kapaciteta za
upravljanje imovinom na razini jedinica lokalne samouprave povecalo bi vjerojatnost da
gradski infrastrukturni projekti kontinuirano ne probijaju troSkovnike ili da kroz javno-
privatna partnerstva ne ostavljaju nerazumno veliku koli¢inu profita u rukama privatnog
sektora. U procese prikupljanja podataka valja ukljuciti i gradane putem provodenja e-
savjetovanja koja se sastoje od prikupljanja povratnih informacija od strane javnosti u svezi

predloZzenih nacina upravljanja i raspolaganja imovinom u gradskom vlasnistvu. Grad koji
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nudi svojim gradanima ovakav nac¢in ukljuc¢enosti u nadzor gradske imovine moze se pronaci i

u Republici Hrvatskoj, na primjeru Varazdina.

6.5.3. Sustavi za potporu pri odlucivanju

Rast moguénosti informacijskih sustava, kao i drugih sustava koji su ovisni o racunalima,
drasti¢no je preoblikovao ustroj modernih, bilo poslovnih, bilo institucionalnih, organizacija.
Danas, stabilnost poslovanja organizacije ovisi 0 brzini prihvacanja i stupnju prilagodbe
novonastalim promjenama kod potonjih sustava. S razvojem ,,digitalnog svemira® paralelno
su se razvijali 1 organizacijski procesi §to je omogucilo stvaranje, pohranjivanje i analizu
dogadaja. Stvaranje i pohranjivanje samih dogadaja u elektronski zapis ¢esto je tretirano kao
sporedna, drugorazredna, informacija jer ostavlja dojam rudimentarne informacije koja sama
po sebi ne moze proizvesti ikakvu dodanu vrijednost. Ipak, u odredenim krugovima pojavio se
interes za S§to uspjeSnijom eksploatacijom zapisanih dogadaja na nain da se postojeci,
povezani, dogadaji grupiraju s ciljem stvaranja smislenih podataka iz kojih se moZe iSCitati
tok procesa kojeg Cine navedeni dogadaji. Osim pregleda toka procesa grupiranjem i analizom
jednostavnih zapisa dogadaja dobiva se platforma koja sluziti za predvidanje nastanka
problema u procesu, analizu problema ,,uskog grla“, uvid u krSenje pravila procesa i sli¢no.
Razvoj u eksploataciji zapisanih dogadaja i mogucnosti koje eksploatacija pruza postale su

temelj stvaranja rudarenja procesa (,,process mining*).

Aktivnosti unutar organizacije obiljezene su poslovnim procesima koji su Cesto preteski za
shvatiti u potpunosti a iziskuju visoke razine ljudskog kapitala za konstantnu kontrolu i
nadgledanje. S druge strane, razumijevanje tih istih poslovnih procesa temeljno je u
nastojanju svakodnevnog poboljSavanja poslovanja organizacije. Nadomjestak nedostatka
ljudskog kapitala mogu¢ je primjenom tehnike rudarenja procesa. Ova snazna analitiCka
tehnika omogucuje brzo i lako stvaranje potpune objektivne slike poslovnog procesa i tako
omogucuje laku kontrolu i1 kontinuirano unaprjedenje istih. Stvaranje potpune slike poslovnog
procesa temeljeno je na postojanju i eksploataciji zapisa dogadaja u IT sustavu organizacije.
Upravo zbog koriStenja i obrade podataka s jedne strane te jednostavnog prikaza i analize
poslovnog procesa s druge strane rudarenje procesa moZemo postaviti u sjeciste upravljanja

poslovnim procesima (BPM) i rudarenja podataka (DM).
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Slika 1.Rudarenje procesima

Izvor:lzrada autora

Pocetna tocka procesa rudarenja procesa nalazi se u zapisu dogadaja (,,event log®). Zapis
dogadaja je skup elektronskih zapisanih informacija o odredenom dogadaju. Tehnika
rudarenja procesa pretpostavlja da je moguce sekvencionalno zapisati dogadaje i pospremiti ih
u hijerarhijski viSu skupinu aktivnosti (,,activity) koja je zatim vezana za skupinu slucajeva
»case®) (Aalst, 2012). Takoder, zapis dogadajaposjeduje moguénost spremanja dodatnih
informacija o samom dogadaju. Dodatne informacije uvelike olakSavaju proces rudarenja
procesa pa se preporucuje njihovo ukljucivanje u izvorni zapis dogadaja. Aalst specificira
odabir dodatnih informacija te ith grupira u resurse ( npr. Osobu ili uredaj) koji obavljaju ili
iniciraju aktivnost, vremensku oznaku (,timestamp®) dogadaja te kratku informaciju o

dogadaju.

lako se informacijski sustavi za podrsku odlucivanju uglavnom vezu uz privatne poslovne
ekonomske subjekte njihova primjena itekako je potrebna unutar cjelokupne organizacije
javnih poduzeca i javne uprave. Sluzbe javne uprave, posebno u posttranzicijskim zemljama,
Cesto su percipirane kao glavne kocione sile razvoja trZiSne ekonomije te se njima pripisuju
odredene zasluge pri ko¢enju otvorenosti nekog gospodarstva. S druge strane, probojem Nove
ekonomske geografije ekonomistima je vraden interes u izucavanje utjecaja manjih
geografskih cjelina, npr. grada, na nacionalni razvoj. Veliki gradovi su identificirani kao
glavni pokretaci ekonomskog rasta dok su neefikasnost institucija i korupcija definirani kao

jedni od najvecih problema. Kako smo se ve¢ pozabavili problemom utjecaja velikog grada na
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ekonomski razvoj jo§ nam ostaje potrebno provesti restrukturiranje ustroja unutar sluzbi javne
uprave te utvrditi koliko kvalitetno, ili nekvalitetno, funkcioniraju poslovni procesi unutar
samih sluzbi, a sve to u cilju eliminacije neefikasnosti. Kao idealan alat za identifikaciju

poslovnih procesa, njinovu analizu i rekonfiguraciju prometnulo se rudarenje procesa.

lako je cilj ovog dijela bio testiranje utjecaja rudarenja procesima na jednoj od javnih sluzbi
grada Sinja takvo §to nije moguée bez dubljeg uvida u Gradske baze podataka. Provodenje
rudarenja procesa u sluzbama javne uprave u samom pocetku nailaze na odredene,
nepremostive nedostatke. Najveci od njih, posebno u posttranzicijskim zemljama, je potpuni
nedostatak informatiCke infrastrukture i podatak potrebnih za analizu. Iz tog razloga, za ovo
istrazivanje iskoriSteni su javno dostupni podaci Sveucilista u Eindhovenu. Podaci su
prikupljeni od strane Sveucili§ta u svrhu istraZzivanja i evaluacije sustava za procesuiranje i
naplatu prometnih prekrSaja.U analizu poslovnog procesa javne sluzbe koja provodi
procesuiranje i naplatu prometnih prekrsaja ulazimo bez ikakvih prethodnih znanja, dostupnih
modela ili prediskustvenih informacija. Zahvaljujuci postojanju zapisa dogadaja (De Leoni i
Mannhardt, 2015) i u ovoj situaciji bez ikakvih prethodno prikupljenih informacija mozemo
provesti analizu poslovnog procesa. Prvi korak u analizi je provodenje tehnike otkrivanja u
kojoj ¢emo iz obradenih zapisa dogadaja dobiti vizualni prikaz poslovnog procesa javne

sluzbe.

Slika 2. Model poslovnog procesa

Izvor: Samostalna izrada autora

70



Provedenom analizom dobili smo graficki prikaz prikazan na Slici 2. Vidljivo je da se
poslovni proces od tocke pocetka do kraja odvija kroz osam koraka. Proces obuhvaca korake:
stvaranje kazne (Create Fine), slanje kazne (Send Fine), umetanje obavijesti o postojecoj
kazni (Insert Fine Notification), umetanje datuma za podnosenje Zalbe ( Insert Date Appeal to
Prefecture), dodavanje dodatnih penala (Add penalty), slanje Zalbe nadleznima (Send Appeal
to Perfecture), prosljedivanje sektoru za naplatu potrazivanja (Send for Credit Collection). Uz

osam koraka prikazana su i tri ¢vorista u kojima sustav daje mogucnost visestrukog odabira.

1z grafickog prikaza takoder je vidljiv problem postojanja nepotrebnih puteva kao i postojanje
odredene razine nepreglednosti samog procesa. Da bi eliminirali ove nedostatke provest ¢emo
optimizaciju samog poslovnog procesa pri tom eliminiraju¢i nepotrebne tokove procesa i

preslazu¢i graficki prikaz ciljem dobivanja jasnije hijerarhije procesa.

Slika 3. Optimizirani model poslovnog procesa

Send Fine
19

Insert Fine Notification
17

Add penalty
17

Send Appeal to Prefecture
1

Izvor: Samostalna izrada autora
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Optimalizacijom smo dobili rezultate vidljive na Slici 3. Vidimo da proces zapocinje s 24
slu¢aja prometnih prekrSaja i da s toliko rijeSenih slucajeva i zavrSava. Medutim, unutar
procesa su vidljiva odredena odstupanja od ukupnog broja slu¢ajeva unutar samog poslovnog
procesa. Najocitije odstupanje vidljivo je ve¢ kod na prvoj razini odvijanja procesa gdje su
stvorene 24 kazne u koraku stvaranje kazne. U sustav su usle 24 kazne od cega je 5 odmah
pla¢eno dok je ostalih 19 proslijedeno sektoru na slanje kazni. Ipak, u pla¢ene kazne upisano
je 9 dogadaja dok je u sektor za slanje kazni upisano njih 19. Najizglednije objasnjenje ovog
nesrazmjera je vremenska nekonzistentnost provodenja procesa tj. vjerojatnost da su odredene
kazne placene od strane duznika u trenutku dok se njithov slu¢aj obradivao u sektoru za slanje
kazni. RjeSenje ovog problema mozemo pronaci u provodenju analize vremena potrebnog za

izvrSavanje odredenih radnji.

S ciljem pojasSnjavanja prethodno uocenog problema provodi se analiza koja daje uvid u
vrijeme koje je potrebno da se odredeni dogadaj izvrsi. Rezultati analize i srednje vrijednosti

graficki su prikazane na Slici 4.

Slika 4. Vrijeme potrebno za izvr§avanje procesa — srednja vrijednost

Insert Fine Notification

Insert Date Appeal to Prefecture

Add penalty
19.4 mihs 2

[ Send for Credit Collection ] [ Send Appeal to Prefecture J

®

Izvor: Samostalna izrada autora
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Vidljivo je da vrijeme utroSeno u proces izmedu stvaranja kazne i slanja kazne drasti¢no
odstupa od vremena potrebnog za provodenje paralelnog procesa, tj. utroSenog vremena
izmedu procesa stvaranja kazne i placanja. Tako od stvaranja kazne do slanja kazne u
prosjeku prode 18.5 tjedana dok od stvaranja kazne do njenog plac¢anja prode u prosjeku 6.6
dana. Upravo zbog ovog vremenskog nesrazmjera dolazi do problema dvostruke obrade istih
sluajeva. Medutim, problem je kompleksniji nego $to izgleda na prvi uvid. Naime, ako
primijenimo sveopca znanja iz stvarnog poslovnog procesa naplate kazni mozemo razjasniti
postojeci problem. Proces stvaranja kazne ne dogada se uvijek istim algoritmom. U jednom
slucaju kazne se stvaraju na ,,licu mjesta®, gdje sluzbenici osobno urucuju kazne za pocinjene
prometne prekrSaje a pocinitelji su u mogucénosti odmah podmiriti odredeno potraZivanje.
Ako kazna odmah nije pla¢ena ona se Salje na daljnju obradu u sektor za slanje kazni. U
drugom slucaju, kazne nije moguce uruciti pociniteljima prekrSaja pa se kazne direktno Salje u
sektor za slanje kazni. 1z toga mozemo zakljuciti da je 5 kazni odmah podmireno dok je 19
kazni proslijedeno u daljnji proces. Ipak od 19 proslijedenih kazni 4 su placene u sljedecih 6.6
dana. Zbog manjkavosti sustava 4 naknadno placene kazne nisu uklonjene iz poslovnog
procesa ve¢ su nepotrebno nastavile svoj put u poslovnom procesu i tako stvorile problem

viSestruke obrade istih dogadaja.

Provodenjem analize uocen je dodatni problem. Naime, pri analizi vremenskog toka, bila ona
izrazena u srednjim vrijednostima ili medijanima, uocili smo i postojanje dodatnog problema
u procesu izmedu koraka dodavanja dodatnih penala (Add penalty) i koraka prosljedivanje
sektoru za naplatu potrazivanja (Send for Credit Collection). Alat za rudarenje procesa
upozorio nas je na isti problem na nacin da put izmedu dva procesa ozna¢io podebljanom
crvenom strelicom. Iz ovih grafickih prikaza ne mozemo dobiti jasan odgovor o kojem
problemu se radi. S ciljem otkrivanja prirode problema provesti ¢emo daljnji korak u analizi
poslovnog procesa i cijeli tok sustava analizirati u realnom vremenu. Provodenjem dodatne
analize dobili smo rezultate vidljive na Slici 5.Vidljivo je kako su svi prethodni dogadaji u
procesu dodavanja dodatnih penala (Add penalty) formirali jednu veéu nakupinu tj. ,.krug*.
Taj krug graficki nam prikazuje gomilanje dogadaja na jednom mjestu, njihovu neprohodnost

i postojanje uskog grla.
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Slika 5. Tok poslovnog procesa u realnom vremenu

Payment

nsert Dase Appeal io Frofectue.

Izvor: Samostalna izrada autora

Provodenjem analize nad poslovnim procesom koriste¢i se alatima za rudarenje procesa u
relativno kratkom vremenu do$li smo do izuzetno vrijednih informacija. Osim $to smo
analizom doznali strukturu cijelog procesa te istu optimizirali, dobili prosje¢ne vrijednosti
kretanja informacija izmedu procesa te ispratili cjelokupan tok poslovnog procesa, uocili smo
vazan problem ,uskog grla“ i neefikasnosti sustava izmedu odredenih procesa. Ovakav tip
alata Gradu Sinju moze donijeti znacajne prednosti u stvaranju efikasnih institucija lokalne
javne uprave. Primjena ovakvih alata u javnim poduze¢ima omogucava lociranje problema i

njegovo lakSe uklanjanje a sve s ciljem kreiranja profitabilnih javnih poduzeca.
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7. Zakljucak

Pod znaCajnim utjecajem procesa globalizacije na ekonomsku znanost redefinirala se i
ekonomska politika lokalnog i regionalnog razvoja. Utjecaj globalizma iznjedrio je ,,people
based“ pristup kao dominantan pristup ekonomskog razvoja na lokalnoj razini. Pristup
podreden ljudima ¢iji je cilj intenzivno ulaganje u ljudski kapital, omogucavanje njegove
maksimalne stope mobilnosti i njegova akumulacija samo u najve¢im gradovima, promoviran
je kao jedini put ostvarivanja odrzivih ekonomskih stopa rasta. Medutim, nagla pojava
propadanja nekih velikih gradova kao nekad najdominantnijih nositelja ekonomskog razvoja,
postavila je odredena pitanja nad razvojnu politiku ,,people based* pristupa. S ciljem davanja
odgovora na ta pitanja, posljednjih godina provedena su dodatna vremenski konzistentna
empirijska istrazivanja i postavljene su nove razvojne teorije koje su pokazale da glavne
smjernice razvoja ,,people based* pristupa nemaju valjano ni empirijsko ni teoretsko uporiste.
Nova istrazivanja pokazala su da zagovaranje univerzalne politike regionalnog i lokalnog
razvoja u obliku ulaganja 1 urbanizacije u najvece nacionalne gradove kao jedine pokretace
ekonomskog rasta uopée ne vodi ekonomskom razvoju kod zemalja u razvoju. S ciljem
izbjegavanja primjene nevaljalih razvojnih politika koje mogu imati devastiraju¢e posljedice
na gospodarstva potreban je razvoj novih politika. Razvojnih politika koje ¢e biti pojedinacno
kreirane prema veli¢ini gradova, veli¢ini zemlje, razinama urbanizacije, industrijalizacije i
razvijenosti aglomeracija. Prema predstavljenim istrazivanjima visoko razvijene zemlje mogu
svoj razvoj bazirati na smjernicama Nove ekonomske geografije i Urbane ekonomije i
orijentirati se razvoju megagradova ali pri tom ne smiju zanemariti probleme koje
produktivnosti moze donijeti pojava disekonomije obujma. Takoder, manje razvijene zemlje
moraju preusmjeriti fokus na potporu manjim i srednjim gradovima jer razvoj velikih
gradova, do 10 milijuna stanovnika, ne pokazuje znaCajan utjecaj na agregatni ekonomski
rast. Zemlje u razvoju trebale bi se okrenuti stvaranju u potpunosti nove razvojne politike, one
distancirane od politike razvoja megagradova kao ekonomskih pokretac¢a. Njihov novi fokus
trebao bi biti provodenje urbanizacije uz prihvatljivu stopu industrijalizacije, fokusiranje na
male 1 srednje gradove te izbjegavanje neprirodnog razvoja megagradova. Provodenje nagle
urbanizacije uz neodgovarajucu stopu industrijalizacije dovodi do jakog utjecaja disekonomija
i stvaranja negativne okoline za ekonomski napredak. lzbjegavanje svih negativnih utjecaja
mozZe se posti¢i kroz kreiranje nove razvojne politike razvoja ,,pametnih* gradova zasnovanih

na ,place based” pristupu. Takva politika zagovarala bi planiranje gradova kroz proces
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definiranja tri strukturne osovine razvoja; definiranja veli¢ine grada, stope urbanizacije i
stupanja razvijenosti zemlje s ciljem maksimizacije utjecaja veliine grada na agregatni
ekonomski rast; obrazovanja i privlaCenja STEM kontingent kao pokretaca inovacija;
reguliranja razine ,smart™ infrastrukture s ciljem izbjegavanja pojave ,bijelih slonova®;
implementacije jednostavnih ,,smart“ rjeSenja s ciljem eliminiranja neefikasne ekonomske
redistribucije .Uz to, glavni cilj ,,pametnog® grada nije viSe bezglava implementacija
senzornih tehnologija ve¢ implementacija aplikativnih tehnologija s ciljem uklju¢ivanja
gradana u proces odlu¢ivanja 1 nadzora nad javnim tijelima regionalnih i1 lokalnih uprava.
Upravo na ovim smjernicama 1 empirijski utemeljenim okvirima razvoja moze se razviti novi

»pametni grad iz sadasnjeg grada Sinja.

76



8. Literatura

Artle, R. (1973). Cities as public goods. Electronics Research Laboratory, College of
Engineering, University of California.

Aurigi, A. (2006). New technologies, same dilemmas: policy and design issues for the
augmented city. Journal of urban technology, 13(3), 5-28.

Bolivar, R., i Pedro, M. (2018). Governance models and outcomes to foster public value
creation in smart cities. Scienze Regionali, 17(1), 57-80.

Boschma, R. A.i Fritsch, M. (2009). Creative class and regional growth: Empirical evidence

from seven European countries. Economic geography, 85(4), 391-423.

Brunow, S., Birkeneder, A.i Rodriguez-Pose, A. (2018). Creative and science oriented

employees and firm-level innovation. Cities, 78, 27-38.

Camagni, R., Capello, R.i Caragliu, A. (2013). One or infinite optimal city sizes? In search of

an equilibrium size for cities. The Annals of Regional Science, 51(2), 309-341.
Caragliu, A.i Del Bo, C. (2018). Smart cities: Is it just a fad?. Scienze Regionali, 17(1), 7-14.

Caragliu, A., Del Bo, C.i Nijkamp, P. (2011). Smart cities in Europe. Journal of urban
technology, 18(2), 65-82.

Cocchia, A. (2014). Smart and digital city: A systematic literature review. In Smart city (pp.
13-43). Springer, Cham.

Combes, P. P., Duranton, G., Gobillon, L., Puga, D. i Roux, S. (2012). The productivity
advantages of large cities: Distinguishing agglomeration from firm
selection.Econometrica, 80(6), 2543-2594.

De Leoni, M.i Mannhardt, F. (2015). Road traffic fine management process. Eindhoven

University ofTechnology. Dataset.

Deakin, M. (2012). From Intelligent to Smart Cities: CoPs as organizations for developing
integrated models of eGovernment Services. U City competitiveness and improving urban

subsystems: Technologies and applications (pp. 84-106). 1GI Global.

77



Deakin, M. (2018). Smart Cities, Metrics and the Future Internet-Based Governance of Urban

and Regional Innovations. Scienze Regionali, 17(1), 39-56.

Detter, D.i Folster, S. (2017). The Public Wealth of Cities: How to Unlock Hidden Assets to

Boost Growth and Prosperity. Brookings Institution Press.

Dijkstra, L., Garcilazo, E.i McCann, P. (2013). The economic performance of European cities
and city regions: Myths and realities. European Planning Studies, 21(3), 334-354.

Dixit, A. K.i Stiglitz, J. E. (1977). Monopolistic competition and optimum product
diversity. The American economic review, 67(3), 297-308.

Duranton, G.i Puga, D. (2004). Micro-foundations of urban agglomeration economies.
In Handbook of regional and urban economics (Vol. 4, pp. 2063-2117). Elsevier.

Dutton, W. H., Blumler, J. G.i Kraemer, K. L. (1987). Wired cities: Shaping the future of

communications. GK Hall i Co..

Fang, C.i Yu, D. (2017). Urban agglomeration: An evolving concept of an emerging

phenomenon. Landscape and Urban Planning, 162, 126-136.

Fay, M.i Opal, C. (1999). Urbanization without growth: a not-so-uncommon phenomenon.
The World Bank.

Florida, R. (2002a) The rise of the creative class (Vol. 9). New York: Basic books.

Florida, R. (2002b) Bohemia and economic geography. Journal of economic geography, 2(1),
55-71.

Florida, R. (2017). The new urban crisis: How our cities are increasing inequality, deepening

segregation, and failing the middle class-and what we can do about it. Basic Books.

Frick, S. A.i Rodriguez-Pose, A. (2016). Average city size and economic growth. Cambridge
Journal of Regions, Economy and Society, 9(2), 301-318.

Frick, S. A.i Rodriguez-Pose, A. (2017). Big or small cities? On city size and economic
growth. Growth and Change, 49(1), 4-32.

Frick, S. A.i Rodriguez-Pose, A. (2018). Change in urban concentration and economic
growth. World Development, 105, 156-170.

78



Giffinger, R.i Gudrun, H. (2010). Smart cities ranking: an effective instrument for the
positioning of the cities?. ACE: architecture, city and environment, 4(12), 7-26.

Giffinger, R.i Haindlmaier, G. (2018). Benchmarking the Smart City: A Sound Tool for
Policy-Making?. Scienze Regionali, 17(1), 115-122.

Giffinger, R.i Pichler-Milanovi¢, N. (2007). Smart cities: Ranking of European medium-sized
cities. Centre of Regional Science, Vienna University of Technology.

Glaeser, E. L. (1999). Learning in cities. Journal of urban Economics, 46(2), 254-277.

Glaeser, E. L. (2011). Triumph of the city: How urban spaces make us human. Pan
Macmillan.

Glaeser, E. L. (2014). A world of cities: The causes and consequences of urbanization in
poorer countries. Journal of the European Economic Association, 12(5), 1154-1199.

Gollin, D., Jedwab, R.i Vollrath, D. (2016). Urbanization with and without
industrialization. Journal of Economic Growth, 21(1), 35-70.

Grad Sinj i Deloitte (2015).Strategija razvoja grada Sinja — razdoblje 2015.-2020., Grad Sinj

Hall, R. E.i Jones, C. I. (1999). Why do some countries produce so much more output per

worker than others?. The quarterly journal of economics, 114(1), 83-116.

Harris, J. R.i Todaro, M. P. (1970). Migration, unemployment and development: a two-sector

analysis. The American economic review, 60(1), 126-142.

Hollands, R. G. (2008). Will the real smart city please stand up? Intelligent, progressive or
entrepreneurial?. City, 12(3), 303-320.

Institute of urban studies, (2017). Global power city index 2017. Tokyo: the Mori Memorial

Foundation
Jacobs, J. (1970). The economy of cities. The economy of cities.

Jedwab, R.i Vollrath, D. (2015). Urbanization without growth in historical

perspective. Explorations in Economic History, 58, 1-21.

Kline, P.i Moretti, E. (2014). People, places, and public policy: Some simple welfare

economics of local economic development programs.

79



Knudsen, B., Florida, R., Stolarick, K.i Gates, G. (2008). Density and creativity in US
regions. Annals of the Association of American Geographers, 98(2), 461-478.

Komninos, N. (2013). Intelligent cities: innovation, knowledge systems and digital spaces.

Routledge.

Komninos, N.i Mora, L. (2018). Exploring the big picture of smart city research. Scienze
Regionali, 17(1), 15-38.

Kotarski, K. i Novosel, T. (2017).,,Kako lokalnim viastima izmice porezno rasterecenje i

poboljsanje javnih dobara”, Ekonomski lab, dostupno na:https://arhivanalitika.hr/blog/kako-

lokalnim-vlastima-izmice-porezno-rasterecenje-i-poboljsanje-javnih-dobara/, datum

pristupanja: 3. srpnja 2019.

Krugman, P. R. (1979). Increasing returns, monopolistic competition, and international

trade. Journal of international Economics, 9(4), 469-479.

Krugman, P. R. (1980). Scale economies, product differentiation, and the pattern of trade. The
American Economic Review, 70(5), 950-959.

Krugman, P. R. (1991a) Increasing returns and economic geography. Journal of political
economy, 99(3), 483-499.

Krugman, P. R. (1991b) Geography and trade. MIT press.

Lee, J. H.i Hancock, M. (2012). Toward a framework for smart cities: A comparison of Seoul,

San Francisco and Amsterdam. Research Paper, Yonsei University and Stanford University.

Lee, S. Y. Florida, R.i Gates, G. (2010). Innovation, human capital, and

creativity. International Review of Public Administration, 14(3), 13-24.

Lessmann, C.i Seidel, A. (2017). Regional inequality, convergence, and its determinants—A

view from outer space. European Economic Review, 92, 110-132.

Matouschek, N.i Robert-Nicoud, F. (2005). The role of human capital investments in the

location decision of firms. Regional Science and Urban Economics, 35(5), 570-583.

McCann, P.i Acs, Z. J. (2011). Globalization: countries, cities and multinationals. Regional
Studies, 45(1), 17-32.

80


https://arhivanalitika.hr/blog/kako-lokalnim-vlastima-izmice-porezno-rasterecenje-i-poboljsanje-javnih-dobara/
https://arhivanalitika.hr/blog/kako-lokalnim-vlastima-izmice-porezno-rasterecenje-i-poboljsanje-javnih-dobara/

Mumford, L. (1937). What is a city. Architectural record, 82(5), 59-62.
OECD, (2006). Competitive cities in the global economy, Autor: Crouch, C.
O'sullivan, A. (2007). Urban economics (pp. 225-226). McGraw-Hill/Irwin.

Partridge, M. D., Rickman, D. S., Olfert, M. R.i Tan, Y. (2015). When spatial equilibrium
fails: Is place-based policy second best?. Regional Studies, 49(8), 1303-1325.

Petri¢ et al. (2007). Strateski razvojni program grada Sinja. Grad sinj

Pike, A., Rodriguez-Pose, A.i Tomaney, J. (2016). Local and regional development.
Routledge.

Powell, W. V. (1990). Research in Organizational Behavior, 12, 295-336.NETHER
MARKET NOR.

Ratti, C.i Townsend, A. (2011). The social nexus. Scientific American, 305(3), 42-49.

Robinson, J. A.i Torvik, R. (2005). White elephants. Journal of Public Economics, 89(2-3),
197-210.

Rodriguez-Pose, A. (2018). The revenge of the places that don’t matter (and what to do about
it). Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, 11(1), 189-209.

Rothwell, J. (2013). The hidden STEM economy. Metropolitan Policy Program at Brookings.

Sadler, R. C.i Highsmith, A. R. (2016). Rethinking Tiebout: the contribution of political
fragmentation and racial/economic segregation to the Flint water crisis. Environmental
Justice, 9(5), 143-151.

Schaffers, H. (2018). The future of smart cities: Open issues and research challenges. Scienze
Regionali, 17(1), 123-128.

Sheppard, E. (2011). Geography, nature, and the question of development. Dialogues in
human geography, 1(1), 46-75.

Smith, A. (1952). Bogatstvo naroda. Zagreb, itd: Kultura.
Starrett, D. (1978). Market allocations of location choice in a model with free

mobility. Journal of economic theory, 17(1), 21-37.

81



Storper, M.i Venables, A. J. (2004). Buzz: face-to-face contact and the urban
economy. Journal of economic geography, 4(4), 351-370.

United nations (2014)World urbanisation prospects: the 2014 revisionUnited Nations
Department of Economic and Social Affairs (UN DESA)

Vallianatos, M. (2015). Uncovering the Early History of ‘Big Data’and ‘Smart City’in Los
Angeles. Boom California.

Van Der Aalst, W. (2012). Process mining: Overview and opportunities. ACM Transactions

on Management Information Systems (TMIS), 3(2), 7.

Venables, A. J. (2005). Spatial disparities in developing countries: cities, regions, and

international trade. Journal of Economic Geography, 5(1), 3-21.

Venables, A. J. (2010). New economic geography. In Economic growth (pp. 207-214).
Palgrave Macmillan, London.

Wakelin, M. (1992). Globalization of regional development. The Technopolis Phenomenon:
Smart Cities, Fast Systems, Global Networks, Rowman i Littlefield Publishers, Savage, MD,
43-52.

Wang, J. (2017). Economic Analysis of Industrial Agglomeration. Springer.

Winters, J. V. (2014). STEM graduates, human capital externalities, and wages in the
US. Regional Science and Urban Economics, 48, 190-198.

World bank, (2009.)World developement report 2009: Reshaping economic geography.
Washington DC: World bank.

Wright, R., Ellis, M.,i Townley, M. (2017). The matching of STEM degree holders with

STEM occupations in large metropolitan labor markets in the United States. Economic
Geography, 93(2), 185-201.

82



	1.Uvod
	1.1. Problem istraživanja
	1.1.1. Definicija i ekonomski utjecaj grada
	1.1.2. Definicija pametnog grada

	1.2. Predmet istraživanja
	1.2.1. Dokazivanje valjanosti „people based“ pristupa
	1.2.2. „Pametni“ grad – pokretač razvoja

	1.3. Istraživačka pitanja
	1.4. Cilj i svrha istraživanja
	1.5. Metode istraživanja
	1.6. Doprinos istraživanja
	1.7. Struktura rada

	2. „People based“ pristup i gradovi koji nisu važni
	2.1. Uvod - Neuspjeh uspješnih gradova
	2.2. Utjecaj „people based“ pristupa

	3. Teorije lokalnog i regionalnog razvoja
	3.1.Nova ekonomska geografija
	3.2. Urbana ekonomija
	3.2.1. Ravnoteža među lokacijama
	3.2.2. Efekt samoosnaženja–grupacijske sile
	3.2.3. Eksternalije - uzrok neefikasnosti
	3.2.4. Ekonomije obujma
	3.2.5.Konkurencija

	3.3. Postojeći „pametni“ grad – isprazna poslovna teorija

	4. Temelji za stvaranje nove teorije „pametnog grada“
	4.1. P1: Kakva je direktna veza između veličine grada i ekonomskog rasta na agregatnoj razini?
	4.1.1 pp1 - Utječe li veliki grad direktno na agregatni ekonomski razvoj?
	4.1.2. pp2 - Utječe li visoka stopa urbanizacije direktno na agregatni ekonomski razvoj?
	4.1.3. pp3 - Kakva je veza između određenih veličina grada i ekonomskog rasta?
	4.1.4. Zaključak istraživanja

	4.2. P2: Ima li kreativna radna snaga najdominantniji utjecaj na poticanje inovacija i razvoja?
	4.3. P3: Prijeti li fenomen „bijelih slonova“ razvoju „pametnog“ grada?

	5.Novi „pametni grad“
	5.1.Tri strukturne osovine razvoja
	5.1.1. Technology-driven ili human-driven pristup
	5.1.2. Top-down planiranje ili bottom-up planiranje
	5.1.3. Kolektivna inteligencija ili data driven inteligencija

	5.2. Odabir idealne razvojne veličine i stope urbanizacije
	5.3. Akumulacija STEM kontingenta
	5.4. „Bijeli slonovi“ i regulacija proračuna
	5.5. Jednostavna „pametna“ rješenja

	6. Razvoj „pametnog“ grada Sinja – Studija slučaja
	6.1. Grad Sinj kao pokretač agregatnog razvoja – veličina, urbanizacija i aglomeracija
	6.2. Odabir strukturnih osovina razvoja
	6.3. Inovativna radna snaga
	6.4. Bijeli slonovi i regulacija proračuna
	6.5. Implementacija „pametnih“ rješenja
	6.5.1. Nadzor gradskog proračuna
	6.5.2.Efikasno upravljanje nekretninama
	6.5.3. Sustavi za potporu pri odlučivanju


	7. Zaključak
	8. Literatura

