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1. UVOD

Danas su porezni sustavi okosnica ekonomskog fiskalne politike i Citavog ekonomskog sustava.
Porezi su cijena javnih dobara, a sve nase transakcije s robom prati neki vid poreza (PDV, porez
na promet nekretnina, trosarine). Svaka nasa aktivnost u biti biva popra¢ena nekim oblikom

poreza.

Porezni sustavi zemalja se razlikuju od jedne do druge zemlje iako se s integracijom i razvojem
medunarodnih odnosa nastoje uskladiti mnogi aspekti oporezivanja. Cesto se u cilju rjeSenja
odredenih problema adaptiraju porezni modeli drugih zemalja S$to povecava slicnosti poreznih
sustava medu zemljama. Ipak, porezni sustav determinira mnogo faktora stoga ¢e se oni uvijek

razlikovati u odredenim aspektima. Bez obzira na uredenje cilj poreza ostaje isti.

Cilj svakog poreza jest pravednost, efikasnost ali i §to veca izdasnost. U principu, bez obzira
na vrstu ciljevi poreza i oporezivanja jesu efikasnost, pravednost, izdasnost, jednostavnost i

stabilnost.

U ovom radu izdvojit ¢u i analizirati porez na dodanu vrijednost. Porez na dodanu vrijednost,
odnosno PDV je porez na promet. Porezom na dodanu vrijednost oporezuje se promet

proizvoda i obavljanje usluga uz naknadu.

Nekoliko je vrsta poreza na promet u naSem poreznom sustavu od prometa nekretnina te poreza
na posebne kategorije dobara, poput duhana, alkohola i sl., pa sve do poreza na dodanu
vrijednost. PDV- porezni akt kojim drzava preko fiskalne politike priskrbljuje prihode
prora¢unu za financiranje svojih potreba. On je mehanizam poreznog sustava kojim koji
generira prihode drzavnog proracuna, a za financiranje drzavnih izdataka. Hrvatsko
gospodarstvo odlikuje visoka stopa PDV-a u odnosu na ostale ¢lanice EU. Stopa PDV-a se kroz
povijest domaceg gospodarskog sustava mijenjala vise puta te je trenutno na 25%. Uz tu stopu
posebne kategorije dobara se oporezuju i stopom od 0%, 5% 1 13%, a neka dobra su oslobodena
oporezivanja. PDV, za razliku od drugih poreznih nameta, ne vodi racuna o ekonomskoj snazi

poreznih obveznika stoga se dogada da se isti prevaljuje na kupce.

Kako je ranije istaknuto PDV je prihod drzavnog prorauna, a njegov obracun, ubiranje i obveze

te prava poreznih obveznika te odnosi izmedu obveznika 1 nadleZnih tijela reguliran je Opéim



poreznim zakonom te Zakonom o porezu na dodanu vrijednost. PDV s naglaskom na

oporezivanje u djelatnosti graditeljstva u fokusu su problematike rada.

Cilj rada je ukazati na specificnosti oporezivanja djelatnosti graditeljstva koja se ocituje u
prijenosu porezne obveze. Doprinos rada se ocituje u sazetom i prakticnom prikazu
oporezivanja djelatnosti graditeljstva. Pri izradi rada koriStene su razli¢ite metode s ciljem
pojas$njenja osnovnih pojmova i relacija poput induktivne i deduktivne metode te komparativna
metoda koja omogucuje usporedbu efekata i1 definiranje utjecaja pojedinih aspekata

oporezivanja djelatnosti graditeljstva.

Rad sadrzi pet poglavlja s uvodom i zaklju¢kom. Nakon prezentacije problematike rada u
uvodu, drugo poglavlje donosi pojasnjenje uredenja sustava poreza na dodanu vrijednost te
definiciju osnovnih pojmova poreza na dodanu vrijednost, kao dominantnog poreza u poreznom
sustavu, ali i graditeljskoj djelatnosti. Trece poglavlje donosi pregled dionika i odnosa koje
regulira Zakon o porezu na dodanu vrijednost. U Cetvrtom se poglavlju analizira aspekt
oporezivanja graditeljske djelatnosti s osvrtom na prakti¢ne primjere obracuna. Rad zavrSava
zaklju¢kom koji daje osvrt na prezentirane teorijske spoznaje struke i prezentirane prakti¢ne

primjere.



2. POVIJESNI RAZVOJ POREZA NA DODANU VRIJEDNOST

2.1. Porez na dodanu vrijednost kroz povijest

Povijest i razvoj poreza kao prihoda proracuna vlasti seze daleko u povijest. Prete¢a danasnjih
poreza javlja se u doba plemenskih zajednica, kada su se zbog zajednickih potreba, davala prava
na udio u plijenu plemena. U periodu starog vijeka u Egiptu ili Babilonu ubirali su se naturi te
su ¢inili vazan dio u kreiranju drzavnih prihoda, koji su sluzili za potrebe dvora, gradenje ili za
vodenje ratova. U staroj Grékoj vid poreza je bio prisutan u posebnim Ssituacijama poput
praznika, vjerskih obreda i sl. Imuéni gradani su izdvajali u riznicu jer je to bio Cin Casti Sto se
moze smatrati preteCom poreza. Pokoreni narodi i robovi su takoder placali oblik poreza

prisilom. Stara Greka je u 4. i 5. stoljeéu imala dosta razvijen porezni sustav®.

Porezni sustav i porezna davanja jacaju i razvijaju se s razvojem novca i novéarskog sustava te
prijelazom s trampe na robno- nov¢anu razmjenu u Rimu. S time zapoc€inje razvoj razli¢itih
nameta i pojava carina, pristojbi i osobnih te poreza na imovinu. Valja ista¢i da su u tim
pocetcima ovi oblici nameta bili nametnuti narodima pokorenih drzava, a gradane Rima se

rijetko oporezivalo.?

Razvoj Rimskog Carstva vodi razvoju i povecanju slozenosti pretece poreznog sustava kakav i
danas poznajemo. S razvojem Carstva se javlja i porez na promet, a s pove¢anjem potreba
carstva prikupljeni prihodi postaju nedostatni pa se ukida povlastica rimskim gradanima te se i
oni oporezuju tj. Postaju porezni obveznici. Ubrzo nakon toga uvodi se i porez na imovinu i

osobni porez.

Iz prezentiranog je vidljivo da razvoj poreznog sustava i poreza seze daleko u povijest te da je

se isti razvijao paralelno s razvojem ekonomije, gospodarskih sustava i njihovih potreba.

2.2. Pojam i odlike poreznog sustava

Porezni sustav jest skup svih oblika javnih prihoda koji su nametnuti od drzave. To vrijedi | za
sva davanja poput: doprinosa, samodoprinosa, taksi, naknada, carina i javnog duga kao

izvanrednog prihoda drzave. U modernom poreznom sustavu, kakve poznajemo danas,

1 Jelgi¢, B., Javne financije, RRiFPlus, Zagreb, 2001., str.34.
2 1bid., str. 34.



dominantnu fiskalnu ulogu imaju porez na dohodak, porez na dobit i PDV. Njihova dominacija
godi snaznijem gospodarskom razvoju i jadanju drzave te prihoda proracuna.® Novi trendovi,
globalizacija i gospodarski razvoj vode rastu zahtijeva i povecanju poreznih oblika s jedne
strane, dok s druge internacionalizacija i slobodno trziste te formiranje zajednica (EU) donosi
potrebu za harmonizacijom poreznih sustava i zakona te s time donosi i neke probleme ali i

zadaje nove ciljeve modernim poreznim sustavima.

Danasnje moderne porezne sustave odlikuje®:

prilagodljivost — porezne politike i njihova struktura treba biti u moguénosti da se prilagodi
promjenama u okruzZenju, administrativna ucinkovitost - troskovi porezne administracije i
nadzora na plate trebaju biti u primjerenom odnosu s ostvarenim prihodima od poreza. U te
troSkove ne spadaju troSkovi zalbenog postupka te usluge odvjetnika i poreznih savjetnika iako
bi to trebalo biti zbog toga jer oni opterecuju duznike poreza koji upadaju u probleme placanja

istih zbog malih primanja i nemogucénosti placanja,

Jednostavnost, odredenost 1 prigodnost, §to je bitno za porezne obveznike zbog placanja 1
obracuna te dospije¢a obveza, neutralnost - drzava mora zadrZati neutralnost u odredenim
uvjetima jer ipak se koristi fiskalnom politikom kao instrumentalnom usmjeravanja
gospodarstva, pravednost - porezni propisi i politike moraju biti pravedni jer je to osnovno
nacelo poreza i poreznog sustava. Ona se o€ituje u horizontalnoj i vertikalnoj jednakosti. Nacelo
horizontalne jednakosti zahtijeva da se iz istog iznosa dohotka placa isti iznos poreza. Nacelo

vertikalne jednakosti zahtijeva da se iz ve¢e ekonomske snage placa relativno veci iznos poreza.

Nesto novija znac¢ajka modernog poreznog sustava jest i uskladenost tj. Teznja ka harmonizaciji
poreznih sustava s EU, kako bi se osigurala veca sloboda i jednostavnost kretanja ljudi, roba i
kapitala. Ipak, do sada su u potpunosti uskladeni samo carinski propisi. Clanice EU su se
usuglasile po pitanju harmonizacije poreza na dodanu vrijednost, iako se jo§ uvijek koriste
razli¢ite porezne stope. Napredak ka harmonizaciji je ostvaren u domeni zakona jer su zakonski

propisi jednako vazec¢i. Harmonizacija PDV-a se definira u VI. Smjernici ili VI. Direktivi

3 Nikoli¢, N., Po&ela javnog financiranja, Split, 1999., str.113.
4 Spaji¢, F.: “Porezni sustav u Hrvatskoj”, Pula, 2000. Godina, Simpozij ra¢unovoda i financijskih djelatnika,
HZRIFD, Zagreb, 2000.



Vijeca Europske, koja je viSe puta mijenjana i dopunjavana. Stoga je usvojena nova Direktiva
Vijeéa 2006/112/EZ o zajedni¢kom ustavu oporezivanja PDV-om koja se primjenjuje od 2007°

2.3. Porezni sustav i porez na dodanu vrijednost u Hrvatskoj

Na porezni sustav utje¢u: ustavno uredenje, veli¢ina teritorija, broj stanovnika, demografska
struktura, veli¢ina javnog sektora, struktura gospodarstva, povijesni razlozi i geopoliticki
poloZzaj pojedine zemlje te nezaposlenost i zaduzenje drzave. Porezni sustav je dio
gospodarskog sustava zemlje te ne postoji identiCan porezni sustav bez obzira na teznje na
harmonizacijom poreznih sustava jer na njegovo oblikovanje ali i funkcioniranje utje¢e mnogo
faktora specifi¢nih za odredenu zemlju koje se ne moze niti smije zanemariti kod oblikovanja
poreznog sustava te pokuSaja primjene praksi sustava drugih zemalja. Te faktore ¢ine odlike:

kulture, ekonomski sustav i politika, vrijednosti i ostale odlike.

Pocetak reforme fiskalnog sustava zapoCinje 1992. godine koje karakterizira napuStanje
drzavnog vlasniStva te preinake naslijedenog poreznog sustava. Reforma poreznog sustava
realizirana je kroz dvije faze. U prvoj su definirani na¢ini oporezivanja fizickih osoba i pravnih
subjekata te je reorganizirana porezna administracija, a u drugoj su definirani posredni porezi

te uvodenje PDV-a.

Kroz iskustva razvijenih zemalja zakljugeno je da hrvatski porezni sustav treba’:
-osigurati dovoljno sredstava za financiranje javnih potreba,
-usmjeravati na oporezivanje potros$nje gradana,
-ravnomjerno i pravedno raspodijeliti porezne terete,
-biti jednostavna, jeftin, pregledan i jasan,
-sa §to manjim izmjenama reagirati na promjene u fiskalnom i privrednom okruzenju,
-slijediti zapadne porezne sustave te voditi racuna o integracijskim zahtjevima
-poticati inozemne investitore da ulazu u Hrvatsku, ali da to ne utjece na ekonomiju niti
na diskriminaciju $tednje i ulaganja.
Prethodno navedeni zahtjevi isti¢u zada¢u koje mora imati svaki moderan porezni sustav. Cetiri
osnovne zadac¢e svakog poreznog sustava, a to su:

-stjecanje prihoda kojim se financira potroSnja javnog sektora,

5 Mijatovi¢, N. (2004) : Uskladivanje europskog PDV-a, God. 36., br. 3., Zagreb, str. 959.- 980.

® Ibidem

7 Ott, K.: ”Hrvatska porezna reforma u kontekstu svjetskih poreznih reformi”, Financijska praksa br. 2/96. Str.
132.



-preraspodjela ekonomske snage u cilju smanjenja siromastva,

-instrument reguliranja gospodarstva koji poti¢e stvaranje infrastrukture za razvoj
djelatnosti,

-stvaranje modernog europskog poreznog sustava koji ¢e omoguciti kretanje ljudi, robe,

usluga i kapitala kroz Europsku uniju

NajvisSe propusta je napravljeno po pitanju specificnih odlika i prilika koje nisu dovoljno uzete
u obzir popust: posljedica rata, pretvorbe tj. privatizacije s ciljem bogacenja pojedinaca te
niskog standarda gradana i dohodak kao i nezaposlenost u gospodarstvu. Zbog svega toga nasa

ekonomija je od tada imala i bila osjetljivija na Sokove §to je vodilo smanjenju rasta.

Povijesni razvoj PDV-a u nas su obiljezile mnoge promjene kroz izmjene i dopune Zakona
kojima su se mijenjale stopa na 20%, te vracale na 22%. 2010. Se stopa PDV-a povecava na
23%. Ve¢ u 2012. Dolazi do nove promjene, kroz dopune Zakona, kada se stopa PDV-a
povecava na 25%. Tada se Hrvatska popela na sam vrh zemalja s visokim stopama PDV-a na

svjetskoj razini.

Porez na dodanu vrijednost se regulira Zakonom o porezu na dodanu vrijednost, koji je prvi
puta donesen 1995. g. te je objavljen u Narodnim novinama ali na snagu stupa od 1. sije¢nja
1998. Odgoda primjene Zakona bila je zbog straha od inflacije Sto ipak nije bio slucaj. Tijekom
prve dvije godine (1998.-1999.) drzavni proracun je uprihodio 20.228.200 kuna, §to je narednih
godina smanjeno blago zbog uvodenja nulte stope PDV-a na kruh, mlijeko, knjige, lijekove te
na ortopedska pomagala za invalidne osobe. Prije podjele poreznih stopa ista je bila jedinstvena
za sva dobra i iznosila je 22%. Sredinom 2000. Nultu stopu primjenjuju i na znanstvene
Casopise, a potom 1 na usluge javnog prikazivanja filmova, a od 2001. Na usluge organiziranog

boravka.

2013. se objavljuje novi Zakon o porezu na dodanu vrijednost koji je izraden prema odredbama
Seste smjernice Europske unije. S time je provedena poprili¢na harmonizacija hrvatskog
Zakona o porezu na dodanu vrijednost s odredbama Seste smjernice. Razlike se javljaju samo
u domeni poreznih stopa i posebnih postupaka oporezivanja. Hrvatski zakon o porezu na

dodanu vrijednost odlikuje to da se temelji na®: potrognom obliku PDV-a, kreditnoj metodi

8 Ibidem



ubiranja, nacelu odrediSta, nacelu jednostopnog sustava oporezivanja, Sirokom opsegu

oporezivih transakcija i nacelu ograni¢ene primjene posebnih postupaka oporezivanja.

Sve te ucestale promjene vodile su tezim i skupljim prilagodbama obveznika, povecanoj
poreznoj evaziji te negativnim efektima na promet i gospodarstvo. Poduzeca van sustava PDV-
a bivaju konkurentnija, kao i ona su od istog oslobodenja §to utjeCe na polozaj subjekata na
trziStu. Povecanjem stope PDV-a opterecuju se dodatno potrosaci. lako se nedostatak ovog
poreza nastoji smanjiti kroz porez na dohodak gradane se ne rasterecuje zbog niskog dohotka i
¢injenice da Citavi dohodak tro$e unutar trgovine gdje se oporezuje promet PDV-om. Sve to
ostavlja dodatni prostor za unapredenje poreznog sustava kako bi se osiguralo ravnomjernije

porezno opterecenje ali 1 izdasnost poreza.

2.4. Porez na promet

Ne postoji jedinstveno objasnjenje poreza, ali se on odreduje kao povijesni znamen, koji datira
cak iz doba Atene i Rima. Tijekom vremena su se porezi mijenjali pod utjecajem razlicitih
politickih, socijalnih 1 gospodarskih promjena i trendova $to je mijenjalo tumacenje pojma
poreza. Usprkos tome za poreze se moze ista¢i da su oni prisilno davanje bez izravne
protucinidbe od strane fizickih ili pravnih osoba, a koji se koriste za financiranje proracuna i

stavki izdataka istoga.®

Porez na promet ima dva glavna obiljezja tj. Grupe obiljeZja i to ekonomska i socijalna.

S aspekta ekonomskih obiljeZja bitno je tko snosi porezno opterecenje. Isto snosi proizvodac/
trgovac ili potrosac. Kako je ve¢ istaknuto, u vecini slucajeva zbog nesavrSenosti trzista isti
snosi potrosac posebno na trZiStu prehrambenih dobara. Ekonomska obiljeZja poreza na promet
kao poreza na finalnu potroSnju moguce je rasclaniti na njegove: alokativne ucinke,
stabilizacijske uéinke te u¢inke poreza na promet na gospodarski rast.X® Kako bi se oni bolje
razumjeli u nastavku ¢e biti prikazani efekti poreza na promet, preciznije, primjerice PDV-a, u

trgovini na malo.

9 Nikoli¢, N., Po&ela javnog financiranja, Split, 1999., str.77.
10 0tt, K.: "Hrvatska porezna reforma u kontekstu svjetskih poreznih reformi”, Financijska praksa br. 2/96. Str.
136.



U trgovini se malo na porez se obi¢no prevaljuje na kupce stoga ima direktan utjecaj na
ravnotezu i promet. U praksi kod nas je PDV definiran vrijednosno kao postotak tj. udio koji se
pla¢a na maloprodajnu cijenu. Ako se uvodenje PDV-a u trgovini na malo promatra s aspekta

ponude tada treba ista¢i da uvodenje PDV-a na dobra povecava njihove troskove.

Koristenje instrumenata fiskalnog sustava u svrhu odrzavanja visoke stope zaposlenosti,
zadovoljavajueg stupnja stabilnosti cijena s odgovaraju¢im stopama gospodarskog rasta,
naziva se stabilizacijskom funkcijom fiskalnog sustava, a na drzavi je da kroz zakone i
regulative te uredenje poreznog sustava ostvari §to veci ucinak u ostvarenju tih ciljeva
pracenjem efekata mehanizama i politika koje se preko istih provode te da u skladu s

promjenama unutar vlastitog sustava provede po potrebi prilagodbe. 1

U kombinaciji s fiskalnom i ekonomskom politikom se definira i gospodarski rast. Kakav je
efekt poreza na gospodarski rast ovisi ne samo o optere¢enju, stopama poreza i uredenosti
sustava obracuna i naplate ve¢ i o nacinu tro$enja prikupljenog novca te efektima ubranog
poreza na promet i stanja gospodarstva kojemu treba prilagoditi porezne mehanizme ovisno o
ciklusima gospodarskog trenda i promjenama kako bi se iskoristili porezni mehanizmi za

upravljanje istim.
2.5. Vrste poreza na promet

U stru¢noj literaturi je mnogo kriterija prema kojima se vr$i sistematizacija poreznih oblika
kojima se oporezuju proizvodi i usluge u prometu. Neki od njih su'?:

- prema broju proizvoda koji se oporezuju primjenom odredenog oblika poreza na
promet. Prema ovom Kriteriju obuhvat proizvoda u prometu koji se oporezuju je vazan
jer po tom kriteriju porez na promet dijeli se na: op¢i porez na promet te posebne
(pojedinacne) poreze na promet,

- prema broju faza prometnog ciklusa u kojima se vrsi oporezivanje (jedna faza, dvije ili
vise faza, sve faze),

- Prema nacinu utvrdivanja poreznog optere¢enja (prema vrijednosti proizvoda i

obavljenih usluga ili prema nekoj mjernoj jedinici kao komad, kilogram, litra i sl..)

11 Jelgi¢, B., Javne financije, RRiFPlus, Zagreb, 2001., str. 376.
12 Jel¢i¢, B., Javne financije, RRiFPlus, Zagreb, 2001, str. 378.



Op¢i porez na promet znacajan je oblik oporezivanja prometa proizvoda i usluga. Oporezivanje
prometa opéim porezom na promet moze se obavljati primjenom razlicitih oblika opéeg poreza
na promet. Najces¢i kriterij za tu podjelu je broj oporezovanih faza kroz koje se obavija
oporezivanje. S obzirom na taj kriterij op¢i porez na promet se dijeli na svefazni (bruto i neto)

porez na promet, viSefazni (bruto i neto) porez na promet te jednofazni porez na promet.

Porez na dodanu vrijednost je porez koji se obracunava i pla¢a u svim fazama proizvodnog i
prometnog ciklusa, ali se oporezuje u svakoj fazi samo iznos dodane vrijednosti koja se
ostvarila u toj fazi. Stoga se oporezivanje dodane vrijednosti obavlja u svim fazama
proizvodnog i prometnog ciklusa ali se ipak radi o neto — svefaznom porezu na promet jer se
samo dodana vrijednost oporezuje. Upravo zbog svih prednosti koje on ima spam bruto
svefaznog poreza uvodenje i primjena istog se smatra najvaznijom promjenom u podrucju

oporezivanja posljednjih 30 godina.

Znaéi, PDV je porez potro$nog tipa ¢ija se primjena zasniva na sljede¢im polaznim pravilima:*®

1) svaka isporuka dobara i usluga mora biti oporezovana PDV-om, ako nije oslobodena

posebnom odredbom,
2) niti jedna isporuka dobara 1 usluga ne smije biti obuhvac¢ena PDV-om dva ili viSe puta,

3) PDV u isporukama dobara i usluga u poduzetnicke svrhe mora biti putem “pretporeza”

odbijen, kako bi se ostvarilo nacelo njegove neutralnosti u poduzetnickim aktivnostima, te

4) svaki poduzetnik zahtjeva od svojih dobavljac¢a da na raCunima iskazu zaracunati PDV kako

bi ga oni mogli odbiti kao “svoj pretporez”.

Dakle svaka se faza oporezuje Sto se poduzetnicima neutralizira kroz povrat poreza, tj.
pretporez. Porezna obveza jedne strane poduzetnicke razmjene je pretporez druge. Time se
ostvaruje suzbijanje ,,sive ekonomije* jer za povrat poreza tj. odbijanje pretporeza poduzetnik
od poslovnog partnera mora zahtijevati racun. Nakon neutralizacije porez se placa u konacnici

na finalnu vrijednost pri krajnjoj prodaji.

13 |bidem, str. 380.
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3. ZAKONSKA REGULATIVA PDV-a

3.1. Porezna osnovica i porezni obveznik

Sljede¢i dio teksta pretezito se odnosi na c¢lanak 33. te 34. Zakona 0 porezu na dodanu

vrijednost.

Porezni obveznik prema Zakonskoj definiciji jest svaka osoba koja samostalno obavlja bilo
koju gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te djelatnosti. Nadalje,
gospodarska djelatnost je svaka djelatnost proizvodaca, trgovca ili osoba koje obavljaju usluge,
ukljuuju¢i rudarske 1 poljoprivredne djelatnosti te djelatnosti slobodnih zanimanja.
Gospodarskom djelatno$¢u smatra se i iskoriStavanje materijalne ili nematerijalne imovine u

svrhu trajnog ostvarivanja prihoda.

Prema Zakonu obveznik je 1 svaka osoba koja povremeno isporucuje nova prijevozna sredstva,
ako prodavatelj ta sredstva kupcu otpremi odnosno preveze na podrucje druge drzave ¢lanice
EU, ili ih kupac sam preveze odnosno da ih druga osoba za njihov racun otpremi ili preveze na
podrucje druge drzave ¢lanice EU, te svaka osoba koja na podru¢ju RH nema sjediste, poslovnu
jedinicu, prebivaliste ili uobicajeno boraviste a u tuzemstvu obavlja isporuke dobara ili usluga
za koje postoji pravo na odbitak PDV-a, a osim kada obavlja isporuke dobara ili usluga za koje

PDV placa primatelj dobara ili usluga.’*

Ako osobe obavljaju odredene djelatnosti, te djelatnosti iskoriStavanja materijalne i
nematerijalne imovine u okviru kojih ostvaruju isporuke u iznosu od 300.000,00 kuna, obvezni

su podnijeti zahtjev za upis u registar obveznika PDV-a.

14 Barisi¢, A., Porez na dodanu vrijednost nakon pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, 2016., dostupno na:
https://www.mingo.hr/public/documents/92-vodic-pdv-lowreswebfinal.pdf, str.12.-16.
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Porezni obveznici tj. fizicke i pravne osobe se upisuju u registar obveznika PDV-a, ako je
vrijednost njihovih isporuka dobara ili usluga u prethodnoj kalendarskoj godini bila vec¢a od
300.000,00 kuna.'®

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost PDV mora placati:*®

1. svaki porezni obveznik koji obavlja oporezive isporuke dobara i usluga, osim kada je PDV
u skladu s odredbama ovoga ¢lanka obvezna placati druga osoba,

2. svaka osoba koja se smatra uvoznikom, odnosno carinskim duznikom ili primateljem dobara
prema carinskim propisima,

3. svaka osoba koja obavi oporezivo stjecanje dobara unutar Europske unije i primatelj dobara
iz ¢lanka 10. stavka 4. Zakona,

4. stjecatelj novih prijevoznih sredstava u slucaju iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke 2.b) Zakona,

5. izdavatelj racuna iz ¢lanka 79. stavaka 10. 1 11. Zakona te svaka osoba koja iskaze PDV na
racunu,

6. svaki porezni obveznik ili pravna osoba koja nije porezni obveznik, a registrirana je za
potrebe PDV-a, kojoj se obavljaju usluge iz ¢lanka 17. stavka 1. Zakona ako te usluge obavlja
porezni obveznik koji nema sjediSte, prebivalisSte ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu,

7. svaka osoba registrirana za potrebe PDV-a u tuzemstvu kojoj je obavljena isporuka plina,
elektri¢ne energije, hladenja ili grijanja putem sustava iz €lanka 15. Zakona, ako isporuke

obavlja porezni obveznik koji nema sjediSte, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu.

Ako oporezive isporuke dobara ili usluga u tuzemstvu obavlja porezni obveznik koji nema
sjediSte, prebivaliSte ili uobicajeno boraviSte u tuzemstvu, PDV pla¢a porezni obveznik
odnosno pravna osoba koja nije porezni obveznik, ali je registrirana za potrebe PDV-a, kojemu
je obavljena isporuka dobara ili usluga.

Porezni obveznik registriran za potrebe PDV-a u Republici Hrvatskoj obvezan je platiti PDV

kada mu se obave sljedecée isporuke:’

15 https://www.teb.hr/novosti/2018/koji-prihodi-ulaze-u-cenzus-za-ulazak-u-sustav-pdv-a/, [29.05.2019.]

16 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN/ 73/2013., 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, ¢1.75.,
dostupno na: https://www.zakon.hr/z/1455/Zakon-o-porezu-na-dodanu-vrijednost, 291.05.2019.]

17 Ibidem
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a) gradevinske usluge kojima se smatraju usluge u vezi s izgradnjom, odrzavanjem,
rekonstrukcijom ili uklanjanjem gradevina, ukljucujuéi usluge popravka i ciS¢enja. Isto se
odnosi 1 na ustupanje osoblja ako ustupano osoblje obavlja gradevinske usluge,

b) isporuke rabljenog materijala i onoga koji se u istom stanju ne moze ponovno upotrijebiti,
otpada, industrijskog i neindustrijskog otpada, reciklaznog otpada, djelomi¢no obradenog
otpada, te dobara i usluga koje pravilnikom propisuje ministar financija,

c) isporuka nekretnina, prema ¢lanku 40. stavku 1. to¢kama j) i k) ovoga Zakona, ako se
isporucitelj odlucio za oporezivanje u skladu s clankom 40. stavkom 4. ovoga Zakona,

d) isporuka nekretnina koje je prodao ovrSenik u postupku ovrhe,

e) prijenos emisijskih jedinica staklenickih plinova sukladno propisima kojima se ureduje

sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova.

Porezni obveznik koji u tuzemstvu ima stalnu poslovnu jedinicu smatra se poreznim
obveznikom koji nema sjediste u tuzemstvu ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti:

a) porezni obveznik obavlja oporezivu isporuku dobara i usluga u tuzemstvu,

b) poslovna jedinica koju ima porezni obveznik u tuzemstvu ne sudjeluje u toj isporuci dobra i
obavljenih usluga.

(5) Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka u vezi obveze placanja
PDV-a.

Poreznim obveznicima ne smatraju se tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i jedinice
lokalne 1 podru¢ne odnosno regionalne samouprave, komore te druga tijela s javnim oblastima
i u slucaju kada ubiru pristojbe, naknade i druga placanja u vezi s obavljanjem djelatnosti ili

transakcija u okviru svog djelokruga ili ovlasti.

U poreznu osnovicu ura¢unavaju se iznosi poreza, carina, pristojbi i sli¢énih davanja, osim PDV-
a, te sporedni troskovi kao $to su provizije, troSkovi pakiranja, prijevoza i osiguranja koje

isporucitelj dobara ili usluga zara¢unava kupcu ili primatelju.®

U poreznu osnovicu ne ulaze sniZenja cijena, odnosno popusti zbog prijevremenog placanja 1
popusti $to se kupcu odobre u trenutku isporuke, kao ni iznosi koje porezni obveznik zaracuna

ili primi od kupca kao povrat za izdatke koje je platio u njegovo ime i za njegov racun i koje u

18 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN/73/2013., ¢l. 33
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evidencije unosi kao prolazne stavke. Porezni obveznik mora imati dokaze o iznosu izdataka u

vezi s prolaznim stavkama i ne moze odbiti PDV ako je na njih obracunan.

Porezna osnovica kod isporuka dobara iz ¢lanka 7. stavaka 3. i1 8. ovoga Zakona je nabavna
cijena tih ili sli¢nih dobara, a ako je ta cijena nepoznata, visina troskova utvrdenih u trenutku
isporuke.

Kod premjestanja dobara u drugu drzavu ¢lanicu u smislu ¢lanka 7. stavaka 5. 1 7. ovoga
Zakona porezna osnovica je nabavna cijena tih ili slicnih dobara, a ako je ta cijena nepoznata,

visina troskova utvrdenih u trenutku premjestanja dobara.

Ako se porezna osnovica promijeni naknadno zbog opoziva, razli¢itih vrsta popusta ili
nemogucnosti naplate, tada porezni obveznik koji je isporucio dobra ili obavio uslugu moze
ispraviti iznos PDV-a ako porezni obveznik kome su isporuc¢ena dobra ili obavljene usluge
ispravi odbitak pretporeza i 0 tome pisano izvijesti isporucitelja. U poreznu osnovicu ne ulazi

troSak povratne ambalaZe o kojoj se vodi posebna evidencija.

U slucaju isporuka dobara i obavljanja usluga osobama koje su u obiteljskim i drugim bliskim
osobnim vezama s poreznim obveznikom te u slucaju postojanja financijskih i pravnih veza,
ukljucujuéi odnose poslodavca i zaposlenika kao 1 ¢lanova njihovih obitelji, veza na temelju
¢lanstva, upravljanja ili vlasniStva, poreznom osnovicom smatra se trzi$na vrijednost u smislu

stavka 10. ovoga ¢lanka ako je:*°

a) naknada niZa od trZiSne vrijednosti, a primatelj isporuke nema pravo na odbitak pretporeza

u cijelosti u smislu ovoga Zakona,

b) naknada niza od trziSne vrijednosti, a isporucitelj nema pravo na odbitak pretporeza u
cijelosti u smislu ovoga Zakona i radi se o isporukama koje su oslobodene PDV-a u skladu s

odredbama ¢lanka 39. stavka 1. i ¢lanka 40. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona.

¢) naknada vi$a od trzi$ne vrijednosti, a isporucitelj nema pravo na odbitak pretporeza u cijelosti

u smislu ovoga Zakona.

19 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN/73/2013.,&1.33
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TrziSnom vrijednosti smatra se ukupni iznos kojeg bi kupac ili narucitelj u trenutku isporuke
dobra ili obavljene usluge prema nacelu nenarusavanja trziSnog natjecanja morao platiti
isporucitelju dobara ili pruzatelju usluge u tuzemstvu. Ako se ne moze utvrditi usporediva

isporuka dobara ili usluga, tada se trziSnom vrijednosti smatra:

a) kada je rije¢ o dobrima, iznos koji nije nizi od nabavne cijene tih ili slicnih dobara ili ako je

ta cijena nepoznata, ukupna visina utvrdenih troskova u trenutku isporuke,

b) kada je rijec o uslugama, iznos koji nije nizi od ukupnih utvrdenih troskova obavljanja usluga

koje snosi porezni obveznik.

Ministar financija pravilnikom propisuje provedbu ovoga ¢lanka o poreznoj osnovici. Porezna
osnovica kod stjecanja dobara unutar Europske unije je naknada koja se utvrduje temeljem
¢lanka 33. ovoga Zakona za isporuke istih dobara u tuzemstvu. U slucaju stjecanja dobara iz
¢lanka 9. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona, porezna osnovica je nabavna cijena tih ili sli¢nih dobara
ili, ako je ta cijena nepoznata, visina troskova utvrdenih u trenutku isporuke.

Ako nakon stjecanja dobara unutar Europske unije stjecatelj dobara ostvari povrat trosarine
plac¢ene u drzavi €lanici u kojoj je zapocela otprema ili prijevoz tih dobara, porezna osnovica

kod stjecanja dobara odgovarajuce ¢e se umanyjiti.

3.2. Obavljene usluge i isporuke dobara

Zakon o porezu na dodanu vrijednost propisuje odredbe u vezi nastanka obveze obracuna
poreza na dodanu vrijednost i prava na odbitak pretporeza kod isporuka dobara i usluga u
tuzemstvu, stjecanja dobara unutar Europske unije, primanja usluga od poreznih obveznika iz

drugih drzava ¢lanica Europske unije te pri uvozu dobara.

Oporezivi dogadaj i obveza obracuna PDV-a za isporuke dobara i obavljanje usluga u
tuzemstvu definirane su u ¢lancima od 30 do 40 ¢lanka Zakona o porezu na dodanu vrijednost.

Navedeni aspekti definirani su i Pravilnikom o porezu na dodanu vrijednost.?°

20 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN 73/13, ¢&l. 30, dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_73_1451.html, [24.05.2019.]
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Oporezivi dogadaj je dogadaj na temelju kojeg su ispunjeni pravni uvjeti nuzni za nastanak
obveze obratuna PDV-a, a obveza obracuna PDV-a nastaje onda kada Porezna uprava temeljem
odredbi Zakona ima pravo potrazivati PDV od osobe koja ga je obvezna platiti, ¢ak i kada je

vrijeme pla¢anja PDV-a odgodeno.

Clanak 30 Zakona o porezu na dodanu vrijednost definira da oporezivi dogadaj nastaje kada su
dobra isporucena ili usluge obavljene pri cemu obveza obra¢una PDV-a nastaje kada je nastao
oporezivi dogadaj. Definirana obveza za PDV se iskazuje se prijavi PDV-a za obra¢unsko
razdoblje kada je ista i obavljena. U slu¢aju kada je oporezivi dogadaj nastao, a za koji racun
nije izdan, obveza obra¢una PDV-a nastaje kada je nastao oporezivi dogadaj tj. kada su dobra

isporucena ili usluge obavljene.?

Valja istaci i to da ukoliko je izdan racun koji sadrzi PDV, a nije obavljena isporuka dobara ili
usluga, ne nastaje obveza obracuna PDV-a ako se izdani racun stornira. Ipak, ako racun nije
storniran, a nije obavljena isporuka dobara ili usluga, porezni obveznik koji je izdao takav ratun
mora obracunani PDV iskazati u prijavi PDV-a za obracunsko razdoblje u kojem je racun izdan

prema odredbama ¢lanka 79.

Kako je uz nastanak obveze obra¢una PDV-a vezan i odbitak pretporeza, porezni obveznik
moze uz ispunjenje uvjeta propisanih Zakonom odbiti pretporez onda kada nastaje obveza
obracuna PDV-a. Porezni obveznik takoder ima pravo od PDV-g, koji je obvezan platiti, odbiti
iznos PDV-a (pretporez) koji je obvezan platiti ili ga je platio u tuzemstvu za isporuke dobara

ili usluge koje su mu drugi porezni obveznici obavili za potrebe njegovih oporezivih transakcija.

Prema ¢lanku 79, porezni obveznik ostvaruje pravo na odbitak pretporeza u obracunskom
razdoblju u kojem je primljeno dobro ili izvrSena usluga i primljen rac¢un sa svim podacima

koje Zakon definira.

U slucaju kontinuiranih isporuka dobara ili usluga za koje se kontinuirano izdaju racuni ili se
kontinuirano obavljaju plac¢anja, (primjer tome jest isporuka prirodnog plina, vode,
telekomunikacijskih usluga, elektri¢ne energije i sl.), smatra se da je isporuka dobara ili usluga

obavljena i da je nastao oporezivi dogadaj po isteku razdoblja na koja se takvi ra¢uni odnose.??

21 |hidem
2 |pidem
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Dakle, ukoliko, primjerice poduzetnik za struju isporu¢enu od 1. do 31. svibnja, za koju je raCun
izdan s datumom 5. srpnja, tada obveza obracuna PDV-a nastaje za svibanj, a porezni obveznik
koji je takvu isporuku primio pravo na odbitak ostvaruje za svibanj, jer je primio rac¢un za do
roka za podnosenje prijave PDV-a za svibanj. U protivhom, ukoliko poduzetnik nije primio

racun za Struju u svibnju, obveza nastaje za svibanj, ali pravo odbitka tek kada primi racun.

Prema odredbama c¢lanka 31 Zakona oporezivi dogadaj kod stjecanja dobara unutar Europske
unije, te se smatra da je stjecanje dobara unutar Europske unije obavljeno, kada se isporuka
sli¢nih dobara smatra obavljenom u tuzemstvu. Obveza obra¢una PDV-a kod stjecanja dobara
unutar Europske unije nastaje u trenutku izdavanja racuna ili istekom roka iz ¢lanka 78. stavka

4. Zakona ako raéun do tada nije izdan.?

Racun za isporuke dobara unutar Europske unije se mora izdati najkasnije petnaestog dana u
mjesecu nakon mjeseca u kojem je nastao oporezivi dogadaj, odnosno u kojem je obavljena

isporuka unutar Europske unije.

Prema navedenom obveza obratuna PDV-a na stjecanje nastaje izdavanjem racuna ili
najkasnije 15. dana u mjesecu nakon mjeseca u kojem je nastao oporezivi dogadaj. Kada
porezni obveznik izvr$i placanje prije stjecanja dobara unutar Europske Unije, ne nastaje

obveza obrac¢una PDV-a.

Porezni obveznik koji treba platiti PDV na stjecanje dobara unutar Europske unije ima pravo
na odbitak pretporeza u obra¢unskom razdoblju u kojem je nastala obveza obracuna PDV-aftj..
u trenutku izdavanja racuna ili istekom roka iz ¢lanka 78. stavka 4. Zakona ukoliko do tada

racun nije izdan.

Kad porezni obveznik sa sjediStem u drugoj drZavi ¢lanici obavi usluge tuzemnom poreznom
obvezniku, obveza obracuna PDV-a tuzemnom poreznom obvezniku nastaje kada je nastao
oporezivi dogadaj odnosno kada je usluga obavljena, a utvrdena obveza PDV-a iskazuje se u

prijavi PDV-a za obrac¢unsko razdoblje u kojem je obavljena usluga.

23 Ibidem, ¢l. 31.
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Clankom 133. stavkom 3. Pravilnika propisano je da porezni obveznik koji prema ¢lanku 75.
Zakona treba platiti PDV na primljene isporuke ima pravo na odbitak pretporeza u
obrac¢unskom razdoblju u kojem je nastala obveza obra¢una PDV-a za te isporuke. Dakle, pravo
se ostvaruje u obrac¢unskom razdoblju u kojem mu je nastala i obveza obra¢una PDV-a, ako su

ispunjeni uvjeti za odbitak pretporeza.?*

Kada je u pitanju uvoz dobara i usluga aspekti o porezu na dodanu vrijednost definirani su
¢lankom 32 Zakona prema kojem oporezivi dogadaj i obveza obratuna PDV-a nastaje u

trenutku uvoza dobara.

Porezni obveznik moze PDV obracunan pri uvozu odbiti kao pretporez, ako za uvezena dobra

ima jedinstvenu carinsku deklaraciju u kojoj je naveden kao primatelj ili uvoznik dobara te u

Porezni obveznik moze odbiti pretporez pri uvozu neovisno o tome da li je iznos PDV-a koji
treba platiti pri uvozu stvarno uplatio na racun drzavnog proracuna. Ipak, valja naglasiti da to
ne znaci da uvoznik nije obvezan iznos PDV-a koji mu je utvrdila Carinska uprava uplatiti u
drzavni proracun. Uvoznik je obvezan sukladno ¢lanku 76 Zakona platiti PDV pri uvozu u roku

za pla¢anje uvoznih davanja u skladu s carinskim propisima.?®

3.3. Mjesto isporuke i osnovice PDV-a

PDV se placa u sklad s mjestom isporuke. Mjestom isporuke se smatra mjesto gdje se dobra
nalaze u trenutku isporuke dok se mjestom isporuke dobara koja otprema ili prevozi isporucitelj,
kupac ili tre¢a osoba, smatra mjesto gdje se dobra nalaze na pocetku otpreme ili prijevoz do
kupca. Ako je mjesto isporuke dobara koju obavi uvoznik kao i mjestom bilo koje naknade

isporuke tih dobara, smatra drzava ¢lanica uvoza.?®

Prema Zakonu u porezu na dodanu vrijednost, porezna osnovica je naknada koju ¢ini sve ono
Sto je isporucitelj primio ili treba primiti za te isporuke ukljucujuéi iznose subvencija koji su

Izravno povezani s cijenom isporuc¢enih dobara i usluga. U poreznu osnovicu se ukljuéuju iznosi

2 1bidem, ¢l. 133.

% Ibidem, ¢l. 76.

26 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN/ 73/2013., 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, ¢1.13.,
dostupno na: https://www.zakon.hr/z/1455/Zakon-0-porezu-na-dodanu-vrijednost, [11.05.2019.]
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poreza, carina, pristojbi i sli¢nih davanja, osim PDV-a, te sporedni tro§kovi kao §to su provizije,
troskovi pakiranja, prijevoza i osiguranja koje se isporucuje dobara ili usluga zara¢unava kupcu
ili primatelju.

Ako se oporezive isporuke dobara i usluga obavljaju ispod njihove trzisSne vrijednosti kao

naknada u odredenim slu¢ajevima, mjerodavna je minimalna porezna osnovica.

Slu¢ajevi kod kojih moZe doé¢i do primjene minimalne porezne osnovice, obi¢no se navode:?’

a) Isporuke dobara i usluga od strane trgovackih drustava njihovim ¢lanovima ili drugim
bliskim osobama,

b) Isporuke dobara i usluga, od strane poduzetnika fizi¢kih osoba tre¢im osobama kad se
te isporuke obavljaju iz privatnih razloga,

c) Isporuke dobara i usluga od strane poslodavaca posloprimcima.

3.4. Oslobodenja i stope PDV-a

PDV se obracunava i placa po stopi 25%.

PDV se obracunava i pla¢a po snizenoj stopi 5% na isporuke sljedeéih
dobara i usluga:?®

a) sve vrste kruha,

b) sve vrste mlijeka (kravlje, ov¢je, kozje), koje se stavlja u promet pod istim nazivom u
teku¢em stanju, svjeze, pasterizirano, homogenizirano, kondenzirano (osim kiselog mlijeka,
jogurta, kefira, ¢okoladnog mlijeka i drugih mlije¢nih proizvoda), nadomjestke za majcino

mlijeko,

¢) knjige stru¢nog, znanstvenog, umjetnickog, kulturnog i obrazovnog sadrzaja, udzbenike za
pedagoski odgoj 1 obrazovanje, za osnovnoSkolsko, srednjoSkolsko 1 visokoSkolsko

obrazovanje, u svim fizi¢kim oblicima,

27 Jel¢i¢, B., Javne financije, RRiFPlus, Zagreb 2001., str 421.
28 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN/ 73/2013., 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, ¢1.38.,
dostupno na: https://www.zakon.hr/z/1455/Zakon-o0-porezu-na-dodanu-vrijednost, [11.05.2019.]
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d) lijekove koji se izdaju na lije¢nicki recept i koji imaju odobrenje nadleznog tijela za lijekove

I medicinske proizvode,

e) medicinsku opremu, pomagala i druge sprave koje se koriste za ublazavanje lijeCenja
invalidnosti isklju¢ivo za osobnu uporabu invalida propisane Pravilnikom o ortopedskim i

drugim pomagalima Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
f) kino ulaznice,

g) novine novinskog nakladnika koji ima statut medija, otisnute na papiru koje izlaze dnevno,
osim onih koje u cijelosti ili ve¢im dijelom sadrze oglase ili sluze oglasavanju,

h) znanstvene Casopise.

PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi 13% na isporuke sljede¢ih dobara i usluga:

a) usluge smjestaja ili smjestaja s doru¢kom, polupansiona ili punog pansiona u hotelima ili
objektima sli¢ne namjene, ukljucujuci smjestaj za vrijeme odmora, iznajmljivanje prostora u
kampovima za odmor ili u mjestima odredenima za kampiranje te smjestaj u plovnim objektima
nauti¢kog turizma,

b) novine i ¢asopise novinskog nakladnika koji ima statut medija te novine i casopise
nakladnika za koje ne postoji obveza donosenja statuta medija prema posebnom propisu, 0sim
onih iz tocke g otisnute na papiru koji izlaze periodi¢no te osim onih koji u cijelosti ili ve¢im

dijelom sadrze oglase ili sluZe oglaSavanju,
C) jestiva ulja i masti, biljnog i zivotinjskog podrijetla,

d) djecje sjedalice za automobile te djecju hranu i hranu na bazi zitarica za dojencad i malu

djecu,

e) isporuku vode, osim vode koja se stavlja na trziSte u bocama ili u drugoj ambalazi, u smislu

javne vodoopskrbe i javne odvodnje prema posebnom propisu,
f) ulaznice za koncerte,

g) isporuku elektricne energije do drugog isporucitelja ili krajnjeg korisnika, ukljucujuci

naknade vezane uz tu isporuku,

h) javnu uslugu prikupljanja mijeSanog komunalnog otpada, biorazgradivog komunalnog

otpada i odvojenog sakupljanja otpada prema posebnom propisu,
1) urne i ljesove,
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j) sadnice i sjemenije,
K) gnojiva i pesticide te druge agrokemijske proizvode,

1) hranu za zivotinje, osim hrane za kuéne ljubimce.

Porezna oslobodenja pri uvozu
PDV-a je osloboden:?°

1) konacni uvoz dobara ¢ija bi isporuka koju obavi porezni obveznik u svim slucajevima bila

oslobodena pla¢anja PDV-a na podrucju Republike Hrvatske,
2) uvoz dobara nekomercijalne naravi u osobnoj prtljazi putnika,

3) uvoz osobne imovine koju pri preseljenju u Republiku Hrvatsku uvoze fizi¢ke osobe koje su
prethodno izvan Europske unije boravile neprekidno najmanje 12 mjeseci. Oslobodenje se ne
odnosi na alkohol i alkoholna piéa i preradevine, komercijalna prijevozna sredstva i dobra koja

se koriste za obavljanje djelatnosti ili zanimanja,

4) uvoz dobara koja pripadaju osobama koje su prethodno izvan Europske unije boravile
neprekidno najmanje 12 mjeseci, a preseljavaju u Republiku Hrvatsku radi sklapanja braka.

Oslobodenje se ne odnosi na alkohol i alkoholna pi¢a i duhanske preradevine,

5) uvoz osobne imovine koje su hrvatski i strani drzavljani s uobiajenim boravistem u
Republici Hrvatskoj naslijedili izvan Europske unije. Oslobodenje se ne odnosi na alkohol i
alkoholna pi¢a, duhanske preradevine, komercijalna prijevozna sredstva, predmete koji se
koriste za obavljanje djelatnosti ili zanimanja, zalihe sirovina i gotove proizvode ili
poluproizvode te stoku i zalihe poljoprivrednih proizvoda ¢ije koli¢ine premasuju uobic¢ajene

obiteljske potrebe,

6) uvoz opreme koju za vlastite potrebe i potrebe Skolovanja unose ucenici i studenti koji u

Republiku Hrvatsku dolaze zbog skolovanja,

7) uvoz dobara nekomercijalne naravi sadrzanih u malim posiljkama.

29 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN/ 73/2013., 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, ¢l.44.,
dostupno na: https://www.zakon.hr/z/1455/Zakon-o0-porezu-na-dodanu-vrijednost, [11.05.2019.]
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Oslobodenje se ne odnosi na alkohol i alkoholna pi¢a, duhanske preradevine, ¢aj, parfeme i
toaletne vode,

8) uvoz dobara poslovne imovine koju radi nastavka obustavljene gospodarske djelatnosti i
prijenosa djelatnosti uvozi porezni obveznik u Republiku Hrvatsku. Oslobodenje se ne odnosi
na prijevozna sredstva, isporuke za ljudsku potros$nju ili prehranu zivotinja, gorivo, zalihe
sirovina, gotove proizvode ili poluproizvode te stoku u vlasni$tvu trgovaca,

9) uvoz plodova poljodjelstva, ratarstva, stoCarstva, Sumarstva, ribolova i ribogojstva te
pcelarstva dobivenih na posjedima poljoprivrednih proizvodaca u pogranicnom podrucju
Republike Hrvatske koje grani¢i s podru¢jem koje nije podru¢je Europske unije, zatim sjemena,
gnojiva i proizvoda za tretiranje tla i uroda s tih posjeda te uvoz priploda i drugih proizvoda

koji se dobiju od stoke koja se drzi na tim posjedima,

10) uvoz odli¢ja i priznanja dobivenih u okviru medunarodnih dogadaja te darova primljenih u
okviru medunarodnih odnosa, osim alkohola i alkoholnih pi¢a te duhanske preradevine, kao i

dobara koja koriste ¢elnici drzava ili njihovi predstavnici pri sluzbenim posjetima,

11) uvoz uzoraka dobara zanemarive vrijednosti koji sluze za naru¢ivanje istovrsnih dobara i

koji su neupotrebljivi za bilo koje druge svrhe,
12) uvoz tiskanog promidzbenog materijala kao $to su katalozi, cjenici, upute
za uporabu i prospekti koje Salju osobe sa sjedistem izvan Europske unije,

13) uvoz trgovackih znakova, patenata, modela, nacrta i pratece dokumentacije te obrazaca za
priznavanje izuma, patenata, inovacija i sli¢no, koji se dostavljaju nadleznim tijelima za zastitu

autorskih prava ili industrijskog i komercijalnog vlasnistva,

14) uvoz turisti¢kog informativnog materijala koji ne sadrzi vise od 25% komercijalnih oglasa,

a koji se dijeli besplatno i ¢iji je cilj poticanje javnosti na posjet stranim zemljama,
15) uvoz raznih dokumenata, isprava, obrazaca i nositelja podataka,

16) uvoz materijala kao $to su slama, tkanina, papir, karton, drvo i plastika koji se koriste za
slaganje tereta i zaStitu dobara tijekom transporta na podru¢ju Republike Hrvatske, pod

odredenim uvjetima, te dobara za njegu 1 prehranu zivotinja koje se prevoze,

17) uvoz dobara na temelju diplomatskih i konzularnih sporazuma, ako su oslobodena od

placanja carine,
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18) uvoz dobara koji obave oruzane snage drugih drzava koje su ¢lanice Sjevernoatlantskog
saveza za potrebe tih snaga ili prate¢eg civilnog osoblja, kao i za opskrbu njihovih menzi ili

kantina, ako te snage sudjeluju u zajednickim obrambenim aktivnostima,

19) uvoz nepreradenog ili preradenog ulova, ali jo§ neisporuc¢enog, kojega poduzetnici koji se

bave morskim ribolovom dovoze u luke,

20) uvoz zlata koji obavi Hrvatska narodna banka i tako dalje.

Porezna oslobodenja pri izvozu
Pla¢anja PDV-a oslobodene su sljedeée transakcije:*°
1) isporuke dobara koja iz Republike Hrvatske otpremi ili preveze isporuditelj ili neka druga

0soba za njegov racun izvan Europske unije,

2) isporuke dobara, osim isporuke goriva i dobara za opremanje i opskrbu bilo kojeg
prijevoznog sredstva koje se koristi u privatne svrhe, koja iz Republike Hrvatske otpremi ili
preveze izvan Europske unije sam kupac koji nema sjediste u Republici Hrvatskoj ili neka druga

osoba za njegov racun,

3) isporuke dobara ovlastenim tijelima koja ih izvoze iz Europske unije, u okviru njihovih
humanitarnih, dobrotvornih ili obrazovnih djelatnosti koje obavljaju izvan Europske unije. Ako
se isporuka dobara iz tocke 1. i 2. odnosi na dobra koja u osobnoj prtljazi iznose putnici, . i

oslobodenje se primjenjuje iskljucivo uz sljedece uvjete:
a) da putnik nema prebivaliSte ni uobicajeno boraviste na podrucju Europske unije,
b) da je ukupna vrijednost isporuke veca od 740,00 kuna ukljucuju¢i PDV,

c) da su dobra prevezena izvan Europske unije prije isteka roka od tri mjeseca nakon mjeseca

u kojem je obavljena isporuka i

d) da postoji dokaz o izvozu, odnosno racun 1 obrazac koji je potvrdila carinarnica na ¢ijem

podrucju su dobra iznesena iz Europske unije.

30 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN/ 73/2013., 99/13, 148/13, 153/13, 143/14, 115/16, 106/18, ¢1.45.,
dostupno na: https://www.zakon.hr/z/1455/Zakon-o0-porezu-na-dodanu-vrijednost, [11.05.2019.]
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4. OPOREZIVANJE DJELATNOSTI GRADITELJSTVA

4.1. Osnovne odrednice i regulacija oporezivanja djelatnosti graditeljstva

Zakon o porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13) gradevinske usluge definira kao usluge u vezi

s izgradnjom, odrzavanjem, rekonstrukcijom ili uklanjanjem gradevina, ukljucujuéi usluge

popravka i CiS¢enja te Cak i ustupanje osoblja, ukoliko ustupano osoblje obavlja gradevinske

usluge.®! Prema Zakonu o PDV-u u gradevinske usluge spadaju sve usluge kojima se grade,

rekonstruiraju ili odrzavaju gradevine te one podlijezu prijenosi porezne obveze na narucitelja.

Dakle,

detaljnije, prema Pravilniku o porezu na dodanu vrijednost u usluge gradenja tj.

djelatnosti graditeljstva spadaju:*?

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

j)

k)

usluge projektiranja i drugi poslovi u vezi s gradevinskim objektom,

pripremni radovi na gradiliStu, radovi na rusenju objekta ili njegovih dijelova,
izgradnja gradevinskih objekata ili njihovih dijelova,

instalacijski radovi,

zavrsni gradevinski radovi,

odrZavanje, renoviranje i popravak objekta ili njegovih dijelova, ukljucujuci
CiSCenje, keramicarske, tapetarske i parketarske radove,

pruzanje usluga nadzora,

postavljanje ili sklapanje strojeva ili opreme koji nakon postavljanja ili sklapanja
postaju nepokretna imovina,

iznajmljivanje strojeva i opreme za izgradnju ili ruSenje, s rukovateljem,

svaka usluga koja ukljucuje isporuku pokretnina i njihovu ugradnju u nekretnine

tako da pokretnina stjece svojstva nekretnine,

ustupanje osoblja, ako osoblje obavlja gradevinske usluge.

31 Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN 73/13, ¢&l. 75., dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_73_1451.html, [15.06.2019.]

32 Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, ¢l. 152., dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2013_06 79 1633.html, [15.06.2019.]
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Dakle u radove u okviru gradenja se nalazi izgradnja, odrzavanje, rekonstrukcija i uklanjanje
gradevinskog objekta ili njegovih dijelova. Ranije istaknute usluge na koje se odnosi prijenos i
koje podrazumijevaju usluge graditeljstva su dakle i: prate¢i radovi nuzni za izvodenja radova
koji se odnose na samu srz i definiciju usluga gradenja, a koji su zajedno s njima ugovoreni i
izvedeni, potom radovi hortikulturnog uredenja i radovi uredenja okolisa ako se izvode u okviru
izgradnje i rekonstrukcije pojedinog gradevinskog objekta, usluge koje se obavljaju u okviru
arhitektonske, gradevinske, geodetske, strojarske i elektrotehnicke djelatnosti ako je obavljanje
tih usluga, usluge stru¢nog nadzora gradenja u skladu s propisima kojima se ureduju
arhitektonski i1 inzenjerski poslovi i djelatnosti u prostornom uredenju i gradnji, ustupanje
osoblja, ako ono obavlja gradevinske usluge, iznajmljivanje strojeva i opreme za gradenje, s
rukovateljem, usluge ¢iS¢enja koje se obavljaju u okviru gradenja, ugradnja, umjeravanje,
probno testiranje, pustanje u rad 1 slicne usluge kada se izvode na uredajima i opremi prilikom
izgradnje ili rekonstrukcije gradevinskog objekta, usluge koordinatora zastite na radu u vezi s
izvodenjem radova gradenja i usluga djelatnosti graditeljstva, geomehanicki, geotehnicki,
geofizicki i sli¢ni istrazni radovi ako je obavljanje tih usluga potrebno za obavljanje usluga

djelatnosti graditeljstva.

Nakon detaljne definicije Sto ¢ini usluge djelatnosti graditeljstva koje podlijezu prijenosu
porezne obveze valja ista¢i i koje usluge ne spadaju u takve, tj. koje ne podlijezu prijenosu

porezne obveze.

U gradevinske usluge ne spadaju usluge:

a) ispitivanje odredenih dijelova gradevine u svrhu provjere ispunjavanja bitnih zahtjeva za

gradevinu,

b) proizvodnja gradevinskih proizvoda i dokazivanje uporabljivosti gradevinskih proizvoda, c)
periodi¢ni ili neperiodi¢ni pregled, odrZavanje, popravak, umjeravanje 1 ispitivanje vec

ugradenih ili montiranih uredaja 1 opreme,

d) ¢iS¢enje ulica, cesta, autocesta i drugih prometnih povrsina, zatim uredenje parkova, igralista

I sportskih terena te radovi na prometnicama u zimskom razdoblju i sl.,

33 Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost, &l. 152., dostupno na: https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2013_06 79 1633.html, [15.06.2019.]
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e) ¢is¢enje gradevine i slicni poslovi koji se ne obavljaju u okviru gradenja, primjerice usluge
redovitog ¢iS¢enja prostorija, pranja prozora, ¢iS¢enja odvoda, ventilacijskih i1 klimatizacijskih

sustava, ¢iS¢enje u vezi sa sanitarnim prostorima i kanalizacijom i sl.,
f) hortikulturno uredenje i uredenje okolisa, osim ranije spomenutog,

g) odrzavanje zelenih povrsina, pomorskog dobra, ¢isto¢e javnih povrSina, dimnjacarske usluge

isl.,

h) izrada prostornih planova, izdavanje projektne dokumentacije za legalizaciju objekta koje

nije u okviru gradnje i sl.,
i) energetski pregled gradevine, izdavanje energetskih certifikata i sl.,
) usluge vjestacenja i

k) prijevoz gradevinskog materijala, gradevinskih djelatnika i opreme nuzne za izvodenje

gradevinskih radova (skele, kranova, alata i sl.).

Kako bi se razjasnila definicija gradenja 1 same glavne usluge gradevinske djelatnosti valja
istac¢i kontradiktornost Pravilnika i Zakona. Upravo stoga Porezna uprava istice da se pod
gradenjem (u poreznom Smislu) smatraju svi poslovi koji se mogu pojaviti u razli¢itim
pojavnim oblicima, a $to ukljucuje: usluge izgradnje gradevina, usluge odrzavanja gradevine,
poslove rekonstrukcije gradevine te usluge uklanjanja gradevinskog objekta ili njegovih
dijelova i za njih vrijedi prijenos obveze PDV-a prema ¢l. 75 Zakona o PDV-u, a ako se

obavljene usluge odnose na usluge koje su navedene u nastavku.

Te usluge &ine:3*

- izvodenje gradevinskih konstrukcija (armirano betonske, metalne, drvene 1 zidane
konstrukcije, njihova sanacija i ojacanje te antikorozijska zastita s pripremom podloge),

- izvodenje hidroizolacijskih i1 drugih zastitnih sustava (izrada hidroizolacije, zastite tla
folijamai sl.),

- izvodenje kolnika, aerodromske piste (izrada nosive podloge, asfaltni i betonski slojevi,

sanacija nakon iskopa za polaganje vodova, odrzavanje i sl.),

3 Brkani¢, V:, Novo definiranje gradevinskih usluga koje se zaradunavaju uz prijenos PDV-a, RRiF, dostupno na:
file:///C:/Users/Ira/Desktop/pdv%20u%20graditeljstvu.pdf, [17.06.2019.]
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izvodenje zeljeznickih i tramvajskih kolnika (radovi na donjem i gornjem ustroju,
popravci i odrzavanje gornjeg i donjeg pruznog ustroja i sl.),

opremanje cesta i drugih prometnica te njihovih dijelova (zaStitna odbojna ograda,
Vjetrobrani, zaStita od buke, vertikalna signalizacija, horizontalna signalizacija,
svjetlosna signalizacija, ventilacija, protupozarni i drugi sustavi i sl.),

izvodenje radova na podzemnim gradevinama (busSenje sa strojevima za buSenje,
busenje s eksplozivom, ugradnja zastite, rad s pneumatskim strojevima i sl.),

izvodenje hidroradova (vadenje Sljunka 1 pijeska — regulacijski radovi, hidraulicka
ispuna i melioracija, zastita od erozije, osiguranje obala, te odgovarajuci radovi na
izvodenju brana, nasipa, obala, luka i ustava i sl.),

izvodenje podvodnih radova,

izvodenje radova na distribucijskim sustavima i cjevovodima (radovi na izradi cijevnih
vodova: plinovoda, vodovoda, naftovoda, produktovoda, vodozahvata za vodoopskrbu,
sustava za odvodnju i kanalizaciju i sl.),

izvodenje zemljanih radova (iskop, premjeStanje zemlje, nasipavanje, zasipavanje,
zemljani radovi na stijenama kod kojih se koristi eksploziv, rad s pneumatskim
strojevima i sl.),

izvodenje geotehnickih radova (izvodenje temeljenja na pilotima, izvodenje potpornih
zidova, izvodenje ankera, stabilizacija tla, odvodnja, podupiranje temelja, dijafragme,
injektiranje, celi¢ne zavjese, mikropilotiranje, ugradnja mlaznog betona, zaStitne mreze
I barijere, busenje bunara i sl.),

izvodenje elektroinstalacijskih 1 komunikacijskih radova (izvodenje instalacija i
vodova, ugradnja opreme i postrojenja ukljucujuéi pratece sustave, pomocne uredaje,
instalacije i pripadajuce dijelove elektrotehni¢ke opreme i komunikacijske opreme, ako
se izvode prilikom popravka, izgradnje ili rekonstrukcije),

izvodenje strojarskih instalacija i konstrukcija (izvodenje instalacija, ugradnja opreme i
postrojenja ukljucujuéi pratece sustave, pomoc¢ne uredaje, instalacije 1 pripadajuce
dijelove, strojarske konstrukcije i strojarske opreme ako se izvode prilikom popravka,
izgradnje ili rekonstrukcije gradevine),

izvodenje privremenih gradevinskih radova koji zahtijevaju specijalno izvodenje i
opremu (montazni radovi — montaza tracnica za dizalice i postava, postavljanje skela,
dizala na gradiliStu, platforme i podesti i sl.),

manje sloZeni zemljani radovi (iskopi do dubine od 1 m od razine okolnog tla, iskopi do

30m3isl),
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izvedba sportskih terena i parkiralista,

manje sloZeni podvodni radovi (ronilacka pripomo¢ kod sanacije obala u podvodnom
dijelu, podvodne ugradnje betona, tesarskih i armirackih radova, kod postavljanja
podvodnih instalacija, podvodni ru¢ni iskop refulerima, podvodno rezanje i varanje i
sl.),

zidarski radovi (zidanje zidova, Zbukanje, fasade, fasadni toplinski sustavi, sanacija
betona, priprema podloge za zavrSne obloge, suhi estrih, industrijski podovi, podne
cementne glazure i sl.),

izolaterski radovi, 20. tesarski radovi,

ugradnja stolarije i bravarije,

krovopokrivacki radovi,

vodoinstalaterski radovi 1 slicni radovi (sanitarni uredaji, instalacije vodovoda i
kanalizacije mokri dio instalacije protupozarne zastite, uredaji za uklanjanje otpada,
razvodi za navodnjavanje i sl.),

radovi ugradnje instalacija grijanja i hladenja (instalacije grijanja i hladenja, ventilacije
1 klimatizacijskih uredaja i sl.),

radovi ugradnje liftova i eskalatora (ugradnja dizala, eskalatori, kosih i vertikalnih
podiznih platformi, industrijskih pretovarnih platformi, hidrauli¢nih rampi i sl.),
plinoinstalaterski radovi,

radovi ugradnje instalacija bazenske tehnike,

manje slozeni elektroinstalaterski i komunikacijski radovi (elektro-instalacije i
instalacije komunikacija),

staklarski radovi,

limarski radovi,

stolarski radovi,

parketarski i sli¢ni radovi,

podopolagacki radovi 1 radovi oblaganja (kamenarski, kamenorezacki, keramicarski),
radovi zavrSe obrade podova (teracerski, kulir, dekorativni beton i sl.),

soboslikarski i li¢ilac¢ki radovi (priprema podloge, licenje, bojenje, postavljanje tapeta),
gipsarski radovi, Stukatura 1 sl.,

radovi strojnog busenja i rezanja ukljucujuéi horizontalno busenje ispod prometnica,
izvodenje okana (Sahtova) na distribucijskim sustavima, cjevovodima, prometnicama i
sl.,

izvodenje rekreacijskih terena i pjeSackih povrSina (staza, nogostupa i sl.).
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Nakon detaljnije definicije 1 specificiranog nabrajanja usluga gradevinske djelatnosti koje
podlijeZzu prijenosu porezne obveze, vazno je istaknuti da navedeno nije uvijek primjenjivo na
sve poslove odrzavanja, ve¢ samo ukoliko je istaknute usluge zna¢e popravak i odrZavanje ili

sanaciju.

Ipak, i mimo potonjeg, neki radovi se ne mogu iskljuciti iz gradevinskih usluga odrzavanja, a
to se odnosi na:

- zidarske radove,

- izolacijski radovi,

- krovopokrivacki radovi,

- vodoinstalaterski radovi,

- plinoinstalaterski radovi,

- staklarski radovi,

- limarski radovi,

- stolarski radovi,

- parketarski i sli¢ni radovi,

- podopolagacki radovi,

- soboslikarski 1 licilacki radovi 1

- gipsarski radovi.

Zbog nejasnoca 1 kontradiktornosti Pravilnika 1 Zakona valja biti oprezan stoga ¢e se u nastavku

rada dodatno definirati odredene situacije.

4.2. Definiranje pojedinih faza usluga gradenja na koje se odnosi prijenos porezne
obveze

Kada neki porezni obveznik, koji je upisan u registar obveznika PDV-a, pruza gradevinske
usluge, definiranih Zakonom kao takve, on tada mora primjenjivati prijenos porezne obveze.

Zakon i Pravilnik, dakle isti¢u da je gradenje izvedba gradevinskih i drugih radova (pripremni,
zemljani, konstrukcijski, instalaterski, zavr$ni radovi te ugradnja gradevnih proizvoda,
postrojenja ili opreme) kojima se gradi nova gradevina, rekonstruira, uklanja 1 odrzava ve¢

postojeca gradevina.
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Prethodni i pripremni radovi kod kojih se primjenjuje prijenos porezne obveze su radovi koji
postojecih objekata, premjestanje postojece infrastrukture, opremanje i uredenje gradevinskog
zemljista, gradenje privremenih gradevina, osvjetljenje gradiliSta, uredenje gradiliSnih cesta,
ogradivanje gradiliSta, radovi kojima se osigurava sigurnost susjednih objekata, odnosno

sigurnost i stabilnost terena i ostali sli¢ni radovi.

Rekonstrukcija gradevinskog objekta je, pak, izvodenje gradevinskih radova kojima se bitno
poboljsava kakvoca, funkcija, kapacitet i trajanje postojece gradevine, stoga se oni odnose na
modernizaciju, radove zbog promjene namjene gradevine ili tehnoloSkog procesa,
dogradivanje, nadogradivanje, proSirenje postoje¢e gradevine, kao npr. postojeceg stana ili
poslovnog prostora (primjerice dogradnja soba ili pomo¢nih prostorija), uklanjanje vanjskog
dijela gradevine, ruSenje nosivog zida kako bi se od dvije prostorije dobila jedna, prosSirenje
prometnice radi veée propusne moc¢i, zamjene postojecih cjevovoda i vodova s onima koji imaju

veéi kapacitet i sli¢no.®

Poboljsanje gradevina ukljuc¢uje radove kojima se potpuno zamjenjuju dotjerali dijelovi,
primjerice dotrajale elektri¢ne ili vodovodne instalacije, kao i uvodenje plinskih instalacija,

centralnog grijanja, klimatizacijskog sustava i sli¢no u postojeée gradevine.

Rekonstrukcija takoder ukljucuje izvedbu radova na ruSevini postojece gradevine u svrhu
obnove iste. Izvodenjem rekonstrukcijskih radova se mijenja uskladenost gradevine s
lokacijskim uvjetima u skladu s kojima je izgradena, $to znaci da je za zapocinjanje radova
rekonstrukcije potrebno dobiti gradevinsku dozvolu ili neki drugi dokument ovisno o prirodi

usluge i produktu iste.3®

Odrzavanje gradevinskog objekta ukljucuje izvodenje gradevinskih radova kojima se sprjecava
oStecenje i propadanje gradevinskog objekta. Potonje ukljucuje popravke i zamjene dotrajalih
dijelova na postojecoj gradevini (zamjena oSteCenih dijelova krovista, elektri¢nih 1 drugih
vodova, obnova fasada, bojenje zidova, prozora i vrata, popravak oSteCenja na cestama,

presvlacenje novim slojem asfalta, popravci i zamjene dotrajalih dijelova vanjske kanalizacije,

% Uputa za primjenu prijenosa porezne obveze prilikom obavljanja gradevinskih usluga, Zagreb, 2014.
% lbidem
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vodovoda i sli¢no). Vazno je ista¢i da se tim radovima ne mijenja uskladenost gradevine s
lokacijskim uvjetima u skladu s kojima je izgradena, te za obavljanje tih radova nije potrebno
ishoditi gradevinsku dozvolu.

Gradevinski objekti se definiraju kao stambene i nestambene zgrade, zatim objekti prometne
infrastrukture (prometnice, zeljeznicki kolnici, aerodromske piste, mostovi, tuneli, luke, plovni
kanali i slicno), cjevovodi, komunikacijski i elektriéni vodovi (naftovodi, plinovodi,
telekomunikacijski vodovi, relejni sustavi i tornjevi, telekomunikacijski stupovi, infrastruktura
za radio telekomunikaciju, zatim elektri¢ni vodovi, transformatorske stanice, instalacije za
cestovnu rasvjetu, kanalizacijska mreza, kolektori i sli¢no), slozene gradevine na industrijskim
prostorima (elektrane, rafinerije, postrojenja za kemijsku industriju, gradevine za rudarstvo,
vadenje nafte i plina i sli¢no), te ostale gradevine kao S$to su sportski tereni, parkovi, smetlista 1

sli¢no.?’

Kod izvodenja bilo kojih gradevinskih radova, definiranih Pravilnikom o PDV-u, primjenjuje
se prijenos porezne obveze ako se oni izvode u okviru izgradnje ili rekonstrukcije gradevinskog
objekta. Ako se ti gradevinski radovi izvode u okviru odrzavanja gradevinskog objekta prijenos
porezne obveze se takoder primjenjuje, ali uz neke iznimkama (poput ugradnje uredaja i opreme

u postojeci objekt koji se ne rekonstruira).

S dopunama Pravilnika o PDV-u, nije vise vazno radi li se o redovnom ili izvanrednom
odrzavanju nekretnine, niti da li postoji ili ne ugovor o odrzavanju, ve¢ se primjena prijenosa

porezne obveze odreduje prema samoj vrsti obavljenih radova.

4.2.1. Usluge ugradnje 1 odrZzavanja opreme 1 uredaja

Kod pruzanja usluge ugradnje uredaja i opreme u okviru izgradnje ili rekonstrukcije
gradevinskog objekta (ne i kod periodi¢nog ili neperiodi¢nog pregleda, odrZzavanja, popravaka,
umjeravanja 1 ispitivanja ve¢ ugradenih ili montiranih uredaja i1 opreme) primjenjuje prijenos
porezne obveze, kao i na sve usluge koje su bile potrebne kako bi se ti uredaji i oprema ugradili,
kao $to su primjerice instalacijski radovi, probno testiranje ili projektiranje (kod sustava

protuprovale, videonadzora, vatrodojave i sli¢no).%®

37 |bidem
38 |hidem
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Ako se ugradnja opreme i uredaja izvodi na ve¢ postoje¢em objektu koji se ne rekonstruira
prijenos porezne obveze se ne primjenjuje. Ali, ukoliko su u potonjem slucaju za ugradnju
opreme ili uredaja neophodni i drugi gradevinski radovi, (poput zidarskih- ugradnja instalacija
podzbukno, parketarski- ugradnja instalacija ispod parketa, gipsarski-ugradnja uredaja i opreme
primjerice u spusten strop i sl.) tada takoder na te usluge ne primjenjuje prijenos porezne

obveze, jer je ugradnja uredaja, odnosno opreme jedinstvena usluga.

Ako se obavljaju usluge odrzavanja, odnosno popravka ili zamjene samih instalacija u smislu
vodova, kablova (kod elektroenergetskih ili telekomunikacijskih instalacija), cijevi (kod
vodovodnih ili plinskih instalacija) i sli¢no, tada se u tom sluc¢aju primjenjuje prijenos porezne
obveze. Takoder, ako je za ranije spomenute obavljanje usluga odrzavanja bilo potrebno izvesti
1 neke druge gradevinske radove (zidarske) prijenos porezne obveze primjenjuje se i na te

radove.

Kako bi se lakSe razlucilo samu kategoriju i vrstu usluge kada se primjenjuje prijenos porezne

obveze $to je prikazano u tablici 1 u nastavku.

Tablica 1: Prijenos porezne obveze prema kategoriji i vrsti usluge

OPIS RADOVA IZGRADNJA REKONSTRUKCIJA ODRZAVANIJE
- ugradnja uredaja i opreme DA DA NE
- servis uredaja i opreme DA DA NE
- popravak, zamjena i sl. instalacija DA DA DA

(vodova, kablova, cijevi)

- ispitivanje instalacija, uredaja i opreme DA DA NE
- zamjena dijelova uredaja i opreme DA DA NE
- popratni radovi nuzni za ugradnju DA DA NE

uredaja i opreme (npr. instalaterski,
zidarski, projektantski poslovi i sl.)

Izvor: http://lwww.ekonos.hr/naslovnica/obracun-pdv-a-na-usluge-gradenja-rekonstrukcija-i-odrzavanja/,
[21.06.2019.]

Kada se radi o uslugama ugradnje klima uredaja takoder treba naglasiti da u slu¢aju ugradnje

klima uredaja u postojeci objekt koji se ne rekonstruira nema prijenosa porezne obveze, vec¢
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PDV se obracunava i snosi ga izvoditelj usluge. Nadalje kod ugradnje velikih klima sustava,
klima sustava za industrijska postrojenja, skladista, trgovacke centre, rashladne komore i sli¢no,
prijenos porezne obveze se primjenjuje. Potonje podrazumijeva i njihovo projektiranje, stru¢ni

nadzor ugradnju i sve ostale gradevinske usluge nuzne za njihovu ugradnju.

Nakon ugradnje klima sustava iste treba odrzavati te se na usluge odrzavanja, servisa, ali i
zamjene pojedinih jedinica unutar klima sustava, njihovih dijelova i slicno ne primjenjuje
prijenos porezne obveze, bez obzira o kojem je tipu sustava rije¢. Ipak, ako odrzavanje
ukljucuje, primjerice, zamjenu instalacije klima sustava (vodove, kablove), $to zahtijeva
zahtjeva izvodenje pojedinih zidarskih radova, prijenos porezne obveze se primjenjuje na

zamjenu instalacija i uvjetovane radove.

4.2.2. Elektroinstalacijski i komunikacijski radovi

Kod prijenosa porezne obveze kroz Dodatak Pravilniku PDV-a isti¢u se i elektroinstalacijski i
komunikacijski radovi. Oni podrazumijevaju: izvodenje instalacija i vodova, ugradnja opreme
1 postrojenja ukljucujuci pratece sustave, pomocne uredaje, instalacije i pripadajuce dijelove
elektrotehnicke opreme i komunikacijske opreme, ako se izvode prilikom popravka, izgradnje

ili rekonstrukcije gradevinskog objekta.*

U ovu kategoriju usluga i radova spadaju i manje slozeni elektroinstalaterski i komunikacijski
radovi kao S$to su elektro-instalacije i instalacije komunikacija. Obzirom da se sustav
elektroinstalacija sastoji od uredaja, opreme i instalacija valja ista¢i da se gradevinskim
uslugama smatraju ugradnja, umjeravanje, probno testiranje, pustanje u rad i slicne usluge kada
se izvode na uredajima i opremi prilikom izgradnje ili rekonstrukcije gradevinskog objekta, ali
1 to da se gradevinskim radovima ne smatra periodi¢ni ili ne periodi¢ni pregled, odrzavanje,

popravak, umjeravanje 1 ispitivanje ve¢ ugradenih ili montiranih uredaja i opreme.

Kao i kod drugih vrsta usluga prijenos porezne obveze se dakle primjenjuje na sve
elektroinstalaterske i komunikacijske radove primjenjuje prijenos porezne obveze ako se takvi

radovi izvode prilikom izgradnje ili rekonstrukcije gradevinskog objekta.

% Uputa za primjenu prijenosa porezne obveze prilikom obavljanja gradevinskih usluga, Zagreb, 2014.
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Kada se obavljaju radovi poput: popravaka i zamjene vodia i kablova, odnosno samih
instalacija, prijenos porezne obveze je takoder obvezan. Obveza prijenosa takoder vrijedi i za
gradevinske radove (zidarske, kao Sto su dubljenje zidova, odnosno Stemanje, parketarske i

sli¢ne) bez kojih nije moguce popraviti ili zamijeniti vodice ili kablove.

Odrzavanje elektroinstalacija ukljucuje redovite i izvanredne preglede elektroinstalacija,
izvodenje radova kojima se elektroinstalacija zadrzava ili vra¢a u stanje odredeno projektom i
sl. Prijenos porezne obveze ne vrijedi za obavljanje usluga redovitog i izvanrednog pregleda ili
naknadnog ispitivanja elektroinstalacija niti za popravke i zamjenu uredaja i opreme ili njihovih

dijelova.

4.2.3. VVodoinstalaterski radovi

Prijenos porezne obveze se primjenjuje i za sve vodoinstalaterske i srodne radove ako se izvode
prilikom izgradnje ili rekonstrukcije gradevinskog objekta. To podrazumijeva i ugradnju

uredaja i opreme, ispitivanje instalacija i opreme prije pustanja u rad i sI.4°

Kod odrzavanja (popravaka, demontaze, montaze) instalacija, odnosno cijevi primjenjuje se
prijenos porezne obveze, dok se prilikom zamjene ili popravaka ve¢ ugradene sanitarne opreme
(umivaonici, slavine, WC Skoljke, pisoari, kade), te zamjene pojedinih dijelova spomenute
opreme ne primjenjuje. Sanacija cijevi, zbog puknuca, primjenjuje se prijenos porezne obveze,

Sto vrijedi 1 za sve popratne gradevinske radove (zidarski, keramicarski, zemljani).

Sve ostale usluge kao §to su ispitivanja, koja se obavljaju naknadno, te usluge poput
odcepljivanja odvoda i slicno ne smatraju se gradevinskim radovima, Stoga ne podlijeZu

prijenosu porezne obveze

4.2 4. Plinoinstalaterski radovi

U slucaju izgradnje ili rekonstrukcije gradevinskog objekta prijenos porezne obveze vrijedi za sve
plinoinstalaterske radove. To ukljucuje projektiranje plinskih instalacija, ugradnju uredaja i opreme, te

provjeru ispravnosti, nepropusnosti, ¢vrstoce i sli¢no.

40 |bidem
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Provodenje usluga na ve¢ postoje¢im plinskim sustavima, poput servisa, popravaka i zamjene uredaja i
opreme (plinsko tro$ilo, bojler, radijator, ili neki njihov dio), te usluga ispitivanja prijenos porezne
obveze se ne primjenjuje. Prijenos je pak obvezan na radove koji se izvode na samim plinskim cijevima

te na popratne radove (zidarske, ako su cijevi postavljene podZbukno).

Radovi djelomi¢ne sanacije nemjerenog dijela plinske instalacije, koja ukljucuje zamjenu zapornog
ventila ispred plinomjera ili bilo kojeg drugog sastavnog dijela cijevne instalacije (ogranci, ventili,
navoji, dijelovi za spajanje, tzv. fitinzi i sl.), porezni obveznik primjenjuje prijenos porezne obveze. Isto
vrijedi i kod kompletne sanacije nemjerenog dijela plinske instalacije, koja namece ugradnju novog
plinskog cjevovoda.*

4.2.5. Ostali gradevinski radovi

Prijenos porezne obveze vrijedi i za usluge u nastavku, a neovisno o tome izvode li se one

prilikom izgradnje, rekonstrukcije ili odrzavanja gradevinskog objekta, a to su:*?

- zidarski radovi,

- izolaterski radovi,

- radovi pjeskarenja,

- tesarski radovi,

- krovopokrivacki radovi,

- soboslikarski i lic¢ilacki radovi,
- stolarski i bravarski radovi,
- staklarski radovi,

- limarski radovi,

- parketarski radovi,

- podopolagacki radovi,

- radovi oblaganja,

- zavrS$na obrada podova,

- Stukatura 1

- gipsarski radovi.

41 |bidem
42 |bidem
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Obveza prijenosa ukljucuje i pratece radove nuzne za izvodenje gore navedenih radova, poput
priprema prostora za rad, postavljanje skela, zastita namjesStaja od oStecenja, ¢iS¢enje prostora
po zavrSetku radova. U potonje usluge ne spada i dovoz i odvoz radnika, materijala, alata i

sli¢no (stoga na te usluge nema obveze prijenosa PDV-a.

4.3. Neki primjeri usluga na koje se primjenjuje prijenos porezne obveze

Poduzece za, porezni obveznik, pruza uslugu ugradnje sustava videonadzora pri rekonstrukciji
gradevinskog objekta. Osim ugradnje mora provesti i zidarske te instalaterske radove koji
podrazumijevaju provlac¢enje vodova povezanih sa sustavom videonadzora). Po ispostavi
usluge ugradnje provodi i uslugu ispitivanja uredaja i instalacija, probnog testiranja te pustanja
u rad. U opisanom primjeru izvoda¢ usluga na sve navedene radove primjenjuje prijenos
porezne obveze. Prijenos ne vrijedi kod fakture za prijevoz radnika, opreme, alata na i sa

gradilista stoga u tom slucaju izvoda¢ obrac¢unava PDV po stopi 25%.

Ako primjerice, porezni obveznik, ugraduje kazetni klima uredaj u postojeci objekt koji nije u
rekonstrukciji. Uz to obavlja i pratece radove, tj. instalaterske i zidarske. Osim toga obavlja i
uslugu ,,spustanja stropa* po narudzbi narucitelja za Sto angazira podizvodaca. Podizvodac
provodi knauf radove. Ako su naruditelji i izvodaci porezni obveznici, tada porezni obveznik
izvodac 1 izdaje narucitelju ra¢un s obracunatim PDV-om po stopi od 25% za sve radove jer se
smatra da je ugradnja uredaja jedinstvena usluga. Podizvodac, izvrsSitelj gipsarskih radova,
poreznom obvezniku, izvodacu 1, izdaje racun s prijenosom porezne obveze jer se radi 0

gradevinskim radovima koji se obavljaju neovisno od ugradnje opreme.

Porezni obveznik je angaziran za uslugu odrzavanja nekih uredaja. Usluga odrzavanja se sastoji
od ispitivanja uredaja i instalacije, zamjene pokvarenih dijelova uredaja te djelomicne zamjene
instalacije (vodova, kablova). Na te usluge porezni obveznik ne primjenjuje prijenos porezne
obveze, ve¢ obracunava PDV po stopi 25%, jer je servis, odnosno odrzavanje uredaja osnovni
posao. Valja istaci da kod isklju¢ive usluge zamjene ili popravka kablova, odnosno vodova tada

prijenos porezne obveze bi bio obvezan.

Dakle, ukoliko je je poduzece angaziralo partnera za ugradnju sustava videonadzora prilikom
rekonstrukcije gradevinskog objekta. Vrijednost usluge je 70.000 kn. S obzirom da izvodac uz

ugradnju mora obaviti zidarske (kao Stemanje zidova) i instalaterske radove (provlacenje
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vodova, odnosno kablova povezanih sa sustavom videonadzora) tada se na ove usluge

primjenjuje prijenos porezne obveze. Dakle izvoda¢ nema obvezu obracuna i plac¢anja PDV-a,

dok narucitelj ima. Iznos koji narucitelj kod provedbe racuna knjizi na obvezu za PDV temeljem

prijenosa je (0,25*54.059,50) 13.514,88 kn koju paralelno kroz racun evidentira i na pretporez.

Dakle, kod prijenosa porezne obveze se evidentira i obveza i pretporez kod iste stranke $to nije

slu¢aj kod usluga gdje izvoda¢ obracunava i placa PDV. Provedba opisanog u knjigama

narucitelja usluge dano je na slici u nastavku.

Slika 1: KnjiZenje fakture koja se odnosi na usluge s prijenosom porezne obveze

Vrsta dokumenta Broj Originalni broj 3?;‘;(’;:9
URA Ulazni racuni 1 08/213 i
S ki S S Opis
Konto Duguje Potrazuje Datum knj. Datum Dok. Vezni dokument M.T. Br ‘j'k' pi
T 1

2200-0002 0.00 54 059,50 182019 182019 12-1-1 516

XYX DO O zagradenje §i4 ]
1400-0003 13514 88 0.00 182019 182019 12-1-1

PDV prijenos porezne obveze ) - 5
2400-0003 0,00 1351488 182019 182019 1211

PDV pnijenos porezne obveze "
411 54 059,50 000 182019 182019 12:141 519

Usluge kooperanata

st.. 4 l
67.574,38 Br.st

[ 67.574,38

Izvor: Racunovodstvena dokumentacija

Primatelj ovaj porez prijavljuje u PDV obrascu pod stavkom isporuka na koje PDV obracunava

primatelj te ih unosi u kategoriji obveze i pretporeza. Popunjavanje PDV obrasca ukoliko je

postojala samo ranije prezentirana transakcija u poduzecu, tj. ulazni raun, dano je u nastavku.
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Slika 2: PDV obrazac primatelja usluge s prijenosom PDV-a

R

i et OBRAZAC PDV

Fﬁm‘}ﬁmﬂ”lﬁi i | POREZNI ZASTUPNIK (NAZIVI IME | | r NADLEZNA ISPOSTAVA POREZNE UPRAVE
PREZIME | ADRESA: MJESTO, PREZIME | ADRESA: MJESTO,
ULICA | BROJ) ULICA | BROJ) =
XXX C.0.0 r
[ POV IDENTIFIKACIJSKI POV KI BROJ PRUAVA POREZA NA DODANU
IDENTIFIKACIS
BROJIOIB | POREZNOG ZASTUPNIKA (OIB | VRIJEDNOST ZA RAZDOBLJE
Od 1.8.20%% do 31.3.2019
HRITIITIE11Y |
4 -
oPIs ’o:u:u OSNOVICA | POV PO STOR wl
OBRACUN 20V-a U CSAVLIENIM TRANSAKCIJAMA DORARA | USLUGA ~ UKUPNO (1 + I 5408952 x £ X X X
L TRANSAKCIJE KOUE NE PODL LIEZ U OPOREZIVANJU, KOJE SU ocol x X X X X
OSLOBODENE - UKUPNOD (1.42.+3.44.+546.47.40.45.410)
T EPORUKE U 10 ZA WOJE POV OBRALUNAYA SRIMATEL) (ammsd p1ers porsame cbvece) 000l X X X X X
7 GPONUKE DOEATA CRAVIJENE U DRUGM DRIAVANA CLANICAIA oD, X X X X X
3 EPORUKE DOBARA UNUTAR EU goo] X x X X X
4 DBAVUJENE U300GE UNUTAR U 000] X x X X X
£ OBAVLJENE EFUNURE DSOBAMA BE2 SUELETAU RM 000] X X X X X
€ SASTAVLIANIE | POSTAVLIANIE DOBARA L) DRLSOJ DR2AVI CLANKI €9 0, X X X X X
T ISPORUKE NOVIH PRUEVOZNM SREDSTAVA U ¢U 000 X X X X X
8 TUZEMNE SACIUKE 000] X X X X X
£ VOINS ISPORLKE 000 X X X X X
10 OSTALA O5.0B00ENIA 000, X X X X X
1. OPOREZIVE TRANSAKCIJE = UKUPNO 64 080,52 1351488
(1422304 255 +T 4840410011 #1213 714 +15)
+ IEPOAUKE DOBARA | GSLUGA U RK PO STOP1 5% 000 00
T SPOAUKE DOBARA | LELWGA U A= PO STOP! 1% 0.00) 000
3 ISPORLKE DDEARA  USLUGA U M PO STOPI 25% 0.0 ¢.00
& PRRALENG SPORUKE U 5 ZA K0JE POV OBRACUNAVA PRINATEL) (leamm prencs por. ¢0v) 54 059 52 1351488
£ STIECANJE DORARA UNLITAR EU PO STOF 5% 0,00 0.00
& STJECANJE DOBARA UNUTAR EU PC STOPI 12% 0,00 oco
7 STIECANIE DOBARA UNJTAR LU PO STOM 25% 0,00 0.00
& PRMLIENE USLUGE 12 EV PO STORI 2% 0,00 0,00
® PRMUENE USLUGE € LU PO STOPI 12% 0,00 0,00
10 PRIMLIENE USLLGE IZ2U PO STCPI 26% 0.00 .00
+ BRNLJENE ISP0TUKE DOSARA | USLUGA CD POR. 0V, DEZ SJEDISTA U Rx PO STOFI 5% 000 0.00
12 PRMLIENE (SPORULE DOBARA | USLUGA CD POR. OBV. BEZ SJEDISTA U i PO STOF1 13% 0,00 0.00
12 SANMLIENE (SPORUCE DORARA | USLUGA 0D POR OBV BEZ SIEDISTA U RH PO STO 23% 0.00 0,00
16 NAKNADNG 0151 OBODENIE (ZVOZA U OXVIRU DSOBNOG PUTNEKOG PROMETA 0,00 0,00
15 OERAL NAN FOV 910 UvQZY 0.00! 0.00
Iil. OBRAC UNANI PRETPOREZ - UKUPNO 54 059 52 1351488
(192434445060 T sE 45010411 #12,413,414.415)
1 PRETPOREZ OB PR NH ISPORUKA U TUZEMSTVU po stog: o¢ 5% 0,00 0,00
2 PRETPORAZ OO PRMLIENH ISP0MUKA U TUZEMSTVU po Moz o0 13% 0,00 0,00
3 PRETPOREZ 0D PRMLIENH ISFORUNA U TUZEMSTVU po sl 03 20% 0.00 0.00
4 PRETFOREZ 00 PRMLIENH ISPORUKA U RH ZA KDJE POV CORALUNAVA PRIVATELS 84 050,52 1351488
Nzemoy gnenoy coMvelt)
3 PIETPOREZ 00 STAECANIA DXOEARA UNUTAR EU o siopr 28 5% 0,00 000
& PRE TPOREZ 00 ST/ECANIA DURARA UNUTAR EU se sioplod 1% 000 0.00
7 PRETEOREZ DO STECANLA DOBARA UNUTAR EU po stopi 00 28% 0.00 0.00
2 PRETPOREZ OD PAMLIENE USLUGA 2 EU po viop 0d 6% 0.00 0.00
2 PRETPOREZ DD PAIMLIENS USL UGA & £V po stops od 13% 0,00 0.00
20 PRE TPOREZ OO FRIMLIENH USLUGA 2 EU 0o sip o2 21% 0,00 200
14 PRETPCKEZ UD PRIMLIENIH ISPORUKA DOBARA | USLUGA O3 0,00 000
POREINI (HVELNKA BEZ $EDSTA UKN po s2p 20 8%
12 PRETPOBEZ O PRIMLIENIM ISPORUKA DOBARA | USLUGA 0D 0.00 000
POREZNIN OfVEZNKA BEZ SJLDSTA URH 5o sp 20 13%
13 PRETPORET OO0 PIOMLIENIH ESPORUKA DOBARA | USLUGA 00 0.00 000
POREZNM OBVE INIXA HEZ SJEDISTA U RH 50 siopl oF 268
4 PRETPOREZ PRI LUVOZU 0,00 0.00
| 18 18PRAVCI PRETROREZA X X X X X 0,00

Izvor: Racunovodstvena dokumentacija

Pruzatelj usluga knjizi potrazivanje od kupaca i prihod od prodaje usluga. Valja ista¢i da je
izdavatelj rac¢una, tj. pruzatelj usluga obvezan na racunu istaknuti prijenos porezne obveze u
skladu sa Zakonom i navesti prema kojem ¢lanku vrijedi obveza prijenosa. Primjer raCuna dan

je u nastavku kao i knjiZzenje za fakturiranje usluge s prijenosom porezne obveze od 70.000,00
kn.
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Slika 3: Primjer izlaznog racuna za usluge s prijenosom porezne obveze i knjiZenje kod

Datum dok 13.9.2019
Datum plaéanja + 13.8.2019

RADOVI SU IZVRSENI U

pruzatelja usluge

Racun (R-1) br.2/1/1

Naéin isporuke
Naéin placanja

., NA GRADILISTU

osobno
Transakcijski ratun

|
rR Br. i Opis l Koligina IlJM i Cijena l Rabat% | PDV(%) Vrjednost W
1 PIKAMIRANIE MATERIJALA 875,000 m3 80,00 0,00 70.000,00
Vrijeme izdavanja: 13.9.2019 11:18:49 UKUPNO BEZ POREZA : 70.000,00 Kn
OSNOVICA 0,00% 70.000.00 POREZ: C,CC Kn
70.000,00 Kn

UKUPNO:

sedamdesettisu¢akuna | nulalipa

Prijenos porezne obveze temeljem &l 75. st. 3. 1. a. Zakona o PDV-u

TEMELJNICA
Vrsta dokumenta Broj Originalni broj Datum
IRA Izlazni raduni 1 0972019 2.9.2019
Konto Duguje Potrazuje Datum knj. Datum Dok. Vezni dokument M.T. Br.Lik. Opis
1200-0002 70.000,00 0,00 1392019 1392019 211 520 1
XYX D.0.O. za gradenje
7518- 0,00 70000,00 13.9.2019 13.9.2019 2N 521 1

Prihodi od prodaje ostalih usluga

70.000,00 70.000,00

L

Br.st.: 2 —I

Izvor: Racunovodstvena dokumentacija

PDV se po ovoj osnovi prijavljuje redovno obracunom PDV-a na mjese¢noj obvezi po ostalim

izlaznim fakturama s PDV-om tj. za usluge koje ne uklju¢uju prijenos porezne obveze. Prijava

PDV-a kroz obrazac PDV-a dana je u nastavku kao i posebna prijava isporuka s prijenosom

porezne obveze kroz obrazac PPO. U PDV obrascu se ova kategorija PDV-a iznosi pod stavkom

isporuka za koje PDV obrac¢unava narucitelj, tj. primatelj usluge.

39



Slika 4: PDV obrazac

oo OBRAZAC PDV
T POREZINI OBVEINIK (NAZI T |[POREZNI ZASTUPNIK (NAZIV/ TME | || wam ST |
PREZIME | ADRESA: MJESTO, PREZIME | ADMESA: MJESTO, NADLEZNA “".""’“" e '_I
ULICA | BROJ) ULICA 1| BROJ)
XXE 0 00
[ POV IDENTIFIKACIISKT —|[™ POVIDENTIFIKACIJSKI BROJ ﬂ,'ﬁf,‘;‘{,“,,';‘;‘;%‘&‘}noaﬂé’
2 BROJ/IOIB POREZNOG ZASTUPNIKA 108
HRIT11119111¢ il ©4 1.9.2019 do 30.9.2019
,. oS : POREZNA OSNOVIGA rwr:nm’u.'ulql
OBRACUN POV-4 U ORAVL FNIM TRANS AKCUAMA NORARA | USLUGA - UKUPNO (1. + 1, yoocoom| X X X X X '
| TRANSAKCLSE KOJE NE PODLIJEZU OPOREZIVANJU, KOJE SU 7000000 X X X X
OSLOBODENE - UKUPNO (14243 48454647 848410
1 SPORUIKE 0 A RCLE STV OSRAS UNAVA PRAATELJ musemm (rems pomene cvess) 70000004 X X X X X
2 ISPORUKE DOBARA ORAVIJENE U DRUGM DRIAVAMA SLANICAMA 000 X X X X X
2 ISFORUKE DORARA UNJTAR U 000] x X X X X
4 OBAVLIENE USLUGE UNUTAR EL 000 X X X X X
5 OBAVLIENS ISFORUKE OSCBAMA BE2 SIEDISTA U RN ponl X X X X X
0 SASTAVLAANL | FOSTAVL AN DONARA U DRUGOL OR2AVI CLANK I EU 0DoD] X X X X X
7 ISPORUKE NOMM PRUEVOINIM SEEDSTAVA U £ pool X X X X X
& YUZEMNE (SPORUKE oY X X X X X
# ZVOINE ISPORUKE 0. X X X X X
[ 10 OSTALA 0N D800€N4 0. X X X X X |
1. OPOREZIVE TRANSAKCLE - UKUPNO 0,00
(1424308450847 4540410 411 #12 +13.414.415)
1 EPORURT DORARA | LS UGA L AN PO STOM 8% €00
7 SPORLKE DOBARA | USLUGA U BN PO STOPY 13% 000
5 SRORUME DOBARA | USLUGA U RH PO STOPI 25% 0.00
& PRIWLIENE ISPORUNE U R ZA& KOJE POV OSRACUNAVA PRIMATEL) (uzemns srences por obw ) 0,00
£ STIECAN.C DOGASA LNUTAR EU PO STOPI 5% 000
& STMECAN.E DOGARA USUTAR ELL AD STOR 130 0.00
T ATHCAN N DOGARA LNUTAR EU PO STOP) 35% 0.00
§ PRMUENE URUSE T EV PO STORI 9% 0,00
© PRAMUENE USLUSE T EV PO STOR 1% 0.00
10 PRAMLIENE USLUGE IZ EU PO STOPI23% 0,00
11 PRANIENS ISFORUKE DOBARA | USLUGA 00 POR. OBV, BEZ SJEDISTA U RH PO STOP| 3% 0,00
12 PRANJENE ISPORUKE DOBARA | USLUGA 00 POR. OV BEZ SIEOETA U M PO STOP 19% 0.00
13 PRALIENE (SFORUKE DOBARA | USLUGA 00 POR. DBV DLZ SIEOETA U itH PO STOP 29% 0.00
T NARNALNGD CSLOSUDENIE ZVOTA U OXVIRU DSORNOG PUTNICKOG PROVETA 000
L\s CAMALUNEN FDY PROUVORU 000
1l OBRACUNANI PRETPCREZ ~ UKUPNO T00
(152439498 +€ T +25+10.11,412.413074. 415}
t FRETPOREZ OO PAMLEN 4 SPURUGA U TUZEMSTVU 50 sopi 90 5% 0.00
¢ PRETPOREZ O PRAM TN A ILPDARUGA ) TUZEMSTW po siopl od 13% om
3 PRETPOREZ O PRAMLIENIH ISPORUAA U TUZEMSTVW pe stops od 25% 0 0.00
& VML TROMLE 00 MRVLIENH ISPORURA U Fot A K008 POV OBRACUNAVA PROMATELY 0 0.00
R e A
S PNE TIMONE 2 O ST ECANCA DOBARA UNITAR LU pe siops 02 4% ) 0.00
& PRETPOREZ 0D STIECAN.IA GOBARA UNUTAR EU i siaps o3 19% 0: 0.00
T PHETROMEL G0 6 TIECANIA DOBARA UNUTAR EU pe siops 08 35% o 0.00
8 PRETPORET GO PRIALIENI USLUGH € EU po 5001 08 8% 0. o'oo
¥ PHETRONLZ GO PRIA SN USLUGA & EU Do 3106 08 13% P 0.00
10 PRETFOREZ O FRPAIRNIN USLUGA 17 BU pa vicp od 2% 0. 0.00
10 PRETROREZ OD PRIAJENH SPORUKA DOBANA | USLUGA OD 7
POREZNI OBVEINIGH BEZ 5IEDETA U Rt 50 stope o0 % 0, 0.00
12 PRETROREZ 0O PRIMIENN (5PORUKA DOBARA | USLUGA 0D
POREZNIN SEVEZNFA DEZ SI0EASTA U R p shops 90 19% 0, 0,00
3 PRETFOREZ CO PRVLIENIN 1S POMUIA DORARA | USLUGA 00
POREZNIM DBVEZMRA BEZ SIETASTA U AH o shopl 08 28% 0.00 0,00
"4 PRETPOREZ PR UVOZU
0.00 00
| s X x X x x 000

Izvor: Racunovodstvena dokumentacija



Slika 5: PPO obrazac

LR -

[OBRAZAC PPO 201372014 |
EZNA UPRAVA pom
POCRUCNI URED o 11911911111
(Ul .
POREZMI OBVEZNK XXX D.0.0.

[ wm(s:::m e =

| (4
AL SA

IMJESTO ULCA | BROJ)
)
on

POREZNGG ZASTUPNIKA
"

PREGLED TUZEMNIH ISPORUKA S PRIJENOSOM POREZNE OBVEZE

OD 1.7.2019 DO 30.9.2019 )
Razdodle m ):;::ilﬂ prijenos Radr o OB primatel sporuke (Obx;::ﬂcg:/ ‘f'::;u: 1)
- s DMl
Rujan 1. 11111111112 70 .00C .00
[ UKUPNO ) (1D ER s
UKUPNO

NAPCMENA:

Izvor: Racunovodstvena dokumentacija



5. ZAKLJUCAK

Porez na dodanu vrijednost odreduje Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Pravilnih o porezu
na dodanu vrijednost, Dodaci ali i Op¢i porezni zakon. PDV je porez na promet koji se

obracunava na dodanu vrijednost svake pojedine faze.

Porez na dodanu vrijednost je najizdasniji porez te time doprinosi stabilnosti prihoda drzavnog
proracuna. Porez na dodanu vrijednost je kruna razvoja poreznog sustava s aspekta poreza na

promet. Ima dosta prednosti od kojih je jedna relativno jednostavno ubiranje te obracun.

Porez na dodanu vrijednost je jednofazni namet. To je stoga jer se oporezuje samo dodana
vrijednos pojedine faze ¢ime se otklanja negativne efekte kumulativnog obracuna bruto
svefaznog poreza. Jedan je od poreza vise porezne stope i relativno nova praksa poreznih
sustava opcenito. Pretezno je viSestopni, karakteriziraju ga oslobodenja i sustav posebnog

oporezivanja pojedinih djelatnosti kao $to je graditeljstvo.

Oporezivanje djelatnosti graditeljstva je specifiéno po tome $to poreznu obvezu ne snosi uvijek
izvodac radova tj. pruzatelj usluga. To se odnosi na kategorizirane usluge ove djelatnosti koje
regulira Zakon i Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost. Prijenos porezne obveze je nuzan u
slu¢aju usluga gradenja. Gradenje se definira kao usluge kojima se grade, rekonstruiraju ili
odrzavaju gradevine. Dakle prijenosu podlijezu i sve usluge zbog Cijeg izvrSenja se provodi

neka od potonjih radnji.

Podrucje koje definira prijenos je poprili¢no sloZeno zbog toga jer se pojedine usluge ne mogu
razluciti jednostavno niti kao samostalne. Postoji jo§ nejasnoca i dvosmislenosti usprkos i
misljenjima Porezne uprave stoga kod kategoriziranja i fakturiranja treba biti oprezan.
Pogre$nim tretmanom se dovodi u prekrSaj narucitelja usluga takoder, a koji nije obvezan po
zakonu pratiti ispravnost fakturirane usluge. U tom se slucaju povecava vlastita obveza §to

opterecuje poslovanje.
Za smanjenje propusta potrebno je dodano razjasniti odredena podruéja usluga te kroz prakti¢ne

primjere ukazati na mogucée zamke kod definiranja prijenosa porezne obveze. Na nadlezim

tijelima je da osiguraju kvalitetnije usvajanje obveze prijenosa poreza na dodanu vrijednost
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kroz dopune i misljenja kako bi se izbjegla §teta za poslovanje poduzeca graditeljske djelatnosti

ali i sami proracun.

Sustav poreza na dodanu vrijednost je solidno razvijen te ostvaruje ciljeve fiskalne politike. U
skladu s ciljevima harmonizacije i segmenta oporezivanja na podruc¢ju EU valja istaci da uz to
treba smanjiti prostor za dvostruko oporezivanje, pojednostavljenje obracuna i ubiranja, jasno
definiranje prava i obveza dionika posebno u segmentu djelatnosti graditeljstva na nacionalnoj
razini ali 1 trzisStu EU. Pozeljno je pracenje efikasnosti ovog poreza te teznja unapredenju s
obzirom na sve promjene unutar gospodarskog sustava i njegove okoline, a u skladu s ciljevima

ekonomske politike.

S obzirom da graditeljsku djelatnost odlikuju dodatni porezni nameti, poput poreza na promet
nekretnina, valja istaéi da treba smanjiti evaziju, kroz restrukturiranje upravo tog poreza, na
nacin da se potakne mlade na ostanak i rjeSavanje stambenog pitanja te da se uredi sektor
nekretnina i ostali sektori usko vezani za isti, poput turistiCkog. Potonje je vazno zbog
sinergijskih efekata na gospodarski sustav te jednostavniji obracun, lake pracenje i ubiranje
poreznih davanja u segmentu graditeljskih usluga i sektora gradevinarstva. To ¢e osigurati nove

mehanizme za stratesko upravljanje ciljevima fiskalne ali i ekonomske politike
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SAZETAK - Porez na dodanu vrijednost u djelatnosti graditeljstva

Porezi imaju dugu povijest ubiranja. Jedan od poreza suvremenih poreznih sustava je porez na
dodanu vrijednost. Porez na dodanu vrijednost najizdasniji je namet poreznog sustava. To je
visestopni porez koji oporezuje dodanu vrijednost svake pojedine faze. Ovaj je porez reguliran
Zakonom o porezu na dodanu vrijednost i Pravilnikom, a od uvodenja je prolazio kroz vise
mijenjanja stopa i dopuna Zakonu. Porez na dodanu vrijednost specifican je u pojedinim
djelatnostima poput gradevinske djelatnosti u kojoj postoji obveza prijenosa porezne obveze na
usluge graditeljske djelatnosti. Prijenos porezne obveze reguliran je ¢lankom 75 Zakona te se
odnosi na prijenos obveze poreza na dodanu vrijednost s izvrsitelja tj. pruzatelja usluge na
narucitelja. Specifi¢nosti prijenosa porezne obveze u djelatnosti graditeljstva predmet su
istrazivanja ovog rada kojem je cilj ukazati na odlike istoga te utjecaj na djelovanje subjekata

kod obracuna te izdavanja racuna.

Kljucne rijeci: djelatnost graditeljstva, porez na dodanu vrijednost, prijenos porezne

obveze

SUMMARY - Value added tax in construction industry

Taxes have a long history. One of the taxes of modern tax systems is the value added tax. Value-
added tax contributes the most to the taxation system. It is a multipurpose tax that taxes the
added value of each phase. This tax is governed by the Value Added Tax Act and the Ordinance,
and since its introduction it has passed through a multiplication of rates and amendments to the
Law. Value added tax is specific to certain activities such as construction activity in which there
is a duty to transfer tax liability. Transfers of tax liabilities are governed by Article 75 of the
Lwa and relate to the transfer of the value added tax liability from the provider, ie the service
provider to the client. The specifics of the transfer of tax liabilities in the construction industry
are the subject of researches of this paper which aim to point out the features of the same and
influence the activities of the entities when it comes to the calculation and issuance of the

invoice.

Key words: construction services industry, value added tax, tax liability transfer
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