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1.UVvOD

1.1. Problem istraZivanja

Pod pojmom drzavne revizije podrazumijeva se postupak ispitivanja i ocjenjivanja financijskih
izvjestaja 1 financijskih transakcija jedinica drzavnog sektora, jedinica lokalne samouprave i
uprave, pravnih subjekata koji se u cijelosti financiraju iz proracuna ili su u vecinskom

vlasnitvu drzave ili jedinica lokalne samouprave ili uprave.!

Drzavna revizija obavlja se u ime i za racun drzave. Ovu vrstu revizije obavlja Drzavni ured za
reviziju kojim rukovodi glavni drzavni revizor kojeg imenuje Sabor. Podrazumijeva se da je
Drzavni ured za reviziju eksterna, stru¢na i neovisna organizacija.? Drzavna revizija provodi se
u skladu sa standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI

revizijski standardi) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.®

U centru ovog istrazivanja je analiza rezultata provedbe drzavne revizije lokalnih jedinica koja
je obavljena 2018. godine, a objavljena je na mreznim stranicama drzavne revizije 2020.
godine. Drzavna revizija je provedena na 75 lokalnih jedinica, od toga 20 zupanija i Grad
Zagreb, 28 gradova i 26 opc¢ina. Predmet revizije su bili godi$nji financijski izvjeStaji i
uskladenost poslovanja subjekta. Revizijom su utvrdene brojne nepravilnosti u financijskim

izvjestajima i uskladenosti poslovanja lokalnih jedinica.*

U ovom radu ¢e se analizirati priroda i ucestalost nepravilnosti, zatim veza izmedu internih
kontrola, utvrdenih nepravilnosti 1 modificiranog misljenja revizora. Takoder, istraZit ¢e se
postoji li razlika u vrsti revizorskog misljena s obzirom na vrstu lokalne jedinice te utjece li

drzavna revizija na kvalitetu poslovanja lokalnih jedinica.

1 Krasi¢ S., Zager L. (2009.) ,,DrZavna revizija® , Zagreb, Masmedia, str. 65.

2 Tusek B., Zager L., (2007) ,,Revizija - Drugo, izmijenjeno i dopunjeno izdanje“, Zagreb, Hrvatska zajednica
racunovoda i financijskih djelatnika, str. 76.

3 Krasi¢ S., Zager L. (2009.) ,,.DrZavna revizija“ , Zagreb, Masmedia, str. 65.

* Drzavni ured za reviziju (2020.) ,,[zvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica“ Dostupno na
http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 31.3.20)



http://www.revizija.hr/hr/izvjesca

1.2. Predmet istrazivanja

Drzavna revizija je revidirala poslovanje lokalnih jedinica u kojima su pronadene nepravilnosti
na podrucju planiranja i izvrSenja proracuna, racunovodstvenog poslovanja i financijskog
izvjestavanja, prihoda i potrazivanja, rashoda i obveza, javne nabave te imovine.> U ovom radu
¢e istraziti koliko su navedene nepravilnosti ucestale i kako utje¢u na poslovanje lokalnih
jedinica.

Za odredene lokalne jedinice, drzavna revizija je izrazila modificirana misljenja.

Postoje dvije vrste revizorovog misljenja:

a) standardno pozitivno misljenje

b) modificirano ili uvjetovano misljenje

Prvo oznacava da financijski izvjestaji pruzaju istinit i fer prikaz, odnosno predoc€uju realno i
objektivno, financijski polozaj, novéane tokove i rezultat poslovanja, dok se modificirana

misljenja nazivaju izvjesca koja odstupaju od standardnog pozitivnog izvjesca.®

Sastavni dio ovog rada je istraziti koji ¢imbenici utjeCu na modificirano misljenje revizije te
postoji li povezanost izmedu utvrdenih nepravilnosti 1 misljenja revizora. Analizira se razina

uspostavljenosti internih kontrola zatim nepravilnosti i propusti koji nastaju kroz poslovanje.

® Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,lzvjes¢e o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica* Dostupno na
http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 31.3.20)

6 Sever Mali§, S., Tusek B., Zager L. (2012.), ,,Revizija: nacela, standardi, postupci*, Zagreb, Hrvatska zajednica
ra¢unovoda i financijskih djelatnika, str. 288.



http://www.revizija.hr/hr/izvjesca

1.3. Ciljevi istrazivanja

S empirijskog stajalista, cilj ovog istrazivanja je utvrditi postoje 1i nepravilnosti i propusti u
poslovanju lokalnih jedinica. Istrazit ¢e se u kojim podruc¢jima poslovanja dolazi do utvrdenih
nepravilnosti te koliko se Cesto one pojavljuju. Utvrdit ¢e se postoji li povezanost izmedu

utvrdenih nepravilnosti, internih kontrola i revizorskog misljenja.

S teorijskog uporista cilj rada je predstaviti vaznost drzavne revizije u lokalnim jedinicama.
Predstavit ¢e se vaznost preporuka i naloga koje daje drzavna revizija s ciljem ispravka nastalih

nepravilnosti u poslovanju.
Ciljevi istrazivanja su:

e Utvrditi ucestalost nepravilnosti u poslovanju i financijskom izvjeStavanju lokalnih
jedinica;

e Analizirati vezu izmedu uspostavljenosti internih kontrola i revizijskog misljenja;

e Istraziti postoji li razlika u vrsti revizorskog misljenja s obzirom na vrste lokalnih
jedinica (Zupanije, op¢ine, gradovi);

e Istraziti utjece li drzavna revizija na poboljSanje poslovanja lokalnih jedinica.



1.4. Istrazivacke hipoteze

U ovome radu se postavljaju sljedece hipoteze koje ¢e na kraju rada biti prihvacene ili odbacene:

H1: Nepravilnosti u poslovanju i financijskom izvjestavanju lokalnih jedinica koje su rezultirale

modifikacijama misljenja revizora su ucestale.

Drzavna revizija ukazuje na sirok splet nepravilnosti u financijskom izvjestavanju i poslovanju.
Za potrebe testiranja hipoteze, u radu se smatra da su nepravilnosti ucestale ako su u preko

polovice analiziranih lokalnih jedinica uoc¢ene nepravilnosti.

H2: Postoji veza izmedu uspostavljenosti internih kontrola i vrste revizijskog misljenja.
Pretpostavlja se da povecanjem razine uspostavljenosti internih kontrola smanjuje razina
nepravilnosti i modifikacije misljenja. Suprotno tome ukoliko je razina uspostavljenih kontrola
postavljena na nizoj razini, dolazi do nastanka nepravilnosti u financijskim izvjestajima i

poslovanju lokalnih jedinica.

H3: Postoji razlika u vrsti revizijskog misljenja, s obzirom na vrste lokalnih jedinica (Zupanije,

gradovi, opéine).

Na kraju svake provedene revizije, revizor objavljuje odredeno misljenje koje moze biti
bezuvjetno ili uvjetno. Pretpostavlja se da to misljenje ovisi o vrsti lokalne jedinice (Zupanija,

gradovi, opéine).
H4: Drzavna revizija utjeCe na pobolj$anje kvalitete rada lokalnih jedinica.

Drzavna revizija u svakom izvjes¢u objavljuje kritiku pod nazivom, ,,Provedba preporuka i
naloga®. U tom dijelu izvje$¢a, Drzavni ured za reviziju prati aktivnosti koje poduzima subjekt
revizije u vezi s provedbom naloga i preporuka koji su dani u proslim revizijama.” Pretpostavlja
se da preporuke drzavne revizije utjecu na trajno poboljSanje kvalitete rada i transparentnost

poslovanja.

" Narodne novine (2019.), ,, Statut Drzavnog ureda za reviziju“, Narodne novine d.d., Zagreb, ¢l. 19.



1.5. Metode istrazivanja

Rad se sastoji od teorijskog i empirijskog dijela. U teorijskom dijelu se koriste sekundarni

podaci iz stru¢ne i znanstvene literature.
Istrazivacke metode koje se Koriste u radu su sljedeée:®

e Metoda analize - metoda kojom se ras¢lanjuju financijski izvjestaji lokalnih jedinica da
bi se razumjela njihova suStina (podtipovi metode analize koje ¢e se koristiti—
kvalitativna, kvantitativna i mikroekonomska analiza);

e Deskriptivna metoda - metoda kojom se opisuje poslovanje lokalnih jedinica;

e Metoda sinteze — nastojat ¢e se jednostavniji pojmovi spojiti u slozenije, povezujuci
izdvojene elemente, pojave, procese i odnose u jedinstvenu cjelinu u kojoj su njezini
dijelovi uzajamno povezani;

e Komparativna metoda — ovom metodom ¢e se usporediti poslovanje lokalnih jedinica
te ¢e se utvrditi njihove slicnosti i razliCitosti;

e Induktivna metoda — metoda u kojoj ¢e se na temelju pojedinac¢nih ¢injenica i saznanja
donijeti konacni zakljucak;

e Deduktivna metoda — metoda koja pretpostavlja poznavanje opéih stavova i nacela na
temelju kojih se dolazi do posebnih i pojedina¢nih spoznaja;

e Statisticke metode — koristit ¢e se u empirijskom dijelu rada te ¢e obuhvacati

prikupljanje, obradu 1 prezentaciju dobivenih podataka pomocu deskriptivne analize.

8 Zelenika, R. (2000) ,,Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i strucnog djela”, Rijeka, Ekonomski
fakultet Rijeka, str. 295. — 315.



1.6. Doprinos istrazivanja

Ovo istrazivanje nam daje uvid u bolje shvacanje problematike drzavne revizije lokalnih
jedinica. Revizijom su otkrivene nepravilnosti u poslovanju te su mi$ljenja revizora
modificirana. Rezultati ovog istrazivanja nam daju informacije o ucestalosti tih nepravilnosti i
¢imbenicima koji utjecu na modificirano misljenje. Danas se na reviziju gleda kao trosak i
obvezu koje nalaze drzava. Iz rezultata ovog istrazivanja stvara se slika da revizija zapravo

utjeCe na poboljSanje poslovanja lokalnih jedinica.



1.7. Struktura diplomskog rada

Rad je pisan u pet dijelova.

Sukladno metodologiji istrazivackog rada, u prvom, uvodnom dijelu definira se problem i
predmet istrazivanja, iznose se ciljevi istrazivanja, postavljaju se hipoteze, navode se

znanstveno istrazivacke metode koje ¢e biti koriStene u radu, doprinos rada i struktura rada.

U drugom dijelu opisuju se predmet, subjekti i proces drzavne revizije, uloga drzavne revizije
u lokalnim jedinicama, vrste revizije lokalnih jedinica (financijska revizija, revizija

uskladenosti) te ciljevi djelovanja drzavne revizije lokalnih jedinica.

U tre¢em dijelu govori se o povijesnom razvoju, organizacijskom ustroju, ulozi, znacajnosti i

uspjesnosti lokalnih jedinica.

U cetvrtom poglavlju se provodi empirijsko istrazivanje drzavne revizije lokalnih jedinica.

Istrazivanje se fokusira na nalaze drzavne revizije iz 2018.
U petom poglavlju se donose zakljucci vezani za nalaze drzavne revizije lokalnih jedinica.

Na kraju rada se navodi literatura, popis slika i tablica, sazetak rada na hrvatskom i engleskom

jeziku.

10



2. DRZAVNA REVIZIJA I PROVODPENJE DRZAVNE REVIZIJE
2.1. Predmet i subjekti drzavne revizije

Predmet drzavne revizije su prihodi i rashodi, imovina i obveze, financijski izvjestaji,
financijske transakcije te programi, projekti i aktivnosti subjekta revizije.® Osnovna razlika
izmedu drzavne revizije 1 ostalih vrsta revizije jest ispitivanje 3E odnosno ispitivanje
ekonomicnosti (engl. economy), ucinkovitosti (engl. efficiency) i svrsishodnosti (engl.
effectiveness). Postoji i razlika u financiranju jer se Drzavni ured za reviziju financira isklju¢ivo
iz drzavnog proraduna te je izravno odgovoran Hrvatskom saboru.l® Takoder, bitna razlika

izmedu drzavne i ostalih vrsta revizije je u subjektima revizije.

Subjekti drzavne revizije su:*

e jedinice drzavnog sektora,
e jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
e pravne osobe koje se financiraju iz proracuna,

e pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili lokalne jedinice te pravne osobe
u vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

Samouprave,

e drustva 1 druge pravne osobe u kojima Republika Hrvatska odnosno jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave ima vecinsko vlasniStvo nad dionicama odnosno
udjelima i/ili odlucujuéi utjecaj u upravljanju,

e pravne osobe (kceri) koje osnivaju pravne osobe ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili

lokalne jedinice,

e pravne osobe koje sredstva za rad osiguravaju iz obveznih doprinosa, ¢lanarina ili

drugih prihoda propisanih zakonom,

e politi¢ke stranke, nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica,
na nacin kako je propisano zakonom kojim se ureduje financiranje politickih aktivnosti

1 izborne promidzbe,

® Drzavni ured za reviziju (2019.), ,Zakon o driavnom uredu za reviziju“ ¢&l. 9. Dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/478/Zakon-0-Dr%C5%BEavnom-uredu-za-reviziju (pristupljeno 10.4.20)

0 Krasi¢ S., Zager L. (2009.) ,,DrZavna revizija® , Zagreb, Masmedia, str. 65.

1 Drzavni ured za reviziju (2019.), ,Zakon o drfavnom uredu za reviziju“ €. 9. Dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/478/Zakon-0-Dr%C5%BEavnom-uredu-za-reviziju (pristupljeno 10.4.20)

11
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pravne osobe u Republici Hrvatskoj koje koriste sredstva Europske unije,
medunarodnih financijskih mehanizama i1 drugih medunarodnih organizacija ili

institucija za financiranje javnih potreba,
Hrvatska narodna banka,

sva tijela zakonodavne, izvr$ne i sudbene vlasti

12



2.2. Provodenje drzavne revizije

Drzavni ured za reviziju svake godine objavljuje strateSki plan rada prema kojoj obavlja
reviziju. Takoder, Drzavni ured za reviziju obavlja reviziju prema zahtjevu Hrvatskoga sabora,
ako glavni drzavni revizor ocijeni da je taj zahtjev opravdan.!? Rad Ureda je usmjeren na
reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja te na poboljSanje zakonitosti, ucinkovitosti i
djelotvornosti subjekata koji upravljaju javnom imovinom i drugih pravnih osoba odredenih
zakonom. Takoder, pridonosi poboljSanju upravljanja javnom imovinom i drugim raspolozivim
resursima, informiranosti Hrvatskog sabora, Vlade Republike Hrvatske i gradana o nacinu i
rezultatima upravljanja proracunskim i izvanproracunskim sredstvima te drugim sredstvima

koja su subjektima revidiranja dana na upravljanje i raspolaganje.'3

Kad dode vrijeme za planiranu drzavnu reviziju, zakonski predstavnik subjekta revizije obvezan
je ovlastenom drzavnom revizoru staviti na raspolaganje trazenu dokumentaciju i informacije
i omoguc¢iti da bi omogucio uvid u njih. Zatim, ovlasteni drzavni revizori sastavljaju nacrt
izvjeS¢a o obavljenoj reviziji, u skladu s revizijskim standardima (INTOSAI i Kodeks
profesionalne etike drzavne revizije). Potom se nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji dostavlja
zakonskom predstavniku subjekta revizije na ocitovanje. Ukoliko zakonski predstavnik nema
nikakvih prigovora nastaje konacno izvjesce koje se dostavlja subjektu i Hrvatskom saboru te

se objavljuje na mreznim stranicama Drzavnog ureda za reviziju.

2 Drzavni ured za reviziju (2019.), ,,Strateski plan drZavnog ureda za reviziju 2020. — 2022.“ Dostupno na:
http://www.revizija.hr/hr/o-nama/planovi-i-financijski-izvjestaji/strateski-plan (pristupljeno 10.4.20)
13 Drzavni ured za reviziju (2019.), ,,Strateski plan drZavnog ureda za reviziju 2020. — 2022.“ Dostupno na:
http://www.revizija.hr/hr/o-nama/planovi-i-financijski-izvjestaji/strateski-plan (pristupljeno 10.4.20)

13
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2.3. Lokalne jedinice kao obveznici drZzavne revizije

U skladu s odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, Drzavni ured je obvezan revidirati lokalne
jedinice. Lokalne jedinice obvezne su kod vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih
izvjeStaja primjenjivati proracunsko racunovodstvo, prema odredbama Zakona o proracunu,
Pravilnika o prorac¢unskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu i Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u prora¢unskom racunovodstvu. Prema Pravilniku* o financijskom izvjestavanju
u proracunskom rac¢unovodstvu, lokalne jedinice za proracunsku godinu sastavljaju sljedece
financijske izvjestaje: Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Bilancu, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i Biljeske. Lokalne jedinice predaju financijske
izvjestaje instituciji ovlastenoj za obradu podataka i Drzavnom uredu za reviziju do 15. veljace
tekuce za prethodnu godinu i objavljuju ih na svojim mreznim stranicama u roku osam dana od

dana predaje.®®

S obzirom na broj i teritorijalni razmjestaj lokalnih jedinica, organizacijski i financijski
racionalno rjesenje bilo je osnivanje podru¢nih ureda u svim Zupanijskim sredistima. Time su
izbjegnuti veliki materijalni troSkovi za putovanja i smjeStaj drzavnih revizora ¢iji se rad
velikim dijelom odvija na terenu, kod subjekata revizije. Pozitivna strana osnivanja podru¢nih
ureda je i bolji i laksi uvid u rad subjekata revizije te njegovo pracenje zbog moguénosti stalne
izravne komunikacije te zivota i rada na istom podrucju, a u skladu s tim su vece i mogucénosti
koristenja lokalnih izvora informacija i podataka lokalnih tijela vlasti.!® Prema tome, Drzavni
ured za reviziju je ustrojen kao jedinstvena institucija koja ima Sredi$nji ured u Zagrebu i 20

podruénih ureda u Zzupanijskim sredistima.’

14 Drzavni ured za reviziju (2019.), ,,Zakon o drfavnom uredu za reviziju* ¢&l. 20. i ¢l. 21. Dostupno na:
https://www.zakon.hr/z/478/Zakon-0-Dr%C5%BEavnom-uredu-za-reviziju (pristupljeno 10.4.20)

15 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,[zvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica“ Dostupno na
http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 10.4.20.)

16 Krasi¢ S., Zager L. (2009.) ,,DrZavna revizija®, Zagreb, Masmedia str. 108.

17 Drzavna revizija (2020.) ,,Ustrojstvo“ Dostupno na http://www.revizija.hr/hr/o-nama/ustrojstvo (pristupljeno
10.4.20.)
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2.4. Financijska revizija lokalnih jedinica

Financijska revizija obuhvaca reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja subjekata revizije, U
ovom slucaju lokalnih jedinica, te osigurava korisnicima financijskih izvjestaja neovisno
misljenje Drzavnog ureda za reviziju da su oni pouzdani i sastavljeni u skladu s propisima. To
se postize pribavljanjem dostatnih i primjerenih dokaza kako bi se revizoru omogucilo
izrazavanje misljenja o tome sadrzavaju li financijske informacije znacajne netocnosti uslijed

prijevare odnosno pogreske ili ne.!8

Financijskoj reviziji u pravilu podlijezu:*°
e Drzavni proracun i javni dug,

¢ Ministarstva i1 proracunski korisnici na javnoj razini,

e Zupanije, sjedista zupanija i veliki gradovi te druge jedinice lokalne i podruéne (regionalne)

samouprave 1 proracunski korisnici na lokalnoj razini, u skladu s utvrdenim kriterijima,
e Politicke stranke,

e Nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave izabranih s liste biraca koji ostvare godiSnje prihode vece od 100.000,00 kuna,

prema podacima iz financijskih izvjestaja,

e Drugi subjekti prema kriterijima utvrdenim Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju.

18 Filipovi¢ 1., Bartulovi¢ M., Filipovi¢ M. (2018.), ,,Revizija — mehanizam nadzora i povjerenja“, Split, Redak
str.75.
19 Filipovi¢ 1., Bartulovi¢ M., Filipovi¢ M. (2018.), ,,Revizija — mehanizam nadzora i povjerenja“, Split, Redak
str.75.
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2.5. Revizija uskladenosti lokalnih jedinica

Revizija uskladenosti usredotocena je na pitanje je li dani predmet revizije u skladu s
mjerodavnim podlogama koje su odredene kao kriteriji. Revizija uskladenosti obavlja se tako
Sto se ocjenjuje jesu li aktivnosti, financijske transakcije i informacije u svakom bitnom pogledu
u skladu s mjerodavnim podlogama kojima se subjekt revizije rukovodi u svom radu.
Mjerodavne podloge mogu obuhvacati pravila, zakone i propise, odluke o prorac¢unu, politike,
utvrdene kodekse, dogovorene uvjete ili opéa nacela kojima se rukovodi dobro financijsko
upravljanje u javnom sektoru i postupanje javnih duznosnika. Revizija uskladenosti moze biti

sastavni dio kombinirane revizije koja moze obuhvaéati i druge vrste revizije.?

21.

Revizija uskladenosti provodi se uglavnom

¢ revizijom financijskih izvjestaja,
e odvojeno od revizije financijskih izvjestaja,

e s revizijom ucinkovitosti.

2 Filipovi¢ 1., Bartulovi¢ M., Filipovi¢ M., (2018.) ,,Revizija - mehanizam nadzora i provjere*, Split, str. 85.-86.
2L Filipovi¢ 1., Bartulovi¢ M., Filipovi¢ M., (2018.) ,,Revizija - mehanizam nadzora i provjere*, Split, str. 85.-86.
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2.6. Cilj drzavne revizije lokalnih jedinica

Drzavna revizija ima veliku odgovornost i moralnu obvezu pridonositi osiguranju da javni
novac bude utroSen na najbolji moguéi nacin, utvrditi ucinkovitost i prikladnost postojecih
kontrola, u to pruziti razumno uvjerenje te 0 svemu neovisno i pravodobno izvjes¢ivati Hrvatski
sabor. Drzavna revizija ima vitalnu ulogu u poveéanju odgovornosti svih sudionika u procesu
prikupljanja, troSenja i upravljanja proraunskim, izvanproracunskim i drugim javnim
sredstvima kao i u osiguranju transparentnosti tih aktivnosti. Tako svojim djelovanjem pomaze

zakonodavnoj vlasti u kontroli, a izvr$noj u izvrienju prora¢una.??

Ciljevi drzavne revizije lokalnih jedinica su:?®

e utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

e analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

e provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, - provjeriti i
ocijeniti uc¢inkovitost koriStenja sredstava,

e provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje lokalnih jedinica.

22 Krasi¢ S., Zager L. (2009.) ,,Drzavna revizija*, Zagreb, Masmedia str. 69.
2 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,/zvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica“ Dostupno na
http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 10.4.20.)
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3. ULOGA | ZNACAJ LOKALNIH JEDINICA

3.1. Povijesni razvoj lokalnih jedinica

Uspostava sadasnjeg sustava lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj zapocela je 1992.
godine postavljanjem temeljnog zakonodavnog okvira te je sustav uspostavljen 1993. godine,
stupanjem na shagu zakona kojima se ureduje teritorijalni ustroj, samoupravni djelokrug,
izborni sustav, na¢in financiranja lokalne samouprave, a ozivotvoren provedbom prvih lokalnih
izbora.?*

Na razini lokalne samouprave od 1993. funkcioniraju op¢ine, gradovi i zupanije. Zakonskom
su definicijom op¢ine predvidene kao jedinice preteZno ruralnog karaktera. Osnivaju se u
pravilu za vise naseljenih mjesta prema zajednickim interesima stanovnika. Gradovi su urbane
jedinice koje imaju preko 10.000 stanovnika. Ipak, dodatnim je kriterijima ta kategorija znatno
prosirena. Dodatni su kriteriji, administrativni, koji status grada osigurava svakoj jedinici koja
je proglaSena sjediStem Zupanije, i gravitacijski, koji omogucuje da se stanovnisStvu jednog
veéeg centralnog naselja pribroji stanovniStvo prigradskih naselja koja su s njim povezana

svakodnevnim migracijama.?®

Od 1993. do 2001., zupanije su bile jedinice lokalne uprave i samouprave. Tad su Zupanije
putem institucije Zupana i zupanijskih ureda sluZzile kao oslonac i instrument centralizacije na
razini drzave. Nakon 2001. godine su postale jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave. Po
tome Zupan vise nije predstavnik drzavne vlasti ve¢ iskljuc¢ivo Zupanijski duZnosnik, ovisan o
Zupanijskoj skupstini. Takoder, uredi drzavne uprave su u potpunosti odijeljeni od tijela i

organa zupanije.?

24 Ministarstvo uprave ,,Lokalna i podrucna (regionalna) samouprava“ dostupno na: https://uprava.gov.hr/o-
ministarstvu/ustrojstvo/5-uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-uprave-1075/lokalna-i-podrucna-regionalna-
samouprava/842 (pristupljeno 19.4.20)

% Kopri¢ 1. (2010.), ,,Stanje lokalne samouprave u Hrvatskoj“, Zagreb, Hrvatska i komparativna javna uprava str.
668.

2 Kopri¢ 1. (2010.), ,,Stanje lokalne samouprave u Hrvatskoj“, Zagreb, Hrvatska i komparativna javna uprava str.
671- 672.

18


https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/5-uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-uprave-1075/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/842
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/5-uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-uprave-1075/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/842
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/5-uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-uprave-1075/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/842

3.2. Organizacijski ustroj lokalnih jedinica

Jedinice lokalne samouprave su op¢ine i gradovi, a jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
su zupanije. U Republici Hrvatskoj ustrojeno je ukupno 555 jedinica lokalne samouprave i to:
e 428 opCina,
e 127 gradovate

e 20 jedinica podrucne (regionalne) samouprave, odnosno zZupanija.

Grad Zagreb, kao glavni grad Republike Hrvatske, ima poseban status grada i Zupanije, tako da
je u Republici Hrvatskoj sveukupno 576 jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.?’
Zupanije, gradovi i opéine pravne su osobe i njihovo poslovanje odredeno je Statutom kao

temeljnim aktom.?

Zupanija je jedinica podruéne (regionalne) samouprave &ije podruéje predstavlja prirodnu,

povijesnu, prometnu, gospodarsku, druStvenu i samoupravnu cjelinu, a ustrojava se radi

obavljanja poslova od podru¢noga (regionalnog) interesa.?

2" Ministarstvo uprave ,,Lokalna i podrucna (regionalna) samouprava“ dostupno na: https://uprava.gov.hr/o-
ministarstvu/ustrojstvo/5-uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-uprave-1075/lokalna-i-podrucna-regionalna-
samouprava/842 (pristupljeno 19.4.20)

BZakon o lokalnoj i podrutnoj (regionalnoj) samoupravi, ¢l. 8. i 9. dostupno na:

https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi (pristupljeno
20.4.20.)
%Zakonu o lokalnoj i podruénoj ( regionalnoj) samoupravi ¢&lanak 6.  Dostupno  na:
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi (pristupljeno
20.4.20.)
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Slika 1. Prikaz Zupanija u Republici Hrvatskoj

Izvor: Karta

Dostupno na: http://orthopediewestbrabant.nl/hrvatska-po-zupanijama-karta/ (pristupljeno 20.4.20)

Zupanije obavljaju poslove od regionalnog znacaja, koji se odnose na:*

e obrazovanje

e zdravstvo

e prostorno i urbanisticko planiranje,

e gospodarski razvoj

e promet i prometnu infrastrukturu

e odrzavanje javnih cesta

e planiranje i razvoj mreze obrazovnih zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova

e izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu

dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada

30 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ¢l. 20. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-
o0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi (pristupljeno 20.4.20)
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o te ostale poslove sukladno posebnim zakonima

Grad je jedinica lokalne samouprave u kojoj je sjediste zupanije te svako mjesto koje ima vise
od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu
cjelinu. U sastav grada kao jedinice lokalne samouprave mogu biti uklju¢ena i prigradska
naselja koja s gradskim naseljem ¢ine gospodarsku i drustvenu cjelinu te su s njim povezana
dnevnim migracijskim kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovniStva od lokalnog

znadenja. 3t

Op¢ina je jedinica lokalne samouprave koja se osniva, u pravilu, za podruéje vise naseljenih
mjesta koja predstavljaju prirodnu, gospodarsku i druStvenu cjelinu, te koja su povezana

zajednic¢kim interesima stanovnitva. 3

Gradovi i op¢ine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja koji se

odnose na:%

e uredenje naselja i stanovanje,

e prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
e komunalno gospodarstvo,

e Drigu o djeci,

e socijalnu skrb,

e primarnu zdravstvenu zastitu,

e 0dgoj i osnovno obrazovanje,

e Kkulturu, tjelesnu kulturu i $port,

e zaStitu potroSaca,

e zadtitu i unapredenje prirodnog okolisa,
e protupoZarnu i civilnu zastitu,

e promet na svom podrucju,

e te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

31 Zakon o lokalnoj i podruénoj ( regionalnoj) samoupravi ¢l. 5. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-
o0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi (pristupljeno 20.4.20)
32 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ¢l. 4. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-
o0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi (pristupljeno 20.4.20)
33 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ¢l 19. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-
o0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi (pristupljeno 20.4.20)
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Slika 2. Zemljovid administrativnog ustroja Republike Hrvatske na op¢ine i gradove
Izvor: Wikipedia
Dostupno na: https://hr.wikipedia.org/wiki/Hrvatske op%C4%87ine_i_gradovi (pristupljeno 20.4.20)
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3.3. Upravljanje lokalnim jedinicama

Lokalnim jedinicama upravljaju upravni odjeli i sluzbe te predstavnicka i izvrSna tijela lokalnih
jedinica. Oni svakodnevno rade na tome da s ograni¢enim budZetom poboljSaju standard zivota

njihovog stanovnistva.

Predstavnicka tijela lokalnih jedinica su op¢insko i gradsko vije¢e 1 Zupanijska skupstina.
Njihove duznosti su odredene Statutom.** Njihov broj mora biti neparan.®*® Mandat ¢lana
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave izabranog na

redovnim izborima traje Getiri godine.*®

Izvrsna tijela jedinice lokalnih jedinica su u op¢ini op¢inski nacelnik i op¢insko poglavarstvo,

u gradu gradonadelnik i gradsko poglavarstvo i u zupaniji zupan i zupanijsko poglavarstvo.®’

Upravni odjeli 1 sluZbe se ustrojavaju za obavljanje poslova iz djelokruga lokalne jedinice kao
I provjerenih poslova drzavne uprave. U op¢inama i gradovima moze se ustrojiti jedinstveni

upravni odjel za obavljanje svih poslova.3®

Vlast lokalnih jedinica mora biti, prije svega, potpuno transparentna. Sve §to vlast radi, radi u
suradnji s gradanima i njihovim udrugama, sa sluzbama i organizacijama koje rade za gradane,
od djecjeg vrti¢a, Skole, ambulante do trgovine, zanatske radnje i tvornica koje proizvode za
globalna trZista. Sve Sto postoji 1 djeluje na podrucju lokalne jedinice mora imati potporu
lokalne vlasti sve dok djeluje u granicama ustavnih nacela, zakona, statusa i odlukama lokalnih

vlasti. 3

34 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ¢1. 27. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-
o0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi (pristupljeno 20.4.20)

3 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ¢l. 28. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-
o0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi (pristupljeno 20.4.20)

3 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ¢1. 29. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-
o0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi (pristupljeno 20.4.20)

37 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ¢l. 39. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-
o0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi (pristupljeno 20.4.20)

38 Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ¢l. 55. Dostupno na: https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-
o0-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi (pristupljeno 20.4.20)

39 Hrzenjak J. (2004.) ,,Lokalna i regionalna samouprava u Republici Hrvatskoj“, Zagreb, Informator d.d., str.
380.
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3.4. Znacaj lokalnih jedinica

Lokalna samouprava se najjednostavnije i najprihvatljivije definira kao razina vladavine bliske
gradanima, s ulogom predstavljanja vaznosti lokalnog stajaliSta. NajceS¢e vrijednosti
samouprave su: smanjenje koncentracije drzavne modi, decentralizacija sluzbe te njihovo

priblizavanje gradanima, u¢inkovitost, autonomija i priznavanje legitimnih lokalnih interesa.*°

Najvaznija vrijednost jedinica lokalne samouprave je ostvarivanje potreba gradana kroz
uredenje naselja, urbanisticCko i prostorno planiranje, komunalne djelatnosti, osnovno
obrazovanje, zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb, zastitu 1 unapredenje okolisa te civilnu

zastitu.*!

Lokalna samouprava zapravo nastoji pronac¢i odgovore na pitanje kako jamditi sklad izmedu
gradanina kao pojedinca i institucija, ali i izmedu lokalnih zajednica i drZzave. Zadatak je stvoriti
lokalnu samoupravu, gdje gradani ostvaruju svoja ljudska prava i temeljne slobode, na na¢in da
se sami osposobljavaju za izravno sudjelovanje u javnim poslovima radi poveéanja svoga
utjecaja, utjecaja javnosti na programe drustvenog razvoja i njihove implementacije na razini

jedinica lokalne samouprave.*?

40 Culo 1. i Marinac A. (2010), ,,Mjesto i uloga lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, Geno, Pozega. Str.13.
41 Lozina D. (2004.) ,,Lokalna samouprava — poredbeno i hrvatsko iskustvo* Split, Pravni fakultet Split, str. 19.
42 Lozina D. (2004.) ,,Lokalna samouprava — poredbeno i hrvatsko iskustvo* Split, Pravni fakultet Split, str. 20.
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3.5. Uspjesnost poslovanja lokalnih jedinica

Lokalne jedinice ¢ine sve da stvore $to bolje uvjete za svoje stanovniStvo. Ipak, ne postoji
sluzbena formula za mjerenje produktivnosti, efikasnosti i uspjesnosti lokalnih jedinica. Mogu

se jedino usporediti iznosi i informacije objavljenje u financijskim izvjes¢ima.

Lokalne jedinice stjecu prihode iz vlastitih izvora, od zajednickih poreza i od dotacija iz
drzavnog i zupanijskoga proraduna.*® Rashodi lokalnih jedinica su izdaci, tro§kovi i potro$nja
koje lokalne jedinice koriste da bi zadovoljile javne potrebe.

Tablica 1. Ostvareni prihodi, primici i rashodi i izdaci lokalnih jedinica za 2018. godinu
prema vrstama

Rb. Prihodi i primici Ostvareno za Rashodi i izdaci Ostvareno za
2018. 2018.
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 10.546.589.820,00 | Rashodi za zaposlene 1.425.425.027,00
2. Pomo¢i iz inozemstva i od 2.960.493.016,00 | Materijalni rashodi 3.825.828.825,99
subjekata unutar opceg
prorac¢una
3. Prihodi od imovine 1.298.804.003,00 | Financijski rashodi 201.513.301,00
4, Prihodi od upravnih i 2.311.056.487,00 | Subvencije 1.112.744.807,00
administrativnih pristojbi,
pristojbi po posebnim
propisima i naknada
5. | Prihodi od prodaje proizvoda i 70.198.338,00 | Pomo¢i dane u 5.841.502.720,00
robe te pruzenih usluga i inozemstvo i unutar
prihodi od donacija opéeg proratuna
6. | Kazne, upravne mjere i ostali 144.371.832,00 | Naknade gradanima i 1097.672.390,00
prihodi kucanstvima na temelju
osiguranja i druge
nagrade
7. Prihodi od prodaje 226.646.011,00 | Ostali rashodi 1.831.409.141,00
nefinancijske imovine
8. Primici od financijske imovine i 877.579.061,00 | Rashodi za nabavu 2.450.893.090,00
zaduzivanja nefinancijske imovine
9. Izdaci za financijsku 620.623.926,00
imovinu i otplate
zajmova
Ukupno 18.435.738.568,00 | Ukupno 18.407.613.227,00

Izvor: Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,/zvjesc¢e o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica* str. 3.
Dostupno na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 28.4.20)

Lokalne jedinice su 2018. godine uprihodile 18.435.738.568,00 kn, od kojih se najveéi dio
prihoda lokalne jedinice odnosi na poreze koji su iznosili 10.546.589.820,00 kn. Prikupljeni

43 Narodne novine (1993.) ,,Uredba o financiranju lokalne samouprave i uprave“ &l 4.
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1993 12 112 2139.html (pristupljeno 28.4.20)

Dostupno na:
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porezi se odnose na porez i prirez na dohodak, porez na promet nekretnina te zupanijski, gradski

i opéinski porez.**

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima lokalnih jedinica
obuhvaéenih revizijom, ukupni rashodi i1 izdaci za 2018. ostvareni su u iznosu
18.407.613.227,00 kn. Najveci dio rashoda odlazi za pomoci dane u inozemstvo i unutar opéeg
proracuna u iznosu 5.841.502.720,00 kn. Ostvarena je pozitivna razlika izmedu prihoda i
rashoda lokalnih jedinica u 2018. godini, u iznosu od 28.125.341,00 kn, Sto navodi da su

lokalne jedinice bile uspjesne navedene godine.*

4 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvje§ée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 3. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 28.4.20.)
5 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvje§ée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 3. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 28.4.20.)
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4. EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE DRZAVNE REVIZIJE LOKALNIH
JEDINICA

4.1. Opis uzorka i metodologije

Za potrebe ovog rada koriStena su izvjesc¢a drzavne revizije za 75 lokalnih jedinica, od toga 20

zupanija i Grad Zagreb, 28 gradova i 26 op¢ina, obavljena 2018. godine.

U empirijskom dijelu rada upotrijebit ¢e se statisticke metode za testiranje hipoteza. Koristit ¢e

se graficko i tabelarno prikazivanje te Hi kvadrat test.

Hi kvadrat test vrlo je praktican test koji se koristi kada zelimo utvrditi odstupaju 1i neke
dobivene ili opazene frekvencije od frekvencija koje bismo ocekivali pod odredenom
hipotezom.*® Metode provedene analize gdje se ukazuje na postojanje strukture, prikazat ée se

pomocu grafikona i tablica.

Analiza je radena u statistickom programu SPSS 25. Zakljucci se donose pri razini

signifikantnosti od 5%.

46 Pearson Product - moment corelation Dostupno na: https://statistics.laerd.com/statistical-guides/pearson-
correlation-coefficient-statistical-guide.php (pristupljeno 14.5.20)
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4.2. Deskriptivna analiza

Drzavna revizija obavila je reviziju financijskih izvjestaja te reviziju uskladenosti kojom je

obuhvadéeno 75 lokalnih jedinica, od toga 20 Zupanija, Grad Zagreb, 28 gradova i 26 opéina.*’

Za svaku lokalnu jedinicu obuhvadenu revizijom, izrazeno je misljenje o financijskim
izvjestajima i misljenje o uskladenosti poslovanja.*® Izrazena su bezuvjetna, uvijetna i

nepovoljna misljenja.

Bezuvjetno misljenje o financijskim izvjestajima izraZzeno je kada su financijski izvjestaji u
svim vaznijim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjestavanja. Bezuvjetno misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je kada je poslovanje u
svim vaznijim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima i drugim propisima koji su

odredeni kao kriteriji.*°

Uvjetno misljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je kada su utvrdene nepravilnosti
(neto¢nosti), koje pojedinacno ili skupno imaju znacajan, ali nemaju prozimajuéi uc¢inak na
financijske izvjestaje. Uvjetno misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je kada poslovanje

u manjoj mijeri nije obavljano u skladu s propisima i unutarnjim aktima.*

Nepovoljno misljenje o financijskim izvjestajima izraZzeno je kada su utvrdene nepravilnosti
(netocnosti), koje pojedinacno ili skupno imaju znacajan i prozimajuci u€inak na financijske
izvjeStaje. Nepovoljno misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je kada poslovanje u
znatnom dijelu nije obavljeno u skladu s propisima i unutarnjim aktima koji su odredeni kao

kriteriji.>

IzraZena su sljede¢a misljenja za svaku pojedinu lokalnu jedinicu:

47 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,[zvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica * str. 1. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 28.4.20)
8 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica  str. 1. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 28.4.20)
9 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,lzvjie§ée o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 15. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 28.4.20.)
% Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,lzvjie§cée o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 15. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 28.4.20.)
51 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica * str. 15. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 28.4.20.)
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Tablica 2. Revizijska misljenja o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja
lokalnih jedinica

Rb. Lokalne jedinice Misljenje

O financijskim | O  uskladenosti

izvjestajima poslovanja

Zupanija
1. Bjelovarsko — bilogorska uvjetno uvjetno
2. Brodsko — posavska bezuvjetno uvjetno
3. Dubrovacko — neretvanska bezuvjetno bezuvjetno
4. Istarska bezuvjetno bezuvjetno
5. Karlovacka bezuvjetno bezuvjetno
6. Koprivni¢ko — krizevacka bezuvjetno bezuvjetno
7. Krapinsko — zagorska uvjetno bezuvjetno
8. Licko — senjska uvjetno uvjetno
9. Medimurska uvjetno bezuvjetno
10. Osjecko — baranjska bezuvjetno bezuvjetno
11. Pozesko — slavonska bezuvjetno bezuvjetno
12. Primorsko — goranska bezuvjetno bezuvjetno
13. Sisa¢ko — moslavacka uvjetno uvjetno
14, Splitsko- dalmatinska bezuvjetno bezuvjetno
15. Sibensko- kninska bezuvjetno bezuvjetno
16. Varazdinska uvjetno bezuvjetno
17. Viroviticko — podravska bezuvjetno bezuvjetno
18. Vukovarsko — srijemska uvjetno uvjetno
19. Zadarska bezuvjetno bezuvjetno
20. Zagrebacka bezuvjetno bezuvjetno
Grad
21. Biograd na Moru uvjetno uvjetno
22, Bjelovar bezuvjetno bezuvjetno
23. Cakovec uvjetno bezuvjetno
24, Dubrovnik uvjetno bezuvjetno
VIR25. | Gospi¢ bezuvjetno bezuvjetno
26. Karlovac bezuvjetno bezuvjetno
217. Kastela bezuvjetno uvjetno
28. Klanjec bezuvjetno bezuvjetno
29. Koprivnica bezuvjetno bezuvjetno
30. Krapina bezuvjetno bezuvjetno
31. Kutjevo uvjetno uvjetno
32. Osijek bezuvjetno bezuvjetno
33. Pazin bezuvjetno bezuvjetno
34. PoZega bezuvjetno bezuvjetno
35. Prelog bezuvjetno bezuvjetno
36. Pula — Pola bezuvjetno bezuvjetno
37. Rijeka uvjetno uvjetno
38. Samobor uvjetno uvjetno
39. Sisak bezuvjetno bezuvjetno
40. Slavonski Brod bezuvjetno bezuvjetno
41, Split uvjetno uvjetno
42, Sibenik bezuvjetno bezuvjetno
43. Varazdin uvjetno bezuvjetno
44, Velika Gorica bezuvjetno uvjetno
45, Vinkovci bezuvjetno uvjetno
46. Virovitica nepovoljno nepovoljno
47, Vukovar bezuvjetno bezuvjetno
48. Zadar bezuvjetno bezuvjetno
49, Zagreb uvjetno uvjetno
Opcina
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50. Bogdanovici uvjetno uvjetno
51. Desini¢ bezuvjetno uvjetno
52. DeZanovac uvjetno uvjetno
53. Donji Andrijevci nepovoljno uvjetno
54. Dulovac uvjetno uvjetno
55. Ferdinandovac uvjetno uvjetno
56. Gornja Vrba bezuvjetno bezuvjetno
57. Gornji Bogicevci uvjetno uvjetno
58. Gradec uvjetno uvjetno
59. Gradiste uvjetno bezuvjetno
60. Hlebine uvjetno bezuvjetno
61. Ivankovo uvjetno bezuvjetno
62. Jaksi¢ bezuvjetno uvjetno
63. Kapela uvjetno uvjetno
64. Karlobag uvjetno uvjetno
65. Netreti¢ bezuvjetno bezuvjetno
66. Nova Bukovica uvjetno uvjetno
67. Slivno uvjetno uvjetno
68. Sveta Marija uvjetno uvjetno
69. Sveti Petar Orehovec uvjetno bezuvjetno
70. Stefanje bezuvjetno uvjetno
71. Stitar uvjetno uvjetno
72. Trnava uvjetno uvjetno
73. Vir uvjetno uvjetno
74. Viskovci uvjetno uvjetno
75. Vuka bezuvjetno bezuvjetno

Izvor: Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,lzvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 11.-12.

Dostupno na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)

Misljenja o financijskim izvjestajima lokalnih jedinica su 38 bezuvjetna, 35 uvjetna i dva

nepovoljna.>?

Tablica 3. Postojanje nepravilnosti u financijskim izvjeStajima lokalnih jedinica

Postojanje nepravilnosti | Broj opazanja | %

Da 37| 49
Ne 38| 51
Ukupno 75 | 100

Izvor: Izrada autorice

Od 75 lokalnih jedinica, pronadene su nepravilnosti kod njih 37 $to ¢ini 49% od ukupnog broja

lokalnih jedinica.

52 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,.[zvjes¢e o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 3. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)
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Postojanje nepravilnosti u financijskim
izvjeS¢ima lokalnih jedinica

mda

®ne

Graf 1. Postojanje nepravilnosti u financijskim izvjeStajima lokalnih jedinica

lzvor: lzrada autorice

Misljenja o uskladenosti poslovanja su 40 bezuvjetna, 34 uvjetna i jedno nepovoljno.>

Tablica 4. Postojanje nepravilnosti kod uskladenosti poslovanja lokalnih jedinica

Postojanje nepravilnosti | Broj opazanja | %

Da 35| 46
Ne 40| 53
Ukupno 75 | 100

Izvor: 1zrada autorice

Od 75 lokalnih jedinica nepravilnosti postoje nepravilnosti u uskladenju poslovanja kod 35

lokalnih jedinica, sto ¢ini 46% od ukupnog uzorka.

53 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Jzvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica * str. 3. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)
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Graf 2. Postojanje nepravilnosti u uskladenju poslovanja lokalnih jedinica

Izvor: Izrada autorice

Revizijom su utvrdene nepravilnosti 1 propusti u podrucju planiranja i izvrSenja proracuna,
racunovodstvenog poslovanja 1 financijskog izvjeStavanja, prihoda i1 potraZivanja, rashoda 1

obveza, javne nabave te imovine i drugih podrugja.>*

4.2.1. Planiranje i izvr§enje prora¢una

Postupci planiranja, donoSenja i izvrSavanja proracuna lokalnih jedinica propisani su Zakonom
o proracunu, Pravilnikom o prorac¢unskim klasifikacijama i uputama Ministarstva financija. Za
potrebe drzavne revizije 2018., osim prora¢una, lokalne jedinice bile su obvezne donijeti
projekcije proracuna za sljedeée dvije godine, odluku o izvrSavanju proracuna, kojom se

ureduju posebnosti u izvriavanju proratuna te plan razvojnih programa.®®

Nakon provedene revizije, 9 lokalnih jedinica je dobilo uvjetovano misljenje radi nepravilnosti

u prorac¢unu. Navedene lokalne jedinice su: Vukovarsko — srijemska zupanija, gradovi Biograd

%% Drzavni ured za reviziju (2020.), ,.lzvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica  str. 3. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)
%5 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica * str. 14. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)
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na Moru i Kutjevo te opéine Ferdinandovac, Gornji Bogic¢evci, Gradec, Kapela, Karlobag i

Nova Bukovica.°®

Drzavna revizija pronasla je sljede¢e nepravilnosti u planiranju i izvrienju prora¢una: °’

e proracuni nisu doneseni u skladu s propisima jer nisu uravnotezeni,

e proracuni nisu doneseni prema propisanim proracunskim klasifikacijama i nisu
sveobuhvatni,

e proracuni ne sadrze viSak ili manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina,

e proracuni ne sadrze vlastite i namjenske prihode i rashode proracunskih korisnika,

e proracunski planovi su doneseni za jednu prorac¢unsku godinu,

e proracunski planovi ne sadrze ciljeve, prioritete razvoja i pokazatelje rezultata
projekata,

e polugodisnji i godisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna pojedinih lokalnih jedinica ne

sadrze izvjestaje o provedbi plana razvojnih programa.

Tablica 5. Postojanje nepravilnosti lokalnih jedinica kod planiranja i izvrSenja prora¢una

Postojanje nepravilnosti Broj opazanja | %

Da 9| 12
Ne 66 | 88
Ukupno 75 | 100

Izvor: Izrada autorice

Devet lokalnih jedinica koje su dobile uvjetovano misljenje od strane drzavne revizije vezano
za planiranje i izvrSenje prorac¢una ¢ine 12% od ukupnog broja lokalnih jedinica. Kod 66
lokalnih jedinica nisu pronadene nepravilnosti u planiranju 1 izvrSenju proracuna $to se odnosi

na 88% od ukupnoj broja lokalnih jedinica.

4.2.2. Racunovodstveno poslovanje i financijsko izvjeStavanje

Kod vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvjestaja, lokalne jedinice su obvezne
primjenjivati proradunsko racunovodstvo prema odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu 1 Racunskom planu te Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom

racunovodstvu. Takoder, Ministarstvo financija okruznicama svake godine daje upute

*Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,lzvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica“ str. 25. — 26.
Dostupno na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)

5" Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvje§ée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 3. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)
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obveznicima u sustavu proraCuna za sastavljanje godi$njih financijskih izvjeStaja. Lokalne

jedinice su obvezne ustrojiti dnevnik, glavnu knjigu i pomoéne knjige. %8

Osnovna svrha financijskog izvjestavanja je dati tocne informacije o financijskom polozaju i
uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva poslovanja i nov€anim tijekovima proracuna.
Lokalne jedinice obvezne su financijske izvjeStaje objaviti na svojim mreznim stranicama.
Takoder, financijske izvjestaje lokalnih jedinica na svojim mreznim stranicama objavljuje

Ministarstvo financija te su i na taj na¢in dostupni javnosti.*

Nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju i financijskom izvjeStavanju pronadene su u
Bjelovarsko — bilogorskoj, Krapinsko — zagorskoj, Licko — senjskoj, Medimurskoj, Sisa¢ko —
moslavackom, Varazdinskoj i Vukovarsko- srijemskoj zupaniji. Zatim u Biogradu na Moru,
Cakovcu, Dubrovniku, Kutjevu, Rijeci, Samoboru, Splitu, Varazdinu, Velikoj Gorici, Virovitici
i Zagrebu. Opcine s pronadenim nepravilnostima su sljedece: Bogdanovci, Dezanovac, Donji
Andrijevci, Pulovac, Ferfinandovac, Gornji Bogi¢evi, Gradec, Gradiste, Hlebine, Ivankovo,
Kapela, Karlobag, Nova Bukvica, Slivno, Sveta Marija, Sveti Petar Orehovec, Stitar, Trnava,
Vir i Viskovci.®°

Nepravilnosti u ra¢unovodstvenom poslovanju utjecale su na tocnost i istinitost podataka u
financijskim izvjeStajima. Podaci o vrijednosti imovine, potrazivanja, obveza i rezultatu

poslovanja u nekim financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u

poslovnim knjigama.5*

Drzavna revizija pronaSla je sljedeCe nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju i

financijskom izvjestavanju lokalnih jedinica:®?

e nepravilnosti pronadene kod vodenja poslovnih knjiga, evidentiranja poslovnih
dogadaja te popisa imovine i obveza,
e neke pomocne knjige nisu ustrojene, ne sadrze propisane podatke ili se ne vode azurno;

e Dblagajnicko poslovanje nekih lokalnih jedinica nije uredno vodeno,

%8 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvjes¢e o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica * str. 20. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)

% Drzavni ured za reviziju (2020.), ,Izvjes¢e o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 20. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)

8 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,/zvjes¢e o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica“ str. 25.-26..
Dostupno na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)

81 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,lzvjie§cée o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 20. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)

82 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvje§ée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 4. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)
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e odredeni prihodi, rashodi i imovina nisu evidentirani na propisanim rac¢unima ra¢unskog
plana,

e Kkod evidentiranja nekih rashoda, umjesto nacela nastanka dogadaja, primijenjeno je
nacelo novc¢anog tijeka,

e popis imovine i obveza nije bio sveobuhvatan, jer dio imovine ili obveza nije popisan

e zaimovinu u pripremi nije provjeren i procijenjen stupanj dovrsenosti,

e pojedine lokalne jedinice nisu popis imovine i obveza obavile do roka koji je propisan
za predaju financijskih izvjeStaja, zbog ¢ega ni rezultati popisa nisu obuhvacéeni u
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2018.

Tablica 6. Postojanje nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju i financijskom
izvjeStavanju lokalnih jedinica

Postojanje nepravilnosti | Broj opazanja | %

Da 38| 51
Ne 37| 49
Ukupno 75 | 100

Izvor: Izrada autorice
U 38 lokalnih jedinica su pronadene nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju i
financijskom izvjestavanju, $to ¢ini 51% od ukupnog broja lokalnih jedinica. Nepravilnosti nisu

pronadene kod 38 lokalnih jedinica §to ¢ini 51% od ukupnog broja lokalnih jedinica.

4.2.3. Prihodi i potraZivanja

Lokalne jedinice imaju viSe izvora prihoda. Najve¢i dio prihoda se ostvaruje preko poreza, a
ostali prihodi su pomo¢i od inozemstva 1 od subjekata unutarnjeg proracuna, prihodi od
imovine, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, prihodi od prodaje proizvoda i robe,
prihodi od donacija, kazne, upravne mjere, prihodi od prodaje nefinancijske imovine i primici

od financijske imovine i zaduZivanje.%®

Nepravilnosti u prihodima 1 potraZivanjima pronadeni su u Bjelovarsko - bilogorskoj zupaniji,
Sisa¢ko — moslavackoj Zupaniji, u gradovima Kastela, Kutjevo, Rijeka, Samobor, Sisak, Split,
Velika Gorica, Vinkovci, Zagreb. Opcine u kojima su pronadene nepravilnosti su Bogdanoveci,
Desini¢, Dezanovac, Pulovac, Gradec, Kapela, Karlobag, Nova Bukovica, Slivno, Sveta

Marija, Stitar, Trnava, Viri Vigkovci.®

8 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvje§ée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 8. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)

84 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvjes¢e o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica“ str. 16. — 17.
Dostupno na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)
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Drzavna revizija pronasla je sljedeCe nepravilnosti u prihodima i potrazivanju lokalnih

jedinica:®®

e za dospjela potrazivanja mjere naplate nisu poduzimane ili mjerama naplate nisu
obuhvacene pojedine vrste potrazivanja,

e namjenski prihodi nisu utroSeni za propisane namjene, nego za druge proracunske
potrebe,

e neki poslovni prostori dani su na koristenje i u zakup bez provedenog javnog poziva,
odnosno natjecaja, ili bez obveze plac¢anja zakupnine,

e pojedine lokalne jedinice nisu prikupljale prihode od grobnih naknada i od spomenicke

rente, iako su to trebale uciniti.

Tablica 7. Postojanje nepravilnosti u prihodima i potraZzivanjima lokalnih jedinica

Postojanje nepravilnosti | Broj opazanja | %

Da 25| 33
Ne 50 | 67
Ukupno 75 | 100

Izvor: 1zrada autorice
Postoji 25 lokalnih jedinica gdje su pronadene nepravilnosti u prihodima i potrazivanjima $to
¢ini 33% od ukupnog uzorka. Nepravilnosti u prihodima i potrazivanjima nisu pronadene kod

50 lokalnih jedinica, §to ¢ini 67% od ukupnoj broja jedinica.

4.2.4. Rashodi i obveze

Rashodi lokalnih jedinica se odnose na rashode za zaposlene, materijalne rashode, financijski
rashodi, subvencije, pomoci dane u inozemstvo i unutar op¢eg prorac¢una, naknade gradanima
1 kucanstvima na temelju osiguranja i1 drugih naknada, rashoda za nabavu nefinancijske
imovine, izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova i ostale rashode. Rashodi se
financiraju iz proracuna, kako bi se postigli o¢ekivani rezultati, potrebno je raspoloziva sredstva

koristiti u skladu s naéelima ekonomiénosti, u¢inkovitosti i djelotvornosti.®®

Nepravilnosti u rashodima i obvezama su pronadene u Brodsko — posavskoj, Krapinsko
zagorskoj, Licko — senjskoj, Sisacko - moslavackoj, Vukovarsko — srijemskoj Zzupaniji.

Pronadene su nepravilnosti u gradovima Biograd na Moru, Kutjevu, Rijeci, Sisku i Zagrebu,

8 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvjie§cée o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 24. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)
8 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvje§ée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 8. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)
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op¢inama Bogdanovci, Desinic, DeZzanovac, Donji Andrijevci, Pulovac, Fernandovac, Gornji

Bogic¢evci, Gradec, Jaksié, Kapela, Nova Bukovica, Slivno, gtefanje, Trnava, Vir, Viskovci.®’

Drzavna revizija pronasla je sljedece nepravilnosti u rashodima i obvezama lokalnih jedinica:

e masa sredstava za place veca je od propisane,

68

e obavljanje komunalnih djelatnosti izravno je povjeravano pravnim i fizickim osobama,

bez provedenih postupaka javnih natjecaja ili prikupljanja ponuda,

e neki programi odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture ne sadrze propisane

elemente,

e |okalne jedinice nisu propisale uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, za odabir

programa odnosno projekata nisu provodile javne natjecaje ili s korisnicima donacija

nisu zakljucile ugovore,

e lokalne jedinice imaju iskazane znacajne dospjele obveze i ukupni manjak prihoda i

primitaka, a plan o nac¢inu podmirenja obveza i pokri¢u manjka prihoda i primitaka nisu

donijele.

Tablica 8. Nepravilnosti u rashodima i obvezama kod lokalnih jedinica

Postojanje nepravilnosti

Broj opazanja

%

Da 28 | 37
Ne 47 | 63
Ukupno 75 | 100

lzvor: Izrada autorice

Pronadeno je 28 lokalnih jedinica gdje su utvrdene nepravilnosti, §to se odnosi na 37% od
ukupnog broja lokalnih jedinica. Nepravilnosti nisu pronadene kod 47 lokalnih jedinica, §to

iznosi 63% od ukupnog broja lokalnih jedinica.

87 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,/zvjes¢e o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica“ str. 16.-17.

Dostupno na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)

8 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvjesée o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica * str. 26. Dostupno

na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)
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4.2.5. Javna nabava

Lokalne jedinice obvezne su u postupcima nabave primjenjivati Zakon o javnoj nabavi,
Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzi$ta u javnoj

nabavi i druge provedbene propise koji ureduju podruéje javne nabave.%®

Nepravilnosti su se pronasle u Sisa¢ko- moslavackoj Zupaniji, zatim u Kutjevu, Samoboru,
Zagrebu, opc¢inama Bogdanovci, Desini¢, Dezanovac, Donji Andrijevci, BPulovac,

Ferdinandovac, Jaksi¢, Kapela, Karlobag, Nova Bukovica, Slivno, Sveta Marija i Vir.”

Drzavna revizija otkrila je sljede¢e nepravilnosti kod javne nabave lokalnih jedinica: "

e |okalne jedinice donijele su plan nabave, ali pojedini planovi te izmjene i dopune
planova nabave nisu objavljeni u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave,

e planovi nisu cjeloviti, jer ne sadrze pojedine obvezne elemente,

e kod opisa predmeta nabave koriSteni su nazivi iz racunskog plana proracuna, zbog ¢ega
predmeti nabave nisu bili jasni i nedvojbeni,

e registri ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nisu azurirani u propisanom roku
ili ne sadrZe neke obvezne elemente,

e nisu navedeni postupci javne nabave.

Tablica 9. Postojanje nepravilnosti u javnoj nabavi lokalnih jedinica

Postojanje nepravilnosti | Broj opazanja | %

Da 17| 23
Ne 58 | 77
Ukupno 75 | 100

Izvor: Izrada autorice

Pronadene su nepravilnosti kod 17 lokalnih jedinica, §to se odnosi na 23% od ukupnog broja
lokalnih jedinica. Nisu pronadene nepravilnosti u javnoj nabavi kod 58 lokalnih jedinica, Sto

iznosi 77% od ukupnog broja lokalnih jedinica.

8 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,lzvjie§cée o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 28. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)

" Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,/zvjes¢e o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica“ str. 16.-17.
Dostupno na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)

"1 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvje§ée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 4. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)
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4.2.6. Imovina i druge nepravilnosti

Imovina revizijom obuhvacenih lokalnih jedinica je koncem 2018. iskazana u vrijednosti
76.237.335.448,00 kn, od Cega se na nefinancijsku imovinu odnosi 60.652.160.877,00 kn ili
79,6 %, a na financijsku imovinu 15.585.174.571,00 kn ili 20,4 %. Lokalne jedinice trebaju

imovinom upravljati i raspolagati paznjom dobrog gospodara.’?

Pronadene su nepravilnosti u Rijeci, Samoboru, Splitu, Virovitici i Trnavama.’

Drzavna revizija pronasla je sljedeée nepravilnosti u poslovanju lokalnih jedinica:’

e u poslovnim knjigama nije evidentirana pojedina dugotrajna imovina koju lokalne
jedinice koriste i koja bi trebala biti u njihovom vlasniS§tvu (zemljiSte, groblja i
mrtvacnice, imovina ste¢ena podjelom s drugom lokalnom jedinicom), jer nisu rijeseni
imovinsko - pravni odnosi ili nisu pribavljeni podaci o vrijednosti,

e nisu poduzete aktivnosti za prijenos komunalnih vodnih gradevina u vlasnistvo javnih
isporucitelja vodnih usluga, §to je trebalo uciniti prema Zakonu o vodama,

e sustav unutarnjih kontrola nije zadovoljavaju¢i, odnosno poslovni procesi nisu u
cijelosti definirani unutarnjim aktima, odlukama i uputama,

¢ lokalne jedinice nisu donijele neke procedure (proceduru stvaranja ugovornih obveza,
preuzimanje obveza po investicijskim projektima, procedure naplate prihoda i

zaprimanja racuna), a pojedine se donesenih procedura nisu pridrzavale.

Tablica 10. Postojanje nepravilnosti u imovini i druge nepravilnosti

Postojanje nepravilnosti | Broj opazanja | %

Da 5 6
Ne 70| 94
Ukupno 75 | 100

Izvor: 1zrada autorice

Pronadene su nepravilnosti kod 5 lokalnih jedinica, §to je 6% od ukupnog broja lokalnih
jedinica. Ne postoje nepravilnosti kod 70 lokalnih jedinica, $to je 94% od ukupnog broja
jedinica.

2 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvjie§ée o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 29. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)

8 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,/zvjes¢e o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica“ str. 16.-17.
Dostupno na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)

4 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvje§ée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 5. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 14.5.20.)
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Graf 3. Analiza nepravilnosti u poslovanju lokalnih jedinica

Izvor: 1zrada autorice

Najvec¢i broj nepravilnosti pronaden je u racunovodstvenom poslovanju 1 financijskom

izvjeStavanju. Najmanji broj nepravilnosti pronaden je u imovini 1 drugim nepravilnostima.
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4.3. Rezultati testiranja hipoteza

U ovom radu su postavljene Cetiri hipoteze koje ¢e nakon provedenog testiranja biti prihvacene
ili odbacene.

4.3.1. Testiranje prve istrazivacke hipoteze

Prvom hipotezom se tvrdi da su nepravilnosti u poslovanju i financijskom izvjestavanju
lokalnih jedinica koje su rezultirale modifikacijama misljenja revizora ucestale. Za potrebe

testiranja hipoteze, u radu se smatra da su nepravilnosti ucestale ako su u preko polovice

analiziranih lokalnih jedinica uocene nepravilnosti i modificirano misljenje.

Tablica 1. Testiranje nepravilnosti lokalnih jedinica u financijskom izvjestavanju

Postojanje nepravilnosti | Stvarne vrijednosti | Ocekivane vrijednosti | Rezidual
Da 37 37,5 - 05
Ne 38 37,5 0,5
Ukupno 75

Izvor: Izrada autorice

Iz tablice se moze utvrditi da postoje nepravilnosti u 37 lokalnih jedinica $to je za 0.5 manje od
oc¢ekivane vrijednosti. Ne postoje nepravilnosti kod 38 promatranih lokalnih jedinica §to je za
0,5 vece od ocekivane vrijednosti. Iz tablice se vidi da su vrijednosti na granici. Je li utvrdena
i statisticki znacajna manjina lokalnih koja posluju s nepravilnostima testira se Hi kvadrat

testom.

Tablica 12. Hi - kvadrat test nepravilnosti lokalnih jedinica u financijskom izvjeStavanju

Postojanje nepravilnosti
Hi kvadrat 0,013
df 1
p 0.908

Izvor: Izrada autorice
Na temelju empirijske Hi kvadrat vrijednosti 0,013 pri jednim stupnjem slobode moZe se
donijeti zakljucak da statisticki manjina lokalnih jedinica koje nisu znacajne posluju s

nepravilnostima (p>0,05).

Slicno testiranje provedeno je i na razini pojedinih podruc¢ja kod kojih su pronadene

nepravilnosti.
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1. Planiranje 1 izvrSenje proracuna

Tablica 13. Testiranje nepravilnosti lokalnih jedinica u planiranju i izvrSenju prorac¢una

Postojanje nepravilnosti | Stvarne vrijednosti | O¢ekivane vrijednosti | Rezidual
Da 9 18,5 - 95
Ne 28 18,5 9,5
Ukupno 37

Izvor: Izrada autorice

Iz tablice se moze utvrditi da kod 28 promatranih lokalnih jedinica nije utvrdena nepravilnost,
Sto je za 9,5 vise od polovice promatranih lokalnih jedinica. Nepravilnosti su utvrdene kod 9
lokalnih jedinica sto je za 9,5 manje od polovice promatranih lokalnih jedinica. Je li utvrdena i
statistiCki znacajna manjina ustanova koja posluju sa nepravilnosti na podrucju planiranja i
izvrSenja proracuna testira se Hi kvadrat testom.

Tablica 14. Hi kvadrat test nepravilnosti lokalnih jedinica u planiranju i izvrSenju
roratuna

Postojanje nepravilnosti
Hi kvadrat 9,757
Df 1
p 0.00178641

Izvor: Izrada autorice

Na temelju empirijske Hi kvadrat vrijednosti 9,757 pri jednim stupnjem slobode moze se
donijeti zakljucak da statisticki znacajna manjina lokalnih jedinica s ve¢ utvrdenim
nepravilnostima posluje s nepravilnostima na podru¢ju planiranja i izvrSenja prorauna

(p<0,05).
2. Racunovodstveno poslovanje 1 financijsko izvjeStavanje

Tablica 15. Testiranje nepravilnosti lokalnih jedinica u racunovodstvenom poslovanju i
financijskom izvjeStavanju

Postojanje nepravilnosti | Stvarne vrijednosti | Ocekivane vrijednosti | Rezidual

Da 37 18,5 18,5
Ne 0 18,5 -18,5
Ukupno 37

Izvor: Izrada autorice

Iz tablice se moze utvrditi daje kod svih promatranih lokalnih jedina uocena nepravilnost u
racunovodstvenom poslovanju i financijskom izvjeStavanju, $to je za 18,5 vise od polovice
promatranih lokalnih jedinica. Je li utvrdena i statisti¢ki znacajna vecina ustanova koja posluju
sa nepravilnostima u racunovodstvenom poslovanju i financijskom izvjestavanju testira se Hi

kvadrat testom.
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Tablica 16. Hi — kvadrat test nepravilnosti lokalnih jedinica u ra¢unovodstvenom
oslovanju i financijskom izvjeStavanju

Postojanje nepravilnosti
Hi kvadrat 37
df 1
p 0

Izvor: Izrada autorice
Na temelju empirijske Hi kvadrat vrijednosti 37 pri jednim stupnjem slobode moze se donijeti
zakljucak da statistiCki znacajna vecina lokalnih jedinica sa utvrdenim nepravilnostima biljezi

nepravilnosti na podruc¢ju raGunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjestavanja (p<0,05).

3. Prihodi i potrazivanja

Tablica 17. Testiranje nepravilnosti prihoda i potrazivanja

Postojanje nepravilnosti | Stvarne vrijednosti | Ocekivane vrijednosti | Rezidual
Da 25 18,5 6,5
Ne 12 18,5 -6,5
Ukupno 37

Izvor: Izrada autorice

Nepravilnosti su pronadene kod 25 lokalnih jedinica, §to je za 6,5 vise od polovice promatranih
ustanova. Nepravilnosti nisu pronadene kod 12 lokalnih jedinica $to je za 6,5 manje od polovice
promatranih ustanova. Je li utvrdena i statisticki znacajna vecina ustanova koja posluju sa

nepravilnostima na podruéju prihoda i potrazivanja testira se Hi kvadrat testom.

Tablica 18. Hi — kvadrat test nepravilnosti prihoda i potraZivanja

Postojanje nepravilnosti
Hi kvadrat 4,568
df 1
p 0.03257457

Izvor: 1zrada autorice
Na temelju empirijske Hi kvadrat vrijednosti 4,568 pri jednim stupnjem slobode moze se
donijeti zaklju€ak da statisticki znacajna vecina lokalnih jedinica sa utvrdenim nepravilnostima

biljezi nepravilnosti na podru¢ju prihoda i potrazivanja. (p<0,05).
3. Rashodi i obveze

Tablica 19. Testiranje nepravilnosti rashoda i obveza

Postojanje nepravilnosti | Stvarne vrijednosti | Oc¢ekivane vrijednosti | Rezidual
Da 28 18,5 9,5
Ne 9 18,5 -9,5
Ukupno 37

Izvor: Izrada autorice
Nepravilnosti rashoda i obveza su pronadene kod 28 lokalnih jedinica, $to je za 9,5 viSe od

polovice promatranih ustanova. Nepravilnosti nisu pronadene kod 9 lokalnih jedinica §to je za
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9,5 manje od polovice promatranih ustanova. Je li utvrdena i statisticki znacajna vecina
ustanova koja posluju sa nepravilnostima na podrucju rashoda i obveza testira se Hi kvadrat

testom.

Tablica 20. Hi — kvadrat test rashoda i obveza

Postojanje nepravilnosti
Hi kvadrat 9,757
df 1
p 0.00178641

Izvor: 1zrada autorice
Na temelju empirijske Hi kvadrat vrijednosti 9,757 pri jednim stupnjem slobode moze se
donijeti zakljucak da statisticki znacajna vecina lokalnih jedinica sa utvrdenim nepravilnostima

biljezi nepravilnosti na podru¢ju prihoda i potraZivanja. (p<0,05).
5. Javna nabava

Tablica 21. Testiranje nepravilnosti javne nabave

Postojanje nepravilnosti | Stvarne vrijednosti | Ocekivane vrijednosti | Rezidual
Da 17 18,5 -1,5
Ne 20 18,5 15
Ukupno 37

Izvor: Izrada autorice

Nepravilnosti su pronadene kod 17 lokalnih jedinica, Sto je za 1,5 manje od polovice
promatranih ustanova. Nepravilnosti nisu pronadene kod 20 lokalnih jedinica §to je za 1,5 vise
od polovice promatranih ustanova. Je li utvrdena i statisticki znac¢ajna manjina ustanova koja

posluju sa nepravilnostima na podrucju javne nabave testira se Hi kvadrat testom.

Tablica 22. Hi kvadrat test nepravilnosti u javnoj nabavi

Postojanje nepravilnosti
Hi kvadrat 0,243
df 1
p 0.6220477

Izvor: Izrada autorice

Na temelju empirijske Hi kvadrat vrijednosti 0,243 pri jednim stupnjem slobode moze se
donijeti zakljuCak da statisticki neznacajna manjina lokalnih jedinica sa utvrdenim

nepravilnostima biljezi nepravilnosti na podru¢ju javne nabave. (p>0,05).
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6. Imovina i ostalo

Tablica 23. Testiranje nepravilnosti imovine i ostalih nepravilnosti

Postojanje nepravilnosti | Stvarne vrijednosti | O¢ekivane vrijednosti | Rezidual
Da 5 18,5 -13,5
Ne 32 18,5 13,5
Ukupno 37

Izvor: Izrada autorice

Nepravilnosti su pronadene kod 5 lokalnih jedinica, §to je za 13,5 manje od polovice
promatranih ustanova. Nepravilnosti nisu pronadene kod 20 lokalnih jedinica §to je za 13,5 vise
od polovice promatranih ustanova. Je li utvrdena i statisticki zna¢ajna manjina ustanova koja

posluju sa nepravilnosti imovine i ostalih nepravilnosti testira se Hi kvadrat testom.

Tablica 24. Hi — kvadrat test nepravilnosti imovine i ostalih nepravilnosti

Postojanje nepravilnosti
Hi kvadrat 19,703
df 1
p 0.00000905

Izvor: Izrada autorice

Na temelju empirijske Hi kvadrat vrijednosti 19,703 pri jednim stupnjem slobode moze se
donijeti zaklju¢ak da statisticki znaCajna manjina lokalnih jedinica sa utvrdenim

nepravilnostima biljezi nepravilnosti na podrucju imovine i ostalih nepravilnosti. (p<0,05).

Na temelju prethodnih navoda, moze se zakljuciti da postoji veza izmedu nepravilnosti u
financijskom poslovanju lokalnih jedinica i modificiranog misljenja revizora. Ukoliko lokalne
Jjedinice posluju s nepravilnostima, revizor ¢e im dodijeliti modificirano, odnosno uvjetovano
misljenje. Stoga se moze donijeti zakljucak da su nepravilnosti u poslovanju i financijskom
izvjestavanju lokalnih jedinica koje su rezultirale modifikacijama misljenja revizora ucestale,

te se prihvaca prva hipoteza.

4.3.2. Testiranje druge istrazivacke hipoteze

Druga istrazivacka hipoteza govori da postoji veza izmedu uspostavljenosti internih kontrola 1
vrste revizijskog misljenja. Pretpostavlja se da povecanjem razine uspostavljenosti internih
kontrola smanjuje razina nepravilnosti i modifikacije misljenja. Suprotno tome ukoliko je
razina uspostavljenih kontrola postavljena na nizoj razini, dolazi do nastanka nepravilnosti u

financijskim izvjeStajima i poslovanju lokalnih jedinica.
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Jedna od vaznih ¢imbenika sustava unutarnjih kontrola je unutarnja revizija. Svrha unutarnje
revizije je pruzanje neovisnog i objektivnog jamstva i savjetodavne aktivnosti. Unutarnja

revizija stvara dodatnu vrijednost organizaciji s namjerom poboljsanja poslovanja.’

Od 75 lokalnih jedinica obuhvacenih revizijom, 45 (20 Zupanija i 25 gradova) je obvezno
uspostaviti unutarnju reviziju. Prema Pravilniku o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru veéina
navedenih lokalnih jedinica treba ustrojiti jedinicu za unutarnju reviziju s najmanje tri unutarnja
revizora. Medimurska Zupanija je jedina Zupanija koja nema unutarnju reviziju i u ocitovanju
navode da se na njihove javne natjecaje nitko nije odazvao. Lokalne jedinice imaju jednog, dva
ili tri unutarnja revizora te Grad Zagreb deset unutarnjih revizora. Vecina lokalnih jedinica ima
manje od propisanog broja unutarnjih revizora. S obzirom na to da je opseg poslova unutarnje
revizije znatno prosiren, jer je obvezna obavljati poslove revizije i u prora¢unskim korisnicima
1 trgovackim druStvima u vlasnistvu i suvlasnistvu lokalnih jedinica, potrebno je poduzeti mjere
kako bi unutarnja revizija svojim aktivnostima pridonijela jatanju sustava kontrola, a time i

zakonitom i ué¢inkovitom koristenju prora¢unskih sredstava.’

Drzavna revizija je dala sveobuhvatno misljenje o sustavu internih kontrola Nakon revizije,
zakljucili su da sustav unutarnjih kontrola nije zadovoljavajuci, odnosno poslovni procesi nisu
u cijelosti definirani unutarnjim aktima, odlukama i uputama. Pojedine lokalne jedinice nisu
donijele neke procedure (proceduru stvaranja ugovornih obveza, preuzimanje obveza po
investicijskim projektima, procedure naplate prihoda i zaprimanja rauna), a pojedine se

donesenih procedura nisu pridrzavale.’’

Za potrebe testiranja druge istrazivacke hipoteze postavljene su tri razine interne kontrole;
niska, srednja i visoka. Pretpostavlja se da lokalne jedinice koje imaju uvjetovano misljenje
revizije imaju 1 nisku razinu interne kontrole. Odredene lokalne jedinice su dobile bezuvjetno
misljenje revizije, iako su pronadene nepravilnosti. Pretpostavlja se da kod navedenih lokalnih
jedinica postoji srednja razina interne kontrole. Pretpostavlja se da lokalne jedinice s
bezuvjetnim misljenjem revizije 1 bez pronadenih nepravilnosti imaju visoku razinu internih

kontrola.

5 Vuko T.(2020.) ,,Interna kontrola i revizija — Uloga i odgovornost internih revizora* nastavni materijali str. 2.

8 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvjie§cée o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 30. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 18.5.20.)

" Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvje§ée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 5. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 18.5.20.)
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Tablica 25. Uspostavljenost internih kontrola lokalnih jedinica

Rb. | Lokalna Vrsta Niska | Srednja | Visoka
jedinica misljenja razina | Razina | razina
Zupanija
1. Bjelovarsko — bilogorska | uvjetno +
2. Brodsko — posavska bezuvjetno +
3. | Dubrovacko — neretvanska | bezuvjetno +
4, Istarska bezuvjetno +
5. | Karlovacka bezuvjetno +
6. | Koprivni¢ko — krizeva¢ka | bezuvjetno +
7. Krapinsko — zagorska uvjetno +
8. | Licko — senjska uvjetno +
9. | Medimurska uvjetno +
10. | Osjecko — baranjska bezuvjetno +
11. | PozZesko — slavonska bezuvjetno +
12. | Primorsko — goranska bezuvjetno +
13. | Sisacko — moslavacka uvjetno +
14. | Splitsko- dalmatinska bezuvjetno +
15. | Sibensko- kninska bezuvjetno +
16. | Varazdinska uvjetno +
17. | Viroviti¢ko — podravska bezuvjetno +
18. | Vukovarsko — srijemska uvjetno +
19. | Zadarska bezuvjetno +
20. | Zagrebacka bezuvijetno +
Grad
21. | Biograd na Moru uvjetno +
22. | Bjelovar bezuvjetno +
23. | Cakovec uvjetno +
24. | Dubrovnik uvjetno +
25. | Gospi¢ bezuvijetno +
26. | Karlovac bezuvjetno +
27. | Kastela bezuvjetno +
28. | Klanjec bezuvjetno +
29. | Koprivnica bezuvjetno +
30. | Krapina bezuvjetno +
31. | Kutjevo uvjetno +
32. | Osijek bezuvjetno +
33. | Pazin bezuvjetno +
34. | Pozega bezuvjetno +
35. | Prelog bezuvjetno +
36. | Pula—Pola bezuvjetno +
37. | Rijeka uvjetno +
38. | Samobor uvjetno +
39. | Sisak bezuvjetno +
40. | Slavonski Brod bezuvjetno +
41. | Split uvjetno +
42. | Sibenik bezuvjetno +
43. | Varazdin uvjetno +
44. | Velika Gorica bezuvjetno +
45. | Vinkovci bezuvjetno +
46. | Virovitica nepovoljno | +
47. | Vukovar bezuvijetno +
48. | Zadar bezuvijetno +
49. | Zagreb uvjetno +
Op¢ina
50. | Bogdanovi¢i uvjetno +
51. | Desini¢ bezuvjetno +
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52. | Dezanovac uvjetno +
53. | Donji Andrijevci nepovoljno | +
54. | Pulovac uvjetno +
55. | Ferdinandovac uvjetno +
56. | Gornja Vrba bezuvjetno +
57. | Gornji Bogiéevci uvjetno +
58. | Gradec uvjetno +
59. | Gradiste uvjetno +
60. | Hlebine uvjetno +
61. | lvankovo uvjetno +
62. | Jaksi¢ bezuvjetno +
63. | Kapela uvjetno +
64. | Karlobag uvjetno +
65. | Netreti¢ bezuvijetno +
66. | Nova Bukovica uvjetno +
67. | Slivno uvjetno +
68. | Sveta Marija uvjetno +
69. | Sveti Petar Orehovec uvjetno +
70. | Stefanje bezuvijetno +
71. | Stitar uvjetno +
72. | Trnava uvjetno +
73. | Vir uvjetno +
74. | Viskovci uvjetno +
75. | Vuka bezuvjetno +

Izvor: Izrada autorice

Prema tome 1 lokalna jedinica ima visoku razinu internih kontrola, 37 lokalnih jedinica ima
srednju razinu internih kontrola, a 37 lokalnih jedinica ima nisku razinu internih kontrola. Da
bi se odredilo postoji li povezanost izmedu internih kontrola i misljenja revizora, koristit ¢e se
Hi kvadrat test. Za potrebe testiranja, lokalne jedinice sa visokom i srednjom razinom internih

kontrola, ¢e se promatrati kao cjelina.

Tablica 26. Hi kvadrat test izmedu internih kontrola i miSljenja revizora

Pearson Chi-square 75
df 1
p 0

Izvor: Izrada autorice
Na temelju Hi kvadrat vrijednosti od 75 moze se donijeti zakljucak da postoji statisticki

znacajna povezanost izmedu internih kontrola i misljenja revizora (p<0,05).

Moze se zakljuciti da postoji veza izmedu modificiranog misljenja revizora i stupnja
uspostavljenosti internih kontrola, te se druga hipoteza prihvacéa. Sto su nepravilnosti vece,
revizorska misljenja su modificirana, a interne kontrole su postavljene na niskoj razini. Sto je
manje nepravilnosti, misljenje revizora je bolje, a interne kontrole su postavljene na visoj

razini.
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4.3.3. Testiranje trece istrazivacke hipoteze
U trecoj hipotezi testirat ¢e se postoji li razlika u vrsti revizijskog misljenja, s obzirom na vrste

lokalnih jedinica (Zupanije, gradovi, opéine).

Na kraju svake provedene revizije, revizor objavljuje odredeno misljenje koje moze biti
bezuvjetno ili uvjetno. Pretpostavlja se da to misljenje ovisi o vrsti lokalne jedinice (Zupanija,

gradovi, op¢ine).

Tablica 27. Revizijska misljenja po vrstama lokalnih jedinica

Vrste miSljenja
Bezuvjetno misljenje | Uvjetovano misljenje
Zupanija | Broj ispitanika 13 7
Vrste lokalnih jedinica % 59% 31%
Grad Broj ispitanika 20 10
% 66% 33%
Opcina Broj ispitanika 5 20
% 20% 80%

Izvor: Izrada autorice

Prema tablici najveéi broj uvjetovanih misljenja utvrden je u op¢inama gdje 80% opéina ima
uvjetovano misljenje. Sedam zupanija ima uvjetovano misljenje $to iznosi 31% od ukupnoj
broja Zupanija. Gradova s uvjetovanim mis$ljenjem je 10 Sto iznosi 33% od ukupnog broja
Zupanija.

Nepravilnosti i propusti u opéinama se javljaju iz viSe mogucih razloga. Opc¢ine su mala mjesta
stoga 1 imaju manji broj zaposlenika. Zbog manjeg broja zaposlenika teSko je uspostaviti sve
potrebne odjeli da bi op¢ina funkcionirala. Bitni odjeli su ra¢unovodstvo i1 upravni odjel. U
manjim mjestima je problem naci kvalificirane zaposlenike na tim podrucjima. Op¢ine nisu
obvezne uspostaviti odjel unutarnje kontrole. Unutarnje kontrole su bitne jer povecavaju
vjerojatnost da ¢e podaci u financijskim izvjeStajima biti to¢ni, a sredstva koriStena racionalno
1 u€inkovito.

Jesu li ovi rezultati znacajni, testirat ¢e se Hi kvadrat testom .

Tablica 28. Hi kvadrat test (misljenje revizora vs vrste lokalnih jedinica)

Pearson Chi-square 12,125
df 2
p 0,002

Izvor: Izrada autora

Moze se zakljuciti da postoji statisticki znacajna razlika u misljenju revizije izmedu gradova,

op¢ina i zupanija (p<0,05). Dakle, misljenje revizora ovisi 0 vrsti lokalne jedinice.
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Nakon provedenog testiranja trece istraZivacke hipoteze, navedena hipoteza se prihvaca.

Revizorova misljenja se razlikuju s obzirom na vrstu lokalne jedinice.

4.3.4. Testiranje ¢etvrte istrazivacke hipoteze

Cetvrtom hipotezom ¢e se testirati pretpostavka da drzavna revizija utjede na poboljsanje
kvalitete rada lokalnih jedinica. Drzavna revizija u svakom izvje$¢u objavljuje kritiku pod
nazivom, ,,Provedba preporuka i naloga“. U tom dijelu izvjeS¢a, Drzavni ured za reviziju prati
aktivnosti koje poduzima subjekt revizije u vezi s provedbom naloga i preporuka koji su dani u
proslim revizijama.’® Pretpostavlja se da preporuke drzavne revizije utje¢u na trajno poboljsanje
kvalitete rada i transparentnost poslovanja. Pretpostavka je da drzavna revizija utjeCe na
poboljSanje poslovanja ukoliko lokalne jedinice provedu 50% naloga i preporuka drZzavne

revizije. Za potrebe testiranja e se koristiti Hi kvadrat test.

Za utvrdene nepravilnosti i propuste, lokalnim jedinicama 2018. godine, dano je 508 naloga i
99 preporuka. Veéina naloga 1 preporuka dana je za nepravilnosti i propuste u
racunovodstvenom poslovanju i financijskom izvjeStavanju, u podrucju rashoda te prihoda i
potrazivanja. Uz navedeno, revizijom za 2018. utvrdene su i nepravilnosti koje se odnose na
primjenu novih, odnosno izmjenu postoje¢ih zakona i provedbenih propisa u podru¢jima

ra¢unovodstvenog poslovanja i ostvarivanja rashoda.’

Lokalnim jedinicama je u proslim revizijama, 2017. godine, dano 610 naloga i preporuka.
Financijskom revizijom za 2018., utvrdeno je da je 365 ili 59,8 % naloga 1 preporuka
provedeno, 127 ili 20,8 % nije provedeno, djelomicno je provedeno ili je u postupku provedbe
97 ili 15,9 % naloga i preporuka, a zbog izmjene propisa ili neprovodenja aktivnosti nije
primjenjivo 21 ili 3,5 % naloga 1 preporuka. Vecina naloga 1 preporuka po kojima lokalne
jedinice nisu postupile odnose se na racunovodstveno poslovanje, naplatu potrazivanja i
rashode u dijelu komunalnih djelatnosti. Lokalne jedinice su i nadalje u obvezi postupati prema

nalozima i preporukama, koje nisu u cijelosti provedene.®

8 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Izvjes¢e o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 33. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 20.5.20.)

7 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,Ilzvjesée o obavijenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica * str. 33. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 18.5.20.)
8 Drzavni ured za reviziju (2020.), ,,lzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica “ str. 33. Dostupno
na http://www.revizija.hr/hr/izvjesca (pristupljeno 18.5.20.)
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Graf 4. Preporuke i nalozi drZavne revizije

Izvor: Izrada autorice

1z grafa se primijeti silazni trend preporuka i naloga drzavne revizije $to znaci da svake godine
lokalne jedinice posluju s manje i manje nepravilnosti. lako je broj preporuka i naloga sve
manyji, razlike izmedu njih nisu velike. U sljede¢em grafu slijedi prikaz koliko je preporuka i

naloga provedeno.
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Graf 5. Preporuke i nalozi drZavne revizije

Izvor: Izrada autorice
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Prikazom grafa moze se zakljuciti da ,iako razlike u broju preporuka i naloga iz godine u godinu

nisu velike, lokalne jedinice provedu vecéinu preporuka Sto im nalaze drzavna revizija.

Tablica 31. Provodenje preporuka i naloga drzavne revizije iz 2017. godine

Preporuke i nalozi drzavne revizije | Stvarna vrijednost | O¢ekivana vrijednost | Rezidual

Provedeno 365 305 60
Neprovedeno 245 305 -60
Ukupno 610

Izvor: Izrada autorice

Iz tablice se moze utvrditi da su lokalne jedinice provele 365 naloga i preporuka drzavne
revizije, §to je za 60 naloga i preporuka vise od ocekivanog. Neprovedeno je 245 naloga i
preporuka $to je za 60 manje od oc¢ekivanog. Jesu li provedene preporuke i nalazi statisticki

znacajni testirat ¢e se Hi kvadrat testom.

Tablica 32. Hi kvadrat test provodenja preporuka i naloga drzavne revizije 2017. godine

Preporuke i nalozi
Hi kvadrat 23,607
Df 1
p 0,00000118

Izvor: Izrada autorice

Na temelju empirijske Hi kvadrat vrijednosti u iznosu od 23,607 moze se zakljuéiti da su

lokalne jedinice provele statisti¢ki znac¢ajan broj naloga i preporuka lokalne revizije (p<0,05)

Slijedom rezultata provedenog testiranja prihvaca se Cetvrta hipoteza koja nalaze da drzavna
revizija utjece na poslovanje lokalnih jedinica. DrZavna revizija utjece na poboljsanje
transparentnosti i produktivnosti lokalnih jedinica. Lokalne jedinice provedu u prosjeku

polovicu preporuka svake godine tako da im je poslovanje svake godine efikasnije.
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5. ZAKLJUCAK

Drzavna revizija revidira subjekte koji se u vecoj ili manjoj mjeri financiraju iz drzavnog
proracuna. Glavna svrha drzavne revizije, koju u Republici Hrvatskoj predstavlja Drzavni ured
za reviziju, je povecanje transparentnosti subjekata i efikasnije troSenje sredstava proracuna.
Drzavnu reviziju mogu obavljati samo ovlasteni revizori koji moraju biti neovisni te pruziti

razumno uvjerenje uz postivanje kodeksa i standarda.

Lokalne jedinice su samo jedni od subjekata koji su obveznici drzavne revizije. Revidirano je
75 lokalnih jedinica (20 zupanija i Grad Zagreb, 28 gradova i 26 op¢ina) u kojima su pronadene
nepravilnosti, najvise na podruc¢ju racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjestavanja.
Da bi se navedene i ostale nepravilnosti sprijecile, drzavna revizija je dala posebne preporuke i

naloge.

Prvom hipotezom testirala se veza izmedu nepravilnosti i misljenja revizora. Pronadene su
nepravilnosti na Sest podrucja, a najucestalije su na podrucju raCunovodstvenog poslovanja i
financijskog izvjestavanja. Testiranjem je utvrdeno da postoji veza, odnosno da one lokalne

jedinice koje posluju s nepravilnostima imaju 1 modificirano misljenje revizora.

Drzavna revizija je zakljucila da interne kontrole lokalnih jedinica nisu dostatne. Stoga se u
drugoj hipotezi testirala povezanost razine internih kontrola i modificiranog misljenja revizije.
Nakon provedenog testiranja otkrivena je negativna veza izmedu internih kontrola. Odnosno,

Sto su interne kontrole efikasnije, misljenje revizora je bolje.

Trecom hipotezom se testiralo ovisi li revizijsko misljenje o vrsti lokalne jedinice. Testiranjem

je utvrdeno da revizijsko misljenje ovisi o vrsti lokalne jedinice.

Svake godine drzavna revizija daje preporuke lokalnim jedinica kako bi sprijecile nepravilnosti.
Cetvrtom hipotezom se testiralo utje¢u li preporuke na poboljsanje poslovanja i transparentnosti
subjekta. Nakon testiranja utvrdeno je da drZavna revizija utjeCe na poboljSanje poslovanja 1
transparentnosti. Svake godine lokalne jedinice provedu vec¢inu preporuka i tako smanjuju broj

nepravilnosti u svom poslovanju.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti da drzavna revizija ima bitnu ulogu u poslovanju
subjekata koji se financiraju iz drzavnog proraCuna. Takoder, lokalne jedinice imaju jo$
prostora za poboljSanje svog poslovanja. [ako je testiranjem utvrdeno da broj lokalnih jedinica

s uvjetovanim misljenjem nije statisticki znacajan on i dalje iznosi 49%. Lokalne jedinice bi i
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u buducnosti trebale provoditi $to viSe preporuka i naloga drzavne revizije da bi smanjile

nepravilnosti u poslovanju.
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8. SAZETAK

Drzavna revizija obavlja se u ime i za racun drzave. Subjekti drzavne revizije su jedinice
drzavnog sektora, jedinica lokalne samouprave i uprave, pravni subjekti koji se u cijelosti
financiraju iz proracuna ili su u veé¢inskom vlasniStvu drzave ili jedinica lokalne samouprave

ili uprave. Drzavnu reviziju mogu obavljati samo ovlasteni revizori.

Drzavna revizija objavljuje strateski plan prema kojem obavlja reviziju. Tako je, prema
strateSkom planu, provedena drzavna revizija 75 lokalnih jedina (20 zupanija 1 Grad Zagreb, 28
gradova, 26 opc¢ina) 2018. godine. Predmet revizije su bili financijski izvje$taji i uskladenosti

poslovanja.

Revizijom su uoCene brojne nepravilnosti i propusti na podruéju planiranja i izvrSenja
proracuna, racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjesStavanja, prihoda i potrazivanja,
rashoda i obveza, javne nabave te imovine i drugih podrucja. Takoder, revizija je zakljucila da
interne kontrole nisu dovoljne u¢inkovite. 1z tih razloga, drzavna revizija je dala odreden broj

preporuka i1 naloga s ciljem da lokalne jedinice povecaju transparentnost poslovanja.

Kljucne rijeci: drzavna revizija, lokalne jedinice, misljenje revizora, nepravilnosti
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9. SUMMARY

The state audit is performed in the name ond on behalf of the state. State audit entities are state
sector units, local and administration units and entities that are fully financed by the state. State

audit can be only performed by certified auditors.

The state audit publishes a strategic plan according to which it performs the audit. So, according
to the strategic plan, a state audit of 75 local units (20 counties and the City of Zagreb, 28 cities,
26 municipalities) was conducted in 2018. The subject of the audit was the financial statements

and business compliance.

The audit identified numerous irregularities and omissions in the areas of budget planning and
execution, accounting and financial reporting, revenues and receivables, expenditures and
liabilities, public procurement, and assets and other areas. Also, the audit concluded that
internal controls are not effective enough. For these reasons, the state audit issued a number of

recommendations and orders in order for local units to increase business transparency.

Keywords: state audit, local units, auditor's opinion, irregularities
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