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1. UVOD

1.1. Problem istrazivanja

Puna je zaposlenost uz gospodarski rast i stabilne cijene jedan od makroekonomskih ciljeva u
svakom gospodarstvu. Suprotno tome, nezaposlenost i inflacija dva su najveca problema s
kojima se suceljavaju suvremena gospodarstva. Nezaposlenost podrazumijeva neupotrijebljene
resurse, a dobra koja su nezaposleni mogli proizvesti izgubljena su zauvijek. Veca proizvodnja
u buducnosti ¢ak uz punu zaposSlenost ne moze nadoknaditi izgubljeni output kao posljedicu
nezaposlenosti. Gubitak posla moze biti jedan od najpotresnijih dogadaja u zivotu pojedinca
§to donosi niz negativnih socijalnih ucinaka. Jednako tako, dio troSkova nezaposlenosti
podmiruje se iz prora¢una koji se puni porezima nuznim za isplatu naknada nezaposlenima.
Ako bi se razina nezaposlenosti smanjila, taj bi se novac mogao utro§iti u alternativne svrhe

kao $to su zdravstvo, §kolstvo, izgradnja cesta ili bi se oporezivanje moglo smanjiti.

1.2. Ciljevi istraZivanja

Neka od pitanja koja se postavljaju su koji su razlozi nezaposlenosti, koliko je visoka
nezaposlenost posljedica pogre$no vodene ekonomske politike ili pogres$nih Vladinih programa
kojima se osiguravaju naknade za nezaposlenost, §to smanjuje motiviranost za aktivno trazenje
posla te koliko dinamika i elasticnost odnosno neelasti¢nost cijena i placa uzrokuju

nezaposlenost.

Cilj ovog zavr$nog rada je odgovoriti na ova pitanja i prikazati te analizirati nezaposlenost kao
jedan od klju¢nih makroekonomskih problema. U radu se prikazuje nezaposlenost sa svim
uzrocima i posljedicama na drustvo te se kroz analizu mjera za sSmanjivanje nezaposlenosti te
programa osposobljavanja zaposlenih i nezaposlenih osoba prikazuju moguca rjesenja
nezaposlenosti. Oc¢ekuje se da ¢e provedena analiza ukazati na trend kretanja nezaposlenosti u
Republici Hrvatskoj u periodu od 2008. do 2019. te da ¢e se moci pretpostaviti trend kretanja i

u buduénosti uzimajuci u obzir stanje na trzistu.



1.3. Metode rada

U ovom ¢e se radu ovisno o potrebama razli¢itih dijelova rada koristiti sljede¢e metode: metoda
analize, metoda sinteze, metoda deskripcije, metoda komparacije, metoda indukcije, metoda

dedukcije i statisticke metode.

1.4. Struktura rada

Zavrsni rad strukturiran je na nacin da se u prvom poglavlju navode problem, cilj, struktura

ovog istrazivanja, kao i metode koje ¢e biti koriStene za pisanje istoga.

Drugo poglavlje donosi pojmovno odredenje nezaposlenosti. Opisuju se pojmovi stanovni$tva,
radnog kontingenta, radne snage te se daje uvid u izvore nezaposlenosti, trajanje, mjerenje i
vrste nezaposlenosti. Takoder se objaSnjavaju utjecaji nezaposlenosti i videnje nezaposlenosti

s ekonomskoga aspekta.

U tre¢em dijelu govori se o problemu nezaposlenosti na razini Europske unije, opcoj stopi
nezaposlenosti u EU te nezaposlenosti mladih u EU, dok se u ¢etvrtom dijelu iznosi prikaz

nezaposlenosti u RH prema dobi, spolu i radnome stazu od 2008. do 2019.

U petom te ujedno i posljednjem dijelu rada donosi se zakljucak o problemu nezaposlenosti te

se navode potrebne akcije koje mogu suzbiti nezaposlenost.



2. POJMOVNO ODREDENJE NEZAPOSLENOSTI

2.1. StanovnisStvo, radni kontingent i radna snaga

Stanovni$tvo je viSe ili manje homogena ljudska zajednica ¢iji ¢lanovi imaju neka zajednicka
obiljezja, a Zive na odredenom podrudju (Beni¢, Rezi¢, Terihaj i Skare, 2014). Pojam
stanovniStva obuhvaca i radno sposobno stanovni$tvo. Radni kontingent stanovnis$tva ili radno
sposobno stanovnis$tvo demografska je kategorija stanovnistva u dobi od 15 do 64 godine, izvor
je radne snage te se dijeli na aktivno i neaktivno stanovni$tvo. Toj kategoriji treba dodati i
odredeni mali postotak grani¢nih kategorija starosti, odnosno mladih od 15 rjede i starijih od
65 godina ¢esc¢e (Babi¢, 2007). Aktivno stanovnis$tvo, odnosno radna snaga Sve su 0sobe koje
su ili zaposlene ili nezaposlene, ali aktivno traze posao. Zaposlene osobe sve su osobe koje su
u radom odnosu bez obzira na to rade li puno ili nepotpuno radno vrijeme. Nezaposlene su sve
osobe iznad odredene dobi (15 godina) koje u propisanom razdoblju ne rade, a traze aktivno
posao ukljucujuéi i one koje ikada nisu radile. Neaktivno stanovni$tvo obuhvaca uzdrzavano
stanovni$tvo npr. kucanice, uéenici, studenti, umirovljenici i dr. (Beni¢, Rezi¢, Terihaj i Skare,

2014).

Ukupno stanovnistvo

7

Radno sposobno stanovnistvo

U

Potencijalni radni resursi
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Zaposleni Nezaposleni

Slika 1. Struktura aktivnoga stanovnistva s ekonomskoga aspekta

lzvor: Izrada autora



2.2. Pojam nezaposlenosti

Nezaposlenost podrazumijeva postojanje odredenog broja radnika koji Zele raditi uz uobicajenu
pla¢u za svoju stru¢nu spremu ili kvalifikaciju, ali ne mogu naéi posao (Babi¢, 2007) Zbog
ekonomskog i socijalnog djelovanja najveci je problem Republike Hrvatske. Nezaposlenost se
jo$ moze objasniti i kao stanje osobe koja pripada radnom kontingentu, koja je sposobna i voljna

raditi uz uobicajenu placu te koja je raspoloZziva za posao, ali ga ne moze naci.

Prema Beni¢, Rezi¢, Terihaj i Skare (2014) postoje tri kriterija koja moraju biti zadovoljena da

bi se osoba smatrala nezaposlenom:
- tijekom promatranog razdoblja bila je bez posla
- u tom razdoblju bila je u svakom trenutku raspoloziva za posao

- aktivno je traZila posao te je poduzimala odredene korake i1 aktivnosti kako bi ga pronasla

Tablica 1. Radno sposobno stanovnistvo u RH prema aktivnosti i dobi (u tisu¢ama)

Radno sposobno Aktivno Neaktivno

o o Zaposleni Nezaposleni o
stanovnistvo stanovnistvo stanovnistvo
2015. [ 2016. | 2017. | 2015. | 2016. | 2017. | 2015. | 2016. | 2017. | 2015. | 2016. | 2017. | 2015. [ 2016. | 2017.

Ukupno 3587 | 3566 | 3546 | 1891 | 1830 | 1830 | 1585 | 1590 | 1625 306 240 205 | 1695 | 1735 | 1716

15-24 483 474 465 160 176 166 92 121 121 68 55 (45) 323 297 299
25-49 1402 | 1382 | 1363 | 1211 | 1161 | 1167 | 1031 | 1023 | 1043 180 138 124 190 221 196

50-64 901 | 897 | 893 | 493 | 469 | 475 | 435 | 422 | 440 | 58 | 47 | (35) | 408 | 428 | 418
65 i vise 801 | 812 | 826 | (26) | (23) | (23) | (26) | (23) | (22) .| 774 | 789 | 803

Izvor: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2018.

Iz Tablice 1. vidi se da iz godine u godinu broj nezaposlenih u RH smanjuje te da je u 2017. taj
broj iznosio 205000. Prema evidenciji Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za 2019. godinu, u
RH ima 128650 nezaposlenih, ali se procjenjuje da je taj broj i ve¢i. Naime, broj nezaposlenih

se smanjuje zbog emigracije domacega stanovnistva u zemlje Europske unije.



Tablica 2. Stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti (%) prema dobi u RH

Stope aktivnosti Stope zaposlenosti Stope nezaposlenosti
2015. 2016. 2017. 2015. 2016. 2017. 2015. 2016. 2017.
Ukupno 52,7 51,3 51,6 442 44,6 45,8 16,2 13,1 11,2

15-24 33,2 37,2 35,7 19,1 25,6 25,9 42,3 31,3 (27,4
25-49 86,4 84,0 85,6 73,6 74,0 76,5 14,9 11,9 10,6

50-64 54,7 52,3 53,2 48,3 471 49,2 11,7 10,0 (7.4)
65 i vise (3.,3) 2,9) 2.8) (3.3) (2,9) 2.7 . . .

Izvor: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2018.

Iz Tablice 2. uocava se da je ukupna stopa nezaposlenosti za 2017. iznosila 11,2% te se ona
smanjila u odnosu na prethodne godine. Najvecu stopu aktivnosti imaju osobe od 25 do 49
godina 1 to ¢ak 85,6% u 2017. godini te takoder imaju 1 najvecu stopu zaposlenosti od 76,5% u

2017. godini.

2.3. lzvori, trajanje i mjerenje nezaposlenosti u RH

Postoje razli¢iti razlozi zasto ljudi postaju nezaposleni. Beni¢, Rezi¢, Terihaj i Skare (2014) u
svome prou¢avanju otkrivaju nekoliko izvora i duljina trajanja nezaposlenosti. Uvijek postoji
neizbjeZzna nezaposlenost kao posljedica trazenja novog unosnijeg posla i u skladu s tim prekida
1 zasnivanja novog radnog odnosa. To moze zahtijevati preseljenje i promjenu prebivaliSta te

prekid radnog odnosa na odredeno vrijeme.

Drugi izvor nezaposlenosti jest nezaposlenost osoba koje se prvi put ukljué¢uju u radnu snagu.
To su ponajvise mladi ljudi koji nikad prije nisu radili neki posao za pla¢u. Moze se reci da je
takva nezaposlenost ve¢im dijelom neizbjezna jer je posljedica potraznje za poslom, ali i
otkrivanja preferencija glede posla koji zele raditi s obzirom na njihove steCene vjestine.
Medutim, dana$nja nezaposlenost mladih u RH je zabrinjavajuca. Stopa nezaposlenih mladih
od 15 do 24 godine u Hrvatskoj iznosila je 50% u 2014. godini u odnosu na prosjek EU (22%)
Sto znaci da je svaka sedma osoba u dobi izmedu 15 1 24 godine bila nezaposlena. Vece stope
nezaposlenosti od RH imaju samo Gréka (59%) i Spanjolska (56%). — izvor: Eurostat 2014.
Razlog je nezaposlenosti i gubitak posla koji moZze biti ,,izbacivanje iz sluzbe" koji pogada

pojedinca zbog neispunjenja ocekivanja poslodavca u vezi s njegovim radom.



Jednako tako i otpustanje s posla koje pogada veéi broj radnika posljedica je smanjivanja
proizvodnje ili primjene tehnoloskog napretka koji smanjuje potraznju za radnicima s
odredenom stru¢nom spremom ili odredenih kvalifikacija 1 znanja koji viSe nisu potrebni.
Recesija u gospodarstvu takoder je razlog nezaposlenosti, pa se tijekom nje broj nezaposlenih
povecava zato $to radnici gube posao zbog smanjene proizvodnje pa je potrebno dulje razdoblje
da pronadu novi posao i ponovno se zaposle. Okunov zakon se dovodi u vezu s recesijom u
kojoj se nezaposlenost povecava. Naime, smanjena proizvodnja zahtijeva manje svih ¢initelja,
pa i rada, a posljedica je situacija u kojoj se novi radnici ne zaposljavaju, a stari se otpustaju.
Tako se nezaposlenost krece u smjeru suprotnom od proizvodnje. Prema Okunovu zakonu, pad
nacionalnog proizvoda za 2% u odnosu prema potencijalnom povecava nezaposlenost za 1%.
Ostvareni BDP mora rasti po jednakoj stopi kao i potencijalni BDP kako bi se sprije¢io rast
stope nezaposlenosti. Ako potencijalni BDP raste 2% godisnje, realni takoder mora rasti 2%
godisnje kako bi stopa nezaposlenosti ostala nepromijenjena. S druge strane, ako se stopa
nezaposlenosti zeli smanjiti, ostvareni BDP mora rasti brze od potencijalnog (Beni¢, Rezi¢,

Terihaj i Skare, 2014).

Usporeduju¢i Sjedinjene Americke Drzave 1 Europsku uniju, moze se zapaziti da su u
posljednjih dvadesetak godina stope nezaposlenosti u SAD-u nize nego one u EU. Jedan je od
razloga to $to su u Europskoj uniji neke zemlje (ukljucujuci i Hrvatsku) zakonom odredile
minimalne place, osiguranje nezaposlenih i socijalna davanja te zastitu radnih mjesta, a u SAD-
u su manje naknade za nezaposlene i socijalnu skrb. Tako su osobe koje primaju socijalnu
pomo¢ i naknadu za nezaposlenost u boljem polozaju u Europskoj uniji nego u SAD-u pa manje

aktivno traZe posao.

Vrlo bitan pokazatelj veli¢ine problema nezaposlenosti jest trajanje nezaposlenosti koje moze
biti kratkoro¢no i dugoro¢no. Ako nezaposlenost traje kratko, npr. nekoliko tjedana, nije rijec
o velikom problemu, za razliku od situacije kad ona traje dugo. Kad su radnici mjesecima bez
posla (ili godinu dana i viSe), njihova je i ekonomska i psihicka situacija vrlo teska.
Zbog dugorocne se nezaposlenosti hrvatski radnici sve ¢es¢e odlucuju na odlazak i rad u
inozemstvu. Prosjecno trajanje nezaposlenosti u Hrvatskoj se povecalo od recesije 2008. godine
te je raslo usporedno s trajanjem recesije. lako je Hrvatska izasla iz recesije, stopa
nezaposlenosti je i dalje velika, a njezino smanjenje je uvijek mnogo sporije nego $to je bio rast
u recesiji. Statisti¢ki podaci o radnoj snazi i nezaposlenosti jedan su od najobuhvatnijih

ekonomskih  podataka koji se vrlo pazljivo prikupljaju u svakoj drzavi.



Podaci se prikupljaju mjese¢no, a Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske svakog

mjeseca objavljuje podatke o nezaposlenosti i druge podatke o trzistu rada.

Prema Beni¢, ReZi¢, Terihaj i Skare (2014), dva su osnovna nacina prikupljanja podataka o

nezaposlenima:
- evidencija nezaposlenih prijavljenih u zavodu/birou za zaposljavanje
- prikupljanje podataka na temelju redovite mjesecne ankete metodom slucajnog uzorka

Hrvatski zavod za zapoS$ljavanje ima temeljnu zada¢u pomoc¢i nezaposlenima, ali 1 registrirati
osobe koje traze zaposlenje te poslodavcima dati podatke o raspolozivim radnicima s obzirom
na kvalifikaciju i zanimanje. Uz to evidentiraju nezaposlene po razli¢itim pokazateljima $to je

izvor statistickih podataka o nezaposlenima.

Istodobno, redovitim anketiranjem u odredenom broju kuéanstava svaki pojedinac u dobi od 15
godina navi$e se jednostavno svrstava u jednu od triju kategorija: zaposlen, nezaposlen, nije
dio radne snage. Anketa je jedini zadovoljavajuci nacin prikupljanja podataka o nezaposlenosti
na nacionalnoj razini u skladu s medunarodnim standardima koje je postavila Medunarodna
organizacija rada (Andabaka, Arcabi¢, Bari¢, Beg, Bogdan, Cavrak, Druzi¢, Gelo, Globan,

Kovacevi¢, Nadoveza, Raguz Kristi¢, Rogi¢ Dumanci¢, Sekur i Smoli¢, 2016).

Mjerenje nezaposlenosti nije jednostavno jer je tesko razlikovati nezaposlenu osobu od one
koja nije dio radne snage. Ulasci i izlasci iz radne snage vrlo su Cesti pa je statisticki pokazatelj
o nezaposlenosti tesko tumaciti. Jednako tako, dio nezaposlenih prima nov¢anu naknadu za
nezaposlene, ali aktivno ne traZi posao pa bi bilo ispravno ne svrstavati ih u radnu snagu. Prema
Hrvatskom zavodu za zapos$ljavanje, nov€anu naknadu kao najucestalije koriSteno pravo
tijekom nezaposlenosti ostvarilo je 28066 nezaposlenih osoba u 2019. godini §to ¢ini 21,8%
prosjecne nezaposlenosti. Osim prava na nov¢anu naknadu, nezaposlene su osobe ostvarivale i
druga materijalna prava pa je u 2019. godini doneseno 4527 rjeSenja o pravu na novéanu pomo¢
za vrijeme stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa, 4789 rjeSenja o pravu
na nov¢anu pomo¢ osiguranika produzenog mirovinskog osiguranja na temelju ugovora o radu
na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove, 5966 rjesenja o pravu na naknadu putnih 1
selidbenih troskova, 6 rjeSenja o pravu na jednokratnu nov€anu pomo¢ te 4 rjeSenja za
ostvarivanje prava na mirovinsko osiguranje. (izvor: Godisnjak 2019, Hrvatski zavod za

zaposljavanje)
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Grafikon 1. Prosjecan broj nezaposlenih osoba — korisnika novéane naknade u

RH od 2008. do 2017. u tisuéama

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Iz Grafikona 1. ocituje se da je najveci broj nezaposlenih osoba koji su primili nov¢anu naknadu

bio 2010. godine, njih ¢ak 79000 te da se taj broj nastavio postepeno smanjivati do 2013. nakon

Cega se progresivno smanjio radi rasta i oporavka cijeloga gospodarstva.

Tablica 3. Prosjecan broj korisnika novéane naknade prema razini obrazovanja prema

NSKO-u
Ukupno Bez §kolei | Osnovna | SSza SS za Prvi Fakultet,
nezavrSena | Skola zanimanja | zanimanja | stupanj akademija,
osnovna do tri u trajanju | fakulteta, | magisterij,
$kola godine i od Cetirii | struéni doktorat
$kola za vise studij i
KViVKYV | godinai visa §kola
radnike gimnazija
2013. 70479 2796 13717 26508 20317 3238 3903
2014. 58347 2049 11259 21576 17102 2768 3593
2015. 48442 1538 9066 17581 14397 2461 3399
2016. 39907 1158 6900 14062 12233 2277 3277
2017. 33977 974 5715 11505 10672 2083 3028

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje



Iz Tablice 3. uocava se da su nov¢anu naknadu u RH prema razini obrazovanja 2014. godine
najvise dobivale nezaposlene osobe sa zavrSenom trogodisnjom srednjom Skolom i to ¢ak njih
21 576 dok se njihov broj uvelike smanjivao i 2017. godine iznosi 11505. Najmanje nov¢anih
naknada 2014. podijeljeno je osobama bez skole i1 sa nezavrSenom osnovnom $kolom 1 to njih
2049 te se i taj broj smanjio do 2017. na 974 §to se ne prepisuje povecanju same zaposlenosti
ve¢ rastu u stupnju obrazovanja i emigracijama stanovniStva u druge zemlje. Osim toga, dio
radnika koji se vode kao nezaposleni radi i za to prima placu ,,na crno" pa bi ih trebalo svrstati
u zaposlene. Uz navedeno, postoje i ljudi koji se ne vode u kategoriji radne snage, ali bi zeljeli
raditi. To su obeshrabreni radnici koji su pokusSavali naci posao, ali odustali su poslije neuspjela
trazenja. Prema tome, oni su raspoloZivi za rad, ali ne rade i ne traze posao jer misle ga ne mogu
naci te ne ulaze u kategoriju nezaposlenih iako je rije¢ o radnicima bez posla. Taj neiskoriSteni
radni resurs ¢esto se naziva ,,skrivena nezaposlenost" (Andabaka, Arcabi¢, Bari¢, Beg, Bogdan,
Cavrak, Druzi¢, Gelo, Globan, Kovadevié, Nadoveza, Raguz Kristi¢, Rogi¢ Dumanci¢, Sekur i

Smoli¢, 2016).

Nezaposlenost se mjeri stopom nezaposlenosti u koja se dobiva dijeljenjem broja nezaposlenih

U s ukupnom radnom snagom L.
u= % x 100 1)

Stopa nezaposlenosti omjer je broja nezaposlenih i radne snage izrazen kao postotak. To je
najcesce koriStena mjera koja daje sliku o stanju u gospodarstvu i uspjesnosti ekonomske

politike, ali i o0 socijalnom stanju, potesko¢ama i razlikama u drustvu.
PRIMJER

IzraCunavanje stope nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj za 2014. godinu:
radna snaga = broj zaposlenih + broj nezaposlenih

radna snaga = 1 566 000 + 327 000 = 1 893 000

broj nezaposlenih

stopa nezaposlenosti = x 100

radna snaga

327000
1893000

stopa nezaposlenosti = x100 =17,27%

Izvor: Statisticki ljetopis 2015.



2.4. Vrste nezaposlenosti, ekonomsko objasnjenje i utjecaji nezaposlenosti

Kada se govori o vrstama nezaposlenosti, najcesc¢e se istiCu tri vrste:
- frikcijska nezaposlenost

- strukturna nezaposlenost

- ciklicka nezaposlenost

Frikcijska nezaposlenost neizbjezna je nezaposlenost koja se javlja u svakom dinami¢nom
gospodarstvu, a posljedica je neprekidne fluktuacije radne snage, bilo da je rije¢ o napusStanju
zaposlenja zbog promjene mjesta boravka ili jednostavno o napustanju posla zbog traZzenja bolje
placenog posla te privla¢nijeg u bilo kojem pogledu (Babi¢, 2007). Kako je u osnovi te
nezaposlenosti namjerno radnikovo napustanje zaposlenja, ona se ¢esto zove i dragovoljnom
nezaposlenos¢u. Ovome treba dodati i nezaposlenost poslije Skolovanja, u vrijeme trazenja
posla, a neki autori kao poseban oblik u frikcijsku nezaposlenost ubrajaju i sezonsku
nezaposlenost koja pogada radnike na poslovima ¢ije je obavljanje vezano za odredena godis$nja
doba (Benié¢, Rezié, Terihaj i Skare, 2014). Postoji neprekidno kretanje ljudi u prostoru i u
razli¢itim razdobljima njihova zivota pa se frikcijskom nezaposlenosti ¢esto objaSnjava

kratkotrajna nezaposlenost.

Prema Gallupovu istrazivanju provedenom tijekom 2013. i 2014. godine Hrvatska je u krugu
zemalja s vrlo niskom mobilnos¢u — manje od 5% stanovniStva ili svaki 20. radnik promijenio

je mjesto stanovanja.

Druga vrsta nezaposlenosti je strukturna nezaposlenost koja je posljedica situacije u kojoj broj
I struktura radnih mjesta ponudenih na trziStima rada nisu dovoljni da bi se zaposlili svi koji
zele raditi (Babi¢, 2007). Prema tome, koli¢ina ponudenog rada veca je od potraznje za radom
pa se strukturna nezaposlenost ¢esto koristi kao objas$njenje dugotrajne nezaposlenosti (Benic,
Rezi¢, Terihaj i Skare, 2014). Strukturna nezaposlenost posljedica je nesrazmijera ponude i
potraznje za radom koji je obi¢no posljedica temeljnih promjena u strukturi potraznje za radom.
Naime, tehnoloske promjene i razvoj nove industrije vode nastanku novih zanimanja i
prestanku postojanja nekih starih, Sto stvara nezaposlenost. Upravo je nedostatak trzisno
potrebnih kvalifikacija osnovno obiljezje strukturno nezaposlenih. Prema stranicama
Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje istrazivanje je pokazalo da su vrlo traZzeni stru¢njaci iz

podru¢ja informatike 1 tehnickih znanosti te strucnjaci elektrotehnike i1 racunarstva.
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Nazalost, danas u Hrvatskoj jo$ uvijek ne postoji dovoljan broj osposobljenih radnika koji bi

pokrili veli¢inu potraznje za takva zanimanja.

Do ciklicke nezaposlenosti kao posljednje vrste dolazi zbog niske potraznje za radom. Kad
ukupna potrosnja i proizvodnja opadaju, nezaposlenost raste. Ciklicka nezaposlenost proizlazi
iz ciklickoga kretanja gospodarstva i postoji, odnosno raste, u cjelokupnom gospodarstvu kao
posljedica pada agregatne potraznje i u skladu s tim outputa tijekom recesije. Za razliku od
toga, u doba ekspanzije, kad agregatna potraznja raste, raste zaposlenost i output, sto znaci da

nezaposlenost pada (Benié, Rezi¢, Terihaj i Skare, 2014).

U svome prouc¢avanju Benié, Rezi¢, Terihaj i Skare (2014) navode da postojanje frikcijske
nezaposlenosti i odredene razine strukturne nezaposlenosti uspostavlja prirodnu stopu
nezaposlenosti (NAIRU) kojoj gospodarstvo automatski tezi ako nema drugih smetnji. Ta se
stopa moze razlikovati od zemlje do zemlje i u istoj zemlji moZe biti razlicita u razli¢itim
razdobljima i kada ona postoji, to ne znaci da je stopa nezaposlenosti nula. Puna zaposlenost
oznacava razinu zaposlenosti pri prirodnoj stopi nezaposlenosti (oko 5%) dok je potencijalni
output maksimalna razina proizvodnje nekoga gospodarstva uz visoku iskoristivost radne
snage, kapitala i drugih ¢initelja. Kad se proizvodnja poveca iznad potencijalne proizvodnje,
nastaje inflacija, a u proizvodnji manjoj od potencijalne javlja se nezaposlenost. Prema tome,
potencijalna proizvodnja nije maksimalna proizvodnja. To je maksimalno odrziva proizvodnja,
a ne apsolutno moguca proizvodnja jer kratkorocno gospodarstvo moze proizvoditi vise od
potencijalne proizvodnje. Upravo je taj potencijalni output onaj output koji se ostvaruje pri

punoj zaposlenosti.

Uz postojanje pune zaposlenosti, postoje i dobrovoljna te nedobrovoljna nezaposlenost koje
nastaju zbog odredenih uzroka. Dobrovoljna nezaposlenost nastaje onda kada radnici ne zZele
raditi po trenutnim trzisnim nadnicama ve¢ Zele raditi po visim od ponudenoga te za takve osobe
kazemo da su dobrovoljno nezaposleni. U stvarnosti su place nefleksibilne, odnosno neelasti¢ne
1 sporo reagiraju na ekonomske promjene. Ako se place ne krecu prema ravnoteZznima, moze se
pojaviti neravnoteza izmedu broja radnika koji traze posao i slobodnih mjesta, Sto dovodi do
nedobrovoljne nezaposlenosti (Beni¢, Rezi¢, Terihaj i Skare, 2014). Nedobrovoljna
nezaposlenost nastaje onda kada radnici zele raditi za nadnice kakve prevladavaju na trzistu, ali
ne mogu nac¢i posao te su prisilno nezaposleni. U Republici Hrvatskoj nailazimo na
nedobrovoljnu nezaposlenost jer je potraznja za poslom veca nego ponuda radnih mjesta

odnosno postoje osobe koje su voljne raditi za ponudenu placu, ali ne mogu naéi posao.
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Teorija nedobrovoljne nezaposlenosti poc¢iva na neelasticnim placama. Od vise tumacenja
najrealnija su ona koja neelasti¢nost pokusavaju objasniti administrativnom prirodom placa. Za
razliku od aukcijskih trzista koja su visoko organizirana i konkurentna, pa je cijena vrlo
elasticna 1 lako postaje ravnoteznom, na trziStu rada u Republici Hrvatskoj situacija je posve
druk¢ija. Vecina poslodavaca propisuje place odredujuci fiksnu platnu ljestvicu koju radnici
prihvacaju pri zaposlenju, ovisno o stru¢noj spremi i kvalifikacijama i radnome mjestu. Place
su fiksne za godinu i viSe, a prilagodavaju se zbog nestasSice ili viska broja radnika u odredenom

razdoblju na pojedinim trzistima. (Beni¢, Rezi¢, Terihaj i Skare, 2014).

Medutim prema Beni¢, Rezi¢, Terihaj i Skare (2014) plaée se sporo prilagodavaju trzi$nim
uvjetima, uglavnom zbog troskova administrativnog izravnavanja sa stvarnosé¢u. Menadzeri
vrlo ¢esto mijenjanju place jedanput u tri godine (isto tako, najveci broj sindikalnih ugovora
radi se na rok od tri godine), i to tako da vecina radnika dobiva jednako poviSenje place iako se

uvjeti na trzistu razlikuju od jedne do druge kategorije radnika.

Potraga za poslom proces je kojim radnici traze odgovaraju¢i posao prema svojim
kvalifikacijama i preferencijama bez obzira na to traze li prvi posao, jesu li sami napustili posao
ili su otpusteni s posla. Zbog toga je potraga za poslom jedan od razloga nezaposlenosti. Sto se
brze Sire informacije o slobodnim radnim mjestima, to radnici brze pronalaze posao koji im
odgovara — u RH postoje internetske stranice putem kojih se mogu vidjeti oglasi za posao; Moj
Posao, posao.hr i sl. Isto tako, postoje drzavni programi koji mogu ubrzati proces trazenja posla
posredovanjem Hrvatskoga zavoda za zapos$ljavanje, ali i drzavni programi osposobljavanja i
prekvalifikacije radnika. Suprotno tome, drZzavni program u Republici Hrvatskoj koji pomaze
radnicima pri gubitku posla — nov¢ane naknade za nezaposlene — moze nenamjerno povecati
nezaposlenost jer se primanjem naknade nezaposleni manje trude pronaci posao ili odbijaju
slabije pla¢en posao (Benié, Rezi¢, Terihaj i Skare, 2014). Naknade za nezaposlenost u veéini
su zemalja, pa tako i u Hrvatskoj, vremenski ograni¢ene do godinu dana i manje. Cilj im je
pomo¢ nezaposlenim radnicima i smanjivanje nesigurnosti zbog gubitka posla i place, pa to nije

zanemariva drzavna politika.
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Uzimajuéi u obzir da je nedobrovoljna nezaposlenost posljedica toga $to su place zbog nekog
razloga iznad razine pri kojoj bi ponuda rada i potraznja za radom bile uravnotezene, Benic,
Rezi¢, Terihaj i Skare (2014) navode tri sljedeéa razloga zbog kojih pla¢e mogu biti previsoke,

odnosno iznad ravnotezne place:

1. Odredenost minimalne place
2. Utjecaj sindikata

3. Teorija efikasnih plac¢a

1. Odredenost minimalne pla¢e u RH — odredena je zakonom RH na razini iznad one koja
uravnotezuje ponudu i potraznju za radom, veca je veli¢ina ponudenog rada, a manja koli¢ina
potraznje za radom u usporedbi s ravnoteznom razinom. Zakon o minimalnoj placi uglavnom
se odnosi na najneiskusnije i najslabije osposobljene radnike, dok je placa veéine radnika visa
od odredenog minimuma. Zato odredenost minimalne plate moze objasniti postojanje
nezaposlenosti samo za takve radnike na koje se odnosi, a ne na ukupnu nezaposlenost. Prema
prikazima na stranici Vlade RH bruto minimalna pla¢a u RH u 2019. godini iznosila je 3.750,00
kn, a neto minimalna placa iznosila je 3.000,00 kn. U 2020. bruto minimalna plac¢a iznosi
4.062,51 kn, a neto minimalna plac¢a 3.250,01 kn.

2. Utjecaj sindikata u RH — sindikati su organizacije kojima je glavni cilj poboljSanje uvjeta
rada i povecanje placa njihovim ¢lanovima, a kolektivno je pregovaranje proces pregovora
izmedu sindikata i1 poslodavaca kojim se postize sporazum o pla¢ama i uvjetima rada. U
pregovorima su razina placa i zaposlenost neodredene. One ovise o pregovarackoj snazi
poslodavca 1 sindikata. Kad sindikat pregovaranjem uspije podi¢i placu na razinu viSu od
ravnotezne, povecava ponudu rada, a smanjuje potraznju za radom 1 povecava nezaposlenost.
Radnicima koji rade je bolje uz vise place, a onima koji su prije radili, a ostali bez posla je gore.
Oni ostaju nezaposleni i cekaju priliku da se opet zaposle uz vise place koje je osigurao sindikat
ili se pokusavaju zaposliti u poslodavaca koji nemaju sindikat. Svi radnici koji su ¢lanovi
sindikata kolektivnim pregovaranjem mogu dobiti viSu pla¢u od ravnotezne, Sto povecava
nezaposlenost, a radnici koji nisu ¢lanovi sindikata zbog vece ponude i konkurencije za radna
mjesta dobivaju nizu placu. Sindikati su svakako nuzni gospodarstvu jer su takozvana protuteza
trziSnoj mo¢i i samovolji poslodavaca koji bi mogli voditi politiku niskih placa i loSih uvjeta

rada.
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3. Teorija efikasnih placa u RH — efikasna placa je ona placa pri kojoj radnik obavlja posao
najefikasnije i najproduktivnije. Minimalne place i sindikati sprjeCavaju poslodavce da
smanjuju place kada je viSak ponude rada, a teorija efikasnih plac¢a objasnjava da su takve mjere
nepotrebne jer je poslodavcima u interesu zadrzati place iznad ravnotezne razine. Efikasne se
place primjenjuju za poticanje i motiviranje zaposlenih kada su nadzor i kontrola njihova rada
komplicirani i skupi. Vise ih primjenjuju poslodavci kojima su radnikov moral i predanost poslu
bitni za kvalitetu rada nego oni u kojih su radni zadaci rutinski. Iako na prvi pogled vise place
povecavaju troskove poslovanja i mogu rezultirati manjom dobiti ili profitom, zbog povecane
proizvodnosti radnika i ostvarenja veéeg outputa povecava se ostvareni ukupni prihod mnogo

viSe nego $to se povecavaju troskovi pa se povecéava i profit poslovnih organizacija.

Prema Beni¢, Rezi¢, Terihaj i Skare (2014) u teoriji efikasnih pla¢a nekoliko je objasnjenja

zasto su visoke place efikasne:

1. povezanost izmedu placa i zdravlja radnika — viSe place omogucuju kvalitetniju prehranu,

kvalitetnija prehrana bolje zdravlje, a zdraviji radnici proizvode mnogo vise

2. povezanost izmedu place i1 fluktuacije radnika — ucestalost davanja otkaza ovisi i o brojnim
razlozima, a jedan je od njih plaéa koju radnik ostvaruje. Sto su place vise, to ¢e radnici rjede
davati otkaz pa ¢e poslodavac manje zaposljavati nove radnike. Osposobljavanje novih radnika
skupo je, a i poslije njega ti radnici nisu produktivni kao radnici s iskustvom. Poslodavci s
ve¢om fluktuacijom radnika imaju veée troskove i manji ostvareni ukupan prihod, a time

ostvaruju i manju dobit ili profit.

3. utjecaj viSe place na smanjenje nerada i ,,zabuSavanje" na poslu — radnici vise rade kako bi

zadrZali posao 1 viSu placu nego $to bi je zaradili na nekom drugom poslu

4. povezanost izmedu visokih placa 1 kvalitete rada radnika — kad poslodavac zaposljava nove
radnike on ne zna pouzdano kakva je kvaliteta njihova rada. Visokim pla¢ama poslodavac
privlaci i kvalitetnije kandidate za posao koji se ne bi natjecali da je posrijedi niska plac¢a. To

poslodavcu omogucéuje izbor sposobnijih i stru¢nijih radnika.

Osim navedenih ekonomskih objasnjenja nezaposlenosti, postoje i brojni utjecaji koje
nezaposlenost ima na cjelokupno gospodarstvo. Ekonomske su posljedice nezaposlenosti
gubitci, §to zna¢i da gospodarstvo tada proizvodi manje od moguéeg. Sto se nezaposlenost vise

povecava, to je stvarna proizvodnja sve manja od moguce.
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Drustvo ima ekonomski troSak nezaposlenosti, i to u iznosu razlike izmedu potencijalnog
proizvoda ili outputa i stvarnog proizvoda. Jednostavno receno, rast nezaposlenosti zna¢i manju
proizvodnju svega §to bi zaposleni radnici mogli proizvesti. Ekonomski gubitci u razdobljima
visoke nezaposlenosti najvec¢i su gubitci hrvatskog suvremenog gospodarstva. Procjenjuje se
da su viSestruko vec¢i od smanjene uc¢inkovitosti i mikroekonomskih gubitaka koji nastaju zbog
npr. nesavriene konkurencije i postojanja monopola na trzistu (Beni¢, Rezi¢, Terihaj i Skare,
2014). Ni jedna nov¢ana vrijednost ne moze na pravi nacin predo¢iti ljudsku patnju i psihicke
probleme nezaposlenih radnika jer je njihovom nezaposlenos¢u pogodena cijela njihova obitelj,
odnosno oni koje nezaposleni radnik uzdrzava, pa stoga svi trpe. Istrazivanja su u Hrvatskoj
pokazala da nezaposlenost vodi pogorsanju fizi¢kog i psihickog zdravlja, §to povecava Visok
stupanj sréanih bolesti, alkoholizam i samoubojstva. Primarna motivacija za sigurno zaposlenje
nije samo financijska pa bi ve¢ina mladih nastavila raditi ¢ak i1 ako im to nije financijski nuzno.
Takoder se upozorava na povezanost izmedu nezaposlenosti i kriminalnog i delikventnog
ponasanja. Veéina ljudi ima dovoljno jake veze s druStvom, §to pomaze da prihvate gubitak
posla 1 stanje nezaposlenost, a mali se dio nezaposlenih upusta u kriminalne radnje iz
materijalnih razloga. Treba imati na umu da nezaposlenost pridonosi kriminalnom ponasanju,
ali i da kriminalno ponaSanje moZe povecati nezaposlenost jer poslodavci nisu skloni
zaposljavati radnike koji su zbog kriminalnih radnji imali problema s krSenjem zakona (Benic¢,

Rezi¢, Terihaj i Skare, 2014).

Danas u Hrvatskoj takoder postoji jedan specifi¢an problem pod nazivom ,,odljev mozgova"
(eng. brain drain) koji stvara nezaposlenost. To je specifi¢an oblik migracije stanovniStva u
kojem visoko obrazovani stru¢njaci odlaze iz neke zemlje, a najceScée iz zemalja u razvoju, u
razvijene zemlje. Dok su nekad odlazili rijetki pojedinci, to je danas u Hrvatskoj masovna
pojava. Ne odlaze samo istaknuti znanstvenici nego 1 strucnjaci koji teSko nalaze posao 1/ili su
nezadovoljni radnom nesigurno$c¢u, niskom pla¢om i slabim moguénostima napredovanja u
struci (Beni¢, Rezi¢, Terihaj i Skare, 2014). Posljedica odlaska struénjaka je usporavanje

razvoja Hrvatske, a gospodarski napredak zemalja u koju dolaze.
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Tablica 4. Prosjec¢an broj nezaposlenih osoba u Republici Hrvatskoj prema razini

obrazovanja i spolu

Ukupno | Bez3kelei | Osnovna SS za SS za Prvi Fakultet,
nezavrsena skola zanimanja | zanimanja | stupanj akademija,
osnovna do tri utrajanju | fakulteta, | magisterij,
skola godine i od Cetiri i struéni doktorat
$kola za vise studij i
KViVKV | godinai visa §kola
radnike gimnazija
2013. 345112 18357 71326 117244 98522 17549 22114
2014. 328187 17688 67740 107823 94443 17695 22798
2015. 285906 15664 59222 91985 82464 15930 20641
2016. 241860 14155 50070 75092 69055 14508 18980
2017. 193967 11997 39775 58474 54744 12415 16562

lzvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Iz Tablice 4. mozemo vidjeti da najveéi broj nezaposlenih u 2017. godini ima zavrSenu
trogodis$nju srednju Skolu i to ¢ak njih 58744 dok najmanji broj nezaposlenih u 2017. odlazi na

one koji su bez Skole i koji imaju nezavrSenu osnovnu $kolu i to njih 11997.

3. PROBLEM NEZAPOSLENOSTI NA RAZINI EUROPSKE UNIJE

U Sporazumu o socijalnoj politici koji se nalazi u sklopu Ugovora iz Maastrichta na razini
Europske unije navode se neki od ciljeva koji se zele posti¢i smanjivanjem problema
nezaposlenosti, a koji ukljuCuju suzbijanje socijalne iskljucenosti na trzistu rada i u drustvu 1
suzbijanje diskriminacije u svijetu rada. Naime smatra se da se rjeSavanjem problema
nezaposlenosti, odnosno njegovim smanjivanjem moze raditi i na zaStiti manjina, vi$oj razini

socijalne zastite i na slobodi kretanja na trziStu rada (Obadi¢, 2009).

3.1. Prikaz opée stope nezaposlenosti i stope nezaposlenosti mladih u EU-28

Iz Grafikona 2. koji prikazuje opc¢u stopu nezaposlenosti se vidi da je oko 20,5 milijuna osoba
bilo nezaposleno u prvome dijelu 2000. u EU $to ¢ini 9,2% ukupne radne snage. Stopa
nezaposlenosti EU-28 padala je te se do prvog dijela 2001. broj nezaposlenih smanjio na 19,6
milijuna odnosno stopa nezaposlenosti se smanjila na 8,7%. Od 2001. do 2004. stopa
nezaposlenosti pocinje rasti te u 2004. doseze 21,2 milijuna sa stopom nezaposlenosti od 9,2%

(Eurostat, 2017b).
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Od 2005. pocinje kontinuirani pad i nastavlja padati do 2008. kada je nezaposlenost iznosila
16,2 milijuna (6,8%). 2008. dolazi do gospodarske krize $to je prouzrocilo da je nezaposlenost
do 2010. porasla za 6,9 milijuna (9,7%) da bi tijekom 2011. bila relativho nepromijenjena.
Medutim, izmedu drugog dijela 2011. i 2013. nezaposlenost u EU-28 je ponovno porasla i to
na 26,5 milijuna (11%). Uslijedilo je smanjenje u 2016. na 20,9 milijuna (8,5%). U 2017. pad

je nastavljen sa stopom nezaposlenosti od 8% (Eurostat, 2017b).

Osim opce stope nezaposlenosti u EU-28, prikazuje se i stopa nezaposlenosti mladih u EU-28.
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Stopa nezaposlenosti u EU-28

Grafikon 2. Stopa nezaposlenosti (%) u EU-28 od 2000. do 2017.
Izvor: Eurostat 2017b

Iz Grafikona 3. koji pokazuje stopu nezaposlenosti mladih u EU-28 odituje se da se stopa
nezaposlenosti mladih u EU-28 smanjila u periodu od 2005. do 2007., a u prvom dijelu 2008.
je iznosila 15,2% odnosno bila je najniza u to vrijeme. Nakon gospodarske krize u drugom
dijelu 2008. stopa nezaposlenosti mladih pocela je rasti i narasla je na 23,9% u prvom dijelu
2013. uz neznatna smanjenja u 2010. i prvom dijelu 2011. U 2016. stopa nezaposlenih mladih
pala je na 18,5% te se nastavila smanjivati. U 2017. iznosila je 16,7% Sto je i najniza stopa koja

je zapamcena od gospodarske krize (Eurostat, 2017b).
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Grafikon 3. Stopa nezaposlenosti mladih (%) u EU-28 od 2008. do 2017.

lzvor: Eurostat 2017b

3.2. Usporedba nezaposlenosti mladih u EU-28 i RH

Tablica 5. Usporedba nezaposlenosti mladih (% radne snage 15-24) u EU-28 i RH

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014
Grcéka 21,9 25,7 33,0 44,7 55,3 58,3 52,4
Njemacka 10,4 11,1 9,8 8,5 8,0 7,8 7,7
Hrvatska 21,9 25,1 32,6 36,1 43,0 49,7 45,5
gpanjolska 24,5 37,7 41,5 46,2 52,9 55,5 53,2
EU-28 15,8 20,1 21,1 21,5 23,0 23,5 22,2

Izvor: Eurostat (2015)

Iz Tablice 5. se zorno vidi da prosje¢na stopa nezaposlenosti osoba do 25 godina u EU-28 je
iznosila 22,2% u 2014. U Gr¢koj se nezaposlenost mladih udvostrucila u €etiri godine (od 2008.
porasla s 21,9% na &ak 58,3% u 2013.). U Spanjolskoj nezaposlenost mladih sli¢no raste kao i
u Grckoj, biljezi se porast s 24,5% u 2008. na 53,2% u 2014. U Republici Hrvatskoj stopa
nezaposlenih mladih u 2014. iznosi 45,5%. U Njemackoj su promatrane stope pale s 10,4% u
2008. na 7,7% u 2014. te je ona jedina clanica koja biljezi jednoznamenkaste stope
nezaposlenosti mladih. 1znimno niska potraznja na trzistu rada i obeshrabrenost u nalazenju
zaposlenja potaknuli su mlade osobe u RH na odluku da se povuku s trZiSta rada ili da na njega
ne ulaze. Jedan dio mladih je produZio svoje obrazovanje dok se drugi dio mladih prikljucio
onoj skupini koja se ne obrazuje, ne rade niti se stru¢no usavrSavaju tzv. NEET — Not in
Education, Employment or Training — njih ¢ak 22,3% u 2013. dok je prosjek EU 15,9%
(Europska komisija, 2015).
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3.3. Clanice EU s najviSom i najniZom stopom nezaposlenosti

Prema Statista (2018) medu Sest zemalja s najviSom stopom nezaposlenosti ulaze:
- Grcka 20,2%

- Spanjolska 15,2%

- Italija 10,9%

- Francuska i Hrvatska 9,2%

- Cipar 8,2%

Prema Statista (2018) medu Sest zemalja s najniZom stopom nezaposlenosti ulaze:
- Ceska 2,4%

- Njemacka 3,4%

- Madarska 3,6%

- Poljska 3,7%

- Nizozemska i Malta 3,9%

Stopa nezaposlenosti je u 2018. na razini EU bila 6,9%, a u podrucju eurozone 8,3%.
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4. PRIKAZ NEZAPOSLENOSTI U RH OD 2008. DO 2019.

4.1. Struktura nezaposlenosti u RH prema dobi

Tablica 6. Nezaposlenost u RH prema dobi od 2008. do 20009.

god. 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019.
Ukupno | 240455 | 201545 | 319845 | 315438 | 358214 | 363411 | 316763 | 285468 | 236617 | 187363 | 162902 | 128650
15-19 12199 | 15664 | 17455 | 16268 | 19882 | 19836 | 16363 | 15264 | 11153 8114 5792 5412
20-24 29976 | 38633 | 44031 | 44045 | 52496 | 51239 | 40888 | 36480 | 28527 | 22192 | 16716 | 13682
25-29 20132 | 39122 | 43932 | 43960 | 51517 | 49883 | 40678 | 35073 | 28689 | 21920 | 18030 | 14611
30-39 47361 | 59512 | 66955 | 66590 | 76321 | 78090 | 67242 | 58563 | 47713 | 36373 | 31739 | 24757
40-49 51164 | 60481 | 64512 | 62643 | 70231 | 71612 | 63223 | 56396 | 46550 | 36840 | 36195 | 25805
50ivige | 70703 | 78133 | 82060 | 81932 | 87767 | 92751 | 88369 | 83692 | 73985 | 61924 | 57649 | 44383

Izvor: Statisticki ljetopis 2013.12018., HZZ

Iz Tablice 6. vidljivo je da se nezaposlenost mladih od 15-29 godina od 2008. do 2010.
povecavala zbog gospodarske krize i dosegla je 174551 2010. dabi ondau 2011. palana 16268.
Nakon toga slijedi porast u 2012. 1 2013. na nesto vise od 19000. Od 2014. do 2019. uzastopno
pada s 16363 u 2014. na 5412 u 2019. Ova skupina ima ujedno i najmanje nezaposlenih jer se
radi 0 osobama koje su u sustavu obrazovanja te se pripremaju za buducée zanimanje te iz toga
razloga nisu prisutne u velikome broju na trzi$tu rada. Za skupinu u dobi od 20-24 godine u
2008. nezaposlenost iznosi 29976 te uzastopno raste do 2012. kada je iznosila 52496 nakon
Cega slijedi pad sve do 2019. kada nezaposlenost iznosi 13682. U 2008. ima 29976 mladih od
25-29 godina koji su nezaposleni te ta brojka raste do 2012. kada iznosi 51517. Od 2013. dolazi
do stalnoga pada broja nezaposlenih u ovoj skupini te taj broj u 2019. iznosi 14611. Dobna
skupina od 30 do 39 godina je imala u 2008. 47361 nezaposlenu osobu te se taj broj nastavio
povecavati do 2013. kada iznosi 78090. Od 2014. kada iznosi 67242 nastavlja se kretati
padaju¢im smjerom iu 2019. iznosi 24757 nezaposlenih osoba. Broj nezaposlenih osoba od 40-
49 godina u 2008. iznosio je 51164 te je imao putanju rasta sve do 2013. kada iznosi 71612. Od
2014. zapocinje pad broja nezaposlenih od 63223 u 2014. do 25805 u 2019. godini. Skupina u
kojoj je nezaposlenost u RH najvec¢a prema dobi je ona s osobama starijima od 50 godina gdje
je nezaposlenost u 2008. iznosila 70703 te je rasla sve do 2013. kada dostize 92751. Od 2014.
slijedi trend pada 88369 nezaposlenih na 44383 u 2019. godini.
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0d 2008. do 2012. gotovo sve dobne skupine biljeZe rast broja nezaposlenih zbog gospodarske
I financijske krize koja je nastupila 2008. nakon ¢ega slijedi dugogodisnji oporavak u RH.

4.2. Struktura nezaposlenosti u RH prema spolu
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Grafikon 4. Nezaposlenost u RH prema spolu od 2008. do 2019.

Izvor: Statisticki ljetopis 2013. 12018, HZZ

Iz Grafikona 4. moze se protumaciti da je broj nezaposlenih Zena u 2008. iznosio 149986 te da
se postepeno povecavao do 2013. kada je iznosio 192106. Od 2014. godine slijedi pad sa
170681 nezaposlenih Zena na 71525 u 2019. godini. Takoder, broj nezaposlenih muskaraca u
2008. iznosi 90469 te ima trend rasta do 2013. kada iznosi 171305 s iznimkom maloga pada
broja nezaposlenih muskaraca u 2011. i to pada od 443 osobe koje su se u meduvremenu
zaposlile. Bitno je istaknuti da je znatno veci broj nezaposlenih Zena nego nezaposlenih
muskaraca. Jedan od razloga je u tome $to je veéi dio Zena posvecen obiteljskome Zivotu te
jedan dio njih ostaje u ku¢anstvu sa svojom djecom kako bi im pruzile adekvatan odgoj i skrb

Sto im ostavlja manje vremena za rad.
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4.3. Struktura nezaposlenosti u RH prema radnome stazu

Tablica 7. Nezaposlenost u RH prema radnome stazu od 2008. do 2019.

radni
staz 2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 20109.
u god
0 44891 | 48530 | 54160 | 53548 | 62654 | 64481 | 55033 | 50304 | 38582 | 28820 | 24414 | 22500

do1l 28503 | 32600 | 35323 | 37264 | 43770 | 44327 | 38256 | 35735 | 30283 | 24023 | 20011 | 18750
1-2 20670 | 26033 | 26462 | 25836 | 30288 | 30590 | 27635 | 26644 | 24178 | 20179 | 16760 | 14300
2-3 13156 | 17766 | 19500 | 18431 | 19941 | 19497 | 16806 | 15321 | 13583 | 11363 | 9802 | 8100
3-5 18961 | 25775 | 29175 | 28879 | 31887 | 30858 | 25729 | 22465 | 18905 | 15533 | 13400 | 11200
5-10 27540 | 37974 | 44298 | 44779 | 52146 | 52856 | 45183 | 39163 | 31984 | 25126 | 21802 | 18420
10-20 | 33591 | 42580 | 47679 | 47324 | 54817 | 57451 | 51707 | 46835 | 39543 | 31678 | 28265 | 25600
20-30 | 35688 | 40037 | 40901 | 38566 | 41055 | 41157 | 36865 | 32510 | 26874 | 20977 | 19109 | 17300
30 i | 17455 | 20250 | 22347 | 20811 | 21656 | 22194 | 19549 | 16491 | 12685 | 9664 | 9338 | 9150
VIise

Izvor: Statisticki ljetopis 2013.12018., HZZ

Iz Tablice 7. je vidljivo da najveci broj nezaposlenih odlazi na one koji nemaju radnoga staza
odnosno to su najces¢e mlade osobe koje su tek zavrSile svoje obrazovanje i koje prvi puta
stupaju na trziste rada. U 2008. njihov broj je iznosio 44891 te se povecavao sve do 2013. kada
iznosi 64481. Od 2014. postoji konstantni pad s 55033 nezaposlena bez radnoga staza na 22500
u 2019. Broj nezaposlenih osoba koje imaju do 1 godinu radnoga staza u 2008. iznosio je 28503
te je rastao sve do 2013. kada njihov broj iznosi 44327. Nakon ovoga posljednjega rasta u 2014.
dolazi do opadanja i taj broj pada na 18750 u 2019. godini. Sli¢na se kretanja dogadaju s brojem
nezaposlenih koji imaju od 1 do 10 godina radnoga staza, prvo od 2008. do 2013. broj
nezaposlenih raste, a zatim od 2014. opada s odredenim manjim iznimkama. Skupina osoba
koje imaju od 10-20 godina radnoga staza je u 2008. imala 33591 nezaposlena te je taj broj
rastao sve do 2013. kada iznosi 57451. U 2014. dolazi do trenda pada broja nezaposlenih u toj
skupini koji je u 2019. iznosio 25600. U 2008. bilo je 35688 nezaposlenih osoba s 20-30 godina
radnoga staza te je taj broj kroz ostale godine do 2013. najvise oscilirao kada govorimo o rastu
I padu. Takoder, broj nezaposlenih osoba koje imaju 30 i viSe godina radnoga staza je najmanji

obzirom da je to ve¢ dob umirovljenja i napustanja trziSta rada.
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5. MJERE ZA SUZBIJANJE NEZAPOSLENOSTI

5.1. Smanjenje frikcijske, strukturne i cikli¢ke nezaposlenosti

Frikcijska nezaposlenost ne moze se ukloniti. Moze se eventualno smanjiti pobolj$anjem usluga
informiranja i uvjeravanjem onih koji traze posao da se koriste informacijama koje se mogu
na¢i u Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje i u medijima. Frikcijska nezaposlenost moze se
takoder smanjiti tako da se mladima koji se prvi put zaposljavaju pomogne u odabiru posla jer
mnogi mladi napustaju prvi posao samo nekoliko mjeseci od dana zaposlenja. U pokusajima
suzbijanja strukturne nezaposlenosti najveéi je problem nemobilnost radne snage pojedinih
zanimanja. Radnicima koji postanu visak treba pomo¢i da se zaposle na radnim mjestima koja
zahtijevaju kompetencije razli¢ite od onih koje su im bile potrebne na prethodnom poslu (Beni¢,
Rezi¢, Terihaj i Skare, 2014). Hrvatska bi trebala radi rjesavanja tog problema osnovati vise
centara za prekvalifikacije. Kad su poslodavci koji otpusStaju radnike koncentrirani na
odredenom podrucju, nuzno je da drzava uvjeri i potakne druge poslodavce da se lociraju u tom
podrucju. Kako poslodavci nastoje maksimizirati dobit ili profit, smjestit ¢e se ondje gdje
vjeruju da ¢e im troSkovi biti niski. Upravo zato drZzava ih moZe na nekoliko nacina potaknuti
da se lociraju na nekom podrucju npr. subvencijom, odnosno potporom za kupovinu zemlje,
zgrada 1 opreme te pokri¢em dijela troSkova obuke lokalne radne snage (Beni¢, Rezi¢, Terihaj
i Skare, 2014). S obzirom da je cikli¢ka nezaposlenost posljedica niske potraznje za radom zbog
pada agregatne potraznje, drZzava mjerama ekonomske politike moZe povecati agregatnu
potraznju ili pove¢anom ponudom novca i tada nizim kamatnim stopama potaknuti vece
pozajmljivanje 1 troSenje kucanstava i poslovnog sektora. Pove¢anjem agregatne potraznje u
gospodarstvu moze se povecati kupovina dobara odnosno proizvoda i usluga po istim cijenama.
U ovom slucaju, raste output i stopa zaposlenosti. U situaciji kada povecanje ukupne potrosnje,
odnosno agregatne potraznje utjeCe na rast cijena i placa, vrlo je malen ucinak na output i razinu
zaposlenosti jer se ve¢ proizvodi output blizu potencijalnog. Tada povecanje potraznje osim

nezaposlenosti moZe uzrokovati i inflaciju (Beni¢, Rezié, Terihaj i Skare, 2014).
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5.2. Fiskalna i monetarna politika RH u suzbijanju nezaposlenosti

Diskrecijska ili tekuc¢a fiskalna politika svjesno je drZzavno reguliranje svoje potros$nje i
poreznih aktivnosti radi uklanjanja gospodarskih poremecaja te osiguranja maksimalne
zaposlenosti uz §to manju inflaciju (Benié, Rezi¢, Terihaj i Skare, 2014). Fiskalna politika
podrazumijeva mjere na podrucju javnih rashoda i poreza. Javni rashodi odnosno drzavna
potro$nja Cesto se upotrebljava radi uklanjanja recesije i nezaposlenosti. Moze se ostvarivati na
viSe nacina, a uglavnom se sastoji od javnih radova u najSirem smislu (javno financiranje
objekata od zajedni¢kog interesa, cesta, $kola, nacionalne obrane, ali i nacionalizirani sektor
gospodarstva, drzavni rashodi i dr.). Poveéanje javnih rashoda povecava zaposlenost radne
snage RH jer se ljudi zaposljavaju u javnom sektoru, a to vodi smanjenju nezaposlenosti. Druga
mogucnost fiskalne politike u suzbijanju nezaposlenosti su porezi. Pri nezaposlenosti smanjenje
poreza vodi smanjenu nezaposlenosti — snizenje poreza vodi povecanju osobne potroSnje i
investicija §to ¢e prouzrociti znatno povecanje nacionalnog dohotka (Benié¢, Rezi¢, Terihaj i

Skare, 2014).

Osim provodenja odabrane fiskalne politike, nezaposlenost se moze suzbiti 1 provodenjem
organizirane monetarne politike. Mogu¢nost monetarne politike da relativno brzo reagira na
neravnomjernost u gospodarskom rastu uz maksimalno iskoriStenje resursa, pridonijeli su tomu
da vecina ekonomista gleda na kamatu kao na vaZan instrument ekonomske politike protiv
nezaposlenosti. Hrvatska narodna banka (HNB) je banka banaka i banka drzave kojoj je
osnovna funkcija nadzirati ponudu novca i kredita u zemlji radi sljedeceg: u razdoblju opadanja
gospodarske aktivnosti i zaposlenosti treba povecati ponudu novca, a i razdoblju kada rast
ukupne potrosnje vodi inflaciji potraznje, treba smanjiti ponudu novca (Beni¢, Rezi¢, Terihaj i

Skare, 2014).

Prema Beni¢, Rezi¢, Terihaj i Skare (2014) postoje tri glavna instrumenta kojima HNB regulira

nezaposlenost, atosu:

1. Politika otvorenog trzista
2. Politika diskontne stope

3. Politika obveznih rezervi
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1. Politika otvorenog trzista — aktivnosti na otvorenome trzistu najvaznije su orude u provodenju
stabilizacijske politike u RH, a HNB ih provodi kupuju¢i i prodajuci vrijednosne papire na
otvorenome trziStu. Kupnja vrijednosnih papira znaci povecanje ponude novca u optjecaju i
viSe novca za investicije, a prodaja vrijednosnih papira smanjenje ponude novca u optjecaju i
manje novca za investicije. Kada postoji viSe novca za investicije, banke daju vise kredita s
nizim kamatnim stopama, poduzetnici ih uzimaju, otvaraju se novi pogoni i poslodavci
zaposljavaju nove radnike te se smanjuje nezaposlenost. U suprotnome kada postoji manje
novca u optjecaju takoder ima i manje novca za investicije Sto znaci da banke daju manje kredita
s vi§im kamatnim stopama, poduzetnici Stede te zatvaraju pogone ili ih smanjuju, a s time i

otpustaju radnike $to povecava broj nezaposlenih.

2. Politika diskontne stope — Diskontna stopa je kamatna stopa prema kojoj HNB naplacuje
kamate na odobrene kredite poslovnim bankama, ona utjece na promjene kamatnih stopa na
kreditnom trziStu i na potraznju za kreditima. Kada HNB poveca diskontnu stopu bankama,
banke daju manji broj kredita uz veée kamatne stope, poduzetnici ne uzimaju kredite jer ih ne
mogu otplacivati, ne Sire svoje poslovanje i ne zapos$ljavaju ljude. Za vrijeme recesije i
nezaposlenosti HNB smanjuje diskontnu stopu bankama, banke daju veci broj kredita uz manje
kamatne stope, poduzetnici uzimaju kredite jer ih mogu otplacivati, Sire svoje poslovanje,

povecavaju potroSnju i zaposljavaju ljude.

3. Politika obveznih rezervi — HNB svojom odlukom mijenja stope obveznih pri¢uva poslovnih
banaka i tako regulira ponudu kredita. Ako je stopa na obvezne rezerve visa, poslovna banka
¢e nuditi manje kredita, a ako je stopa niZa, banka ¢e nuditi vise kredita. Kad u gospodarstvu
vlada recesija i nezaposlenost HNB smanjuje stopu na obvezne rezerve te tako utjeCe na rast
osobne potro$nje i investicija, a time i zaposlenosti. Ovaj se instrument monetarne politike rjede

koristi — svakih nekoliko godina, a ne svakodnevno kao npr. aktivnosti na otvorenom trzistu.
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5.3. Aktivne i pasivne politike zapoSljavanja

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava RH i HZZ provode mjere aktivne i pasivne politike
zaposljavanja. Mjere aktivne politike zapo$ljavanja za 2019. godinu prema HZZ-u bile su
usmjerene na poticanje zapoSljavanja, poticanje samozapoS$ljavanja, stjecanja prvog ili
odredenog radnog iskustva, aktivaciju najteze zaposljavanih skupina te ocuvanje radnih mjesta
i ostanak u zaposlenosti (Andabaka, Aréabi¢, Bari¢, Beg, Bogdan, Cavrak, Druzi¢, Gelo,

Globan, Kovacevi¢, Nadoveza, Raguz Kristi¢, Rogi¢ Dumanci¢, Sekur i Smoli¢, 2016).
U 2019. godini prema podacima HZZ-a se provodilo devet mjera:

1. Potpora za zapoSljavanje — drzavne potpore koje se dodjeljuju kako bi se potaklo
zapoSljavanje nezaposlenih te su dostupne poduzetnicima koji posluju s profitom npr. potpore
za zapoSljavanje za stjecanje prvog radnog iskustva/pripravnistvo - ,,uz pola-pola do prvog

posla" — potpora za zapos$ljavanje mladih osoba bez radnog staza u trajanju od 12 mjeseci

2. Potpore za usavrSavanje — namijenjene poslodavcima koji zbog promjena proizvodnih

procesa ili tehnologija imaju potrebu dodatno osposobiti svoje radnike

3. Potpore za samozaposljavanje — dodjeljuju se nezaposlenim osobama za sufinanciranje

troskova otvaranja vlastitog poslovnog subjekta

4. Obrazovanje nezaposlenih — usmjereno na povecanje razine zaposljavanja nezaposlenih

osoba te uskladivanje njihovih kvalifikacija s potrebama na lokalnom trZistu rada

5. Osposobljavanje na radnom mjestu — cilj je osposobiti nezaposlene osobe kod poslodavca za

stjecanje odredenih prakti¢nih znanja za obavljanje posla na tome radnome mjestu

6. Stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa — namijenjeno mladima kako

bi stekli iskustvo koje im je potrebno da pristupe stru¢nom ispitu

7. Javni radovi — podrazumijevaju aktivaciju nezaposlenih osoba na drustveno korisnim

poslovima s ciljem njihove motivacije za daljnje ukljucivanje na trziStu rada

8. Potpore za o¢uvanje radnih mjesta — zbog pada poslovnih aktivnosti dodjeljuju se radnicima
zaposlenim kod poslodavca u privremenim poteskocama npr. potpore za ocuvanje radnih

mjesta u sektoru proizvodnje tekstila, odjece, obuce, koze 1 drva

9. Stalni sezonac — mjera namijenjena pruzanju podrske osobama koje radi isklju¢ivo u sezoni

i koje ostatak godine nemaju osiguranu plac¢u niti kontinuitet prijave na mirovinsko osiguranje
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® Novoukljuceni tijekom godine m Ukupni korisnici u godini

Grafikon 5. Novi ukljudeni i ukupni korisnici mjera u 2019. godini prema vrstama mjera

Izvor: Godisnjak 2019., HZZ

Iz Grafikona 5. vidi se da je tijekom godine najvise korisnika bilo uklju¢eno u mjere potpore za
samozaposljavanje -15069 osoba i potpore za zaposljavanje - 13280 osoba. Broj novih
ukljucenih korisnika mjera aktivne politike zaposSljavanja u 2019. godini iznosio je 36926
osoba. Tijekom godine najviSe novih korisnika bilo je uklju¢eno u mjeru potpore za

samozaposljavanje — 8723 osobe.

Osim aktivnih politika zaposljavanja, provode se i pasivne politike zaposljavanja. Pasivne
mjere sluze da bi se smanjila ponuda radne snage i sekundarna ponuda rada. Neke od pasivnih
mjera su: smanjivanje zakonom propisane gornje dobne granice zaposlenosti, dodjeljivanje
stipendija za nastavak Skolovanja kako bi se smanjio pritisak mladih ljudi na trZiSte rada,
dodjeljivanje dodataka na placu jedinom hranitelju obitelji kako bi se stimulirao veci broj djece
u obitelji (Andabaka, Arcabi¢, Bari¢, Beg, Bogdan, Cavrak, Druzi¢, Gelo, Globan, Kovaéevié,
Nadoveza, Raguz Kristi¢, Rogi¢ Dumanci¢, Sekur i Smoli¢, 2016). Primjena ovih mjera ovisi
o aktualnoj gospodarskoj situaciji u drzavi, a na neki nain i o osobinama i strukturi

nezaposlenoga stanovnistva.
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6. ZAKLJUCAK

Nezaposlenost je zbog ekonomskog i socijalnog odnosno drustvenog djelovanja najveci

problem Republike Hrvatske.

Razli¢iti su izvori nezaposlenosti: nezaposlenost kao posljedica trazenja unosnijeg posla,
nezaposlenost osoba koje se prvi put ukljuc¢uju u radnu snagu, nezaposlenost zbog gubitka posla
koji moze biti ,,izbacivanje iz sluzbe", ali i otpustanje s posla koje pogada istodobno vise
radnika. Kao razlog nezaposlenosti u trziSnom gospodarstvu ¢esto se istice neelasti¢nost placa
zbog Cega se ponuda rada ne prilagodava dovoljno brzo promjenama u potraznji za radom. lza
svake je nezaposlenosti gubitak jer gospodarstvo proizvodi manje od moguceg, a nezaposlenost
stvara velike probleme pojedincu i cijelome druitvu. Sto je poduzetni§tvo u gospodarstvu
snaznije te §to su akcije drzave za snazniji razvoj i zamah poduzetnicke ekonomije prisutnije,

uza stabilnost u gospodarstvu nezaposlenost ¢e se smanjivati.

Ministarstvo rada i mirovinskog sustava Republike Hrvatske i Hrvatski zavod za zaposljavanje
provode mjere aktivne politike zaposSljavanja nudeci potpore poslodavcima za zaposljavanje
mladih osoba, potpore za o¢uvanje radnih mjesta 1 potpore za usavrSavanje radnika. Upravo
porast aktivnosti ovih institucija i provodenje kvalitetnih mjera aktivne politike pridonosi

uskladenosti ponude i1 potraznje za radnom snagom.
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SAZETAK

Svrha ovog rada je napraviti kriticki osvrt na problem nezaposlenosti, koji predstavlja izazov
za suvremeni svijet, a ¢iji je utjecaj nemoguce izbjeci obzirom da je prisutan u svim sferama
zivota. Nakon objaSnjenja pojma nezaposlenosti, cilj je bio pojasniti vrste i1 utjecaje

nezaposlenosti te analizirati nezaposlenost u hrvatskome gospodarstvu od 2008. do 2019.

Zakljucak je da, bez obzira na visoku stopu nezaposlenosti postoji prostor za smanjivanje
nezaposlenosti ako se potakne poduzetniStvo u gospodarstvu. Primarni cilj bi trebala biti
provedba mjera aktivne politike zapo$ljavanja koja ¢e nuditi potporu poslodavcima i na taj

nacin povecati zaposlenost i o¢uvanje radnih mjesta.

Smanjivanjem nezaposlenosti, Hrvatska bi postala konkurentnija u Europskoj uniji. Takoder,
nuzno je osigurati radna mjesta kako bi sustav zdravstva i mirovinskog osiguranja mogao
stabilno funkcionirati i kako bi kroz poveéanu proizvodnost mogli osigurati ve¢i Zivotni

standard.

Na kraju, bitno je da se medu stanovnicima gradi imidZ socijalne sigurnosti i na taj nacin

potaknu mladi ljudi da ostanu i rade u Hrvatskoj.

Kljuéne rijeci: nezaposlenost, Hrvatska, EU

SUMMARY

The purpose of this paper is to make a critical review of the problem of unemployment, which
is a challenge for the modern world and whose impact is impossible to avoid since it is present
in all spheres of our life. After explaining the concept of unemployment, the aim was to clarify
the types and impacts of unemployment and to analyze unemployment in the Croatian economy
from 2008 to 2019.

The conclusion is that, despite the high unemployment rate, there is room to reduce

unemployment if entrepreneurship in the economy is encouraged.
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The primary goal should be to implement active employment policy measures that will offer
support to employers and thus increase employment and job preservation.

By reducing unemployment, Croatia would become more competitive in the European Union.
It is also necessary to provide jobs so that the health and pension insurance system can function

stably and so that through increased productivity they can ensure a higher standard of living.

Finally, it is important to build an image of social security among the residents and thus
encourage young people to stay and work in Croatia.

Key words: unemployment, Croatia, EU
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