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UvVOD

Definiranje problema istraZivanja

Porezi su najznacajniji instrumenti prikupljanja javnih prihoda svih suvremenih drzava.

Oni su oblik prisilnog davanja koji namece drzava, koji nije namjenski usmjeren i za $to drzava
nije obvezna konkretnom poreznom obvezniku nista dati za placen porez.

Predmet ovog zavr$nog rada bit ¢e porez na dohodak u Republici Hrvatsko;j.

Porez na dohodak je jedan od vaznijih izvora poreznih prihoda svake ozbiljnije drzave i shodno
tome postoji potreba za analizom oporezivanja dohotka i analizom ukupnog poreznog

opterecenja placa, kako bi se utvrdilo na koji nacin i u kolikoj mjeri tereti porezne obveznike.

Ciljevi rada

Cilj ovog zavr$nog rada je pobliZe pojasnjavanje osnovnih pojmova koji se vezuju uz porez na
dohodak, od porezne osnovice i poreznog obveznika, preko dohotka i izvora dohotka, pa sve
do poreznih stopa 1 poreznog razdoblja.

Isto tako, istrazit ¢e se povijesni razvitak poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj, kao 1

trenutna rjeSenja koja koriste zemlje ¢lanice Europske unije.

Metode rada

Metode koje su se koristile pri izradi ovog zavrSnog rada su: komparativna (usporedba istih ili
srodnih ¢injenica, pojava i odnosa te utvrdivanje njihovih sli¢nosti u ponasanju i razlika medu
njima, povijesna (omogucuje egzaktno saznavanje o dogadajima u proslosti na temelju
razli¢itih materijala, uzimajuéi u obzir kronologiju 1 uzro¢no-posljedi¢ne veze), induktivna
(donosenje zakljucka o opéem sudu, shodno pojedina¢nim ¢injenicama) 1 deduktivna metoda
(izvodenje pojedinacnih sudova iz op¢ih cinjenica), metoda analize (dijeljenje sloZenih
zakljucaka na jednostavnije elemente) i sinteze (spajanje jednostavnih elemenata u jedinstvenu
cjelinu) te deskripcija (jednostavno opisivanje ¢injenica), dokazivanje (utvrdivanje istinitosti
pojedinih stavova na temelju ¢injenica) i na posljetku kompilacija (preuzimanje tudih rezultata
znanstveno-istrazivackog rada). Takoder, proucit ¢e se zakonski akti poput Pravilnika o porezu

na dohodak i Zakona o porezu na dohodak te ostalih Zakona povezanih s ovom problematikom.



Struktura (sadrzaj) rada

U prvom dijelu ovog zavr$nog rada, u cjelini POJAM POREZA NA DOHODAK, poblize ¢e
se pojasniti pojam poreza na dohodak, temeljne karakteristike tog poreznog oblika i njegovi

osnovni oblici.

U drugom dijelu, zZvanom POREZ NA DOHODAK PREMA ZAKONIMA REPUBLIKE
HRVATSKE, analizirat ¢e se povijest poreza na dohodak u RH 1 usporediti porez na dohodak
u Republici Hrvatskoj sa istim u Europskoj uniji.

Pojasnit ¢e se pojmovi kao §to su: porezni obveznik, osnovica poreza na dohodak, porezno
razdoblje, osobni odbitak i stope poreza i prireza porezu na dohodak.

Prezentirat ¢e se izvori poreza na dohodak i1 primici koji se ne smatraju dohotkom te na kraju

objasniti znacaj doprinosa za obvezna osiguranja, kako iz place, tako i1 na placu.

U tre¢em dijelu, koji nosi naziv TEMELJNE ODREDNICE DOHOTKA OD
NESAMOSTALNOG RADA, pobrojat ¢e se temeljne odrednice dohotka od nesamostalnog

rada te ¢e se dati primjeri obracuna poreza na dohodak.

Zatim ée se kroz ZAKLJUCAK dati osvrt o problematici koja se obraduje ovim zavr§nim

radom.

Na samom kraju, u odjeljku LITERATURA dat ¢e se i popis literature koriStene pri izradi

ovog zavrSnog rada.



1. POJAM POREZA NA DOHODAK

Porez na dohodak (eng. income tax) porezni je oblik koji se definira kao izravni porez jer se
radi o nametu kojim se oporezuje oporezivi dohodak osoba ili domacinstava koji bi trebali
snositi porezni teret.

Porez na dohodak nema dugu povijest, ve¢ je relativno ,,novi“ porezni oblik, kojeg je pod
nazivom ,,income tax* uvela Engleska za vrijeme napoleonskih ratova, tocnije 1798. godine,
no kao stalni oblik fiskalnog obuhvacanja javlja se tek nakon pedesetak godina, odnosno 1842.
godine.!

Financijska i fiskalna znanost do danas nemaju jednoznacne, opce prihvacene definicije, vec
se prilikom definiranja dohotka u financijskoj teoriji susreCemo sa dva koncepta.

Temeljna razlika izmedu njih je hoce li se oporezivati samo oni dohoci koji nastaju iz stalnih

izvora ili sva primanja bez obzira na prirodu njihovog nastanka.?

Prvi koncept je uzi od drugog i naziva se Teorija izvora, a zasniva se na pritjecanju odredenih
prihoda iz onih izvora koji se stalno obnavljaju u odredenom vremenskom razdoblju.

Najznacajniji predstavnik ove teorije je njemacki teoreticar Bernhard Fuisting, koji je prvi
pokusao definirati dohodak za svrhe oporezivanja te on smatra kako je dohodak suma novca i

dobara koji pritje¢u pojedincu redovito i iz stalnih prihoda.?

Drugi, S$iri koncept, Teorija prirasta bogatstva, promatra dohodak kao moguénost
raspolaganja ekonomskim dobrima (ekonomskom snagom) bez obzira iz kojeg izvora potjecu,
unutar kojeg razdoblja oporezivanja i za koje svrhe Ce se koristiti.

Teoretske temelje ovom konceptu postavio je Georg von Schanz, a njegovi sljedbenici bili su

Robert Murray Haig i Henry Calvert Simons.

Moderna financijska znanost o javnim financijama je, sintetiziraju¢i navedene teoreticare,
prihvatila tzv. Schanz - Haig - Simonsovu koncepciju poznatiju kao S-H-S dohodak, odnosno
teoretski ideal pokazatelja porezne sposobnosti koji se cesto naziva ,sveobuhvatni

dohodak**

Jel¢i¢, Ba., Jel&i¢, Bo.(1998) Porezni sustav i porezna politika, Informator, Zagreb, str. 174.

%Blazi¢, H. (2006) Usporedni porezni sustavi—oporezivanje dohotka i dobiti, EF Sveug&iliita u Rijeci, Rijeka, str.16.
3Jel¢i¢, Ba., Jel¢ié, Bo., op.cit., str. 182.

“Blazi¢, H., op.cit., str.17.



Prema ovoj teoriji postoje tri osnovne skupine izvora stjecanja dohotka fizickih osoba:®
1. od rada;
2. od vlasniStva;

3. od transfera (raznovrsnih pomoci).

IZVORI DOHOTKA
0D RADA 0D TRANSFERA
Zarade DrZavna pomo¢
Beneficije Privatni izvori pomodi
lastita proizvodnja
0D VLASNISTVA
Financijski izvori |z povecane
vrijednosti
neostvarenih
kapitalnih
dobitaka il
Novéani Rente i Ostvareni qubitaka
dugotrajne kapitalni
— kamate .
usluge dobici
— dividende
— profiti

Slika 1: Izvori dohotka po S-H-S teoriji
Izvor: Sever, 1. (1995) Javne financije, Ekonomski fakultet Rijeka , Rijeka , str. 299.

Teorijski je uobicajeno pri oporezivanju dohotka primijeniti Haig-Simonsovu definiciju
sveobuhvatnog dohotka, kako pokazuje Slika 1., gdje poreznu osnovicu ¢ini dohodak iz svih
izvora. Tako definiran dohodak ¢ini najSiri moguci obuhvat dohotka.

On se, naravno, mora prilagoditi uvjetima u kojima pojedinac Zivi.

5Sever, 1. (1995) Javne financije , Ekonomski fakultet Rijeka, Rijeka, str. 299.
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To se odnosi na davanje olakSica samom poreznom obvezniku, obitelji s djecom i osobama s
invaliditetom, ¢ime se smanjuje porezna osnovica i ublazava porezni teret.

Zato je on u najve¢em broju zemalja jedan od osnovnih poreza ¢ijom se progresivnosti unosi
pravednost u porezni sustav.

Opcéepoznata je ¢injenica da se u ekonomiji novéani, poslovni i ostali ekonomski tijekovi kre¢u
ciklicki te je upravo iz tog razloga vazno napomenuti kako se porez na dohodak koristi pri
njihovom svladavanju, odnosno taj porezni oblik je u funkciji stabilizatora ekonomskog rasta.
Posebice je uobicajeno koristiti progresivno oporezivanje dohotka jer progresivne stope
omogucuju da se porez na dohodak pojavljuje u funkciji tzv. ugradenog automatskog

stabilizatora.®

U praksi se sve viSe zemalja udaljavalo od Haig-Simonsova nacela oporezivanja
sveobuhvatnog dohotka. Bujala su razna izuzeca i olakSice te sve veci broj poreznih stopa.
Tako je porez na dohodak u razvijenim zemljama postao izuzetno slozen, s visokim troskovima
prikupljanja poreza, kako za poreznu upravu, tako i za porezne obveznike, ¢ime je naruseno
nacelo jednostavnosti tog poreza.

Osim toga, ocigledna pravednost progresivnog poreza na dohodak bivala je ugroZena poreznim
oslobodenjima, koja su omogucivala mnogim bogatim poreznim obveznicima da uz vjeste
porezne savjetnike smanje svoju obvezu poreza na dohodak. Tako su zaposlenici snosili sve
veci relativni teret poreza na dohodak.

Osim toga, mnogi fiskalni stru¢njaci sve su viSe postajali svjesni kako postojeci sustav poreza
na dohodak moze iskriviti Stednju, investicije 1 odluke o financiranju i proizvodnji te su zato
postajali sve uvjereniji da to ima negativne u€inke na razinu Stednje kucanstva i na ponudu
rada. Tako je, osim nacela jednostavnosti i pravednosti, postalo upitno i nacelo ucinkovitosti

poreza na dohodak.

Bez obzira na navedeno, ovako definiran dohodak vec¢ina zemalja ne primjenjuje, ve¢ se on u
praksi svodi na suzeni tzv. ,koncept dohotka ostvarenog na trzistu®“, odnosno ,novcéani
dohodak®. Temeljna razlika izmedu S-H-S dohotka i ovakvog suzenog koncepta je u

oporezivanju samo trzi$nih transakcija i to uglavnom na novéanoj osnovi.’

6 Sever, 1., op.cit., str.303.
" Blazié, H. op.cit., str.19.



1.1. Karakteristike poreza na dohodak

Uvodenje obveze placanja poreza na dohodak omogucilo je da se raznim oslobodenjima i

olaksSicama svjesno utjeCe na materijalni polozaj poreznog obveznika i njegove obitelji te da se

izvrsi preraspodjela dohotka u drustvu u skladu s politikom drustva u danom trenutku.

Porez na dohodak ima sljedece karakteristike:

» QOdnosi se na ukupni dohodak poreznog obveznika. Po tome se razlikuje od poreza na

prihod, kojim se oporezuju samo pojedini oblici prihoda.

Oporezivim se dohotkom smatra ukupni neto dohodak. Pod tim se podrazumijeva da se pri
oporezivanju respektiraju i kao odbitne stavke tretiraju troskovi, koji su bili potrebni da bi
se sam dohodak ostvario.

Porez na dohodak se u pravilu zasniva na stjecanju dohotka, odnosno na dohotku kakav
postoji kao rezultat pritjecanja raznih prihoda tijekom razdoblja oporezivanja.

Porez na dohodak je osobni porez, §to znaci da se pri ubiranju tog poreza u obzir uzimaju
sve mozebitne posebne osobne okolnosti koje se vezuju uz osobu poreznog obveznika.
Porez na dohodak je izravni (direktni, neposredni) porez, Sto znac¢i da se placa prije 1
neovisno o troSenju dohotka.

Porez na dohodak pretpostavlja da:

(1) na strani drZzave postoje dobro organizirane i sposobne porezne uprave; (2) na strani
poreznih obveznika postoji relativno velik stupanj spremnosti na suradnju; kao i (3) dobro

organiziran sustav evidencije podataka potrebnih za razrez tog poreza.

> Porez na dohodak se odnosi na fizi¢ke osobe.

Kao 1 svi porezni oblici, porez na dohodak ima svoje prednosti i mane.

8

U najvaznije prednosti ubrajamo:

1.

2.

izdaSan je, odnosno njime se moze prikupiti dostatna koli¢ina novaca za punjenje drzavnog
proracuna;

opée je porezne obveze, Sto zna¢i da ga porezni obveznici placaju prema svojoj

8 Nikoli¢, N. (1999) Pocela javnog financiranja, Ekonomski fakultet u Splitu, Split, str. 96.

6



3.

4.

gospodarskoj snazi,

postize stabilizacijske ucinke, pa je stoga vazno anticiklicko oruzje koje se moze
djelotvorno upotrijebiti za obaranje inflacije, povecanje zaposlenosti i1 opcenito
opredmecenje stabilizacijskih ciljeva;

primjena progresivnih poreznih stopa moze izgladiti trziSnu razdiobu dohotka, pa i
razdiobu koja je u skladu sa socijalnom politikom;

subjektivan je, odnosno u razrezivanju uzima u obzir i objektivne i subjektivne ¢injenice o

osobi poreznog obveznika.

U najvaznije mane ubrajamo:

 wnpoE

tesko se utvrduju porezne osnovice;

poreznih ¢inovnika je premnogo, pa su time golemi 1 troskovi oporezivanja;

medutim, to ¢inovnistvo je pak dobro osposobljeno, opremljeno i plaéeno;

poreznom obvezniku su porezi na dohodak mala no¢na mora, jer se u oporezivanju zadire

u sam njegov intimni Zivot.

Primjena u velikom broju zemalja je pokazala da mu dobre strane ipak prevladavaju nad

manama, a rezultat toga su i raznolike ,,Casti koje su mu mnogi teoreti¢ari 1 prakticari

dodijelili. Naprimjer: kralj medu porezima, car medu porezima, srediSnje sunce poreznog

sustava, najosobniji osobni porez, itd.’

1.2. Osnovni oblici poreza na dohodak

U razvijenim poreznim sustavima razlikuju se tri osnovna oblika poreza na dohodak:°

» Britanski oblik poreza na dohodak se pocevsi od 1799.g., primjenjuje vrlo uspjesno u

Velikoj Britaniji 1 zemljama Commonwealth. Ovaj oblik poreza na dohodak je
karakteristi¢an po tome $to se dohodak fizickih osoba ponajprije oporezuje primjenom
proporcionalnog opcéeg poreza na dohodak na pojedine dijelove dohotka.

Nakon toga, oni dohoci koji prelaze neki utvrdeni iznos oporezuju se primjenom dodatnog

9 Nikoli¢, N., op.cit., str. 96.
0Jel¢i¢, Ba. (2001) Javne financije, RRIF, Zagreb, str.227.
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progresivnog poreza.

U ovom slucaju radi se o analitickom oporezivanju pojedinih dohodaka, odnosno prihoda
tzv. cedula. Stoga se ovaj oblik poreza naziva jo§ cedularnim, analitickim, odnosno
parcijalnim porezom na dohodak. Britanski oblik poreza na dohodak se primjenjivao i u

bivsoj Jugoslaviji.

Romanski oblik poreza na dohodak uveden je u porezni sustav romanskih zemalja nakon
I svjetskog rata. Njegova glavna karakteristika je oporezivanje pojedinih dijelova dohotka
cedularnim (analiti¢kim) porezima.

Ovi su porezi dijelom proporcionalni, a dijelom progresivni i pri oporezivanju njihovom
primjenom ne uzimaju se u obzir nikakve posebne okolnosti povezane uz osobu poreznog
obveznika.

Ukoliko dohodak prelazi odredenu visinu, oporezuje se primjenom progresivnog
dopunskog poreza, gdje se za utvrdivanje ukupnog poreznog optereéenja uzimaju u obzir

posebne okolnosti osobe poreznog obveznika.

Germanski oblik poreza na dohodak je sinteticko-globalnog karaktera sa osnovicom ¢ini
zbroj svih prihoda ostvarenih tijekom godine. Cjelovit je 1 jedinstven te se kao prethodna
dva ne dijeli na osnovni, cedularni dio te dopunski korektivni dio.

Svi prihodi 1 svi dijelovi dohotka poreznog obveznika obuhvacaju se u jednoj cijeni i
oporezuju na jednom mjestu, uvazavajuéi osobitosti poreznog obveznika i njegovu
obiteljski situaciju.

Prvi put je u fiskalnu praksu uveden 1881. godine u Njemackoj, a kao takav smatra se da
ovaj model oporezivanja najbolje odgovara slobodnom poduzetniStvu 1 trziSnom
gospodarstvu te je stoga to i bio razlog da su ga mnoga gospodarstva uvela u svoje fiskalne
sustave, ukljucujuci i Republiku Hrvatsku.

Osim $to je izdaSan, smatra se da je univerzalan i pravi¢an jer se odreduje ovisno od
porezne snage (sposobnosti) poreznog obveznika, odnosno kucéanstva.

Uz neosporne prednosti i pogodnosti, ovaj oblik ima i niz nedostataka od kojih vrijedi
spomenuti: (1) skupocu ubiranja; (2) zahtjeva brojnu i skupu administraciju; (3) psiholoski

se dosta tesko podnosi, jer razotkriva privatni Zivot poreznog obveznika i njegove obitel;ji.



2. POREZ NA DOHODAK PREMA ZAKONIMA REPUBLIKE HRVATSKE

Porez na dohodak neposredni (izravni) je porez ¢ija je izdasnost 14% poreznih prihoda
konsolidirane opée drzave.!!

Porez na dohodak pojavni je oblik instrumenata unutarnje privredne intervencije s obiljezjima
neposrednog oporezivanja jer je porezni obveznik, odnosno osoba koja ga je duzna na propisani
nacin obracunati i platiti drzavi, ujedno i osoba koja ga izravno placa iz svoje ekonomske snage

bez moguénosti legalne porezne evazije.

2.1. Povijest poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj

Porez na dohodak u ovom obliku usvojen je krajem 1993. godine, a u primjeni je od pocetka
1994. godine (Zakon o porezu na dohodak (NN 109/93).

Raniji cedularni porez na dohodak iz 1990. godine, koji se primjenjivao od pocetka 1991.
godine, zamijenjen je sintetickim (jedinstvenim) porezom na dohodak, koji je po mnogima bio

vise u skladu s trzi§nim na¢inom privredivanja.*?

U ObrazloZenju uz Konacni prijedlog zakona o porezu na dohodak bilo je receno:“Zakonom o
porezu na dohodak ostvarit ¢e se pravednost u oporezivanju, $to se postize propisivanjem
razli¢itih poreznih stopa poreza na dohodak, ovisno o visini ostvarenog dohotka.*

To znaci da ¢e do¢i do ravnomjernijeg rasporeda poreznog opterecenja, tako da ¢e porezni
obveznici koji ostvaruju niZi dohodak placati porez po niZim stopama, a oni porezni obveznici
koji ostvaruju vec¢i dohodak ¢e placati porez po viSim stopama“.

Zakonom se osigurava socijalna sigurnost tako da se od oporezivanja izuzimaju odredeni iznosi
dohotka, kako za poreznog obveznika, tako i za clanove njegove obitelji”.

Takvom se opredjeljenju predlagaca Zakona o porezu na dohodak nije moglo nista prigovoriti.
Ono je bilo u skladu i s Ustavnom odredbom (Cl. 51.) da se porezni sustav treba “temeljiti na

nadelima jednakosti i pravednosti”.'®

U Tablici 1. prikazano je povijesno kretanje poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj.

1 Javorovié, M.,(2015) Porez na dohodak Republici Hrvatskoj, Financije i pravo Vol. 3 No. 1, Hréak, str. 83.
12 Jel¢i¢, Bo. i Bejakovié, P. (2012) Razvoj i perspektive oporezivanja u RH, HAZU, Zagreb, str. 164.
13 Ibid., str. 165.
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Tablica 1. Povijesno kretanje poreza na dohodak u RH od 1994. godine do danas

Godina i vrsta promjene (Ous:lbl:ll(())dbltak Porezni razred (u HRK) i porezne stope
Pocetak 1994. 332,00 do 996,00 - 25%, iznad 996,00 - 35%
Veljaca 1994. Osobni odbitak 400,00 do 1.200,00 - 25%, iznad 1.200,00 - 35%
Srpanj 1994. Osobni odbitak 500,00 do 1.500,00 - 25%, iznad 1.500,00 - 35%
1995. (Osobni odbitak) 700,00 do 2.100,00 - 25%, iznad 2.100,00 - 35%
1997. (Osobni odbitak + porezna | 800,00 do 2.400,00 - 20%, iznad 2.400,00 - 35%
stopa)
1999. (Osobni odbitak) 1.000,00 do 3.000,00 - 20%, iznad 3.000 - 35%
2000. (Osobni odbitak) 1.250,00 do 3.750,00 - 20%, iznad 3.750,00 - 35%
do 2.500,00 - 15%
2001. (Stope i razredi) 1.250,00 0d 2.500,01 - 6.250,00 - 25%
iznad 6.250,00 - 35%
do 3.000,00 - 15%
2003. (Osobni odbitak, nova 1.500.00 0d 3.000,01 - 7.500,00 - 25%
stopa) ’ od 7.500,01 - 21.000,00 - 35%
iznad 21.000,00 - 45%
do 3.200,00 - 15%
. . od 3.200,01 - 8.000,00 - 25%
2005. (Osobni odbitak) 1.600,00 od 8.000,01 - 22.400,00 - 35%
iznad 22.400,00 - 45%
do 3.600,00 - 15%
2008. (Osobni odbitak) 1.800,00 od 3.600,01 - 9.000,00 - 25%

0d 9.000,01 - 25.200,00 - 35%
iznad 25.200,00 - 45%

do 3.600,00 - 12%

2010. (Porezne stope i razredi) 1.800,00 od 3.600,01 - 10.800,00 - 25%
iznad 10.800,00 - 40%

do 2.200,00 - 12%

2012. (Osobni odbitak i razredi) | 2.200,00 0d 2.200,01 - 8.800,00 - 25%
iznad 8.800,00 - 40%

do 2.200,00 - 12%

2015. (Osobni odbitak i razredi) | 2.600,00 od 2.200,01 - 13.200,00 - 25%
iznad 13.200,00 - 40%

do 17.500,00 - 24%

iznad 17.500,00 - 36%

do 30.000,00 - 24%

iznad 30.000,00 - 36%

do 30.000,00 - 24%

iznad 30.000,00 - 36%

Izvor: Izrada autora prema Simovié, H. i Desker-Skrbi¢, Deskar-Skrbi¢, M. (2015) U¢inak promjene poreznih
stopa na porezno opterecenje rada u RH, EFZG serijal ¢lanaka u nastajanju 15/13, Zagreb., str.17. i Zakon o porezu
na dohodak, Narodne novine 32/20.

2017. (Osobni odbitak i razredi) | 3.800,00

2019. 3.800,00

2020. 4.000,00

U trenutku uvodenja kako prikazuje Tablica 1., porez na dohodak u RH razlikovao se od istog
poreza u drugim suvremenim drzavama po mnogim elementima, kao primjerice po broju i
visini poreznih stopa, po rasponu izmedu minimalne i maksimalne porezne stope, po

utvrdivanju porezne osnovice, odnosno po koristenju raznih oslobodenja i olaksica.

10



Republika Hrvatska je bila (gotovo) usamljena u svom opredjeljenju da se koriste samo dvije
porezne stope, odnosno da porezna osnovica ovog poreza bude podijeljena na samo dva

porezna razreda, kakva je bila praksa Zakona o porezu na dohodak do 2000. godine.

Tesko je govoriti o pravednosti u oporezivanju pri primjeni samo dviju stopa, i to minimalne
stope u visini od ¢ak 25%, a maksimalne od samo 35%, pri rasponu tih stopa od samo 10
postotnih poena i utvrdenoj visini neoporezivog dijela dohotka za poreznog obveznika i
uzdrzavane ¢lanove uze obitelji u doista skromnim iznosima, bilo je krajnje neprimjereno, kao
Sto je neto¢no bilo i to da se u ObrazloZenju spominju niske i visoke porezne stope u mnozini,
Sto je sugeriralo neSto sasvim razli¢ito od stvarno utvrdenoga, a to je bilo da je porezna
osnovica bila podijeljena na samo dva porezna razreda, odnosno da su u primjeni bile samo

dvije stope poreza na dohodak.*

Zaklju¢no, moze se ponoviti kako su u sustavu poreza na dohodak do 2000. godine postojale
samo dvije porezne stope i prakticki samo jedna olakSica - osobni odbitak.

Nakon toga, uvodi se vise poreznih stopa i bezbroj poreznih olakSica i oslobodenja, tako da ih
je do 2003. godine bilo ¢ak dvadesetak, poput oslobodenja za podrucja posebne drzavne skrbi,
za hrvatske vojne invalide, za poticanje zapoS$ljavanja, za istrazivanje 1 razvoj te za Skolovanje.
Kako se brojna izuzeca 1 olakSice obi¢no smatraju neefikasnima, netransparentnima, skupima
1 kompliciranima za primjenu, bit ¢e potrebno njihovo postupno svodenje na S§to manju mjeru.
Pojednostavljenje sustava omogucilo bi 1 snizavanje grani¢nih poreznih stopa.

Osim toga, istrazivanja pokazuju da se izuzecima, oslobodenjima i olakSicama uglavnom
koriste gradani s relativno visokim dohotkom, a ne siromasniji porezni obveznici, kojima su
one ponajprije namijenjene.

Hrvatski sustav poreza na dohodak priznaje i porezne olakSice za djecu i druge uzdrzavane
¢lanove obitelji. Porezne olakSice sastoje se u tome da se smanjuje visina dohotka koja je
podlozna oporezivanju.

Medutim, ukoliko porezni obveznik ostvari ve¢i dohodak, ostvarit ¢e i ve¢u poreznu olakSicu
za dijete, pa tako porezne olakSice ne djeluju u istom pravcu kao i one mjere obiteljske i

socijalne politike kojima je cilj pomo¢i siromasnim obiteljima s djecom.®

14 Tbid., str. 166.
15 Tbid, str. 266.
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2.2. Usporedba poreza na dohodak u RH sa EU

Vecina zemalja u svijetu ima sustav progresivnih poreznih stopa poreza na dohodak.
To znaci da se porezna stopa po kojoj je porezni obveznik obvezan platiti porez na dohodak
povecava sa sve vec¢im dohotkom kojeg porezni obveznik ostvaruje u poreznom razdoblju.

Tablica 2., 3. 1 4. prikazuju visinu poreza na dohodak u zemljama EU u odnosu na RH.

Tablica 2. Drzave EU koje imaju jedinstvenu poreznu stopu poreza na dohodak

Drzava Porezna stopa
Bugarska 10%
Cetka 15%
Estonija 20%
Madarska 15%
Latvija 23%
Litva 15%
Rumunjska 16%

Izvor: izrada autora prema https://europa.eu/european-union/index_hr

Uvidom u Tablicu 2. moze se zakljuciti kako od svih zemalja Europske unije u ¢ijem poreznom
sustavu postoji jedinstvena porezna stopa poreza na dohodak, najniZzu stopu ima Bugarska
(10%), a najvisu Latvija (23%).

Takoder, poznato je da u Hrvatskoj postoje dvije porezne stope poreza na dohodak, ona niza
od 24% 1 ona viSa od 36%. Uzimaju¢i u obzir tu ¢injenicu, namece se zakljucak kako je
hrvatska niza porezna stopa poreza na dohodak visa od jedinstvenih poreznih stopa poreza na

dohodak u svim zemljama navedenim u Tablici 2.

Tablica 3. Drzave EU koje imaju dvije porezne stope poreza na dohodak

Drzava Oporezivi dohodak ::)e:na Oporezivi dohodak Porezna stopa
Irska Do 33.800,00€ 20% Iznad 33.800,00€ 40%
Poljska Do 85.528,00PLN 18% Iznad 85.528,00PLN 32%
Slovacka | Do 35.022,00€ 19% Iznad 35.022,00€ 25%
Svedska Od 438.900,00SEK do 638.500,00SEK | 20% Iznad 638.500,00SEK | 25%

Izvor: izrada autora prema https://europa.eu/european-union/index hr
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Kao $to je vidljivo iz Tablice 3., postoje Cetiri zemlje Europske unije koje u svom poreznom
sustavu imaju dvije porezne stope poreza na dohodak.

Od svih zemalja navedenih u tablici, Irska je najslicnija Hrvatskoj po kriteriju visine poreznih
stopa poreza na dohodak. Irska niza porezna stopa poreza na dohodak je manja od hrvatske
nize stope za Cetiri postotna poena, a irska visa stopa je veca od hrvatske isto tako za Cetiri

postotna poena.

U Tablici 4., vidljivo je kako u Europskoj uniji 13 zemalja za oporezivanje dohotka koriste 3 i
viSe poreznih stopa poreza na dohodak.

Austrija koristi ¢ak 6 stopa, dok s druge strane Malta ,,samo* 3.

S jedne strane, Finska sa 6,25% oporezuje dohodak od 16.900,01€ do 25.300,00€, a
Nizozemska sa 8,9% do 19.982,00€ i to su jedine dvije od promatranih zemalja koje najniZe
dohotke oporezuju poreznom stopom poreza na dohodak nizom od 10%.

S druge strane, Austrija, Nizozemska, Belgija i Slovenija u svojim poreznim sustavima imaju
najvise porezne stope poreza na dohodak za svoje drzavljane koji zaraduju najvise novca.
Tako ¢e svaki Austrijanac/Austrijanka koji/koja u poreznom razdoblju zaradi preko
1.000.000,00 eura, po svakom euru preko tog iznosa morati uplatiti drzavi 55 euro centa na
ime poreza na dohodak.

Nizozemcima/Nizozemkama koji unazad 12 mjeseci zarade preko 67.072,00€, drzava ce
naplatiti 52 euro centa za svaki euro iznad tog iznosa.

Belgijanci/Belgijanke i Slovenci/Slovenke su obvezni uplatiti 50 euro centi poreza na dohodak
u korist drzavnog proracuna za svaki euro kojim prijedu ukupni godiSnji dohodak od
38.830,00€ u Belgiji, odnosno 70.907,00€ u Sloveniji.

Ako se usporede porezne stope poreza na dohodak u zemljama iz Tablice 4. sa poreznim
stopama poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj, moZe se zakljuciti da su, od svih zemalja
iz Tablice 4., jedino u Austriji 1 Belgiji najnize porezne stope poreza na dohodak vise od 24%,
odnosno od visine nize porezne stope poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj.

S druge strane, jedino na Cipru, u Finskoj i na Malti su najviSe porezne stope poreza na dohodak
nize od 36%, koliko iznosi viSa porezna stopa poreza na dohodak u Republici Hrvatskoj.

U Tablici 4. nije naveden Luksemburg iz razloga toga Sto se u toj zemlji pri oporezivanju
dohotka koriste ¢ak 23 razliCite porezne stope. Najniza iznosi 8% 1 oporezuje dohodak od

11.265,00€ do 13.136,00€, a najvisa iznosi 42% te oporezuje dohodak iznad 200.004,00€.
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Tablica 4. Drzave EU koje imaju viSe stopa poreza na dohodak

Drzava Oporezivi dohodak (u €) Porezna stopa

11.000,01 - 18.000,00 i od 18.000,01 - 31.000,00 | 25%i35%

31.000,01 - 60.000,00 42%
Austrija 60.000,01 - 90.000,00 48%

90.000,01 - 1.000.000,00 50%

iznad 1.000.000,00 55%

do 11.070,00 1 od 11.070,01 - 12.720,00 25% 130%
Belgija 12.720,01 - 21.190,00 40%

21.190,01 - 38.830,00 45%

iznad 38.830,00 50%

19.50,01 - 28.000,00 i od 28.000,01 - 36.300,00 20% 125%
Cipar 36.300,01 - 60.000,00 30%

iznad 60.000,00 35%

16.900,01 - 25.300,00 i od 25.300,01 - 41.200,00 | 6,25% 1 17,5%
Finska 41.200,01 - 73.100,00 21,5%

iznad 73.100,00 31,5%

9.710,01 - 26.818,00 i od 26.818,01 - 71.898,00 14% 130%
Francuska 71.898,01 - 152.260,00 41%

iznad 152.260,00 45%

8.821,01 - 54.057,00 14% progresivno raste do 42%
Njemacka 54.057,01 - 256.303,00 42%

iznad 256.303,00 45%

do 20.000,00 i od 20.000,01 - 30.000,00 22% 129%
Grcka 30.000,01 - 40.000,00 37%

iznad 40.000,00 45%

do 15.000,00 i od 15.000,01 - 28.000,00 23%127%
Ttalija 8.000,01 - 55.000,00 38%

55.000,01 - 75.000,00 41%

iznad 75.000,00 43%
Malta 9100,01 - 14.500,00 i od 14.500,01 - 60.000,00 15% 125%

iznad 60.000,00 35%

do 19.982,00 1 od 19.982,01 - 33.791,00 8,9%113,15%
Nizozemska | 33.791,01 - 67.072,00 40,8%

iznad 67.072,00 52%

do 7.091,00 i od 7.091,01 - 20.261,00 14,5% 1 28,5%
Portugal 20.261,01 - 40.522,00 37%

40.522,01 - 80.640,00 45%

iznad 80.640,00 48%

do 8.021,00 1 od 8.021,01 - 20.400,00 16%127%
Slovenija 20.400,01 - 48.000,00 34%

48.000,01 - 70.907,00 39%

iznad 70.907,00 50%

do 12.450,00 1 od 12.450,01 - 20.200,00 19% 124%
Spanjolska 20.200,01 - 35.200,00 30%

35.200,01 - 60.000,00 37%

iznad 60.000,00 45%

Izvor: izrada autora prema https://europa.eu/european-union/index_hr

Visine poreznih stopa znatno utjeCu na dodatan rad. Vise porezne stope poreza na dohodak
mogu dodatno poskupiti rad te utjecati na to da se pojedinci odluCe ostati na manje
produktivnim radnim mjestima ili da dokoli¢are. Kada visoke porezne stope povecaju troSak

rada, smanjuje se broj radnih sati, a to rezultira smanjenjem koliCine proizvedenih dobara i

usluga, odnosno smanjenjem bruto domaéeg proizvoda.
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2.3. Porezni obveznik

Obveznici poreza na dohodak su:*®

1. fizicka osoba koja ostvaruje dohodak. Ako viSe fizickih osoba zajednicki ostvaruju
dohodak, poreznim obveznikom smatra se svaka fizicka osoba zasebno za svoj udio u
zajednicki ostvarenom dohotku.

2. nasljednik - za sve porezne obveze koje proistjecu iz dohotka Sto ga je ostavitelj ostvario
do svoje smrti.

Nasljednik je istodobno i porezni obveznik za dohodak koji mu pritjece iz naslijedenih

izvora dohotka.

Obveznici poreza na dohodak mogu biti:*’

» Rezident (svaka fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj ima prijavljeno prebivaliste ili
uobi¢ajeno boraviste, kao i svaka fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema
prebivaliSte ni uobicajeno boraviste, ali je zaposlena je u drZavnoj sluzbi Republike

Hrvatske 1 po toj osnovi prima placu)

> Nerezident (svaka fizicka osoba koja u Republici Hrvatskoj nema ni prebivaliste ni
uobicajeno boraviste, a u Republici Hrvatskoj ostvaruje dohodak koji se oporezuje prema
odredbama Zakona o porezu na dohodak)*®

2.4. Izvori poreza na dohodak

Izvori dohotka su primici ostvareni od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti, imovine 1

imovinskih prava, kapitala 1 drugih primitaka.

Dohodak koji se oporezuje prema odredbama €l. 5. Zakona o porezu na dohodak, prema izvoru

dohotka jest:

16 Javorovié, M., op.cit., str.85.
7 Ibid., 85.
8Mladineo, I.,(2002) Porezni sustav u Republici Hrvatskoj, Split, str. 31-33.

15



1. Dohodak od nesamostalnog rada jest razlika izmedu primitaka po osnovi nesamostalnog
rada i izdataka po osnovi nesamostalnog rada nastalih u istom razdoblju.
Primicima po osnovi nesamostalnog rada, odnosno plac¢om, smatraju se:
(1) svi primici koje poslodavac u novcu ili u naravi isplacuje ili daje radniku po osnovi
radnog odnosa, prema propisima koji ureduju radni odnos, a to su:
(a) placa koju poslodavac isplac¢uje radnicima u svezi sa sadasnjim radom, prijaSnjim radom
po osnovi prijasnjeg radnog odnosa ili budu¢im radom po osnovi sadasnjeg radnog odnosa;
(b) primici po osnovi naknada, potpora, nagrada i drugog, koje poslodavac isplacuje ili daje
radnicima iznad propisanih iznosa;
(c) pla¢a koju radniku umjesto poslodavca isplati druga osoba;
(d) premije osiguranja koje poslodavci placaju za svoje radnike po osnovi zivotnog
osiguranja, dopunskog, dodatnog i1 privatnoga zdravstvenog osiguranja, dobrovoljnoga
mirovinskog osiguranja iznad propisanog iznosa i osiguranja njihove imovine, svi drugi
primici koje poslodavac isplacuje ili daje radniku za obavljeni rad po osnovi ugovora o
radu ili drugog akta kojim se ureduje radni odnos;
(2) poduzetnicka placa koja ulazi u rashod pri utvrdivanju poreza na dobit;
(3) primici, odnosno placa fizi¢kih osoba izaslanih na rad u Republiku Hrvatsku po nalogu
inozemnog poslodavca u tuzemna drustva za rad u tim drustvima;
(4) primici (placa) €lanova predstavnickih 1 izvr$nih tijela drzavne vlasti 1 jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave koji im se isplacuju za rad u tim tijelima i jedinicama;
(5) naknade place osobama koje pruzaju njegu i pomo¢ hrvatskim ratnim vojnim invalidima
iz Domovinskog rata I. skupine, prema posebnom propisu;
(6) mirovine ostvarene na temelju prijaSnjih uplata doprinosa za obvezno mirovinsko
osiguranje;
(7) mirovine koje isplacuju osiguravatelji na temelju prijasnjih uplata poslodavca za dokup
dijela mirovine, ako su te uplate bile oslobodene oporezivanja;
(8) mirovinske rente koje isplac¢uju osiguravatelji na temelju prijasnjih uplata poslodavca,
ako su te uplate bile oslobodene oporezivanja;
(9) mirovine koje se isplacuju poduzetnicima koji su obavljali samostalnu djelatnost,
poduzetnicima koji su placali porez na dobit 1 drugim osobama na temelju prijasnjih uplata
doprinosa u propisano obvezno osiguranje, a koji su bili porezno dopustivi izdatak ili

rashod;

(10) mirovine rezidenata ostvarene u inozemstvu.
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Izdacima pri utvrdivanju dohotka od nesamostalnog rada smatraju se uplaé¢eni doprinosi
za obvezna osiguranja iz primitka ili doprinosi za mirovinska osiguranja ako su sukladno
odredbama zakona kojim se ureduju doprinosi za obvezna osiguranja propisani kao
doprinosi koji se utvrduju na osnovicu, a porezni obveznik je sam za sebe obveznik tako

utvrdenih doprinosa.

Dohodak od samostalne djelatnosti smatra se dohodak od obrta i s obrtom izjednacenih
djelatnosti, dohodak od slobodnih zanimanja i dohodak od poljoprivrede i Sumarstva.
Obrtom 1 obrtnickim djelatnostima smatraju se: (1) djelatnosti koje samostalno 1 trajno
obavljaju dopustene gospodarske djelatnosti; (2) ustup uz naknadu ili kona¢na prodaja
imovinskih prava u okviru obrtnicke djelatnosti.

Djelatnostima slobodnih zanimanja smatraju se profesionalne djelatnosti koje su po toj
osnovi obvezno osigurane prema propisima kojima se reguliraju obvezna osiguranja,
odnosno djelatnosti fizickih osoba kojima su to osnovne djelatnosti i koje su po toj osnovi
upisane u registar obveznika poreza na dohodak, a to su:

(1) samostalna djelatnost zdravstvenih djelatnika, veterinara, odvjetnika, javnih biljeznika,
revizora, inZenjera, arhitekata, poreznih savjetnika, ste¢ajnih upravitelja, tumaca,
prevoditelja, turistickih djelatnika te druge sli¢ne djelatnosti; (2) samostalna djelatnost
znanstvenika, knjizevnika, izumitelja 1 druge slicne djelatnosti; (3) samostalna predavacka
djelatnost, odgojna djelatnost i druge sli¢ne djelatnosti; 1 (4) samostalna djelatnost
novinara, umjetnika i sl.

Djelatnost poljoprivrede 1 Sumarstva obuhvaca koristenje prirodnih bogatstava zemlje 1

prodaju, odnosno zamjenu od tih djelatnosti dobivenih proizvoda u nepreradenom stanju.

Dohodak od imovine i imovinskih prava jest razlika izmedu primitaka koje je porezni
obveznik ostvario od najamnine, zakupnine, iznajmljivanja stanova, soba 1 postelja
putnicima i turistima i organiziranja kampova, primitaka od vremenski ograni¢enog ustupa
autorskih prava, prava industrijskoga vlasniS$tva i drugih imovinskih prava u skladu s
posebnim propisima, primitaka od otudenja nekretnina i imovinskih prava i izdataka koje

je taj isti porezni obveznik imao u poreznom razdoblju vezano za tako ostvarene primitke.

Dohotkom od kapitala smatraju se sljede¢i primici: (1) primici po osnovi kamata; (2)

primici po osnovi izuzimanja imovine i koriStenja usluga na teret dobiti tekuceg razdoblja;
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(3) primici od dividendi i udjela u dobiti na temelju udjela u kapitalu; (3) primici u naravi
po osnovi udjela u dobiti ¢lanova uprave trgovackih drustava koje ostvaruju putem dodjele

ili opcijske kupnje vlastitih dionica (3) kapitalni dobici.

5. Drugi dohodak je svaki dohodak koji nije ostvaren po osnovi nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava i kapitala, a odreduje se kao razlika

izmedu propisanih primitaka i porezno priznatih izdataka.

2.5. Osnovica poreza na dohodak i porezno razdoblje

Osnovica poreza na dohodak moze biti:*°

Porezna osnovica poreza na dohodak rezidenta je ukupni iznos dohotka od nesamostalnog
rada, dohotka od samostalne djelatnosti, dohotka od imovine i imovinskih prava, dohotka od
kapitala i drugog dohotka, koji porezni obveznik ostvari u tuzemstvu i inozemstvu (nacelo
svjetskog dohotka).

Osnovica poreza na dohodak nerezidenta je ukupni iznos dohotka od nesamostalnog rada,
dohotka od samostalne djelatnosti, dohotka od imovine 1 imovinskih prava, dohotka od kapitala

1 drugog dohotka, koji nerezident ostvari u tuzemstvu, a umanjen za Zakonom utvrdene iznose.

Porez na dohodak utvrduje se i placa za kalendarsku godinu, odnosno porezno razdoblje.
Samo u sljedec¢im slucajevima porezno razdoblje moze biti krac¢e od kalendarske godine i tada

se prava racunaju u korist poreznog obveznika, na pune mjesece:°

1) ako rezident tijekom iste kalendarske godine postane nerezident i obratno, u kojem slucaju
porezno razdoblje obuhvaca razdoblje u kojemu je fizicka osoba bila rezident ili nerezident,

2) rodenja ili smrti poreznog obveznika.

19 Zakon o porezu na dohodak, ¢1.6., Narodne novine 32/20.
20 Zakon o porezu na dohodak, ¢1.7., Narodne novine 32/20.
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2.6. Primici koji se ne smatraju dohotkom

Primici koji se ne smatraju dohotkom su:

>

YV V V VY

Y

YV V. V VYV V

21

izravne uplate premije osiguranja za dokup dijela dozivotne mirovine;

obiteljske mirovine koje djeca ostvaruju nakon smrti roditelja;

drzavne nagrade i nagrade koje dodjeljuje JLP(R)S;

darovanja za zdravstvene potrebe;

primanja za koja fizicke osobe ne pruzaju trziSne protuusluge (socijalne potpore po
posebnim propisima, nasljedstva i darovi, primici od otudenja osobne imovine, odstete,
dodaci uz mirovinu koje ispla¢uje JLP(R)S isl.);

primici po osnovi osiguranja zivota i imovine ako su premije bile porezno priznati izdatak;
primici po posebnim propisima (potpore zbog zbrinjavanja ratnih invalida i ¢lanova obitelji
smrtno stradalih, zatocenih ili nestalih hrvatskih branitelja, socijalne potpore, doplatak za
djecu i novc€ani primici za opremu novorodenog djeteta, primici osoba s invaliditetom (osim
placa 1 mirovina), potpore zbog uniStenja i oSte¢enja imovine zbog elementarnih
nepogoda);

potpore zbog uniStenja i oSte¢enja imovine zbog ratnih dogadaja;

nasljedstva i darovi;

primici od otudenja osobne imovine;

odstete koje nisu u svezi s gospodarskom djelatnoscu;

primici ostvareni na nagradnim natjecajima ili natjecanjima, raspisanim pod jednakim
uvjetima uz mogucénost sudjelovanja svih osoba 1 igrama na sre¢u prema posebnom zakonu;
novcani dodaci uz mirovinu koje umirovljenicima isplac¢uju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave na temelju svojih op¢ih akata i za koje su sredstva planirana u
proracunima tih jedinica;

potpore koje djeci u sluc¢aju smrti roditelja isplacuju ili daju jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave na temelju svojih op¢ih akata te pravne 1 fizicke osobe;

primici po osnovi osiguranja stvari, odgovornosti, Zivota i imovine.

(Primici po osnovi Zivotnog osiguranja i dobrovoljnog mirovinskog osiguranja smatraju se

dohotkom ako su premije toga osiguranja bile porezno priznati izdatak.)

Primici koji se smatraju dohotkom, ali su oslobodeni u cijelosti ili do odredenog iznosa placanja

2L Zakon o porezu na dohodak, ¢l.8., Narodne novine broj 32//2020.
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poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak jesu:??

>
>
>

naknade razlike plaée za vrijeme vojne sluzbe u OS RH;

naknade place pripadnicima CZ i drugim osobama za djelatnosti u sklopu CZ;

naknade place za vrijeme privremene nezaposlenosti i sprijecenosti za rad isplac¢ena na teret
sredstava obveznih osiguranja;

nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada i naukovanja do propisanog iznosa;
nagrade ucenicima i studentima osvojene na natjecanjima u sklopu obrazovnog sustava i
organiziranim $kolskim i sveuciliSnim natjecanjima;

primici ucenika i studenata na redovnom Skolovanju za rad preko ucenickih i studentskih
udruga, po posebnim propisima, a do propisanog iznosa;

naknade Stete zbog posljedica nesre¢e na radu prema odluci suda ili nagodbi u tijeku
sudskog postupka ako je naknada odredena u jednokratnom iznosu;

naknade i1 nagrade koje osudene osobe primaju za rad u kazneno-popravnim ustanovama;
primici radnika i fizickih osoba po osnovi naknada, potpora i nagrada koje im ispladuje
poslodavac i isplatitelj primitka, odnosno plaée, do propisanih iznosa;

primici po osnovi naknada, potpora i nagrada osoba koje obavljaju samostalne djelatnosti,
do propisanih iznosa;

primici po osnovi sluzbenih putovanja fizickih osoba koje ne ostvaruju primitke po osnovi
nesamostalnog rada ili primitke od kojih se utvrduje drugi dohodak, u neprofitnim
organizacijama uz naknadu, a do propisanog iznosa;

stipendije ucenicima i studentima za redovno Skolovanje na srednjim, viSim 1 visokim
Skolama 1 fakultetima, ukupno do propisanog iznosa;

stipendije studenata za redovno Skolovanje na vi§im 1 visokim Skolama i fakultetima 1
poslijediplomanata te poslijedoktoranada za koje su sredstva planirana u drzavnom
proracunu RH, odnosno dodjeljuju se iz proracuna EU posebnim sporazumima;

sportske stipendije koje se prema posebnim propisima isplacuju sportaSima 1 nagrade za
sportska ostvarenja i naknade sportaSima amaterima prema posebnim propisima;

premije dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja koje poslodavac uplacuje u korist svojeg
radnika, uz njegov pristanak, tuzemnom dobrovoljnom mirovinskom fondu, koji je
registriran u skladu s propisima koji ureduju dobrovoljno mirovinsko osiguranje, do visine
500,00 HRK za svaki mjesec poreznog razdoblja, odnosno do 6.000,00 HRK godiSnje

stipendije studentima izabranima na javnim natjecajima kojima mogu pristupiti svi studenti

2 Javorovié, M., op.cit., str.88-89
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pod jednakim uvjetima, za redovno Skolovanje na visokim ucilistima koje isplacuju
odnosno dodjeljuju zaklade, fundacije, ustanove i druge institucije registrirane u Republici
Hrvatskoj za odgojno-obrazovne ili znanstveno-istrazivacke svrhe, koje djeluju u skladu s
posebnim propisima, osnovane s namjenom stipendiranja;

» novéana pomo¢ polaznicima strunog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog
odnosa;

» primici koji se kao bespovratna sredstva ispla¢uju iz fondova i programa Europske unije
putem tijela akreditiranih u skladu s pravilima EU u Republici Hrvatskoj za provedbu
aktivnosti mobilnosti u sklopu programa i fondova EU, a u svrhe obrazovanja i stru¢nog

usavrSavanja, u skladu s financijskom uredbom Europske komisije, do propisanih iznosa;

2.7. Osobni odbitak

Osobnim odbitkom smatra se iznos dohotka koji nije oporeziv, odnosno onaj iznos koji
umanjuje poreznu osnovicu. Vecina poreznih sustava dopusta postojanje osobnog odbitka jer
se sa stajaliSta pravednosti smatra da ne treba oporezivati dio dohotka koji sluzi za podmirenje
osnovnih Zivotnih potreba, takozvani egzistencijalni minimum, koji sluZi za prezivljavanje

poreznog obveznika, odnosno njegove obitelji.?®

Osobni odbitak koji se odobrava za poreznog obveznika naziva se osnovnim osobnim
odbitkom, a odbitci za supruznika, djecu i druge uzdrZavane osobe nazivaju se osobnim
odbitcima za uzdrZavane ¢lanove obitelji.

Povecanjem 1znosa osobnog odbitka u sustavu poreza na dohodak unosi se veca progresivnost.
Naime, izuzimanjem veceg dijela dohotka od oporezivanja u obliku osobnog odbitka relativno
se manje opterec¢uju siromasni, a vise bogati gradani.

U RH osnovni osobni odbitak poreznog obveznika iznosi 4.000,00 HRK mjese¢no, odnosno
48.000,00 HRK godisnje.

Umirovljenicima se osobni odbitak priznaje u visini mirovine, a najvise do 4.000,00 HRK
mjesecno, odnosno 48.000,00 HRK godisnje. Svaki gradanin koji ostvaruje dohodak ima pravo
na osobni odbitak i moZze ga koristiti od rodenja do smrti u ukupnoj svoti za cijeli mjesec.
Osobni odbitak povecava se u ovisnosti o broju uzdrzavane djece i uzdrzavanih ¢lanova

obitelji, a utvrduje se kao zbroj osnovnog osobnog odbitka i pripadajuéeg iznosa osobnog

2Jel&i¢ Bo.,(2002) Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne novine d.d., Zagreb.
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odbitka za uzdrzavane ¢lanove uze obitelji, djecu te eventualnu invalidnost.

U Tablici 5., prikaz je vazeceg osobnog odbitka, kao i odbitak za uzdrzavane ¢lanove obitelji.

Tablica 5. Prikaz osobnih odbitaka prema Zakonu o porezu na dohodak

Svota osobnog odbitka (u

Osobni odbitak Faktor osobnog odbitka HRK)

Mjesecno GodisSnje
Osnovni osobni odbitak 1 4.000 48.000
Osnovica za uvecanje osobnoga odbitka iznosi 2.500 HRK
Enzjzliil\slin)n ¢lan (supruznici, roditelji, roditelji supruznika, 0.7 1750 21.000
Prvo uzdrzavano dijete 0,7 1.750 21.000
Drugo uzdrzavano dijete 1,0 2.500 30.000
Trece uzdrzavano dijete 1,4 3.500 42.000
Cetvrto uzdrzavano dijete 1,9 4.750 57.000
Peto uzdrzavano dijete 2,5 6.250 75.000
Sesto uzdrzavano dijete 3,2 8.000 96.000
Sedmo uzdrzavano dijete 4,0 10.000 120.000
Osmo uzdrzavano dijete 4.9 12.250 147.000
Deveto uzdrzavano dijete 5,9 14.750 17.7000
* za svako sljedece dijete koeficijent osnovnog osobnog
odbitka progresivno se uvecava za 1,1... vise u odnosu na
koeficijent za posljednje uzdrzavano dijete
100% invalidnost ili temeljem invalidnosti pravo na pomo¢
druge osobe — za poreznog obveznika i/ili uzdrzavanogl,5 3.750 45.000
¢lana i/ili dijete
Umirovljenici-u visini mirovine najmanje 4.000 48.000

Izvor: Izrada autora prema Zakonu o porezu na dohodak, ¢1.14., Narodne novine 32/20.

2.8. Stope poreza i prireza porezu na dohodak

Visina stope po kojoj se plac¢a porez na dohodak ovisi o visini ostvarenog dohotka.

Na dohodak do visine osobnog odbitka porez se ne plac¢a, a iznad tog iznosa porez na dohodak

plaéa se na sljede¢i na¢in:?* Porez na dohodak obracunava se po stopi od 24% na poreznu
osnovicu do visine 30.000,00 HRK mjesecno (360.000,00 HRK godisnje), a po stopi od 36%
na dio porezne osnovice koji prelazi iznos od 30.000,00 HRK mjesec¢no (360.000,00 HRK

godisnje), Sto prikazuje Tablica 6.

247akona o porezu na dohodak , Narodne novine broj 32//2020.
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Tablica 6. Porezne stope i porezne osnovice

Osnovni osobni odbitak 4.000,00 HRK mjese¢no (48.000,00 HRK godisnje)

Stopa poreza na dohodak
Porezna osnovica - mjese¢na (godi$nja) u HRK

(u %)
24 0 -30.000,00 (0 - 360.000,00)
36 iznad 30.000,00 (iznad 360.000,00)

Izvor: Izrada autora prema Zakona o porezu na dohodak, ¢1.19., Narodne novine 32/20.

Porez na dohodak je zajednicki porez ¢iji se prihod dijeli izmedu op¢ina, gradova i Zupanija, a

raspodjeljuje se prema Slici 2.%°

RASPODJELAPOREZA NA DOHODAKU RH

udio za fiskalno
izravnjavanje
17%

funkcije
6%

udio Zupanije
17%

udio opcine/grada
60%

Slika 2. Raspodjela poreza na dohodak u RH
Izvor: Izrada autora prema Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

NN127/2017.

%5Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, Narodne novine 127/2017
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Slika 2. pokazuje nam raspodjelu izmedu fiskalnih razina vlasti na sljedeci nacin:
1. udio op¢ine, odnosno grada 60%

2. udio zupanije 17%

3. udio za decentralizirane funkcije 6%

4

. udio za fiskalno izravnanje 17%.

Shodno ¢l. 5. st. 3. Zakona o financiranju JLP(R)S, Op¢ina, grad, Zupanija i Grad Zagreb,

prema posebnim propisima, raspodjeljuju udio za decentralizirane funkcije (6%) na sljedeci

nacin:

1. za osnovno skolstvo 1,9% i za srednje skolstvo 1,3%

2. za socijalnu skrb 0,8%, i to 0,2% za centre za socijalnu skrb 1 0,6% za domove za starije i
nemocne osobe;

3. za zdravstvo 1,0%

4. zavatrogastvo - javne vatrogasne postrojbe 1,0%.
Prirez porezu na dohodak

Na obracCunati iznos poreza na dohodak obraCunava se prirez porezu na dohodak ako je
propisan za op¢inu, odnosno grad u kojem porezni obveznik ima prebivaliSte ili uobicajeno
boraviste. Prirez porezu na dohodak ubraja se u prihode jedinice lokalne samouprave i sluzi za
njihovo financiranje. Op¢ina, odnosno grad, mogu obveznicima poreza na dohodak sa svoga

podrugja propisati plaéanje prireza prema sljedeéim stopama:®

1) op¢ina po stopi do 10%

2) grad s manje od 30.000 stanovnika po stopi do 12%
3) grad s vise od 30.000 stanovnika po stopi do 15%
4) Grad Zagreb po stopi do 30%.

Prirez porezu na dohodak placa se po stopi koju utvrdi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave svojom odlukom shodno ¢l. 21. st. 1. Zakona o lokalnim porezima i pripada
jedinici lokalne samouprave na podruc¢ju u kojem prebiva obveznik plac¢anja prireza poreza na

dohodak. Tako primjerice, Grad Split ima prirez po stopi od 15%, a Grad Zagreb 18%.

267 akon o lokalnim porezima, Narodne novine broj 115/16 1 101/17
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2.9. Obracun doprinosa za obvezna osiguranja

Doprinosi imaju karakteristiku da su usmjereni na zadovoljavanje onih potreba ¢ija se korist
moze pripisati samo uplatiteljima, odnosno obveznicima doprinosa.

lako su namjenski i temelje se na nacelu koristi, doprinosi su uglavnom u vecini zemalja
obvezni.?’ Razlika izmedu doprinosa i poreza je u tome §to se doprinosi placaju za to¢no
odredenu namjenu, dok su porezni prihodi nenamjenski.

Doprinosi se obra¢unavaju iz osnovice i na osnovicu prema mjesecnoj osnovici, odnosno placi

i to na sljede¢i nacin kako pokazuje Tablica 7.

Tablica 7. Stope doprinosa iz place i na placu i obveznici pla¢anja i obracunavanja

doprinosa
Ob ik obrad j
Stope doprinosa Obveznik doprinosa Ve'zm. 0 ra?unavanja
Vrste doprinosa i placanja doprinosa
Iz plaée Na placu
Doprinosi a20% = 15% .
P - ° X Radnik Poslodavac

mirovinsko osiguranje |(I.)+5% (I.)

Doprinos za obvezno

. . 16,5% Poslodavac Poslodavac
zdravstveno osiguranje

UKUPNO 20% 16,5%

Izvor: Izrada autora prema Zakonu o doprinosima, Narodne novine, br. 106/18 na snazi od 01.01.2019.

Doprinosi iz osnovice, odnosno place, su doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju
generacijske solidarnosti 1 doprinos za mirovinsko osiguranje na temelju individualne
kapitalizirane Stednje (za osiguranike tog osiguranja).

Za radnike koji su osigurani samo u prvom stupu mirovinskog osiguranja, a to je mirovinsko
osiguranje na temelju generacijske solidarnosti, poslodavac iz place obracunava i placa
doprinos po stopi od 20%.

Za radnike koji su osigurani u prvom i drugom stupu mirovinskog osiguranja, poslodavac
obracunava 1 placa doprinos za mirovinsko osiguranje po stopi od 15% 1 doprinos za
mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje po stopi od 5%.
Doprinos na osnovicu, odnosno placu, je doprinos za zdravstveno osiguranje, koji iznosi

16,5%.

27 Jurkovié, P, (2002) Javne financije, Mashmedija, Zagreb, str.124.
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3. TEMELJNE ODREDNICE DOHOTKA OD NESAMOSTALNOGA RADA

Porez na dohodak od nesamostalnog rada najizdaSniji je 1 najCeS¢i porezni prihod od

oporezivanja fizickih osoba, stoga ¢e se obraditi kao primjer oporezivanja. Pod pojmom

nesamostalni rad podrazumijeva se svaki rad u kojem posloprimac radi prema uputama svog

poslodavca, pri ¢emu posloprimac ne snosi apsolutno nikakav poslovni rizik i u posao ulaze

samo svoj trud, a poslodavac odreduje uvjete rada kao primjerice mjesto, vrsta i vrijeme rada

posloprimca. Ostvarivanje dohotka od nesamostalnog rada vezuje se isklju¢ivo uz radni odnos,

odnosno ugovor o radu izmedu poslodavca i posloprimca. Posloprimci su fizicke osobe koje

su obavljale ili obavljaju poslove u javnoj ili privatnoj sluzbi i koje po osnovi prijasnjeg ili

sadasnjeg rada dobivaju placu. S druge strane, poslodavci su pravne ili fizicke osobe koje

zapoSljavaju fizicke osobe radi obavljanja poslova i koje istima isplacuju ili su isplaéivale

pla¢u.?®

Tablica 8. Obracun dohotka od nesamostalnoga rada

iznad 30.000,00 HRK po stopi od 36%

Ukupan troSak rada za . Bruto pla¢a
- | Doprinos NA placu (16,5%)
poslodavca (Ukupan trosak * 16,5) /116,5
Bruto Doprinosi iz place (MIO I 15% 1 MIO
- . Osobni dohodak
placa 1T 5% ili ukupno 20%)
Osobni Oporeziva
- | Osobni odbitak '
dohodak osnovica
) Porezna stopa:
Oporeziva )
) x 0,00 -30.000,00 HRK po stopi od 24% Obveza poreza na dohodak
osnovica

Obveza poreza na dohodak

X

Stopa prireza koju odreduje JLP(R)S
15% Grad Split

Obveza za prirez porezu na

dohodak

Osobni dohodak

(obveza poreza na dohodak +

obveza prirez porezu na dohodak)

Neto placa

Izvor: Izrada autora prema Zakonu o porezu na dohodak, Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i Zakonu o doprinosima.

Dohodak od nesamostalnog rada utvrduje se kao razlika izmedu primitaka primljenih u

poreznom razdoblju i izdataka nastalih u istom razdoblju, a sve u skladu sa Zakonom o porezu

2Jelgi¢ Bo., (2002) Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne novine d.d., Zagreb, str.303.
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na dohodak.
Primici su sva dobra (novac, stvari, materijalna prava, usluge i sl.) koja su poreznom obvezniku
pritekla u poreznom razdoblju.?®

Izdacima se smatraju svi odljevi dobara izvrSeni zbog ostvarivanja primitaka.

Pri utvrdivanju smatra 1i se ostvareni primitak, primitkom od nesamostalnog rada od
odlucujuceg je znacaja je li dohodak ostvaren u radnom odnosu te proizlazi li iz radnog odnosa.
Izdacima koji se oduzimaju od primitaka iz €l. 21. Zakona o porezu na dohodak, pri utvrdivanju
dohotka od nesamostalnog rada, smatraju se uplac¢eni doprinosi za obvezna osiguranja iz place.
Na tako dobiveni dohodak primjenjuju se dvije porezne stope od 24 1 36% te prirez porezu na
dohodak da bi se dobio iznos mjesecnog predujma poreza na dohodak od nesamostalnog rada.
Tako utvrdeni predujam poreza na racun Porezne uprave (PU) uplacuje poslodavac za
zaposlenika, odnosno isplatitelj mirovine za umirovljenika.

Ako je porezni obveznik tijekom godine primao samo placu ili mirovinu, ne treba podnositi
PU godisnju poreznu prijavu jer se porez koji je isplatitelj za njega uplatio smatra konac¢no

uplac¢enim porezom. No porez se na sve oblike nesamostalnog rada ne placa na navedeni nacin.

3.1. Evidencije za dohodak od nesamostalnoga rada

Pravilnikom o porezu na dohodak propisani su obrasci na kojima isplatitelj dohotka od

nesamostalnog rada izvjeStava Poreznu upravu o isplacenim iznosima tih dohodaka te o

dospjelim 1 upla¢enim svotama doprinosa i poreza na dohodak.

Evidencija 1 izvjeStavanje u svezi dohotka od nesamostalnog rada osigurava se sljede¢im

obrascima:°

» Obrazac JOPPD - Izvjesc¢e o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za
obvezna osiguranja;

» Obrazac DNR - Evidencija o dohotku od nesamostalnog rada;

» Obrazac IP - Izvjesée o pla¢i, mirovini, doprinosima, porezu i prirezu;

> Obrazac PK - Porezna kartica.

29 Zakon o porezu na dohodak, ¢l.12., Narodne novine broj 32//2020.
30 https://www.porezna-uprava.hr/
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3.2. Primjer obra¢unavanja plaée, poreza na dohodak, prireza porezu na dohodak i obveznih

doprinosa na dohodak pojedinca

Primjer 1. Pero Peri¢ ima prebivaliSte u Gradu Splitu u kojem je propisana stopa prireza porezu
na dohodak u visini od 15%, a zaposlen je u Splitu kao voditelj poslovnice Privredna banka
d.d. po osnovi ugovora o radu sa petnaestogodiSnjim radnim iskustvom.

Kod poslodavca je ostvario ukupni primitak (bruto pla¢u) od nesamostalnoga rada za svibanj

2020. godine u iznosu od 15.000,00 HRK. Pero Peri¢ je HRVI 30% 1 uzdrzava troje djece.

Tablica 9. Obracun poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak kod nesamostalnog

rada
Redni broj Opis Iznos u HRK
1. Ukupan troSak za poslodavca 17.475,00
2. Doprinos za zdravstveno osiguranje 2.475,00
3. Bruto pla¢a (osnovica za izracun doprinosa iz i na placu) | 15.000,00
) o ) o 3.000,00
Doprinos za obvezno mirovinsko osiguranje iz ukupnog
4. o » (2.275,00) I MIO
primitka 20% ili (15% + 5%)
(775,00) 11 MIO
5 Dohodak = primitak - izdatak (3 - 4)
- Porezna osnovica 12.000,00
6. Osnovni osobni odbitak 5.000,00
Dio osobnog odbitka za uzdrzavane
7. o ) o 7.750,00
¢lanove obitelji (supruga i dvoje djece)
8. Osobni odbitak (6 + 7) 12.750,00
9. Porezna osnovica = dohodak - osobni odbitak (3 - 6) 0,00
Mjesecna porezna osnovica izracunava se: 0.00
10. 0,00 x 24,00 % = 0,00 HRK 0’00
0,00 x 36,00 % = 0,00 HRK ’
. Plac¢a za isplatu (neto placa)
- dohodak - pla¢eni porez — prirez porezu na dohodak 12.000,00

Izvor. Izrada autora prema Zakonu o porezu na dohodak, Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podrucne

(regionalne) samouprave, Zakonu o doprinosima i Zakonu o lokalnim porezima
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Primjer 2. Ante Anti¢ ima prebivaliste u Gradu Splitu u kojem je propisana stopa prireza porezu
na dohodak u visini od 15%, a zaposlen je u Splitu kao voditelj jedne od poslovnice Privredna
banka d.d. po osnovi ugovora o radu sa petnaestogodiSnjim radnim iskustvom.

Kod poslodavca je ostvario ukupni primitak (bruto pla¢u) od nesamostalnoga rada za svibanj

2020. godine u iznosu od 15.000,00 HRK. Pero Peri¢ je neoZenjen i nema djece.

Tablica 10. Obracun poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak kod nesamostalnog

rada
Redni broj Opis Iznos u HRK
L. Ukupan trosak za poslodavca 17.475,00
2. Doprinos za zdravstveno osiguranje 2.475,00
3. Bruto pla¢a (osnovica za izracun doprinosa iz i na placu) | 15.000,00

) o ) o 3.000,00
Doprinos za obvezno mirovinsko osiguranje iz ukupnog
4. o - (2.275,00) I MIO
primitka 20% ili (15% + 5%)
(775,00) I MIO

5 Dohodak = primitak - izdatak (3 - 4) 12.000,00

Porezna osnovica

6. Osnovni osobni odbitak 4.000,00
Dio osobnog odbitka za uzdrzavane

7. . e 0,00
¢lanove obitelji (supruga i dvoje djece)

8. Osobni odbitak (6 + 7) 4.000,00

9. Porezna osnovica = dohodak - osobni odbitak (3 - 6) 8.000,00
Mjesecna porezna osnovica izratunava se:

1.920,00

10. 0,00 x 24,00 % = 1.920,00 HRK 0.00
0,00 x 36,00 % = 0,00 HRK '

12. Prirez (Obveza poreza na dohodak x 0,15) 288,00

3 Placa za isplatu (neto placa)
. dohodak - placeni porez — prirez porezu na dohodak 9.792,00

Izvor: Izrada autora prema Zakonu o porezu na dohodak, Zakonu o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, Zakonu o doprinosima i Zakon o lokalnim porezima

Na osnovi Tablica 9. 1 10. moguce je formirati grafikon kako pokazuje Slika 3. te shodno njemu
promatrati kretanje ukupnog troska rada temeljem jednakih zadanih veli¢ina kao $to su ukupan
troSak rada te doprinosi iz place 1 na placu.

Porez na dohodak 1 prirez ovise o olakSicama poreznog obveznika.

29



Prikaz troSak rada djelatnika

Neto placa | 9792
| 12000
Porez i prirez O:| 2208
Dohodak 1200
12000
Doprinos za MIO 3900
3000
Bruto placa 13000
15000
. . . 2475
Doprinos za zdravstveno osiguranje ——
2475
Ukupni trosak place L7475
17475

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000 16000 18000 20000

OPlada Ante Antic @ Placa Pero Peric¢

Slika 3. Prikaz kretanja ukupnih troSkova rada djelatnika

Izvor. Izrada autora prema Tablici 91 10.

Kada se analizira Slika 3., dolazimo do sljedeceg zakljucka:
Ukupan troSak rada za poslodavca je na identi¢noj razini.
Izdvajanje na placu za zdravstveno osiguranje je identi¢no 1 iznosi 2.475,00 HRK.

Izdvajanje 1z place za mirovinsko osiguranje je identi¢no 1 iznosi 3.000,00 HRK.

Dakle, njihov dohodak, koji definiramo kao razliku izmedu bruto place i doprinosa za

mirovinsko osiguranje, identi¢an je i iznosi 12.000,00 HRK.

No uslijed poreza na dohodak, odnosno pripadajucih olakSica, djelatnik Pero Peri¢ ima istu

neto placu kao 1 dohodak, obzirom da porez na dohodak kojeg treba platiti iznosi 0,00 HRK.

Djelatnik Ante Anti¢ ima neto placu u iznosu od 9.792,00 HRK, s obzirom da je poslodavac u

njegovo ime morao obracunati i isplatiti 288,00 HRK na ime prireza porezu na dohodak.

Kao $to je vidljivo u konkretnom sluc¢aju, puno vece optereCenje na ukupan troSak rada su

doprinosi na placu 1 iz pla¢e u ukupnom iznosu od 5.475,00 (2.475,00 +3.000,00), u oba

slucaja, nego porez i prirez porezu na dohodak. Porez na dohodak kod djelatnika Pere Perica i

ne postoji, jer su porezne olaksice stvorile porezni zaklon.
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ZAKLJUCAK

Porez na dohodak je relativno noviji porezni oblik, a njegova vaznost ocituje se u velikoj
financijskoj izdaSnosti, ali 1 upotrebi kao elasti¢ni 1 vrlo djelotvorni instrument ekonomske 1
fiskalne politike.

World Bank (1991) u svojim preporukama smatra kako se dobar porez na dohodak zasniva na
malom broju poreznih razreda (ne vise od tri), snizavanju gornje grani¢ne porezne stope (ne
viSa od 40%), Sirenju porezne osnovice, ukidanjem izuzeca i smanjivanjem oslobodenja,
oporezivanjem dohotka poljoprivrednika i samostalnog rada te oporezivanjem raznih dodataka
na placu (topli obrok, prijevoz).

Pravednost se postize uvodenjem progresivnosti putem odredivanja dovoljno visokog osobnog
odbitka (na visinu jednog BDP-a po stanovniku ili u zemljama s loSom poreznom
administracijom do dva BDP-a po stanovniku).

Takav porez na dohodak ima Siroku poreznu osnovicu i blagu progresivnost.

Najizdasniji porezni prihod od oporezivanja dohotka fizickih osoba u Republici Hrvatskoj je
dohodak od nesamostalnog rada.

Ostvarivanje tog dohotka vezuje se isklju¢ivo uz radni odnos, odnosno ugovor izmedu
zaposlenika (posloprimca) i poslodavca.

Primitak od nesamostalnog rada, odnosno bruto placa sastoji se od doprinosa za obvezna
osiguranja iz place, poreza na dohodak, prireza porezu na dohodak, ukoliko ga je lokalna vlast
propisala, 1 neto iznosa place koji se isplacuje samom radniku.

Doprinosi koji se placaju na placu 1 bruto placa ¢ine ukupni troSak rada (zaposlenika).

Zakon o porezu na dohodak, Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, Zakon o doprinosima, Zakon o lokalnim porezima i Pravilnik o izmjenama i
dopunama poreza na dohodak reguliraju utvrdivanje, obracunavanje i placanje poreza na

dohodak, prireza poreza na dohodak, kao i doprinosa na placu i iz place.

Problem visokog poreznog opterecenja radne snage nema samo RH, ve¢ se moze reci da je to
jedan od rastu¢ih fiskalnih 1 gospodarskih problema u mnogim suvremenim poreznim i
ekonomskim sustavima. Porezno opterecenje radne snage svakako je vazan instrument porezne

politike kojim se moZe znacajno utjecati na razinu osobne potrosnje, kao i na zaposlenost.
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Cesto se u znanstvenoj i struénoj javnosti, a posebice tijekom predizbornih kampanja, porez na
dohodak identificira kao klju¢an element u oporezivanju rada u RH.

Najbolji primjer tome jesu i1 brojne izmjene pripadaju¢ih Zakona, odnosno poreznih stopa i
drugih elemenata koji odreduju razinu poreznog opterecenja, kao $to su porezni razredi i osobni
odbitak kod poreza na dohodak.

Vazno je naglasiti kako se zaboravljaju socijalni doprinosi koji linearno opterecuju trosak rada

te prirezi koji takoder opterec¢uju dohodak od rada.

U kontekstu najave Vlade Republike Hrvatske o smanjenju poreznih stopa od 01. sijecnja 2021.
godine, kako nize sa 24% na 20% te viSe sa 36% na 30%, moze se zakljuciti sljedece: (1) za
samce ¢ija je bruto placa u iznosu do 5.000,00 HRK, porezne obveznike sa jednim djetetom sa
bruto pla¢om u iznosu od 7.187,50 HRK, porezne obveznike sa bruto placom u iznosu od
10.312,50 HRK te sve one ¢iji je osobni odbitak jednak ili ve¢i dohotku pa trenutno ne placaju
porez, najavljena promjena poreznih stopa neée imati nikakav utjecaj; (2) dobitnici najavljene
promjene poreznih stopa jedino su porezni obveznici sa iznadprosjecnim i visokim pla¢ama, a
posebice oni ¢ija su primanja i u ,,poreznim Skarama“ trenutne stope od 36% (Sto je trenutno

obveza poreza na dohodak veca, najavljenim poreznim izmjenama poreznom obvezniku ostaje

viSe nov€anih sredstava).

Na kraju je joS jednom potrebno naglasiti kako je porez na dohodak kompleksan porezni oblik
te da svaka izmjena izaziva Citav niz posljedica ne samo u fiskalnom 1 distribucijskom
kontekstu, nego 1 u segmentima fiskalnog izravnanja i financiranja lokalnih jedinica vlasti.

Problem oporezivanja rada u RH nije porez na dohodak, ve¢ doprinosi, posebno oni

posloprimaca, §to je primjerom i dokazano.

Od pocetka devedesetih godina proslog stoljeca, pocinje trend laganog smanjenja doprinosa u
Hrvatskoj. Medutim, kako su doprinosi u bliskoj vezi sa mirovinskim 1 zdravstvenim
reformama koje se u Hrvatskoj provode godinama, a jo$ nisu u potpunosti provedene, moze se
ocekivati da ¢e problem visokih doprinosa biti i dalje prisutan.

Postavsi ¢lanicom Europske unije, Republika Hrvatska ¢e morati u skoroj buduénosti ubrzati
sve reforme, kako mirovinsku 1 zdravstvenu, tako i1 poreznu, odnosno fiskalnu kako bi se
smanjilo opterecenje radne snage porezima, a posebno i doprinosima, ¢ime bi se povecala

konkurentnost radne snage, ali i hrvatskog gospodarstva.

32



LITERATURA

KNJIGE:

1. Blazi¢, H. (2006): Usporedni porezni sustavi - oporezivanje dohotka i dobiti, Ekonomski
fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka.

2. Jel¢i¢, Ba., Jel¢i¢, Bo. (1998): Porezni sustav 1 porezna politika, Informator, Zagreb.

3. Jelci¢, Bo. 1 Bejakovi¢, P. (2012): Razvoj 1 perspektive oporezivanja u RH, HAZU, Zagreb.
4. Jel¢i¢, Bo. et al. (2002): Financijsko pravo i financijska znanost, Narodne novine d.d.,
Zagreb.

5. Jurkovié, P. (2002): Javne financije, Mashmedija, Zagreb.

6. Mladineo, I. (2002): Porezni sustav u Republici Hrvatskoj, Split.

7. Nikoli¢, N. (1999): Pocela javnog financiranja, Ekonomski fakultet u Splitu, Split.

8. Sever, 1. (1995): Javne financije, Ekonomski fakultet SveuciliSta u Rijeci, Rijeka.

9. Jel¢i¢, B. (2001): Javne financije; RRIF, Zagreb.

10. Zelenika, R. (2000): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, 4.

izmijenjeno 1 dopunjeno izdanje, Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka.

ZAKONI:

1. Zakon o porezu na dohodak prociscéeni tekst zakona (NN 32/20) na snazi od 01.01.2020.

2. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (NN 127/17),
na snazi od 01.01. 2018.

3. Zakon o doprinosima procisceni tekst zakona (NN 106/18) na snazi od 01.01.2019.

4. Zakon o lokalnim porezima (NN 115/16, 101/17) na snazi od 20.10.2017.

5. Pravilnik o izmjenama i dopunama poreza na dohodak (NN 74/20), na snazi od 30.06.2020.

STRUCNI CLANCT:

1. Simovi¢, H. i Desker-Skrbi¢, M.(2015): U¢inak promjene poreznih stopa na porezno
opterecenje rada u RH, EFZG serijal ¢lanaka u nastajanju 15/13, Zagreb, 2015.

2. Javorovi¢, M. (2015): Porez na dohodak u RH, Financije i pravo Vol. 3 No. 1, Hrcak.

INTERNET IZVORI:

1. https://europa.eu/european-union/index_hr, (pristup 01.09.2020).

2. https://www.porezna-uprava.hr/, (pristup 02.09.2020).

33


https://europa.eu/european-union/index_hr
https://www.porezna-uprava.hr/

Popis Tablica:

Naziv

Broj stranice

Tablica 1. Povijesno kretanje poreza na dohodak u RH od 1994. godine do

Jdanas Str. 10
Tablica 2. Drzave EU koje imaju jedinstvenu poreznu stopu poreza na

Str. 12
dohodak
Tablica 3. Drzave EU koje imaju dvije porezne stope poreza na dohodak Str. 12
Tablica 4. Drzave EU koje imaju vise stopa poreza na dohodak Str. 14
Tablica 5. Prikaz osobnih odbitaka prema Zakonu o porezu na dohodak Str. 22
Tablica 6. Porezne stope i porezne osnovice Str. 23
Tablica 7. Stope doprinosa iz pla¢e i na placu i obveznici placanja i Str. 25
obracunavanja doprinosa
Tablica 8. Obracun dohotka od nesamostalnoga rada Str. 26
Tablica 9. Obracun poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak kod Str. 28
nesamostalnoga rada
Tablica 10. Obracun poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak kod Str. 29

nesamostalnoga rada

Popis Slika:

Naziv Broj stranice
Slika 1. Izvori dohotka po S-H-S teoriji Str. 4

Slika 2. Raspodjela poreza na dohodak u RH Str. 23

Slika 3. Prikaz kretanja ukupnih troSkova rada djelatnika Str. 30

34




SAZETAK

Porezi su najznacajniji instrumenti prikupljanja javnih prihoda svih suvremenih drzava.

Porez na dohodak je porezni oblik koji se definira kao izravni porez jer se njime oporezuje
dohodak osoba koje bi trebali snositi porezni teret. Porez na dohodak u Republici Hrvatskoj
primjenjuje se u ovom obliku od pocetka 1994. godine. Porezni obveznik je fizicka osoba koja
ostvaruje dohodak, a porezna stopa utvrduje se u postotku od porezne osnovice. Porez na
dohodak placa se po stopi od 24% na poreznu osnovicu do visine od 30.000,00 HRK mjesecno,
odnosno 360.000,00 HRK godisnje, a po stopi od 36 % na poreznu osnovicu iznad 30.000,00
HRK mjese¢no, odnosno 360.000,00 HRK godiSnje. Problem oporezivanja rada u Republici
Hrvatskoj nije porez na dohodak, ve¢ socijalni doprinosi koji linearno opterecuju troSak rada

te dominiraju u ukupnom poreznom opterecenju.

Klju¢ne rijeci: Porez na dohodak, porezni obveznik i porezne stope.

SUMMARY

Taxes are the most important instruments of collecting public revenues of all modern states.
Income tax is a tax form defined as direct tax because it taxes the income of persons who should
bear the tax burden. Income tax in the Republic of Croatia has been applied in this form since
the beginning of 1994. The taxable person is a natural person who generates income and the
tax rate is determined as a percentage of the tax base. Income tax is paid at a rate of 24% on
the tax base to a level of 30.000,00 kuna per month, i.e. 360.000,00 kuna per year, and at a rate
of 36% on the tax base above 30.000,00 kuna per month, i.e. 360,000,00 kuna per year. The
problem of labour taxation in the Republic of Croatia is not income tax, but social contributions

that load the cost of labour linearly and dominate the overall tax burden.

Keywords: Income tax, taxpayer and tax rates.
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