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1. UvOD

1.1. Problem istraZivanja

Prije svjetske gospodarske krize koja je svoj zamah imala u 2008. i 2009. godini, a koja se
osjetila i godinama nakon toga, europski bankarski sustav se u nekim crtama znatno
razlikovao od bankarskog sustava kojeg Europa ima danas. Funkcioniranje bankarskog
sustava u periodu prije 2008. godine se u prvom redu razlikovalo po stupnju regulacije kojeg
je EU imala nad bankama na Europskom podru¢ju, a upravo je pojacana regulacija i
odvajanje rizika banaka od poslovanja depozitima glavna razlika u bankarskom sustavu prije

i nakon 2008. godine.

Istrazivanja provedena nakon posljednje globalne gospodarske krize su pokazala nekoliko
stavki koje su omogucile pojavu krize takvih razmjera, te se smatra da su upravo te stavke
zapravo propusti financijskog sektora, a kojem je temelj bankarski sustav. Poja¢ana kontrola,
nova pravila i promjene u regulaciji bankarskog sustava te osnivanje bankarske unije su
trebale donijeti vecéu stabilnost gospodarstva Europske unije. Neka istrazivanja u EU koja se
¢ak provode i u danaSnje vrijeme (2020.) opisuju tri klju¢na kanala koja su u vrijeme

globalne financijske krize utjecala na europske banke.

Prvi kanal se veze na izravne gubitke pretrpljene od strane banaka zbog izloZenosti
vrijednosnim papirima osiguranim hipotekama u SAD-u. Drugi kanal se odnosi na globalnu
likvidnost koja se pogorSala nakon propasti Lehman Brothersa u rujnu 2008. godine.
Naposljetku, tre¢i kanal se odnosi na one drzave koje su u makroekonomskoj neravnotezi,
odnosno korekcija takvih neravnoteza je dovela do recesije a $to je uzrokovalo velike

gubitke na osnovi kredita njihovih banaka.

Cilj strukturne reforme bankarskog sustava tokom ali i nakon krize je povecanje otpornosti
banaka, kako drugdje u svijetu tako i u Europi odnosno Europskoj uniji, a sve sa ciljem
povecanja stabilnosti bankarskog, financijskog odnosno europskog gospodarskog sustava.
Smatra se da je akumulacija rizika zbog tokova kapitala u pretkriznom razdoblju takoder bio
jedan od znacajnih problema koji su doveli do krize, jednako kao i velika izloZenost trzistu

nekretnina i izloZenost banaka u Europi drugim sliénim makroekonomskim rizicima.



O znacaju uspostave i1 reguliranja stabilnog financijskog sektora govori €injenica da se cijeli
sektor zasniva na kreditnom sustavu koji bez intervencije ne moze funkcionirati samostalno
kao $to je recimo sa sluc¢ajem sustava ponude i potraznje. Poslovanje koje se zasniva na
kreditnom sustavu, a to je bankarski sustav, zahtjeva intervenciju i nadzor jer jedino tako

moze osigurat stabilnost financijskog sustava i samim time gospodarstva.

Uvjeti kreditiranja imaju direktan utjecaj na poduzetnicke investicije i u konacnici na rast i
razvoj gospodarstva. lako je ucinkovito financijsko posredovanje neophodno za gospodarski
rast, financijskom sektoru ne smije se dopustiti neometano kretanje ve¢ je potrebno regulirati

opée uvjete kako bi sustav ostao stabilan.?

S obzirom da bankarski sektor ima mnogo utjecaja na gospodarstvo, isto tako ima utjecaja
na njegovu stabilnost na globalnoj razini. Nakon svjetske gospodarske krize 2008. godine,
bankarski sektor zauzeo je srediSnje mjesto kad je u pitanju trazenje krivca za gospodarski
kolaps. Prema mnogim stru¢njacima upravo je neuspjeSno reguliranje 1 upravljanje
bankarskim sektorom bio jedan od glavnih uzroka globalne financijske krize. Inicijativa za
strukturnu reformu bankarskog sektora pojavila se 2009. godine na samitu zemalja G20 u
Londonu?, kada se raspravljalo o potrebama osnaZivanja bankarskog sektora postavljanjem

novih smjernica i pravila.

Vije¢e Europske komisije je donijelo odredbe 0 poboljsavanju otpornosti kreditnih
institucija EU-a, a tim odredbama bi se nastojalo sprijeCiti pojava sustavnog rizika.
Reformom bankarskog sektora umanjili bi se moguc¢i rizici na nacin da bi se uvelo obvezno
razdvajanje visokorizi¢nog poslovanja banaka, u prvom redu trgovanja za vlastiti ra¢un, od
njihovih osnovnih djelatnosti, kao S§to su usluge primanja depozita 1 placanja malih
vrijednosti. Osnovne djelatnosti banaka od klju¢ne su vaznosti za realno gospodarstvo te kao

takve trebaju biti posebno zasti¢ene.

Europska bankovna unija je osnovana 2014. godine a njeni osnovni zadaci su da vrsi

povecani nadzor cijelog bankarskog sustava, pobolj$a procese sanacije banaka te zastiti javni

! Bank for International Settlements and CAFRAL (2012): Financial sector regulation for growth, equity and
stability, BIS Papers, 62 (15-16), Proceedings of a conference organised by the BIS and CAFRAL in Mumbai,
Monetary and Economic Department.

2 Ercegovac, R., Buljan, Z. (2018): Prilagodba sistemski znacajnih banaka Europske unije regulatornim
kapitalnim zahtjevima: ocekivani ucinci i prijeteci rizici, Financije teorija i suvremena pitanja, Sveuciliste
Josipa Jurja Strossmayera, Osijek, str. 128.



novac. Bankovna unija se izmedu ostalog osnovala i kako bi odgovorila na krizu koja se
pojavila neposredno prije. Osnovne karakteristike unije su jedinstvena pravila, jedinstveni

nadzorni mehanizam i jedinstveni sanacijski mehanizam.

Zajednicki regulatorni okvir na razini Europske unije potreban kako bi se osigurala
unifikacija unutar bankarske unije, odnosno da se omoguéi nesmetano funkcioniranje
jedinstvenog trzista. Provedbom strukturne reforme bankarskog sektora Vije¢e Europske
komisije prognozira nekoliko pozitivnih ishoda, od kojih je najvaznija stabilnost na
financijskim trziStima. Stabilna trzista svakako privlace nove investicije koje su nuzne da bi
se osigurao rast i razvoj gospodarskog sektora. Nadalje, povecanom uskladenos$¢u pravila
kreditnih institucija na nivou Europske unije osigurali bi se jednaki uvjeti na unutarnjem
trziStu 1 smanjile moguénosti zaobilazenja regulative te bi se smanjilo narusavanje trziSnog

natjecanja medu bankama.®

1.2. Predmet istraZivanja

Shodno navedenom problemu istrazivanja, predmet istrazivanja ovog rada ¢ini europski
bankarski sektor i strukturna reforma. Kad je rije¢ o posljedicama strukturne reforme, za
potrebe ovog rada promatra se promjena u strukturi aktive, performansi poslovanja, u
stabilnosti i efikasnosti te generalno promjene strukture europskog bankarskog sustava u

poslijekriznom razdoblju.

Bankovni sustav uglavnom se sastoji od centralne banke, poslovnih banaka, te Stednih 1
drugih financijskih institucija. Bankarski sustav predstavlja organizaciju bankarstva u nekoj
zemlji ili skupini zemalja, u smislu strukture, funkcija, vlasni$tva i medusobne povezanosti
banaka. Ovaj pojam moze oznacavati 1 podjelu rada medu bankama u jednoj zemlji koja je

rezultat specijalizacije ili zakonskih propisa.*

Bankarski sustav Europske unije ¢ine Europska sredi$nja banka (eng. European central bank

— ECB), ¢iji je glavni cilj odrzati stabilnost cijena i time potaknuti gospodarski rast, zatim

Europski sustav sredi$njih banaka (eng. European System of Central Banks — ESCB),

8 Vijece Europske unije, Bankovna unija (Internet) rapolozivo na:

http://www.consilium.europa.eu/hr/policies/banking-union/ [6.9.2020.]
4 Gregurek, M., Vidakovi¢, N. (2011): Bankarsko poslovanje, RRiF plus d.0.0., Zagreb, str. 560.



http://www.consilium.europa.eu/hr/policies/banking-union/

Europska investicijska banka (eng. European Investment Bank — EIB) i Europska banka za
obnovu i razvoj (eng. European Bank for Reconstruction and Development — EBRD).
Europska sredi$nja banka jedna je od najvaznijih institucija Europske unije jer je izravno
odgovorna za funkcioniranje financijskog sektora i financijsku politiku na podrucju

Europske unije.

Strukturne reforme u suStini su mjere koje mijenjaju ustroj gospodarstva, odnosno
institucijski 1 regulatorni okvir poslovanja poduzeca i pojedinaca. Osmisljene su kako bi se
ojadalo gospodarstvo i doprinijelo uravnotezenom ostvarivanju potencijala rasta. > U
kontekstu bankarskog sektora, strukturna reforma podrazumijeva promjene strukture
bankarskog sustava, prvenstveno stavki koje bankarski sustav €ini stabilnim obzirom da je
to cilj restrukturiranja bankarskog sustava o kojem je ovdje rije¢, iako se pod reformom
uopce moze govoriti 1 0 izmjenama ustroja drugih komponenti funkcioniranja bankarskog

sektora.

Strukturna reforma bankarskog sektora razmatrala se od samog pocetka financijske krize, i
to po pitanju opsezne reforme nadzora nad bankama, propisa i poboljSanja postojeceg
bankarskog sektora. Reforma bankarskog sustava je pokrenuta kako bi se ograniCile
posljedice eventualne propasti banaka te kako bi se stvorio sigurniji financijski sustav. Da
bi se sve navedeno postiglo bilo je nuzno uvesti nove i dodatne mjere, izmedu ostalog bilo
je potrebno razdvoijiti rizike koji su povezivali djelatnost trgovanja banaka od poslovanja s

depozitima. Svrha takvog restrukturiranja je jacanje bankarskog sustava.

Hipoteze koje proizlaze iz problema i predmeta istrazivanja te koje ¢e se ovim istrazivanjem

provjeriti su sljedece:

H1: Financijska kriza utjecala je na promjenu europskog bankarskog sustava u

segmentu strukture aktive, performansi poslovanja, stabilnosti i efikasnosti.

H2: Novi regulatorni okvir utjecao je na promjenu strukture europskog bankarskog

sustava.

5 Europska sredi$nja banka, Sto su strukturne reforme?, [Internet], raspoloZivo na:

https://www.ecb.europa.eu/explainers/tell-me/html/what-are-structural _reforms.hr.html [6.9.2018.].



https://www.ecb.europa.eu/explainers/tell-me/html/what-are-structural_reforms.hr.html

1.3. Ciljevi istrazivanja

Ciljevi istrazivanja proizlaze iz problema, predmeta i1 postavljenih hipoteza istrazivanja. S
teorijskog stajaliSta, cilj rada je opisati teorijske aspekte strukturne reforme europskog

bankarskog sustava.

Taj cilj se ostvaruje kroz pregled analiza slabosti i uzroka re-regulacije, kroz pregled
regulatornog okvira sustava i kroz pregled elemenata strukturnih promjena koje su uslijedile
nakon gospodarske krize. Do promjena je doslo po pitanju bankovne strukture i performansi
poslovanja, te promjena stabilnosti i efikasnosti bankarskog sustava pa ¢e se prikazom tih
stavki do¢i do opisa strukturne reforme europskog bankarskog sustava u poslijekriznom

razdoblju.

S empirijskog stajalista, cilj ovog rada je istraziti koje su posljedice strukturne reforme
europskog bankarskog sustava te kako su one utjecale na europski bankarski sustav

danasnjice.

1.4. Metode istrazivanja

Koncipiranje 1 izrada rada temeljeni su na sustavnom proucavanju dostupne strucne
literature, knjiga iz podrucja bankarskog poslovanja, struénih i znanstvenih radova,

priru¢nika, zakona, propisa, nastavnih materijala kao 1 koriStenjem interneta.

U okviru izrade teorijskog dijela rada koristene su metoda analize i sinteze, metoda indukcije
I dedukcije te metoda kompilacije. Metoda analize podrazumijeva ras¢lanjivanje slozenijih
pojmova, sudova ili zaklju€aka na manje i jednostavnije sastavne dijelove kako bi se mogli
pojedinac¢no izucavati. S druge strane, metoda sinteze predstavlja postupak znanstvenog
istrazivanja putem spajanja dijelova ili pojedinacnih elemenata u jednu cjelinu.
Deduktivnom metodom se iz opc¢ih stavova i pretpostavki izvode konkretne i pojedinacne

tvrdnje, dok se induktivnom metodom pojedinacne spoznaje formiraju u uopcene teorije i



spoznaje. Metoda kompilacije podrazumijeva preuzimanje tudih opaZanja, Stavova,

rezultata, zakljudaka i spoznaja.®

1.5. Doprinos istraZivanja

Doprinos ovoga istrazivanja ogleda se u sistematizaciji mnogih provedenih istrazivanja u
jedinstvenu cjelinu kako bi se doprinijelo boljem razumijevanju europskog bankarskog
sektora i njegove strukturne reforme. Ovakvo istrazivanje moze biti okosnica za daljnja
istrazivanja jer na jednom mjestu sadrzi sve relevantne informacije o strukturnoj reformi u

svjetlu poslijekriznog razdoblja.

lako se i neki drugi radovi bave pitanjem reforme u poslijekriznom razdoblju ipak se ne bavi
svaki od njih statistickim prikazom tog predmeta istrazivanja, u ¢emu je ovaj rad od velikog

znacaja.

Doprinos istrazivanja je i u ispitivanju hipoteza, ¢ime ¢e se vidjeti da li je 1 u kojoj mjeri
financijska kriza utjecala na promjenu europskog bankarskog sustava u segmentu strukture
aktive, performansi poslovanja, stabilnosti i efikasnosti te da li je i u kojoj mjeri novi
regulatorni okvir utjecao na promjenu strukture europskog bankarskog sustava.

6Zelenika, R. (2000): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i struénog djela, Cetvrto izdanje —
Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, str. 323-330.



2. BANKARSKI SUSTAV EUROPSKE UNIJE

2.1. Bankarski sustav Europske unije i uloga Europske sredi$nje banke

Bankarski sustav Europske unije se sastoji od centralne (srediSnje) banke, sustava centralnih

banaka te Europskog nadzornog tijela za bankarstvo.

Europski bankarski sustav se ti¢e svih zemalja koje su ¢lanice Europske unije. Svaka zemlja
ima svoje razlike, a najvaznije razlike su po pitanju razvoja lokalnog gospodarstva, pravnog
sustava, vlasnickog statusa, sustava korporativnog upravljanja itd. Kriza iz 2008. godine se
dogodila kada je bankarski sustav Europe bio u tranzicijskoj fazi. Taj dogadaj je bio presudan
za formirane jedinstvenog okruzenja za Europski bankarski sustav, tj. od tog dogadaja je

prepoznata vaznost jednog bankarskog sustava u cijeloj Europi.

Jedna od vaznih situacija je bila to Sto su zemlje Europske unije bile u procesu uvodenja
eura, istovremeno se dogadala inicijativa Basel Ill, promjene u EU politici, te se

uspostavljala Europska sredi$nja banka.

U jeku financijske krize, EU je usvojila niz reformi kako bi osigurala financijsku stabilnost
i poboljsala nadzor nad financijskim trziStima. Europi su bila potrebna dublja i integrirana
trzista kapitala da bi se potakla ulaganja i rast. To je cilj unije trzista kapitala koja ima plan

za stvaranje jedinstvenog trziSta kapitala u svim zemljama EU.’

Europska centralna banka je instrument monetarne politike. Neki autori raspravljaju vaznost
toga da se europska sredi$nja banka promatra kao banka sa svrhom upravljanja monetarnom
politikom u okruzenju niskih kamatnih stopa. Europska sredi$nja banka je ta koja upravlja
sluzbenom valutom (euro) te provodi monetarnu politiku cijele Europske unije. Osnovni cilj
svake monetarne politike je odrzati stabilne cijene, ekonomski rast te smanjiti nezaposlenost

pa je tako i u zajednici Europske unije.

" European Commision, Banking and financial services, [Internet], raspoloZivo na:
https://ec.europa.eu/info/policies/banking-and-financial-services _en [15.05.2020.].



https://ec.europa.eu/info/policies/banking-and-financial-services_en

Nadleznosti europske centralne banke su:®

odreduje kamatne stope po kojima dodjeljuje zajmove komercijalnim bankama u

europodrucju (koje se naziva i eurozona) i tako upravlja koli¢inom novca u optjecaju

i inflacijom,

- upravlja deviznim pricuvama europodrucja i kupnjom ili prodajom valuta radi
odrzavanja ravnoteze deviznih tecajeva,

- osigurava da nacionalna tijela nadziru financijska trzista i institucije te da platni
sustavi funkcioniraju na djelotvoran nacin,

- jamci sigurnost 1 stabilnost europskog bankarskog sustava,

- izdaje odobrenja za izradu euronovcanica drzavama ¢lanicama europodruc;ja,

- nadzire kretanja cijena i procjenjuje rizike za njihovu stabilnost.

Krace reeno, osnovne zadace europske centralne banke jesu da efikasno provede monetarnu
politiku na podru¢ju EU-a, obavlja devizne djelatnosti, upravlja obveznim deviznim

pricuvama svih ¢lanica te da se nesmetano odvija platni sustav unutar unije.
Ostale zadace ukljucuju:®

- Novcanice: ESB ima isklju¢ivo pravo odobriti izdavanje euronovCanica na
europodrucju.

- Statistika: U suradnji s nacionalnim sredi$njim bankama ESB prikuplja statisticke
informacije potrebne za obavljanje zada¢a Europskog sustava sredi$njih banaka od
nacionalnih tijela ili izravno od gospodarskih subjekata.

- Financijska stabilnost i nadzor: Povezano sa zada¢ama povjerenima Eurosustavu
ESB odrzava dobre odnose s odgovaraju¢im institucijama, tijelima 1 forumima u EU
I na globalnoj razini.

- Medunarodna i europska suradnja: povezano sa zadacama povjerenima Eurosustavu
ESB odrzava dobre odnose s odgovarajuc¢im institucijama, tijelima i forumima u EU

i na globalnoj razini.

8 European union, European Central bank (ECB), [Internet], raspoloZivo na: https://europa.eu/european-
union/about-eu/institutions-bodies/european-central-bank_hr [16.05.2020.].

® Europska sredi$nja banka Eurosustav, Zada¢e Europska sredi$nje banke, [Internet], raspoloZivo na:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/html/index.hr.html [11.05.2020.].



https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-central-bank_hr
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-central-bank_hr
https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/html/index.hr.html

Europski sustav centralnih banaka podrazumijeva skup svih centralnih banaka na
nacionalnoj razini, koje su ¢lanice Europske unije, kao npr. HNB u Hrvatskoj koja je
centralna banka na nacionalnoj razini, a na Europskoj razini ¢ini europski sustav centralnih

banaka.

Europski sustav centralnih banaka je upravljan od strane Europske centralne banke koja ¢ini
srz sustava banaka i eurosustava, a postoji od 1998. godine. Europska centralna banka je
nadlezna za odlucivanje, a za to postoje tri tijela: Upravno vijece, Izvrsni odbor te Opce

vijece.

Upravno vijece je glavno tijelo odgovorno za odlucivanje, oblikuje monetarnu politiku
europodrucja i donosi smjernice i odluke potrebne da se osigura izvrSavanje zadataka
dodijeljenih eurosustavu i europskoj centralnoj banci. Izvr$ni odbor je operativno tijelo koje
provodi monetarnu politiku u skladu s odlukama Upravnog vijeca i upravlja tekué¢im
poslovanjem. Opce vijece takoder odlucuje, no ima prijelazni karakter jer postoji samo do
trenutka dok sve zemlje EU ne uvedu euro. U sklopu europske bankarske unije koja se
spominje u nastavku, osnovan je i Nadzorni odbor europske sredisnje banke u sklopu SSM
nadzornog mehanizma, a ima za cilj obavljati bonitetni nadzor nad kreditnim institucijama i

osigurati pouzdanost bankarskog sustava i pridonijeti financijskoj stabilnosti.'°

Sljedeca slika prikazuje europski sustav sredi$njih banaka. (Slika 1.)

10 HNB, Europski sustav sredi$njih banaka, [Internet], raspolozivo na: https://www.hnb.hr/temeljne-
funkcije/medunarodni-odnosi/europski-sustav-sredisnjih-banaka [01.05.2020.].
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Slika 1. Europski sustav sredi$njih banaka

Eurosustav

Opée vijeée

Europska sredisnja banka, tijela nadlezna za odlucivanje

Upravno vijeée

[zvrini odbor

Hrvatska Poljska

Bugarska Rumunjska

Ceska Republika  Svedska

Danska Ujedinjeno Kraljevstvo
Madarska

Nacionalne sredisnje banke

Austrija
Belgija
Cipar
Estonija
Finska
Francuska
Gréka
Irska
Italija
Latvija

Litva
Luksemburg
Malta
Nizozemska
Njemacka
Portugal
Slovacka
Slovenija
Spanjolska

Europski sustav sredi$njih banaka (ESSB)

Izvor: HNB, Europski sustav sredi$njih banaka, [Internet], raspolozivo na: https://www.hnb.hr/temeljne-

funkcije/medunarodni-odnosi/europski-sustav-sredisnjih-banaka [01.05.2020.].

Dakle, europski sustav srediSnjih banaka se sastoji od europske srediSnje banke, tijela

nadleznih za odlucivanje 1 nacionalnih srediSnjih banaka. Upravno vijece 1 IzvrSni odbor

zajedno sa nekim nacionalnim sredi$njim bankama u EU ¢ine eurosustav.

Sustav banaka upravljan od strane institucija Europske unije su vrlo vazne za monetarnu

politiku 1 stabilnost financijskog odnosno bankarskog sustava zemalja ¢lanica Europske

unije i samim time za financijski i bankarski sustav Europske unije u cjelini.

10


https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/medunarodni-odnosi/europski-sustav-sredisnjih-banaka
https://www.hnb.hr/temeljne-funkcije/medunarodni-odnosi/europski-sustav-sredisnjih-banaka

Za razumijevanje bankarskog sustava Europske unije i uloge Europske srediSnje banke je

vazno sagledati i efikasnost monetarne politike sredisnje banke, koji se prikazuje u nastavku.

Odluke monetarne politike, ocekivanja i reakcija financijskih trziSta te ekonometrijski
modeli 1 prognoze srediSnje banke su tri procesa bez kojih srediSnja banka ne moze biti
efikasna u ostvarivanju svojih ciljeva. Priop¢enje odluka monetarne politike je jedan od
instrumenata upravljanja financijskim odnosno bankarskim sustavom Europske unije jer

priopc¢enja utjeu na ponasanje i ocekivanja sudionika na financijskom trzistu.

2.2. Europska nadzorna tijela (ESA)

Europska nadzorna tijela (eng. European supervision authorities-ESA) su odgovorna za

mikrobonitetni nadzor na razini EU-a.
Postoje tri Europska nadzorna tijela i to redom:

- Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (eng. European Banking Authority-
EBA)

- Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje
(eng. European Insurance and Occupational Pensions Authority- EIOPA)

- Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trZiSte kapitala (eng.

European Securities and Markets Authority — ESMA)!!

- Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (eng. European Banking Authority-EBA)

EBA je europsko nadzorno tijelo za bankarstvo koje je osnovano s ciljem osiguranja efikasne
bonitetne regulative te supervizije europskog bankarskog sektora. Glavni cilj je posti¢i
financijsku stabilnost te osigurati da bankarski sektor funkcionira. EBA je savjetodavno i

1 Perda, D. (2007): Institucionalni ustroj izvrsne i upravne vlasti u Europskoj uniji
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neovisno tijelo a svojim postupanjem odgovara Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskoj

komisiji.

- Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (eng.

European Insurance and Occupational Pensions Authority- EIOPA)

EIOPA je nadzorno tijelo nadlezno za reguliranje osiguranja i strukovnog mirovinskog
osiguranja s ciljem odrzavanja stabilnog financijskog sustava EU. Osnovano je 1. sije¢nja
2011. godine od strane Europskog parlamenta i Vije¢a. Osnovna zadaca je osigurati
ucinkovito 1 transparentno djelovanje trzista te povecati zastitu svih osiguranika i korisnika
mirovina unutar EU. Ovo nadzorno tijelo je zaduzeno da prati i rizike koji se javljaju na
prekograni¢nim i medusektorskim razinama a da pri tome ne narusi interese Europske unije

te da uzme u obzir razli¢ite interese svih drzava ¢lanica.

- Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziste kapitala (eng. European
Securities and Markets Authority — ESMA)

Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA) je neovisno tijelo
Europske unije, a zadaca joj je stabilno financijsko trziSte te provodenje kvalitetne zastite
ulagaca. Sastoji se od dva organa a to su Nadzorni odbor i Uprava. Nadzorni odbor je
nadleZan za administrativne odluke a Uprava za organizaciju poslovanja, pripremu
proracuna i plana rada na godis$njoj razini. ESMA ima tri osnovna cilja i to kroz zaStitu
ulagaca gdje je osnovni zadatak osigurati korisnicima kvalitetnije usluge te ojacati njihova
prava i utvrditi odgovornosti korisnika, nadalje kroz uredenje trzista gdje se zapravo promice
integritet 1 transparentnost za korisnike te kao posljednje odrzavanje financijske stabilnosti

kako bi sustav bolje odgovorio na moguce krize i nepravilnosti.
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2.3. Teznja prema bankovnoj uniji

Kriza 2008. godine je dovela do osnivanja Europske bankarske unije. Smatra se da su glavni
uzroci financijske krize bili nedovoljan nadzor financijskih institucija zbog ¢ega je doslo do
sloma trzi$ta drugorazrednih hipoteka u SAD-u. Smatra se da pojacan nadzor i intervencija
nadleznih institucija (koje prate dogadanja na financijskom trzistu), mogu sprijeciti pojavu

istog dogadaja.

Smatra se da ne postoji nacionalna ekonomija koja bi u danas$njim suvremenim uvjetima
globalizirane ekonomije bila otporna na vanjske poremecaje. Tome je doprinijelo i
viSegodi$nje neodgovorno ponaSanje izvrSnih vlasti te nedostatak razvojne strategije. U
svemu navedenom veliki je problem bio i kasna te neprimjerena reakcija na krizu koja je veé

tada nastupila.

Kao odgovor na financijsku krizu 2008. godine, Europska komisija je predlozila velik broj
inicijativa kojima bi se kreirao sigurniji financijski sektor na razini cijele Europske unije, te
bi se ponasao kao jedno jedinstveno trziste. Te inicijative ukljucuju sve financijske institucije

i sudionike u 27 EU zemalja, a ukljucuju:*?

- SnaZnije bonitetne zahtjeve za banke,
- Poboljsanu zastitu Stedisa,

- Pravila za upravljanje bankama koje imaju problema ili su propale.

Spomenute inicijative su nastale zbog shvacanja da jedino dublja integracija bankarskog
sustava u zemljama Eurozone, moZe sprijeciti da se ponovno dogodi ista situacija u novoj
financijskoj (gospodarskoj) krizi. Sve inicijative se provode putem mehanizama bankarske
unije koji se danas ve¢ provode u bankama. Jedino je na podrucju zastite StediSa joS
neophodno da se donesu dodatne mjere kako bi se dodatno umanjio rizik u tom segmentu

bankarskog poslovanja. 13

Danas Europska srediSnja (centralna) banka (ECB) za nadzor i donoSenje odluka za

financijski i bankarski sektor u Europskoj uniji koristi mehanizme bankarske unije koja je

12 Buropean Commision, What is the banking union, [Internet], raspoloZivo na:

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/banking-union/what-banking-
union_en [13.05.2020.].
13 |bidem.
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novo uvedeni mehanizam za zemlje Eurozone (koje su uvele Euro), ali i druge zemlje se

mogu pridruziti bankarskoj uniji.

Bankarska unija je danas centralna i glavna nadzorna banka za Eurozonu. Rijec je o novom
mehanizmu ¢iji je cilj osigurati uredno rjeSavanje banaka koje nisu imale uspjeh na trzistu.
Svrha bankarske unije je osigurati osnazivanje i bolji nadzor bankama Europske unije, a
koristi se mehanizmom samostalnog (jedinstvenog) nadzora (SSM, engl. single supervisory
mechanism) i mehanizmom samostalnog (jedinstvenog) odluc¢ivanja (SRM, engl. single

resolution mechanism). 14

SSM mehanizam Europskoj centralnoj banci omogucava nadzor nad financijskim sustavom
Europske unije, a SRM mehanizam je srediSnja institucija za bankarsko odlucivanje u

Europskoj uniji.t®

Vidi se da se jedinstveno trziSte financijskih usluga temelji na zajedni¢kim pravilima koja
osiguravaju da banke i druge financijske institucije imaju jednaka prava i da imaju jedinstven
nadzor u cijeloj Europskoj uniji. Stvaranje bankarske unije ima svoje ciljeve, ali se
istovremeno tezi prema tome da se osigura jedinstvo i cjelovitost jedinstvenog bankarskog
trzista, koje je ujedno i jedno od najveéih dostignuéa spajanja zemalja Europe u jedno

jedinstveno trziste.

Glavni cilj 1 glavna svrha bankarske unije je jedinstveno trziste, a uspostavom jedinstvenog

trzista se ostvaruju ciljevi nastanka Europske unije kao zajednice.

14 European Commision, Banking and financial services, [Internet], raspoloZivo na:

https://ec.europa.eu/info/policies/banking-and-financial-services_en [15.05.2020.].
15 1bidem.
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3. UZROCI RESTRUKTURACIJE EUROPSKOG BANKARSKOG SEKTORA
I NOVI REGULATORNI OKVIR

3.1. Utjecaj financijske krize na bankarski sustav

Financijska kriza je utjecala na bankarski sustav kroz povecéani broj neaktivnih banaka, a tri

najcesca razloga za njihovu neaktivnosti lezi u integraciji (spajanje), likvidaciji te bankrot.

Sljedeci grafikon prikazuje neaktivne banke od 1990. godine do 2010. (Grafikon 1.)

Grafikon 1. Aktivnost banaka u EU (1990-2010.)
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lzvor: Lazarides, T., Pitoska, E. (2014): The European banking system before and after the crises, International
conference: Corporate Governance: a Search for Advanced Standards in the Wake of Crisis, Italy, str. 359.,
[Internet], raspolozivo na: https://virtusinterpress.org/IMG/pdf/10-22495 cocv11i3conflp5.pdf [03.05.2020.].

Grafikon 2 u nastavku pokazuje razloge neaktivnosti banaka prikazanih u prethodnom

grafikonu.
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Grafikon 2. Status neaktivnih banaka
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lzvor: Lazarides, T., Pitoska, E. (2014): The European banking system before and after the crises, International
conference: Corporate Governance: a Search for Advanced Standards in the Wake of Crisis, Italy, str. 359.,
[Internet], raspolozivo na: https://virtusinterpress.org/IMG/pdf/10-22495 cocv11i3conflp5.pdf [03.05.2020.].

Razlog za njihovu neaktivnost su integracija (spajanje), likvidacija te bankrot. Od 1998. do
2004. godine je vidljivo povecanje integracija kao uzroka neaktivnosti banaka. To se

objaSnjava konsolidacijom kapitala prije 2001. godine.

Konsolidacija kapitala se odnosi na imovinu i stjecanje trziSnog udjela ili postizanje
konkurentske prednosti zbog rastuceg (engl. bull) trzista koje je postojalo, te zbog
kontinuiranog razvoja financijskog sektora. Drugi val koji je uzrok povecanim integracijama

je nesigurnost na trzistu nakon krize koja je bila od 2001. do 2002. godine.'®

Banke koje su bile u postupku spajanja su imale bolju pregovaracku poziciju u tom periodu.
Sljedeca tablica pokazuje integracije (spajanje) po zemljama u Europi, gdje je vidljivo da
Njemacka, Italija, Francuska, Spanjolska, Luxemburg i Ujedinjeno Kraljevstvo imaju

najveci pad broja aktivnih banaka. (Tablica 1)

16 |_azarides, T., Pitoska, E. (2014): op. cit., str. 361.
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Tablica 1. Integracije banaka u Europi po zemljama za vrijeme krize 2008. godine

Dr¥ava Bm:i iqtegiranih banaka - | % ipteg:riranih banaka - Smanj_enje b_::oja banaka u
spajanja spajanja svakoj zemlji

AUSTRIA 26 1,6% 0,57%
BELGIUM 42 2,5% 0,93%
BULGARIA 6 0,4% 0.13%
CYPRUS 5 0,3% 0.11%
CZECH 16 1.0% 0.35%
REPUBLIC

DENMARK 25 1,5% 0,55%
ESTONIA 6 0,4% 0,13%
FINLAND 5 0,3% 0,11%
FRANCE 171 10,3% 3,78%
GERMANY 736 44.3% 16,25%
GREECE 13 0,8% 0,29%
HUNGARY 12 0,7% 0,27%
IRELAND 14 0,8% 0,31%
ITALY 275 16,5% 6,07%
LATVIA 9 0,5% 0,20%
LITHUANIA 4 0,2% 0,09%
LUXEMBOURG | 71 4.,3% 1,57%
MALTA 2 0,1% 0,04%
NETHERLANDS | 26 1,6% 0,57%
POLAND 23 1,4% 0,51%
PORTUGAL 14 0,8% 0,31%
ROMANIA 8 0,5% 0,18%
SLOVAKIA 11 0,7% 0,24%
SLOVENIA 11 0,7% 0,24%
SPAIN 65 3,9% 1,44%
SWEDEN 7 0,4% 0,15%
UK 60 3,6% 1,33%
Ukupno 1.663 100,0% 36,73%

Izvor: Lazarides, T., Pitoska, E. (2014): The European banking system before and after the crises, International
conference: Corporate Governance: a Search for Advanced Standards in the Wake of Crisis, Italy, str. 361.,
[Internet], raspolozivo na: https://virtusinterpress.org/IMG/pdf/10-22495 cocv1li3conflp5.pdf [03.05.2020.].

U Njemackoj 1 Italiji je postotak restrukturiranja financijskog trzista vrlo visok (16,25% 1
6,07%). Neka istrazivanja pokazuju da su neki od razloga za ova spajanja banaka rezultat
dogovora sa transatlantskim strankama, te da je 80% aktivnosti spajanja banaka bilo unutar

drzavnih granica. Preostalih 20% ponuda za spajanjem banaka je prihvac¢eno kao rjesenje za
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prezivljavanje na trziStu te radi vece konkurentnosti, ekonomije razmjera i1 stabilnosti

banaka.l’

Tablica u nastavku prikazuje Europski bankarski sustav sa varijablama kao §to je aktivnost

banaka, odnos te specijalizacija banaka nakon krize 2008. godine.

Tablica 2. Aktivnosti, odnos i specijalizacija banaka u Europi po zemljama nakon krize

2008. godine
Drzava Komerc | Ostale Ukup | Komerci | Ostale Ukupno TE% ILL%
ijalne kreditne no jalne kreditne %
institucije’® institucije

Austrija 75 117 192 6,69% 6,68% 6,68% 2,91% 2,53%
Belgija 31 8 39 2,77% 0,46% 1,36% 4,43% 4,06%
Bugarska 19 2 21 1,69% 0,11% 0,73% 0,26% 0,27%
Cipar 19 2 21 1,69% 0,11% 0,73% 0,40% 0,85%
I?epublika 19 2 21 1,69% 0,11% 0,73% 2,78% 2,45%
Ceska

Danska 42 10 52 3,75% 0,57% 1,81% 3,16% 3,97%
Estonija 7 7 0,62% 0,00% 0,24% 0,22% 0,05%
Finska 10 2 12 0,89% 0,11% 0,42% 2,19% 1,18%
Francuska 127 87 214 11,33% | 4,97% 7,45% 26,25% | 25,76%
Njemacka 130 998 1128 | 11,60% | 56,96% 39,26% 11,17% | 14,25%
Grcka 12 1 13 1,07% 0,06% 0,45% 0,33% 0,74%
Madarska 30 1 31 2,68% 0,06% 1,08% 0,78% 0,89%
Irska 12 1 13 1,07% 0,06% 0,45% 1,72% 1,40%
Italija 92 443 535 8,21% 25,29% 18,62% 9,16% 9,19%
Latvija 22 22 1,96% 0,00% 0,77% 2,05% 1,37%
Litva 12 12 1,07% 0,00% 0,42% 0,54% 0,72%
Luksemburg | 72 2 74 6,42% 0,11% 2,58% 2,51% 1,88%
Malta 9 1 10 0,80% 0,06% 0,35% 0,20% 0,05%
Nizozemska | 34 1 35 3,03% 0,06% 1,22% 6,30% 7,18%
Poljska 49 2 51 4.37% 0,11% 1,78% 2,46% 2,76%

17| azarides, T., Pitoska, E. (2014): The European banking system before and after the crises, International
conference: Corporate Governance: a Search for Advanced Standards in the Wake of Crisis, Italy, str. 361.,
[Internet], raspolozivo na: https://virtusinterpress.org/IMG/pdf/10-22495 cocv11i3conflp5.pdf [03.05.2020.].
18 Ostale kreditne institucije se odnose na bankovne unije, Stedionice te $tedno kreditne zadruge
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Potrugal 26 2 28 2,32% 0,11% 0,97% 1,27% 1,54%
Rumunjska 25 2 27 2,32% 0,11% 0,94% 1,05% 0,76%
Slovacka 13 13 1,16% 0,00% 0,45% 0,37% 0,31%
Slovenija 18 2 20 1,61% 0,11% 0,70% 0,24% 0,26%
Spanjolska 55 65 120 4,91% 3,71% 4,18% 5,22% 5,32%
Svedska 23 1 24 2,05% 0,06% 0,84% 1,33% 1,30%
UK 138 138 12,31% | 0,00% 4,80% 10,70% | 8,97%
Ukupno 1121 1752 2873 | 100% 100% 100% 100% 100%

Izvor: Izrada autora prema: Lazarides, T., Pitoska, E. (2014): The European banking system before and after
the crises, International conference: Corporate Governance: a Search for Advanced Standards in the Wake of
Crisis, Italy, str. 364., [Internet], raspolozivo na: https://virtusinterpress.org/IMG/pdf/10-
22495_cocv11li3conflp5.pdf [03.05.2020.].

*TE% - engl. total equity

**ILL% - engl. interest income on loans

Iz tablice se vidi da se struktura i odnos financijskog sektora nakon krize znacéajno
promijenio. Njemacka koja je i ranije spomenuta, i dalje ima najveci broj banaka (udio u
ukupnom broju u EU), potom Italija, Francuska, Austrija, UK i Spanjolska. Zemlje sa
najsnaznijim gospodarstvom imaju najveci broj banaka. No iako Njemacka ima najveci udio
(oko 40%), Francuska ipak ima najveci bankarski sektor u cijeloj Europi, a tek potom dolazi
Njemacka. Koncentracija vlasnickog kapitala i prihoda od kredita je drugaciji od
koncentracije banaka kao institucija. To znaci da postoji razlika u veli€ini, 1 stoga je veliCina

banaka vazna.®

Jedno istrazivanje koje se bavilo pitanjem kako je kriza 2008. utjecala na strane aktivnosti
svih banaka koje su aktivne, na globalnoj razini, se doslo do sljede¢ih zakljucaka: financijska
kriza 2008. je na bankarski sustav na globalnoj razini utjecala na mnogostruke vazne nacine.
Iako su neke zemlje dozivjele pad prisutnosti stranih banaka izmedu 2007. 1 2013., druge su
vidjele vaznost stranih banaka u svojim trziStima. Nadalje, iako je na kraju 2013. godine
vlasnis$tvo banaka u mati¢nim zemljama OECD-a i dalje predstavljalo 89% aktive stranih

banaka na globalnoj razini, to je 6% manje nego prije krize, uglavnhom zbog smanjenja

19 | azarides, T., Pitoska, E. (2014): op. cit., str. 363
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zapadnoeuropskih banaka pogodenih krizom. Suprotno tome, banke iz zemalja koje nisu
¢lanice OECD-a vise su nego udvostrucile svoju prisutnost, uglavnom u vlastitoj geografskoj
regiji. Kao rezultat toga, svjetski bankarski sustav obuhvaca ve¢i broj igraca i postao je

regionalno vise integriran.?°

3.2. Analize slabosti i uzroci nuznosti re-regulacije

Financijska kriza 2008. godine koja je imala globalne razmjere je imala utjecaj i na Europsku
uniju, doslo je do osnivanja europske bankarske unije te do veceg fokusa na monetarnu

politike EU, te je pojacana regulacija i nadzor bankarskog sustava.

Nadalje veliki propust je bio nedovoljno reguliranje i promatranje sistemskog rizika koji
moze dovesti do propadanja cijelog financijskog sustava ili trzista ukoliko se ne regulira i
ne prati. U vrijeme Krize su se upravo zbog toga otkrili svi nedostatci financijskih sustava.
Shodno tome sistemski rizik i njegova problematika se od tada promatra kao vazan ¢imbenik

za odrzavanje stabilnog financijskog sustava i realne ekonomije.

Regulatorni okvir koji je bio na snazi prije financijske krize je davao prednost stabilnosti
pojedinih financijskih institucija, ali nije uspio odrzati stabilnost cijelog financijskog
sustava. Problem sa takvim regulatornim okvirom nije bio propadanje individualnih banaka
ili drugih financijskih institucija nego postojanje sistemskog rizika koji bi mogao dovesti u

rizik cijeli bankarski sustav (npr. ranije spomenute velike 1 sloZzene banke).

Europska komisija je 27. svibnja 2009. predstavila reforme koje bi zastitile financijski sustav
te odrzale stabilnost na razini EU. Jedna od spomenutih reformi je osnivanje Europskog
odbora za sistemske rizike (ESRB). Osnovni zadatak ESRB-a bi bio procijeniti i
kontinuirano nadzirati sistemski rizik u periodima kada ne postoji kriza kako bi se smanjio
utjecaj sistemskog rizika u vremenima kada nastupi kriza. Na taj nain bi se zastitilo

potencijalno propadanje cijelih financijskih trzista koje sistemski rizik moZze uzrokovati.

20 Claessens, S., Horen, N. (2015): The Impact of the Global Financial Crisis on Banking Globalization, IMF
Economic Review, (63), str. 870., [Internet], raspolozivo na:
https://www.researchgate.net/publication/303736168_The Impact of the Global Financial Crisis_on_Ban
king_Globalization [28.04.2020.].

20


https://www.researchgate.net/publication/303736168_The_Impact_of_the_Global_Financial_Crisis_on_Banking_Globalization
https://www.researchgate.net/publication/303736168_The_Impact_of_the_Global_Financial_Crisis_on_Banking_Globalization

ESRB provodi analizu rizika cijelog financijskog sustava, a to se joS naziva i makrobonitetni
nadzor. U skladu s navedenim ESRB mora utvrditi rizike te ih razvrstati prema prioritetima,
upozoriti ukoliko uoci znacajne rizike, preporuciti mjere za suzbijanje rizika i odgovore na
utvrdene rizike. U svom djelovanju ESRB suraduje 1 komunicira s Medunarodnim

monetarnim fondom i Odborom za financijsku stabilnost.

Regulatorni okvir koji je postojao prije krize je imao za cilj sprijeciti neuspjeh pojedinih
banaka i financijskih institucija. Problem je bio u tome $to se naglasak stavljao na bolje
upravljanje rizicima na razini pojedinacne banke. lako je takav nacin uspostave stabilnog
bankarskog sustava logiCan jer se brine o tome da svaka banka ima S$to je moguce manji

rizik, ipak se pokazao neefikasnim u situacijama poput financijske krize 2008. godine.

Takva regulacija je znacila da se banke oslanjaju na financiranje i pomo¢ od strane drzave,
zbog cega su banke bile sklonije poduzimanju rizi¢nih aktivnosti. Kao Sto je ve¢ bilo
opisano, upravo zbog toga se novim regulatornim okvirom (nakon krize) nastoji smanijiti

isplativost bankama da poduzimaju tako rizi¢ne pothvate.

Najveca slabost takvog sustava je bila u tome $to se nije vodilo rac¢una o sistemskom riziku
najvecih banaka koje su bile povezane sa mnostvom drugih manjih banaka. Nije postojala
snazna regulacija ni intervencija od strane Europske centralne banke ni od drZava, zbog cega
se novim regulatornim okvirom fokus stavlja i na nacionalne drzave i uspostavu

jedinstvenog bankarskog trziSta na razini cijelog europodrucja.

Na zemlje koje nisu bile gospodarski razvijene kao $to je Njemacka ili Francuska, a koje su
bile ¢lanice eurozone, financijska kriza je imala najnepovoljnije ucinke i1 stoga se na
njihovom primjeru slabosti i uzroka potrebe za re-regulacijom najbolje moze pokazati

problematika regulatornog okvira iz tog perioda.

Neki autori posebno isticu probleme zemalja koje su u eurozoni na periferiji, odnosno u
zemljama periferije te da je kriza utjecala na heterogenost zajednice u kojoj se istovremeno

kriza javljala kao bankovna, valutna kriza 1 kriza drzavnog duga.

Niz problema koji je izbio nakon se pokazao najvise kroz izrazenu zaduzenost, gospodarski

pad te visoka nezaposlenost. Nakon krize mjere koje su donesene su $tednja te pozajmice

21



drzavama koje su bile prezaduzene. Takve mjere su imale dvojake efekte, u 2012. godini je

nastupila inflacija u eurozoni au 2014. je doslo do deflacije.

Europska sredi$nja banka pocetkom 2015. kre¢e s programom intenzivnog kvantitativnog
popustanja kojim u novcani optjecaj ubacuje 60 mlrd. eura mjesecno, s ciljem deprecijacije
eura i poboljSanja izvozne konkurentnosti. Ujedno, Europska komisija poduzima niz mjera
s ciljem stabiliziranja gospodarstava (kao npr. uvodenje Europskog semestra i procedura
makroekonomskih neravnoteza). Za to vrijeme zemlje periferije djelomicno se oporavljaju,
osim Grcke koja sve teze vraca svoje dugove, dok se njezin izlazak iz eurozone sve vise

spominje kao izgledan scenarij.?*

Sljedeéa tablica prikazuje uzroénike krize u Grékoj, Italiji, Portugalu i Spanjolskoj. (Tablica
3)

2L |bidem.
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Tablica 3. Prikaz uzro¢nika Krize u izabranim zemljama periferije eurozone

Zemlja Uzroénici Kkrize

Grcka Prekomjerna potrosnja financirana jeftinim kreditima, slabost u
strukturnim politikama, utaja poreza, neefikasna drzavna administracija,
korupcija, skup mirovinski i zdravstveni sustav. Domace banke imale su

strane podruznice koje su bile izlozene nenaplativim Kreditima.

Italija Prekomjerna potros$nja, nestabilna vlada i Ceste politicke promjene,
korupcija, utaja i evazija placanja poreza, visoke place usprkos niskoj
produktivnosti, razlike u gospodarstvu sjeverne i juzne Italije,

neucinkovita drzavna administracija

Portugal Slab ekonomski rast u pretkriznom razdoblju, nedostatak produktivnosti,
neuravnotezene javne financije i visok javni dug, loSa ulaganja banaka,
racunovodstvene prijevare, velik broj drzavnih sluzbenika, financiranje

neucinkovitih kompanija, napuhane plaée top menadzera.

Spanjolska | Precijenjena trziSta nekretnina, prevelika gradevinska aktivnost 1
povecanje cijena stanova, povecano oslanjanje na zaduZivanje, slabost

regulatornog okvira

Izvor: Kordi¢, G., Naki¢, M., Niki¢, A. (2015): Analiza mjera za rjeSavanje financijske krize: primjer perifernih
zemalja eurozone, Zbornik radova Ekonomskog fakulteta, (21), Sveucili§te u Mostaru, str. 113., [Internet],

raspoloZivo na: https://www.bib.irb.hr/799636 [09.06.2020.]., prema Yimlaz, B.E. (2013): Reflections of the

global economic crisis on the countries of PIIGS and Turkey’s macroeconomic variables. Journal of Economic

& Administrative Sciences, Marmara University.

Smatra se da je neodgovornost ekonomskih politika u ovim i gospodarski odnosno
ekonomski slicnim zemljama dovelo do toga da su osjetile posljedice krize viSe nego

razvijenije zemlje. Jeftini krediti, loSa strukturna politika (za potrebe osiguranja stabilnosti
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krize), visok javni dug i prevelike cijene na trziStu nekretnina su bili glavni uzroci loSe

situacije za ove zemlje.

Grafikon u nastavku pokazuje kretanje BDP-a u zemljama periferije i ukupno u zemljama
EU.

Grafikon 3. Kretanje stope rasta BDP-a u zemljama periferije (2003-2014.)

0
« (2003 2004 2005 2006 2007 2008 2 2010 2011 2642 -0!?: 2014
-5 T =
.\\\’//// -~
-10
= Europskauya (28 zemalja) ~ Grcka
= Spanjolska Italija
w—Portugal

Izvor: Kordi¢, G., Nakié¢, M., Niki¢, A. (2015): Analiza mjera za rjeSavanje financijske krize: primjer perifernih
zemalja eurozone, Zbornik radova Ekonomskog fakulteta, (21), Sveudiliste u Mostaru, str. 114., [Internet],
raspoloZivo na: https://www.bib.irb.hr/799636 [09.06.2020.]

Zemlje periferije zajedno sa drugim zemljama EU su 2009. godine najvise osjetile pad stope
BDP-a. Neke su posljedice najvise osjetile 2011. 1 2012. godine, a pad je bio primjetan vec
krajem 2007. godine. Posljedice nakon 2009. godine je najvise osjetila Gréka.

Zakljucno se u vezi grafikona moZe rec¢i da zemlje biljeze neodrzivo stanje javnih financija,
visok javni dug, rast nezaposlenosti i porast ranjivosti bankovnih sektora.?? Javni dug je u

zemljama periferije eurozone porastao od 2008. godine do 2014. godine.

Nacionalne vlade su raznim mjerama i postupcima pokusale sprijeciti negativne posljedice
krize, stabilizirati javne financije i potaknuti ekonomski rast. Kako bi smanjile proracunski
deficit, smanjile su potros$nju, povecavale poreze, smanjivale subvencije, broj zaposlenih u

javnom sektoru te place.?

22 Kordi¢, G., Naki¢, M., Niki¢, A. (2015): op. cit., str. 114.
2 Kordié, G., Naki¢, M., Niki¢, A. (2015): op. cit., str. 116.
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To je dovelo do povecane nezaposlenosti na trziStu rada. Osim toga, doslo je do porasta
udjela nenaplativih kredita, $to je pokazalo ranjivost bankovnih sustava u zemljama EU koje

su slabo gospodarski razvijene.

Tokom perioda oporavka od krize je najvazniji bio odgovor institucija EU i Medunarodnog
monetarnog fonda na krizu u eurozoni. Prethodni grafikon je pokazao pad BDP-a u vrijeme
krize i nakon toga u zemljama periferije i na razini cijele EU. LoSa financijska odnosno
gospodarska situacija zemalja koje su slabo gospodarski razvijene se za vrijeme i nakon krize
pokazala vrlo vaznom za opcu stabilnost Europske unije kao zajednice svih zemalja.
Uvidjelo se da slabosti financijskog sustava i nemoguénost da se dio zemalja oporavi od

krize, dovodi do sistemskog rizika kojeg je bilo potrebno sprijeciti.

Visoka zaduzenost i niska zaposlenost su istovremeno i uzroci i posljedice potrebe za re-
regulacijom bankarskog sustava EU. Ukazali su na probleme integracije na razini Europske

unije, pa je re-regulacija oznacavala priliku za povecanje stabilnosti integracije.

3.3. Novi regulatorni okvir Europskog bankarskog sustava

Novi regulatorni okvir je odgovor na probleme koji su uzrokovani slabostima i propustima
prijasnjeg regulatornog okvira koji je omogucio da financijska kriza u tolikoj mjeri nasteti

zemljama EU, te da dode do krize eura 2011-2012. godine.

Nakon uocavanja nedostataka regulatornog okvira Basel II u 2010. godini se donosi novi
regulatorni okvir koji je nazvan Globalni regulatorni okvir za otpornost banaka i bankarskog
sustava (Basel III). Osnovni cilj navedenog okvira je ojacati i poboljsati kvalitetu prethodnog
Basela Il a ne ga u potpunosti zamijeniti. Basel I11 je nastao kao odgovor na financijsku krizu
te se oCekuje da bi se ovakav regulatorni okvir mogao bolje nositi sa krizama 1 financijskim

Sokovima.

Sljedeca slika prikazuje tri stupa regulatornog okvira Basel 111 (Slika 2.)
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Slika 2. Hustrativni prikaz tri stupa Basela 111

Basel Ill.
Kapitalni i zahtjevi Supervizorski Javna objava
za likvidnost nadzor itrZisna
disciplina
lzracun kapitalnih - regulatorni
zahtjeva: okvir za - javna objava
= za kreditni rizik kreditne prema
= za trZidni rizik institucije regulatornim
= za operativni rizik. - supervizorski propisima
okvir - transparentnost
- kapitalni zahtjevi kreditnih
(dodatni zastitni institucija
slojevi kapitala)
- likvidnost (dodatni
zahtjevi)

Izvor:  Vrbosi¢, A., Princi Grgat, D. (2014). Tajne uspjesnog poslovanja, raspolozivo na:

http://www.hife.hr/upload_data/site_files/61765-tajne-uspjesnog-poslovanja-kb-web.pdf (30.08.2020.)

Kao sto je vidljivo iz prethodne slike Basel I1I ima tri osnovna stupa na kojima se temelji:

- Kapitalni zahtjevi za likvidnost
- Supervizorski nadzor

- Javna objava i trZiSna disciplina

Ova tri stupa su ujedno i stupovi regulacije Basel Il ali je nakon financijske krize donesen

novi i poboljsaniji regulatorni okvir Basel I11.

Slika u nastavku prikazuje koji su se dijelovi stupova Basela II poboljsali kroz regulatorni
okvir Basel 11 (Slika3.)
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Slika 3. PoboljSanje stupova Basel I11

Basel Il

Basel Il

e CrE— e— " A“QEQ ENHA ENHANCE.D
: ' _ Pillr | Pilar i1~ Pillar
_ Pillart 3 | Pillacll_§ | Pillarfil Enhanced Minmum Eranced Enharced Risk
Minimum Supervisory Disclosure Capital & Liquidity Supevisory Faview Disclosure &
Capits. Revew & Market Requrements Process for Market Discipling
Requraments Process Discipine Firmenide Risk
Management and
Capital Plaming
== —— == ]

Izvor: Vrbo$i¢, A., Princi Grgat, D. (2014). Tajne uspjeSnog poslovanja, raspolozivo na:

http://lwww.hife.hr/upload_data/site_files/61765-tajne-uspjesnog-poslovanja-kb-web.pdf  (30.08.2020.)

Basel 111 zadrzava osnovne dijelove stupa 1 i stupa 2, ali uz ograniéenja zbog djelotovornijeg
upravljanja kapitalom. Osnovni kapital u stupu 1 se sastoji od fonda i zadrzane dobiti, a iz
Basela III su izostavljene stavke koje su koriStene u izracunu kapitaala te neki oblici
podredenog duga. Basel III od banaka zahtijeva odrzavanje kapitala koji iznosi barem 3%
od ukupne imovine banke. Uvodenjem koeficijenta financijske poluge se osigurava da banka
u svakom trenutku ima odredenu koli¢inu kapitala koja ih na neki nacin S§titi od

nepredvidenih gubitaka.

Sto se Zeli posti¢i Baselom IIT?: 2

- Uvodenje novih koeficijenata koji ¢e sluziti za pra¢enje adekvatnosti kapitala

- Stroze definicije jamstvenog kapitala

- Uvodenje novih rizika za koje ¢e biti potrebno imati kapital, odnosno povecava se
pokrice rizika

- Uvodenje koeficijenta financijske poluge (engl. Leverage ratio)

24 Broz Tominac, S, Vasi¢ek, V, Pregled Basela III i njegov utjecaj na strukturu bilance banaka (2013)
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- Zahtjevi za prociklicnim slojem kapitala Cija je primjena ovisna o nacionalnim
okolnostima koji su u vezi sa zastitom bankovnog sustava od pretjeranog kreditnog
rasta

- Mogucnost dodatnih kapitalnih zahtjeva za sustavno vazne banke a koje ¢e ovisiti o
samoj vaznosti banke za pojedino nacionalno gospodarstvo

- Uvodenje pokazatelja omjera pokri¢a likvidnosti ¢ime se od banaka zahtijeva
dovoljno kvalitetne likvidne imovine kako bi se odrzale u uvjetima 30-dnevnog
stresnog scenarija

- Uvodenje pokazatelja omjera neto stabilnih izvora koji je zapravo dugoroc¢ni
strukturni omjer koji se bavi neuskladenostima likvidnosti i predstavlja poticaj

bankama da se sluze stabilnim izvorima financiranja u svom poslovanju

Basel III definira minimalne standarde upravljanja likvidnos¢u kroz sljedde¢a dva

indikatora:®

1. Liquidity Coverage Ratio (LCR) ¢ija je svrha upravljanje kratkoro¢nom likvidno§éu

2. Netstable Funding Ratio (NSFR) a ¢ija je svrha upravljanje dugoro¢nom likvidnos$éu

U srpnju 2011. godine Europska komisija donosi novi zakonski okvir u svrhu pojacane

regulacije bankarskog sektora pod nazivom:

1. Direktiva o kapitalnim zahtjevima IV (engl. Capital Requirement Directive IV —
CRD V).
2. Uredba o kapitalnim zahtjevima (engl. Capital Requirement Regulation — CRR)

CRD IV je zamijena za ve¢ prethodno donesenu direktivu pod nazivom Direktiva o

kapitalnim zahtjevima (engl. Capital Requirement Directive 111 — CRD III).

Navedene direktive i uredbe primjenjuju standarde i pravila iz regulativnog okvira Basel 111
te se primjenjuju u svim ¢lanicama Europske unije na sve kreditne institucije i financijska

poduzeca.

Nakon $to je Europska komisija uspostavila program pomo¢i Grckoj, Europska unija je

osnovala Europski fond za financijski stabilnost i Europski mehanizam za financijsku

% Birov, M., Basel 1l — utjecaj nove regulative na financijska trzista, banke i njihove korporativne klijente
(2011)
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stabilnost, 2010. godine. Europski fond za financijsku stabilnost (EFSF) je u vlasnistvu
zemalja eurozone je financijski pomagao zemljama kojima je trebala financijska pomo¢, a
Europski mehanizam za financijsku stabilnost (EFSM) je imao moguénost odobravanja

kredita.®

Europski stabilizacijski mehanizam je osnovan s namjerom da bude trajni mehanizam za

spasavanje zemalja Clanica eurozone koje imaju financijske poteskoce.

Spomenute zemlje periferije eurozone su problem duznicke krize nastojale rijesiti mjerama
drzavnih garancija i zajmova, dokapitalizacijom banaka i otkupom loSe imovine, smanjile
su potros$nju, subvencije i place 1 povecale poreze, te su dobivale pomo¢ od medunarodnih i
europskih institucija. To je vodilo prema dodatnom smanjenju potro$nje, nezadovoljstvu

stanovnika i dubljoj recesiji.?’

Prije financijske krize je regulacija eurozone bila preslika modela upravljanja bankarskim
sustavom koji se primjenjivao u Njemackoj na nacionalnoj razini, a to znaci da je jedini
zadatak centralne banke bio ostvarivanje monetarne stabilnosti. Kriza eurozone je pokazala
da takav nacin postizanja jedinstvenog financijskog trzista nije mogu¢ te da su potrebne

promjene.

Bilo je prepoznato da je potrebno napraviti znatno snazniju integraciju financijskih sustava
Europske unije, te je osnovana bankarska unija koja je ranije spomenuta, te SSM i SRM.
Nakon tih inicijativa, Europska centralna banka i sustav europskih centralnih banaka sada
uz zadatke osiguravanja monetarne i financijske stabilnosti imaju i nadzor koji je nedostajao

u prijasnjem pristupu.

Novi regulatorni okvir Europskog bankarskog sustava se opisuje u Jedinstvenom pravilniku
(engl. The Single Rulebook), u ¢ijem je sastavljanju glavnu ulogu imalo glavno Europsko
bankarsko tijelo (EBA, engl. European Banking Authority).

% Kordi¢, G., Naki¢, M., Niki¢, A. (2015): op. cit., str. 117.
2K ordi¢, G., Naki¢, M., Niki¢, A. (2015): op. cit., str. 122.
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Ciljevi The Single Rulebook su:?®

- Otporniji, transparentniji i uc¢inkovitiji bankarski sektor,

- fleksibilnost.

Pravilnik osigurava da se zaStitne mjere koje su u njemu navedene primjenjuju kada god je
to moguce na razini cijele Europske unije, a ne da se ograni¢avaju samo na pojedine drzave
Clanice, 1 to iz razloga $to je kriza pokazala u kojoj su mjeri ekonomije drzava ¢lanica
medusobno povezane. Takoder, Pravilnik osigurava transparentnost financijske situacije u
svim drzavama Clanicama, te osigurava usporedivost financijske situacije svih zemalja na
razini cijele EU. Kriza je pokazala da je netransparentnost regulatornih zahtjeva u razli¢itim
drzavama clanicama bio glavni uzrok financijske nestabilnosti, te da je bio prepreka
ucinkovitoj kontroli i povjerenju na trzistu. Pravilnik takoder doprinosi tome da institucije
ne moraju postivati pravila svih drzava €lanica, nego se sva pravila sazimaju u jednom

Pravilniku te se na primjenjuju na sve drzave.?®

Financijska struktura, gospodarsko stanje, bankarski sustav i neki drugi ¢imbenici, se ipak
razlikuju na razini pojedinih zemalja i zbog toga nije moguée jedan sustav primijeniti na
svaku zemlju. Potreban je proces prilagodbe te usvajanja istih pravila u svakoj drzavi, kako
bi se ostvario cilj jedinstvenosti trziSta. Zbog toga spomenuti Pravilnik dopusta odreden

stupanj fleksibilnosti za svaku zemlju.

Novi regulatorni okvir mora biti oblikovan na nacin da ostavlja odredenu razinu nacionalne
fleksibilnosti u primjeni novih mjera i aktivnosti, kao $to su kreditni i ekonomski ciklusi koji
nisu sinkronizirani diljem EU nego svojstveni pojedinim zemljama. Zbog toga je ostavljena
mogucnost da pojedine institucije imaju vece kapitalne zahtjeve za kredite za nekretnine, a
omogucavanja fleksibilnosti po tom pitanju je smanjivanje balona nekretnina. Ipak, svaka
drzava clanica je odgovorna za prilagodavanje svojoj ekonomskoj situaciji i1 za$titi
ekonomskog odnosno bankarskog sektora od svih strukturnih promjena koje bi mogle

ugroziti financijsku stabilnost. Novim regulatornim okvirom koji je opisan u Jedinstvenom

2 Buropean banking authority EBA, The Single Rulebook, [Internet], raspoloZivo na:

https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/single-rulebook [17.06.2020.].
2 European banking authority EBA, The Single Rulebook, [Internet], raspoloZivo na:
https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/single-rulebook [17.06.2020.].
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pravilniku je otvorena i mogu¢nost nametanja dodatnih zahtjeva banci nakon revizije

(SREP).20

Jedinstveni pravilnik se sastoji od 9 legislativa, uklju¢ujuci one koje su dodane 2020. godine.
Najvaznije su one koje se odnose na promjenu bankovnih struktura i performansi poslovanja,

stabilnosti bankarskog sektora, te efikasnosti bankarskog sektora.3!

Pravilnik propisuje nacine izvedbe i nadzora koja su relevantna Europskoj bankarskoj uniji.

Re-regulacija bankarskog sustava u kontekstu ciljeva bankarske unije su:32

- Veci bonitetni zahtjevi bankama
- Bolja pokrivenost sustavom zajamc¢enih (garantiranih) depozita (DGS)
- Oporavak mjera koje se primjenjuju za banke u vrijeme krize

- Zajednicki okvir prava i ovlasti za banke i vjerovnike.

Vedi bonitetni zahtjevi bankama se odnose na implementaciju novih globalnih standarda na
likvidnosti kapitala banaka i kreaciju jedinstvenog nadzornog mehanizma. Bolja pokrivenost
sustavom zajamcenih (garantiranih) depozita donosi pojednostavljenu zastitu depozita, brze
isplate i poboljsano financiranje, posebno kod onih koji se plac¢anju doprinosima banaka i
obveznim sustavom zaduZzivanja izmedu nacionalnih programa. Oporavak mjera koje se
primjenjuju za banke u vrijeme krize se odnosi na mjere za ojacavanje Europskog
bankarskog sektora i za sprjeCavanje sistemskih rizika 1 prelijevanja negativnih efekata na

budude financijske krize sa negativnim efektima posebno za $tedie i porezne obveznike. 3

Zajednicki okvir prava 1 ovlasti za banke 1 vjerovnike ima za cilj osigurati da ¢e financijska
stabilnost biti moguca dok istovremeno dionicari 1 kreditori budu snosili gubitak i troskove
dokapitalizacije, pa je Europska komisija predloZila zajednicki okvir prava 1 ovlasti, $to na
nacionalnoj razini sprjeava pojavu kriza, te u slucaju da se one pojave, da se moze efikasnije

upravljati.®*

% 1bidem.

31 European banking authority EBA, Interactive Single Rulebook, [Internet], raspolozivo na:
https://eba.europa.eu/requlation-and-policy/single-rulebook/interactive-single-rulebook [17.06.2020.].

32 EUR-Lex, A Roadmap towards a Banking Union, [Internet], raspoloZivo na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52012DC0510 [18.06.2020.].

3 1bidem.

3 1bidem.
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4. SEGMENTI STRUKTURNIH PROMJENA

Strukturne promjene su vidljive u ekonomskom sustavu, financijskom sustavu te u
bankarskom sustavu odnosno nacinu regulacije (nadgledanja) istog. Najveée promjene su

nastale u segmentu performansi poslovanja, stabilnosti i efikasnosti bankarskog sektora.

Naglasak je stavljen na monetarno i regulatorno jedinstvo zemalja EU, a u tome Europska
monetarna unija (EMU) ima veliku vaznost. Regulatorna integracija je nakon osnivanja
EMU prepoznata kao glavni strateski potez za provodenje bankarske integracije u cijeloj

EU, te je prepoznato da se svaka zemlja mora unaprijed pripremiti na tu integraciju.

4.1. Promjene bankovne strukture i performansi poslovanja

Kada se govori o performansama poslovanja banaka misli se na upravljanje kretanjem
kapitala sa smanjenjem rizika u bankarskom poslovanju kao glavnim ciljem reformi. Uredba
0 povecanju otpornosti bankarskog sustava se bavi zabranom trgovanja za vlastiti racun i o
razdvajanju odredenih djelatnosti trgovanja, te se banke u cijeloj EU moraju prilagoditi

novim odredbama.

Zabrana odredenih djelatnosti trgovanja se odnosi na zabranu trgovanja za vlastiti racun te
je zabranjeno vlastitim kapitalom ili posudenim novcem stjecati dobit za vlastiti racun na
nacin da se stjecu ili zadrZavaju udjeli u alternativnim investicijskim fondovima, da se ulaze
u izvedenice, certifikate ili bilo koje druge financijske instrumente ¢ija je ucinkovitost
povezana s udjelima u tim fondovima, te da banke imaju udjele u subjektu koji se bavi

navedenim zabranjenim djelatnostima.*

Razdvajanje odredenih djelatnosti trgovanja se ureduje Uredbom, a odnosi se na sve

djelatnosti osim:3®

- primanja depozita prihvatljivih na temelju sustava osiguranja depozita,

% Europska komisija (2014): Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i vije¢a, Bruxelles, str. 26, [Internet],
raspolozivo na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014PC0043&from=EN
[23.06.2020.].

% 1bidem.
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- pozajmljivanje ukljucujuéi potrosacke kredite, ugovore o kreditu koji se odnose na
nepokretnu imovinu, otkup potrazivanja s regresom ili bez njega, financiranje
komercijalnih transakcija (ukljucujuéi forfeiting),

- financijski najam,

- usluge platnog prometa,

- izdavanje i upravljanje ostalim platnim instrumentima,

- poslove posredovanja pri sklapanju poslova na novfanom trziStu, cuvanje i
upravljanje vrijednosnim papirima,

- usluge prikupljanja podataka o kreditnoj sposobnosti klijenata,

- usluge iznajmljivanja sefova,

- izdavanje elektroni¢kog novca.

Nove reforme donose uskladivanje propisa i praksa, ¢ime se smanjuju do nedavno visoki
troSkovi poslovanja kreditnih institucija koje posluju prekograni¢no. Do nedavno je to moglo
uzrokovati manje uéinkovitu raspodjelu sredstava i kapitala u odnosu na situaciju koja je

prisutna sada, a to je primjena sli¢nih i uskladenih propisa kod kretanja kapitala.

Sprjecava se geografska arbitraza jer se novim regulatornim okvirom sprje¢ava negativan
utjecaj neuskladenih propisa na odluke sudionika na trziStu u pogledu mjesta i nacina
pruzanja prekograni¢nih financijskih usluga. ,,Kretanje kapitala 1 pruZanje prekograni¢nih
usluga kljuéni su elementi pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista Unije.“’ Svrha
bankovne unije je ujedinjenje bankarskog sustava u EU, a to se postize uskladivanjem
propisa. Kada bi banke svoje poslovanje prilagodavale nacionalnim okvirima, to bi znacilo

odmak od cilja bankarske unije.

Jedinstvenim mehanizmom rjeSavanja (SRM) se rjeSavaju kreditne institucije na koje se
primjenjuju razli¢iti nacionalni zahtjevi koji su povezani s operativnim i organizacijskim
strukturama. Uskladivanjem na razini bankovne unije se osigurava regulacija bankarskih
skupina i time se izbjegava naruSavanje trziSnog natjecanja, smanjuje se regulatorna
slozenost, izbjegavaju neopravdani troSkovi uskladivanja za prekograni¢ne djelatnosti,

promice se daljnja integracija trzista Unije i sprje¢ava se moguénost regulatorne arbitraze.®

3" Europska komisija (2014): Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i vijeca, op. cit., str. 14.
3 Europska komisija (2014): Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i vijeéa, op. cit., str. 14.
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U svrhu poboljsanja otpornosti bankarskog sustava i banaka uop¢e, smanjuje se prekomjerno
preuzimanje rizika i brzi rast bilanci, otezano rjeSavanje i nadzor, sukob interesa,
naruSavanje trziSnog natjecanja, losa raspodjela kapitala. Bankama se omogucéava da se
usredotoce na svoju ulogu pomaganja realnom gospodarstvu, te da prestanu prekomjerno
usmjeravati kapital banaka u trgovanju nauStrb pozajmljivanja nefinancijskom

gospodarstvu.*

Zabranjuje se trgovanje za vlastiti racun jer je takva djelatnost vrlo rizi¢na, a u dugom roku
nema veliku dodatnu vrijednost. Trgovanje za vlastiti raun se zabranjuje za urede, jedinice
1 odjele za trgovanje, tj. za pojedinacne operatere za trgovanje koje se bave tom djelatnoscu,
i to sa ciljem da banke ne bi ulagale u takve aktivnosti. Bankama se omoguc¢ava ulaganje u

zatvoreni popis fondova koji ne koriste financijsku polugu.*

Za djelatnosti kao Sto su odrzavanje trziSta, izdavanje, ulaganja u rizi¢ne sekuritizacije 1
njihovo sponzoriranje ili strukturiranje, organizacija ili obavljanje slozenih transakcija
izvedenicama, a koje su takoder rizi¢ne ali ne u mjeri koliko i prethodna djelatnost, banke
moraju traziti procjenu nadleznog tijela kako bi dobile odobrenje za vrSenje takvih

aktivnosti.*t

Nastoji se ograniciti i velika izlozenost kako bi se banke zastitilo od rizika gubitka zbog
prevelike koncentracije na jednog klijenta ili povezane osobe. Svaka banka mora upravljati

vlastitim rizikom.*2

4.2. Promjene stabilnosti bankarskog sektora

Strukturna reforma bankarskog sustava Europske unije osim ranije navedenog donosi i
promjene na podrucju stabilnosti bankarskog sektora. To u prvom redu podrazumijeva

povecanje otpornosti banaka.

3 1bidem.
40 |bidem.
41 1bidem.
42 bidem.
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Otpornost je od presudne vaznosti za smanjenje sistemskog rizika, narocito zbog osnivanja
bankarske unije koja je osnovana kako bi se sprijecio upravo takav dogadaj. Planovi koji su
doneseni u svrhu reforme bankarskog sustava su povecali otpornost cijelog bankarskog
sektora. Osim toga u EU jos$ uvijek postoje banke i bankarske grupacije koje su prevelike da

bi se dopustila njihova propast.

Strukturna reforma stoga je vazna nadopuna ostalim regulatornim inicijativama i mjerama
jer se njome omogucéuje izravnije rjeSavanje unutargrupne slozenosti, unutargrupnih
subvencija i prekomjerno preuzimanje rizika. Neke drzave ¢lanice donijele su mjere za

uvodenje strukturne reforme u svoje bankarske sustave ili razmatraju njihovo donosenje.*

Reforma donosi i poboljSanje otpornosti kreditnih institucija, a o¢ekivane koristi od toga

su:*

- povecana stabilnost na financijskim trziStima,

- povecana zaStita novca poreznih obveznika, s obzirom na to da se manje banke koje
propadaju mogu sanirati bez upotrebe javnog novca,

- smanjeni moralni hazard s obzirom na to da bi se uklonila moguc¢nost da se velike
bankarske grupacije mogu osloniti na vladine implicitne subvencije,

- povecana uskladenost pravila za kreditne institucije u svim drzavama ¢lanicama EU-
a, Sto bi osiguralo jednake uvjete na unutarnjem trZiStu i smanjilo moguénosti
zaobilazenja regulative (ili zahtijevanja ,,regulatorne arbitraze”,

- smanjeno naruSavanje trziSnog natjecanja medu bankama.

PoboljSanje otpornosti kreditnih institucija je dio Nacrta uredbe o strukturnim mjerama.
Njima se nastoji poboljSati otpornost i sprijeciti nastajanje sustavnih rizika koji bi mogli
nastati ako bi propale velike kreditne institucije. One su povezane sa mnostvom drugih
kreditnih institucija, zbog ¢ega neotpornost takvih velikih institucija i visok rizik za njih

znaci i rizik da sve druge kreditne institucije.

Jedna od mjera koja se predlaze za sprjeCavanje nastajanja sustavnih rizika je uvodenje

obveznog razdvajanja visokorizi¢nog poslovanja banaka. U prvom redu bi se razdvojilo

3 1bidem.

4 Buropsko vije¢e Europske unije, Strukturna reforma bankarskog sektora EU-a: pobolj$anje otpornosti
kreditnih institucija, [Internet], raspolozivo na: https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/banking-
structural-reform/ [20.06.2020.].
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poslovanje trgovanja za vlastiti racun od njihovih osnovnih djelatnosti, kao §to su usluge
primanja depozita i placanja malih vrijednosti. Osnovne djelatnosti banaka od klju¢ne su

vaznosti za realno gospodarstvo te kao takve trebaju biti posebno zasti¢ene.*®

Na taj nacin se Stite ne samo takve velike i1 sloZene kreditne institucije nego se i smanjuje

rizik StediSa, Sto je ranije spomenuto kao jedan od ciljeva bankarske unije.

Razdvajanje trgovanja za vlastiti racun je vazno zbog toga §to banka tokom obavljanja te
aktivnosti trguje financijskim instrumentima sa vlastitim sredstvima. |1 male i velike banke
koje trguju za vlastiti racun mogu imati veliki dio djelatnosti u toj aktivnosti, no vec¢i je rizik
kako za banku tako i za deponente ukoliko velika banka za vlastiti raun trguje novcima
deponenata. Tada bi gubitak od takvog trgovanja imao negativne posljedice na djelatnost

banke, a to ukljucuje i primanje depozita.

Prijedlogom Komisije predvidena je zabrana trgovanja za vlastiti racun. Vijece je smatralo
da bi bilo bolje stroze regulirati trgovanje za vlastiti raCun nego zabraniti ga, s obzirom na
to da bi zabrana mogla imati prekomjerne Stetne ucinke na diversifikaciju izvora prihoda
neke banke te bi ga se takoder moglo izbje¢i tako da se manje reguliranim ili nereguliranim
subjektima prepusti obavljanje odredenih djelatnosti. 1z tog razloga se predlaze obvezno

razdvajanje trgovanja za vlastiti racun od osnovnih djelatnosti kreditnih institucija.*®

Razdvajanje ostalih visokorizi¢nih djelatnosti trgovanja je takoder vazno, te se odnosi na
djelatnosti poput odrzavanja trzista, rizi¢nih derivata, sloZzene sekuritizacije. Razdvojene
banke ne bi mogle primati depozite stanovniStva. Cilj takvih mjera je veca otpornost
bankarskog sustava i zastita novca poreznih obveznika u slucaju propadanja banke odnosno
banaka. Velika sloZzenost 1 veliCina kreditnih institucija u tom sustavu te njithovo

prekomjerno preuzimanje rizika zahtjeva strozu kontrolu.*’

5 Europsko vije¢e Europske unije, op. cit.
6 1bidem.
47 Europsko vije¢e Europske unije, Strukturna reforma bankarskog sektora EU-a, op. Cit.
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4.3. Promjene efikasnosti bankarskog sektora

U aspektu efikasnosti bankarskog sektora, doslo je do promjena u vidu kreditnog osiguranja

I realnog gospodarstva te ulozi banaka u olaksavanju aktivnosti na trzistu kapitala.

Znacaj krize i prilagodbe banaka novom regulatornom okviru po pitanju bilance banaka
(ukupni krediti 1 efikasnost banke) su najbolje vidljivi kada se promotre pojedinacna iskustva
zemalja na globalnoj razini. Prosjek EU govori da su bankarski krediti u 2017. godini bili

oko 20% BDP-a veéi nego na vrhuncu gospodarske krize. (Grafikon 4.) 4

Grafikon 4. Trendovi kreditnih aktivnosti (bankovni krediti u odnosu na ukupni BDP)
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Izvor: Global Financial System (2018): Structural changes in banking after the crisis, Bank for International
Settlements, str. 52., [Internet], raspolozivo na: https://www.bis.org/publ/cgfs60.pdf [23.06.2020.].

Strukturne promjene su imale utjecaj na ponudu kredita banaka odnosno kreditno
posredovanje. Istrazivanja pokazuju da su u snaznim gospodarstvima banke poostrile ponude

kredita izmedu 2009. 1 2011. godine. Smanjena kreditna ponuda je bila prisutna i u zemljama

4 Global Financial System (2018): Structural changes in banking after the crisis, Bank for International
Settlements, str. 51., [Internet], raspolozivo na: https://www.bis.org/publ/cgfs60.pdf [23.06.2020.].
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u kojima su banke bile relativno manje pogodene krizom. Standardi za kreditiranje banaka

su poostreni sve do 2014. godine.*

Kreditni standardi u EU poostrili su se posljednjih godina, i to zbog cilja da se poveca
(sazrije) kreditni ciklus te smanje cijene. Ponuda internacionalnih kredita je pala te su mnoge

banke sa internacionalnog trgovanja presle na nacionalno te pritom koriste euro kao valutu.

49 Global Financial System (2018): op. cit., str. 53.
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5. ANALIZA PROMJENA NA UZORKU SISTEMSKIH ZNACAJNIH
BANAKA

U ovom dijelu rada ¢e se provesti empirijsko istrazivanje kojim Zelimo dokazati utjecaj
financijske krize na bankarski sektor Europske unije. Shodno tome postavljene su dvije

hipoteze ¢iju ¢emo istinitost testirati

H1: Financijska kriza utjecala je na promjenu europskog bankarskog sustavau
segmentu strukture aktive, performansi poslovanja, stabilnosti i efikasnosti

H2: Novi regulatorni okvir utjecao je na promjenu strukture europskog bankarskog

sustava
U analizi se koriste dvije vrste panel modela:

- Arellano-bond dinamicki procjenitel;

- Stati¢ki procjenitelj s fiksnim efektom

Panel modeli se odnose na zdruZzena opaZzanja vremenskog presjeka o nekom razmatranom

subjektu koja su prikupljena tijekom duzeg vremenskog perioda.

Kod panel modela se u obzir uzimaju dva obiljezja, vrijeme i jedinica koja se promatra.
Dinamic¢ki model povezuje vrijednost zavisne varijable iz prethodnog razdoblja kao
varijablu koja utjece na vrijednost u tekué¢em razdoblju. Kod statickog modela je vazno
naglasiti da je on znacajan za analizu ukoliko je p vrijednost F-testa manja od grani¢ne

vrijednosti.

Vrste varijabli koje su uzete u obzir za analizu su nezavisne i zavisne. Nezavisna varijabla
je ona varijabla koja se mijenja sama ili ju mi mijenjamo unose¢i je U eksperiment.
Matematicki prikazano ona je vrijednost x u formuli y=f(x). Zavisna varijabla je predmet

istrazivanja, promatramo ovise li njene vrijednosti o mijenjanju nezavisne varijable.

39



5.1. Definiranje uzorka i varijabli istraZzivanja

U empirijskom dijelu rada se koriste statisticke metode na osnovu kojih se testiraju
postavljene hipoteze. Za potrebe istrazivanja se Koriste sekundarni izvori podataka iz
Eurostata i Worldbanka. 1z navedenih izvora su prikupljeni kvartalni podaci u vremenskom
razdoblju od 2005. do 2019. godine.

U radu se koriste metode deskriptivne statistike kojima se prezentiraju srednje vrijednosti i
pokazatelji disperzije izmedu i unutar ¢lanica EU-28. U analizi se koristi dinami¢ki Arelano-
Bond procjenitelj kojim se ispituje utjecaj gospodarske krize na kretanje aktive i strukture
aktive koje su ujedno i zavisne varijable sa vremenskim odmakom kao nezavisnom

varijablom.

Utjecaj uvodenja regulative na strukturu aktive, ¢ija je sastavnica i NPL ispituje se
procjeniteljem s fiksnim efektom. Glavno obiljezje panel modela je da se koriste dvije stavke

promatranja, i to geografsko obiljezje zemlje (N) i vremensko razdoblje (T).

Analiza je radena u statistickom softveru STATA 13. U sljedecoj tablici se prikazuje
kodiranje uzroka (tablica 4), te se prikazuje generiranje panel baze podataka (slika 4). Podaci

su kvartalne prirode.
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Tablica 4. Kodiranje uzroka

Zemlja RB
Austria 1
Belgium 2
Bulgaria 3
Croatia 4
Cyprus 5
Czechia 6
Denmark 7
Estonia 8
France 9
Germany (until 1990 former territory of the

FRG) 10
Greece 11
Hungary 12
Ireland 13
Italy 14
Latvia 15
Lithuania 16
Luxembourg 17
Netherlands 18
Poland 19
Portugal 20
Romania 21
Slovakia 22
Slovenia 23
Spain 24
Sweden 25
United Kingdom 26
Finland 27
Malta 28

lzvor: izrada autora.

Slika 4. Panel baza podataka

panel variable: zemljaid (strongly balanced)
time variable: time, 20059l to 201994

delta: 1 quarter

lzvor: izrada autora

41



5.2. Statisti¢ki model analize strukturnih promjena banaka

Sljedeca slika prikazuje prosjecnu stopu NPL-a te standardnu devijaciju izmedu i unutar
zemalja. NPL (engl. Non performing loans) je udio loSih kredita u ukupnim kreditima

banaka. Sto je ovaj pokazatelje manji to je banka bolja i sigurnija.

Slika 5. Deskriptivna statistika

Variable Mean  Std. Dev. Min Max Observations
npl overall 7.475800 7.90583 0 47,748 N = 1238
between 6.382274  .4573723  26.06099 n = 28
within 5.025863 -13.91219 30.58928 | T-bar = 44.2143
akt overall 322679.7  475439.8 1229.3 1866179 N = 1606
between 464426.3  2979.402 1535840 n = 28
within 104920.3 -230883.2 873382.8 | T-bar = 57.3571

lzvor: izrada autora

Overall — Prosje¢na stopa NPL-a je 7,48, sa prosje¢nim odstupanjem od aritmeticke sredine

7,91 postotnih poena. Minimalna zabiljezena stopa NPL-a je 0%, dok je najvisa 47,75%.

Between — Standardna devijacija izmedu zemalja iznosi 6,38 postotnih ponea. Minimalna

prosjecna vrijednost 0,46%, a maksimalna prosje¢na vrijednost 26,06%.

Within — Standardna devijacija unutar zemalja je 5,02 postonih poena. Najmanje odstupanje

od prosjeka zemlje uvecano za prosje¢nu vrijednost uzorka iznosi -13,91%, a najvece

30,59%.

Sljede¢i grafikon prikazuje kretanje NPL-a (izraZeno u postocima).
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Grafikon 5. Kretanje NPL-a (%0)
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lzvor: izrada autora

Grafikon 5. prikazuje da je u kriznim godinama doslo do najveéeg porasta NPL-a na Cipru

te u Greko;.

Grafikon 6. prikazuje kretanje aktive.
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Grafikon 6. Kretanje aktive
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lzvor: izrada autora

U grafikonu je primjetan snazan rast aktive u Italiji.



Sljedeca tablica prikazuje stopu rasta BDP-a u kriznim godinama EU-28.

Tablica 5. Stopa rasta BDP-a u kriznim godinama EU-28

Kvartal BDP EU-28 | Kriza

2005Q1 1.65 0
2005Q2 1.82 0
2005Q3 2.41 0
200504 2.83 0
2006Q1 3.31 0
2006Q2 3.63 0
2006Q3 3.31 0
2006Q4 3.46 0
2007Q1 3.37 0
2007Q2 3.00 0
2007Q3 3.03 0
2007Q4 2.65 0
2008Q1 2.40 0
2008Q2 1.37 0
2008Q3 0.12 0
20080Q4 -2.27 1
200901 -5.45 1
2009Q2 -5.25 1
2009Q3 -4.29 1
200904 -2.04 1
2010Q1 1.13 0
2010Q2 2.25 0
2010Q3 2.46 0
2010Q4 2.52 0
201101 2.93 0
2011Q2 2.00 0
2011Q3 1.65 0
2011Q4 0.82 0
201201 -0.04 1
2012Q2 -0.39 1
2012Q3 -0.46 1
201204 -0.57 1
20130Q1 -0.62 1
2013Q2 0.16 0
2013Q3 0.51 0
201304 1.22 0
2014Q1 1.83 0
2014Q2 1.62 0
2014Q3 1.71 0

lzvor: izrada autora



U prethodnoj tablici se vidi da je pad BDP-a u EU bio u zadnjem kvartalu 2008. godine te u
cijeloj 2009. godini, odnosno u sva Cetiri kvartala. Nadalje neSto manji pad je zabiljezen i u
2012. godini te u prvom kvartalu 2013. godine . Ostali kvartali uzeti u razmatranje u periodu
od 2005. godine do 2014. godine biljeze rast BDP-a u Europskoj uniji uzimajuéi u obzir 28

drzava Clanica.
5.3. Analiza rezultata
Hipoteza 1 je glasila: Financijska kriza utjecala je na promjenu europskog bankarskog

sustava u segmentu strukture aktive, performansi poslovanja, stabilnosti i efikasnosti.

Financijska kriza je podijeljena u dvije krize, i to globalnu gospodarsku i duzni¢ku krizu.
Prisutnost obje krize se uzima ukoliko BDP EU-28 ¢lanica ostvaruje negativne stope rasta.
U aktivi financijskih institucija se nalaze krediti, zbog ¢ega se moze utvrditi da porastom

NPL-a u aktivi dolazi do promjene u strukturi aktive.
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Tablica 6. Arelano-Bond procjenitelj

Arellano-Bond dynamic panel-data estimation Number of obs = 470
Group variable: zemljaid Number of groups = 27
Time variable: time

Obs per group:

min = 6
avg = 17.40741
max = 26
Number of instruments = 28 Wald chi2 (2) = 6.92e+07
Prob > chi2 = 0.0000

Two-step results
npl Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]

npl

Ll. .8487713 .0001602 5297.97 0.000 .8484573 .8490853
krizagd .3493372 .0025321 137.96 0.000 .3443743 .3543001
_cons 1.07442¢6 .0125493 85.62 0.000 1.04983 1.099022

Warning: gmm two-step standard errors are biased; robust standard
errors are recommended.
Instruments for differenced equation
GMM-type: L(2/2) .npl
Standard: D.krizagd
Instruments for level equation
Standard: _cons

Izvor: izrada autora

Iz tablice 6. je vidlijvo da NPL iz prethodnog kvartala ima statisti¢ki znacajan utjecaj na
NPL. U tekucem kvartalu, i to za 0,848 postotnih bodova svakim povecanjem za jedan

postotni bod. Parametar je statisticki znacajan (empirijska p vrijednost <0,001).

U kriznim godinama zbog djelovanja krize se moze ocekivati ve¢i NPL. U prosjeku za 0,35

postotnih bodova. Procijenjeni parametar je statisticki znac¢ajan (emp. p<0,001).

Tablica 7. Srganov test

Sargan test of overidentifying restrictions
HO: overidentifying restrictions are valid

chi2 (25) 26.6993
Prob > chi2 = 0.3711

lzvor: izrada autora
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Empirijska p vrijednost 0,3711 upucuje na zakljucak da je opravdano koriStenje modela,

odnosno da su instrumenti valjani.

Tablica 8. Arellano-Bond test

Arellano-Bond test for zero autocorrelation in first-differenced errors

Order z Prob > z
1 .82671 0.4084
2 .82522 0.4092

HO: no autocorrelation

lzvor: izrada autora

Autokorelacija pri prvim pomacima nije statisticki znacajna (empirijska p vrijednost =
0,4084), kao ni pri drugim pomacima (empirijska p vrijednost = 0,4092). Problem

autokorelacije u procjenitelju nije prisutan.

Dakle, gospodarska kriza dovodi do porasta udjela NPL-a u strukturi aktive, odnosno dolazi
do statisticki znacajne promjene strukture aktive. Trazitelji financijskih sredstava sredstva
mogu pribavljati od financijskih institucija, ali i financirati se ostalim izvorima poput

izdavanja dionica, obveznicai sl..

Ukoliko dode do smanjenja koriStenja sredstava financijskih institucija, do¢i ¢e do smanjenja

aktive.
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Tablica 9. Arellano-Bond procjena

Arellano-Bond dynamic panel-data estimation Number of obs 674
Group variable: zemljaid Number of groups 27
Time variable: time
Obs per group:
min = 3
avg 24.96296
max 26
Number of instruments = 28 Wald chi2 (2) 3.69%9e+10
Prob > chi?2 0.0000
Two-step results
akt Coef. Std. Err. 4 P>|z| [95% Conf. Interval]
akt
Ll. .9136459 5.17e-06 1.8e+05 0.000 .9136358 .9136561
krizagd
L6. -15417.74 3.055147 -5046.48 0.000 -15423.73 -15411.75
_cons 33642.53 112.8444 298.13 0.000 33421.36 33863.7

Warning: gmm two-step standard errors are biased;
errors are recommended.
Instruments for differenced equation
GMM-type: L(2/2) .akt
Standard: L6D.krizagd
Instruments for level equation
Standard: cons

lzvor: izrada autora

robust standard

Konstantni ¢lan 33.642,53 znaci da je oCekivana aktiva banaka 33.642,53 mil. EUR gdje

vrijednost aktive se odrazava pozitivno na vrijednost aktive u narednom razdoblju za 0,9136

EUR svakim porastom za jedan EUR.

Gospodarska kriza se negativno odrazava na kretanje aktive tek sa vremenskim odmakom

od 6 kvartala (godina i pol dana) kada se u o¢ekuje negativan utjecaj na aktivu za 15.417,74

mil. EUR.

Opravdanost upotrebe procjenitelja ispituje se Sargan testom i testom autkorelacije.
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Tablica 10. Sargan test

Sargan test of overidentifying restrictions
HO: overidentifying restrictions are valid

chi2 (25) = 26.72918
Prob > chi2 0.3695

lzvor: izrada autora

Empirijska p vrijednost 0,3695 upucuje na zakljucak da je opravdano koriStenje modela,

odnosno da su instrumenti valjani.

Tablica 11. Test autkorelacije

Arellano-Bond test for zero autocorrelation in first-differenced errors

Order z Prob > z

1 -2.1022 0.0355
2 .41793 0.6760

HO: no autocorrelation

lzvor: izrada autora

Problem autokorelacije je prisutan pri prvim pomacima, dok pri drugom pomaku ne postoji

problem autokorelacije (empirijska p vrijednost = 0,676).

Dakle, moze se utvrditi da financijska kriza dovodi do smanjenja aktive financijskih

institucija.
Hipoteza se prihvaca kao istinita.

Hipoteza 2 glasi: Novi regulatorni okvir utjecao je na promjenu strukture europskog

bankarskog sustava.
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Utjecaj regulatornog okvira na promjenu u strukturi europskog bankarskog sustava na

podrucju aktive koja sadrzi i nenaplative plasmane ispituje se procjeniteljem s fiksnim

efektom.

Opravdanost upotrebe procjenitelja se ispituje Hausman testom. Nultom hipotezom

Hausmanovog testa se pretpostavlja da sluCajna greSka nije korelirana niti s jednom

nezavisnom varijablom.

Tablica 12. Hausmanov test

——— Coefficients
(b) (B) (b-B) sgrt (diag (V_b-V_B))
fe re Difference S.E.
regulativa -1.463463 -1.478289 .0148254 .0082149
b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic

lzvor: izrada autora

chi2 (1) = (b-B)'[(V_b-V_B)"(-1)] (b-B)
= 3.26
Prob>chi2 = 0.0711

Nulta statistiCka hipoteza se odbacuje pri grani¢noj razini signifikantnosti od 10%

(empirijska p vrijednost =7,11%), te se donosi zakljucak da je procjenitelj s fiksnim efektom

opravdan za koriStenje.
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Tablica 13. F test

Fixed-effects (within) regression Number of obs = 1,238
Group variable: zemljaid Number of groups = 28
R-sq: Obs per group:
within = 0.0082 min = 17
between = 0.1185 avg = 44.2
overall = 0.0076 max = 57
F(1,1209) = 9.95
corr(u i, Xb) = 0.0383 Prob > F = 0.0017
npl Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
regulativa -1.463463 .4640636 -3.15 0.002 -2.373923 -.5530038
_cons 7.636574 .1526579 50.02 0.000 7.33707 7.936078
sigma u 6.3599433
sigma e 5.062947
rho .61209842 (fraction of variance due to u i)
F test that all u i=0: F(27, 1209) = 66.08 Prob > F = 0.0000

lzvor: izrada autora

Uvodenje regulative je dovelo do statisticki znacajnog pada NPL-a za 1,46 postotnih bodova.

Parametar je statisti¢ki znacajan (emp. t=3,15; p<0,002).
Temeljem F testa se potvrduje opravdanost upotrebe procjenitelja s fiksnim efektom.

Hipoteza se prihvaca kao istinita.
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6. ZAKLJUCAK

Europska unija je od svog osnivanja stalno bila u integracijskom procesu. Ima za cilj
uspostavu jedinstvenog financijskog i gospodarskog trziSta na razini Europe, a u svrhu

ostvarenja tog cilja, jedna od zadaca je uspostava jedinstvenog bankarskog sustava.

Do nedavno je bio prisutan nizak stupanj bankarske integracije, a glavni razlog je bila razlika
u strukturama ekonomskog i financijskog sustava te razlikama u strukturama regulatornog
odnosno nadzornog okvira bankarskog sustava. Restrukturiranjem se pomakao proces

ekonomske integracije, i to zbog naglaska na monetarnu i regulatornu integraciju.

Strukturna reforma i re-regulacija Europskog bankarskog sustava su uzrokovane prevelikim
fokusom regulatornog okvira na sprijeCavanje neuspjeha pojedinacnih banaka, §to se

pokazalo neefikasnim za vrijeme financijske krize 2008. godine.

Novi regulatorni okvir u poslijekriznom razdoblju se odnosi na Europski fond i Europski
mehanizam za financijsku stabilnost, osnivanje bankarske unije, SSM-a, SRM-a, te

promjene zadataka i ovlasti Europske centralne banke i Sustava Europskih centralnih banaka

Krizne godine su godine u kojima je doslo do pada BDP-a u EU-28. Europska unija je imala
dvije krize u novijoj povijesti, i to globalnu krizu zapocetu 2008. godine, te duznicku krizu

zapocetu 2012. godine.

U istrazivanju u sklopu ovog rada su bile postavljene dvije hipoteze. Hipoteza 1: Financijska
kriza utjecala je na promjenu europskog bankarskog sustava u segmentu strukture aktive,
performansi poslovanja, stabilnosti i efikasnosti; Hipoteza 2: Novi regulatorni okvir utjecao
je na promjenu strukture europskog bankarskog sustava. U svrhu istrazivanja za uzorak su
uzete sve drzave Clanice Europske unije (28 drzava). Glavna dva obiljezja su drzava i
vremensko razdoblje $to je i specificno za panel modele. Uz pomo¢ Arelano-Bond
dinamickog procjenitelja se ispitao utjecaj gospodarske krize na aktivu i strukturu aktive i
doslo se do zakljucka da financijska kriza je utjecala na promjenu bankarskog sustava,
odnosno hipoteza 1 se moze prihvatiti kao istinita. Uz analizu kroz Hausmanov test se doslo
do zakljucka da je novi regulatorni okvir utjecao na promjenu strukture europskog

bankarskog sustava. Obje hipoteze su prihvacene kao istinite.
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SAZETAK

Europska unija je od svog osnivanja stalno bila u integracijskom procesu. EU ima za cilj
uspostavu jedinstvenog financijskog i gospodarskog trzista na razini Europe, a u svrhu
ostvarenja tog cilja, jedna od zadaca je uspostava jedinstvenog bankarskog sustava. Do
nedavno je bio prisutan nizak stupanj bankarske integracije te je prepoznato da je to jedan
od glavnih uzroka financijskih i gospodarskih problema u 2008 godini. Ovaj rad se bavi
strukturnom reformom Europskog bankarskog sustava koji za cilj ima prikazati i analizirati

promjene na uzorku sistemski znacajnih banaka EU.

Klju¢ne rije¢i: europska unija, strukturne reforme, re-regulacija bankarskog sustava,

poslijekrizno razdoblje

SUMMARY

The European Union has been constantly in the process of integration since its establishment.
The EU aims to establish a single financial and economic market at European level, and in
order to achievethis goal, one of the tasks is to establish a single banking system. Until
recently, there was a low degree of banking integration and it was recognized that this was
one of the main causes of financial and economics problems in 2008. This final paper deals
with the structural reform and re-regulation of the European Banking system, which aims to

present and analyze the changes in a sample of systematically important banks in EU.

Key words: European Union, structural reforms, re-regulation of the banking system, post-

crisis period
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