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1. UvOD

Europska unija (EU) zamisljena je kao zajednica temeljena na slobodi kretanja ljudi,
usluga, robe i kapitala. Kao takva, trebala bi biti integracija u kojoj se dobro tivi, u kojoj je
rad osiguran svima, makroekonomski pokazatelji su pozitivni u svim zemljama ¢lanicama
i regijama, a jaz izmeDu onih bolje razvijenih podrugja i onih slabijih je neznatan. Sve to

treba omoguciti politika Europske unije.

Iako su drZzavne potpore u EU nacelno zabranjene, zbog osiguranja stabilnosti i
pravednosti na trziStu, EU je razvila sloZeni sustav pravila, koja odreduju u kojim
slucajevima su one automatski ili uvjetno dopustene. Rije¢ je o potporama koje se

dodjeljuju poduzetnicima u odredenim regijama ili sektorima.

Kako je 2013. godine Republika Hrvatska (RH) pristupila drzavama clanicama EU,
tako se obvezala i poStivati njezina prava i obveze, a isto tako sudjelovati u zajednickoj

politici EU prema drzavnim potporama.

Uskladivanjem zakonodavstva RH sa zakonodavstvom EU, RH je dobila jednake
uvjete za boljitak kao 1 ostale ¢lanice EU. Sada je na drZavi da inteligentnim upravljanjem
donese upravljacke odluke, koje ¢e donijeti najveci rast 1 razvoj svih djelatnosti 1 regija.
Naime, putem drZavnih potpora drZzava usmjerava sredstva iz proracuna ili svjesno
umanjuje svoje prihode, pa je potrebna temeljita analiza svih do sada izdanih potpora,

njihova iskoristenost i dobiveni rezultati.

Drzavne potpore su svaki oblik pomo¢i, podrske (otpis trazbina, pretvaranje trazbina u
uloge 1 sl.) koje drzava u Sirem smislu daje poduzetnicima. One stoga mogu imati
znaajne ucinke na trzZiSno natjecanje izmedu poduzetnika stoga su pravila o drzavnim

potporama dio prava trziSnog natjecanja EU u Sirem smislu.

Temeljno pravilo istice da je drzavama clanicama zabranjeno dodjeljivati drzavne

potpore, no pod odredenim uvjetima dodjela drzavne potpore moze biti dopustena, s time



da se potpore mogu dodijeliti tek ako prijedlog ili program potpore unaprijed odobri
Europska komisija. Kontrolu drzavnih potpora provodi Europska komisija koja ima ovlast
utvrditi nezakonitost potpore i narediti drzavama ¢lanicama da osiguraju povrat potpore.

Ako drzava ¢lanica ne postupi po nalogu Komisija ¢e je tuziti Sudu pravde.

1.1.Definiranje problema istrazivanja

Dosadasnja istrazivanja pokazala su kako drzavne potpore imaju namjenu poticati
gospodarski rast i zaposlenost. Ipak, u dosadasnjim istrazivanjima nije postignut
konsenzus oko utjecaja drzavnih potpora na porast BDP-a. lako sve zemlje EU podlijezu
istim pravilima o koriStenju drzavnih potpora, §to je definirano unutar zajednike

industrijske politike EU, uspjeSnost njihova koriStenja se razlikuje medu zemljama.

1.2.Ciljevi rada

Cilj rada je kriticki analizirati razvoj i danasnju ulogu drzavnih potpora u razvoju
suvremenih gospodarstava u zemljama canicama EU. Poznavanje navedenog preduvjet je
u¢inkovitog iskoriStavanja drzavnih potpora s ciljem postizanja ekonomskog rasta i

razvoja.

1.3.Metode rada

Da bi dosla do S$to kvalitetnijeg zakljuka rada koristila sam metode indukcije,
dedukcije, analize, komparacije, kompilacije, sinteze, generalizacije, klasifikacije i
metodu deskripcije.

1.4.Struktura rada

Struktura rada sastoji se od sedam dijelova. U prvom, uvodnom, dijelu rada, ukratko

sam prikazala temu rada i metode koje sam koristila kako bi dosla do $to kvalitetnijeg

zakljucka.



Drugi dio rada odnosi se na industrijsku politiku, njezine osnovne postavke, odnosno

politike drzavnih potpora EU te uvjete i nacine dodjele drzavnih potpora.

U tre¢em dijelu definirane se drzavne potpore, pojaSnjeno je tko su davatelji, a tko

korisnici drzavnih potpor, te instrumenti podjele i kategorije drzavnih potpora.

Cetvrti dio odnosi se na razvoj drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj. Stanje
drzavnih potpora prije ulaska Republike Hrvatske u EU, te po odredenim razdobljima

stanje nakon ulaska u EU.

U petom dijelu nastojala sam pojasniti utjecaj drzavnih potpora na gospodarski rast i
razvoj, iz kojeg je vidljivo da joS uvijek oko te teme nije postignut konsenzus u

dosadasnjim istrazivanjima.

Sesti dio je moj zakljuéak u kojem su ukratko sumirane sve prednosti i nedostaci

davanja, odnosno koristenja drzavnih potpora.

U sedmom dijelu je popis literature koriStenje prilikom pisanja rada.



2. INDUSTRIJSKA POLITIKA EU

Pojavio se ponovni interes za industrijsku politiku u novije vrijeme, s rastu¢im brojem
¢lanaka u akademskoj literaturi i raspravama o nacionalnoj politici. Financijska kriza 2008.
istaknula je potrebu za novim izvorima radnih mjesta i rasta, ali kreatori politika ve¢ su
ponovno ispitivali pristup politike vezane uz industriju, S§to se odrazavalo na mijenjajucu
prirodu globalne proizvodnje. Te promjene uklju¢uju: smanjenje udjela proizvodnih
aktivnosti; rastu¢u konkurenciju iz zemalja u razvoju; sve vecée zahtjeve za resursnoefikasnom
proizvodnjom; sve veéu slozenost i vaznost globalnih proizvodnih lanaca vrijednosti te

ubrzavajuci tempo tehnoloskih promjena.

Na razini Europske Unije, industrijska politika definira se kao intervencije koje utjecu na
troskove, cijenu i inovativnu konkurentnost industrije (poput standardizacije ili inovacijske
politike) ili sektorske politike koje se usredotoCuju na ucinkovitost inovacija pojedinih

sektora. Prema toj definiciji, industrijska politika ukljucuje horizontalne i sektorske mjere.

Europska proizvodna industrija prolazila je kroz ociti pad u posljednjim desetlje¢ima, koji
je postao ubrzan zbog financijske i gospodarske krize koja je istaknula nedostatke u ovom
podrucju i potrebu odrzavanja ¢vrste industrijske baze i konkurentne industrijske pozicije na
medunarodnoj razini. Stoga je industrijski preporod postao jedan od prioriteta s obzirom na

vatnost proizvodnog sektora u gospodarstvu. (Cerovac, M., 2010.)



2.1.Industrijska politika u okviru strategije Europa 2020

Ozbiljnost gospodarske krize, neocekivano produzenje recesije u brojnim drzavama
Europske Unije, kao i neizvjesna perspektiva trajnog ekonomskog oporavka ozivjeli su
raspravu 0 proizvodnoj industriji i njezinoj vaznosti za ekonomski rast i medunarodnu
konkurentnost. Unato¢ padu udjela proizvodnje u BDP-u EU-a i zaposlenosti, smatra se kako
je proizvodnja glavni pokreta¢c modernog gospodarstva, ali i preduvjet inovativnog i

brzorastuceg gospodarstva.

Nakon ekonomske krize sve se viSe patnje posvecuje industrijskoj politici, kako je i
naznaceno U europskim strateSkim dokumentima. Industrijalizirane zemlje su lakSe prebrodile
krizu te su donekle o¢uvale izvoz i zaposlenost. Jos$ jedan razlog zasSto se zagovarala aktivnija
industrijska politika jest taj Sto je Europa pocela gubiti na konkurentnosti naspram razvijenih
zemalja jer je industrija gubila na znacenju. Treéi razlog za povratak industriji jesu moderne
tehnologije, inovacije, moderne metode proizvodnje, digitalizacija i sl. kojima teze
najnaprednije ¢lanice Europske Unije radi poboljsanja konkurentske pozicije. Aktivna
industrijska politika opravdana je u dokumentima europskih institucija zbog potrebe jacanja
rasta i konkurentnosti europskog gospodarstva koje se nije uspjelo oporaviti dovoljno brzo od
recesije i koje gubi konkurentsku poziciju u odnosu na SAD, Japan i u nekim sluéajevima,
BRICS zemalja. Jaka industrijska baza ima veliku gospodarsku vaznost, izravno i neizravno
kroz svoje povezane aktivnosti. U poticanju industrije, europske institucije prepoznaju
mogucnost ulaska. Europska komisija nastoji preokrenuti pad udjela industrije i poduzima
mjere za promicanje industrije, a za cilj je postavljeno povecanje udjela industrije u bruto
domacem proizvodu (BDP) drzava €lanica s 15,6% u 2012. na 20% u 2020. godini. (Tufekci¢,
M., Tufek¢ié, T., 2013.)



3. POJMOVNO ODREPENJE DRZAVNIH POTPORA

Prema Zakonu o drzavnim potporama (NN69/17) drzavna potpora definira se kao stvarni
1 potencijalni rashod ili umanjeni prihod drzave dodijeljen od davatelja drzavne potpore u bilo
kojem obliku koji naruSava ili prijeti naruSavanju trziSnog natjecanja stavljaju¢i u povoljniji
polozaj odredenog poduzetnika ili proizvodnju odredene robe i/ili usluge utoliko §to utjece na
trgovinu izmedu drzava clanica Europske unije, u skladu s c¢lankom 107. Ugovora o

funkcioniranju Europske unije.

Trzisno natjecanje je od presudnoga znacaja za funkcioniranje viSedrzavne zajednice te
sluzi ostvarenju i oCuvanju unutarnjeg trziSta i poticanju trgovine izmedu drzava Clanica.
Pravo Zajednice zabranjuje nametanje carina, koli¢inskih ograni¢enja uvoza i drugih mjera

koje prijece slobodno kretanje roba i usluga unutar drzava ¢lanica.

Ucinkovitost pravila koja imaju za cilj ostvarenje tih sloboda bila bi ugrozena kada bi se
poduzetnicima omogucilo da svojim samostalnim djelovanjem ili dogovaranjem sustinski
dijele jedinstveno unutarnje trziste, bilo po nacionalnim granicama ili na drugi nacin, te tako,
U potpunosti ili djelomicno, isklju¢e medusobno trziSno natjecanje. TrziSno natjecanje u EU

ima viSestruke ciljeve 1 to:

e zaStitu potroSaca,

e smanjenje cijena proizvoda i usluga,

e disperziju gospodarske moci na §to Siri krug subjekata,

e preraspodjelu gospodarskih izvora i bogatstva,

e ostvarivanje optimalne ekonomske ucinkovitosti,

e zaStitu poduzetnika od nedopustenih djelovanja njihovih konkurenata,
e ravnomjeran razvoj svih zemljopisnih podrucja na nekom trzistu,

e osiguranje najvec¢e moguce zaposlenosti.
Pravo trziSnog natjecanja EZ obuhvaca: (Cerovac, M., 2010.)

1. PRAVO TRZISNOG NATJECANJA U SIREM SMISLU




a) drzavne potpore - Clanak 107. UEZ - Nadzor nad drzavnim potporama treba osigurati
najmanji mogud¢i utjecaj drzave na raspodjelu sredstava na slobodnom trziStu odnosno na
redovne gospodarske tokove i sprijeciti dodjelu takvih potpora od strane drzava ¢lanica koje

narusavaju trziSno natjecanje na unutarnjem trzistu.

b) pitanje liberalizacije u posebnim djelatnostima (uredenim djelatnostima) i djelatnostima u

kojima postoje drzavni monopoli trgovinske naravi,
¢) trziSno natjecanje u uZem smislu.

2. PRAVO TRZISNOG NATJECANJA U UZEM SMISLU - &ini skup pravila kojima se

ureduju tri imenovana oblika naruSavanja trziSnog natjecanja tj. Sporazume poduzetnika Ciji
je cilj ili posljedica narusavanje trziSnog natjecanja zatim zlouporabu vladajuéeg polozaja

poduzetnika na trziStu te koncentracije poduzetnika.

Drzavne potpore su stvarni i potencijalni rashodi ili umanjeni prihodi drZave
dodijeljeni od davatelja drzavne potpore u bilo kojem obliku, koje narusavaju ili prijete
naruSavanjem trziSnog natjecanja stavljaju¢i u povoljniji polozaj odredenog poduzetnika ili
proizvodnju odredene robe/usluge utoliko §to utjeCe na trgovinu izmedu drzava clanica

Europske unije (Zakon o drzavnim potporama, Narodne novine, NN 69/2017).

Drzavne potpore u Republici Hrvatskoj ureduju se Zakonom o drzavnim potporama
(NN 69/2017) ne diraju¢i njihovo uredenje Ugovorom o funkcioniranju Europske unije
(¢lanak 107., 108. 1 109.) i uredbama institucija Europske unije, kao podrucja iskljucive
nadleZnosti Europske unije, ali i presudama Europskog suda. U pravni okvir drZzavnih potpora

ulazi i Pravilnik o dostavi prijedloga drzavnih potpora i podataka o drzavnim potporama.

Glavni cilj drzavnih potpora je odrzavanje blagostanja gradana i ravnoteze na trziStu.
Samim tim, korisnici drzavnih potpora trebaju biti oni koji ¢e najproduktivnije iskoristiti
potpore. Ukoliko drZzavne potpore budu dodijeljene poduzetnicima koji nisu u€inkoviti ili nisu
dovoljno konkurenti ili pak ambiciozni, ako poduzetnici ne posluju u skladu sa dobrim
poslovnim obi¢ajima, do¢i ¢e do naruSavanja ravnoteze na trziStu (domacem i

medunarodnom) i smanjenja blagostanja gradana, $to niti jednoj drzavi nije u interesu.



3.1.Davatelji drzanih potpora

Davatelji drzavnih potpora, prema Zakonu o drzavnim potporama (NN 69/17), jesu RH
putem ovlastenih pravnih osoba i sredi$njih tijela drzavne uprave, jedinice lokalne

samouprave, jedinice podru¢ne samouprave te svaka pravna osoba u vlasniStvu drzave.
Davatelji drzavnih potpora obavljaju sljedece poslove:

e izraduju prijedloge programa drzavnih potpora i pojedinacnih drzavnih potpora iz
svojeg djelokruga,

¢ dodjeljuju drzavne potpore po primitku odobrenja nadleznih tijela,

e nadziru provedbu koristenja dodijeljenih drzavnih potpora,

e vode evidenciju dodijeljenih drzavnih potpora i potpora male vrijednosti iz svoje
nadleZnosti,

e dostavljaju podatke o dodijeljenim drzavnim potporama Agenciji,

e dostavljaju podatke o dodijeljenim drzavnim potporama i potporama male vrijednosti
Ministarstvu financija,

e analiziraju ucinkovitost dodijeljenih drzavnih potpora 1 potpora male vrijednosti i o
tome obavjeStavaju Ministarstvo financija,

e provode povrat drZzavnih potpora. (Zakon o drzavnim potporama, NN 69/2017)

Svaka drzavna potpora mora biti odobrena od strane Europske komisije. Agencija za
zaStitu trziSnog natjecanja je stalni posrednik izmedu davatelja drzavnih potpora i Europske
komisije. Cerovac u svojem radu (2010:287) isti¢e kako je sustav kontrole drZzavnih potpora
kakav postoji u EU jedinstven u svjetskim razmjerima i postoji samo u pravu EU. Na
¢lanicama Unije je da pravila o drZzavnim potporama uvrste u svoj sustav. Tu obvezu

Republika Hrvatska preuzela je ulaskom u Europsku uniju 1. srpnja 2013. godine.



3.2.Korisnici drzavnih potpora

Korisnik drzavne potpore je svaka pravna i fizicka osoba koja, obavljaju¢i gospodarsku
djelatnost, sudjeluje u prometu roba i usluga, a prima drzavnu potporu, bez obzira na njezin

oblik i namjenu.

Svi korisnici moraju imati registriran obrt ili poduzetnicku djelatnost. Korisnici drtavnih
potpora mogu biti subjekti koji obavljaju gospodarsku djelatnost bez obzira na njihov pravni
status (subjekt koji je klasificiran kao udruga mote se, bez obzira na to, smatrati

poduzetnikom - kada nudi robu i usluge na trzistu) i bez obzira na nacin na koji se financiraju.

Po isteku roka za prijavu zahtjeva za dobivanjem drZavne potpore, administrativno tijelo
sastavlja rang listu podnositelja zahtjeva na temelju kriterija koji donosi Odbor za pracenje.
Zahtjevi se obraduju redoslijedom pristizanja. Rang lista se sastavlja samo za potpune,
pravovaljane i na vrijeme pristigle zahtjeve. Donosi se odluka o dodjeli sredstava ili odluka o
odbijanju zahtjeva. Na odluke se podnositelji imaju pravo zaliti, a isto tako sredstva se u
odredenim situacijama mogu i oduzeti, ako se utvrdi da se ne koriste za onu namjenu za koju

su dodijeljena. (Kesner-Skreb, M., Mikié¢ M, 2002.)

3.3.Vrste drzavnih potpora

Drzavne potpore mogu se dodjeljivati na temelju programa drzavnih potpora, a mogu se

dodjeljivati 1 kao pojedinacne potpore.

Program drzavne potpore je akt na temelju kojeg se, bez potrebe za dodatnim
provedbenim mjerama, unaprijed neodredenim korisnicima drzavne potpore dodjeljuju
pojedinacne drZzavne potpore kao i akt na temelju kojeg se drzavna potpora koja unaprijed nije
vezana uz poseban projekt dodjeljuje jednom ili viSe korisnika drzavne potpore na

neodredeno vrijeme 1/ili u neodredenom iznosu.

Pojedinacna drzavna potpora je drzavna potpora koja nije dodijeljena na temelju programa

drzavne potpore.



Drzavna potpora je svaka mjera koja se temelji na programu potpore, ili se pak dodjeljuje

temeljem pojedinac¢nog akta, uz uvjet da su kumulativno ispunjeni sljedeci kriteriji:

* Dodijeljenom potporom pojedinog poduzetnika ili poduzetnicu stavlja se u povlasteniji

polozaj u odnosu na konkurente (ekonomska prednost).
* Potpora se dodjeljuje iz drzavnih sredstava.
* Potpora se dodjeljuje na selektivnoj osnovi.

* Dodijeljena potpora prijeti naruSavanju trziSnog natjecanja u mjeri u kojoj to moze utjecati

na trgovinu izmedu RH i drzava ¢lanica EU-a.
Ukoliko kumulativno nisu ispunjeni svi uvjeti, ne radi se o drzavnoj potpori.

Pravila o drzavnim potporama primjenjuju se na mjere koje se odnose na poduzetnike koji
se bave gospodarskom djelatnos¢u. Od tog su pravila izuzete javne ustanove i kucanstva.
Definicija poduzetnika utvrdena je tumacenjem Suda Europskih zajednica u predmetu Hofner
and Elser v. Macrotron prema kojem se poduzetnik definira kao svaki poslovni subjekt koji se
bavi gospodarskom djelatno$c¢u, bez obzira na pravni status i nacin na koji se financira.
Potonje se moze odnositi na fizicke osobe i neprofitne poslovne subjekte ukoliko se bave

gospodarskom djelatnoscu. (Kesner-Skreb, M., Miki¢ M., 2002.)

3.4.Instrumenti dodjele drzavnih potpora

Ne postoji konacan popis oblika tj. instrumenata dodjele drzavnih potpora.
Najces¢i instrumenti dodjele drzavnih potpora su:
1. Subvencije,
2. Porezna izuzeca, oprost poreznog duga i doprinosa,
3. Udjeli u temeljnom kapitalu,
4. Povoljniji krediti,

5. Porezni dug
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6. Drzavna jamstva (Kesner-Skreb ,2002.)

Drzavne potpore sadrzavaju dva osnovna elementa: javne rashode ili umanjenje javnih
prihoda, te korist na trzistu gospodarskom subjektu korisniku drzavne potpore. Udio drzavne
potpore tj. financijska korist sadrzana u prenesenom nominalnom iznosu ovisi prvenstveno o
obliku u kojem je drzavna potpora dana. Upravo su iz tog razloga predvidene Cetiri kategorije

drzavnih potpora ovisno o instrumentima dodjele.

Kategorije su oznacene slovima A,B,C i D nakon kojih slijede brojevi 1 ili 2. Broj 1
oznacava potporu dodijeljenu putem proracuna srediSnje drzave, dok broj 2 oznacava potporu
dodijeljenu putem poreznog sustava. Ukoliko je poznat udio drzavne potpore, nakon brojki se
dodaje slovna oznaka A.

Kategorija B obuhvaca udjele u vlasnickom kapitalu. Drzava svoje potrazivanje prema
poduzetniku moze pretvoriti u vlasnicki udjel i time postati suvlasnikom, a sve to kako bi mu
pomogla. U tu skupinu potpora ubrajaju se: drzavna ulaganja u vlasnicki kapital poduzetnika
kojima nije cilj stvaranje dobiti, kapitalna ulaganja i rizi¢ni kapital, pretvaranje duga prema
drzavi u vlasnicki udjel, odricanje od isplate dobiti poduzetnika na koju drzava ima pravo na
temelju udjela u vlasnistvu poduzetnika, prodaja drzavne imovine pod povoljnim uvjetima i

sl.

Kategorija C obuhvaca financijske transfere tj. povoljne zajmove - krediti koje drzava
izravno ili neizravno dodjeljuje poduzetnicima uz povoljnije uvjete od onih trzi$nih, uz
mogucnost poceka te druge povoljne uvjete. Takvi krediti obi¢no su namijenjeni
poduzetnicima u teSkoama koji nisu u mogucénosti dobiti kredit po redovnim trziSnim
uvjetima, a uglavnom se dodjeljuju preko Hrvatske banke za obnovu i razvoj. U ovu skupinu

svrstavaju se i zajmovi poduzetnicima u teSkocama.

Kategorija D obuhvaca jamstva u svrhu osiguranja od komercijalnih i nekomercijalnih
rizika u nominalnom iznosu. Drzavna jamstva omogucuju dodjelu kredita korisnicima uz

povoljnije uvjete od onih na financijskim trzitima. (Kesner-Skreb ,2002.)
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3.5.Kategorije drzavnih potpora

» Horizontalne drzavne potpore

Horizontalne drzavne potpore, najjednostavnije reCeno, namijenjene su svim
poduzetnicima i svim sektorima. One imaju cilj rjeSavati probleme koji mogu biti prisutni kod
svih poduzetnika i u svim sektorima, pa ¢ak i u svim regijama. Iz toga razloga manje

narusavaju trzi$no natjecanje od sektorskih drzavnih potpora.
Horizontalne drzavne potpore ukljucuju:

. potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije - projekte istrazivanja i razvoja, troskove
studije izvedivosti, inovacijske klastere, podr§ku inovacijama (posebno malim i srednjim

poduzetnicima), inovacije procesa i organizacije poslovanja,

. potpore za zaStitu okoliSa 1 oCuvanje energije - usvajanje standarda EU za zaStitu
okoliSa, ulaganje u mjere energetske ucinkovitosti, posebno u projekte energetske
ucinkovitosti zgrada, ulaganje u energetski ucinkovito centralizirano grijanje i hladenje,

ulaganje u zbrinjavanje oneciSéenih lokacija, ulaganje u recikliranje i ponovnu uporabu

otpada,troSkove studije zastite okolisa,

. potpore za zapoSljavanje — zapoSljavanje radnika u nepovoljnom poloZaju,

zapoS$ljavanje radnika s invaliditetom, olakSanje radnih uvjeta radnicima s invaliditetom,
. potpore za usavr$avanje - programe opceg i posebnog usavrsavanja,

. potpore za kulturu i kulturnu bastinu - ulaganje, posebno infrastrukturno, produkciju i

distribuciju audiovizualnih djela,

. potpore za male i srednje poduzetnike - poticanje ulaganja u poduzetnike, povecanje
broja novozaposlenih kod korisnika, povecanje dostupnosti rizicnog kapitala za male 1 srednje

poduzetnike,

. razvoj Sirokopojasnih mreza- vecu pokrivenost Sirokopojasne mrete i razvoj dodatnog

kapaciteta i veée brzine. (Kesner-Skreb ,2002.)
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Horizontalne drzavne potpore najce$ée su dodjeljivane od strane Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta, Hrvatske agencije za malo gospodarstvo, inovacije i
investicije, Fonda za zaStitu okoliSa 1 energetske ucinkovitosti, Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, Zavoda za vjeStaCenje, profesionalni rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba s
invaliditetom, Hrvatske banke za obnovu i razvoj, Ministarstva kulture, Hrvatskog

audiovizualnog centra i Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti.

> Sektorske drzavne potpore

Sektorske drzavne potpore, kao Sto im i sam naziv kaze, sluze za poticanje i pomoé
odredenim sektorima u gospodarskoj djelatnosti, a zbog svoje izri¢itosti u namjeni, uvelike
narusavaju trziSno natjecanje i to viSe nego horizontalne potpore. Smatra se da drZavne
potpore koje se dodjeljuju ovim subjektima sluze kao kompenzacija za obavljanje usluga od

opceg gospodarskog interesa. Tako se one dodjeljuju poduzetnicima u sektorima:
- brodogradnje - za nadgradnju ili modernizaciju brodogradilista,

-prometa — Zeljeznickom (za sigurnost i razvoj visokobrzinske zeljeznice, odrzavanje
konkurentnosti Zeljezni¢kog prometa u odnosu s drugim oblicima prometa koja uzrokuju veca
zagadenja ili znaCajno vece vanjske troSkove, smanjenje negativnog ucinka Zeljezni¢kog
prometa na okoli§, sposobnost Zeljeznickog poduzetnika za samofinanciranjem 1/ili
financiranjem svojih potreba za ulaganjem iz prihoda od sadasnjih i buduéih prijevoznih
djelatnosti, preoblikovanje prijevoza tereta iz zaSticene djelatnosti koja uziva iskljuciva prava
u djelatnost koja je konkurentna otvorenom trZiStu...), pomorskom (za sigurnost,
ucinkovitost, pouzdanost 1 ekolosku prihvatljivost, upis brodova u hrvatski upisnik brodova i
povrat brodova pod hrvatsku zastavu, odrZavanje, zastitu 1 promicanje zaposlenosti europskih
pomoraca promicanje novih usluga u podru¢ju kratkopruznog pomorskog prijevoza...),
zracnom (zra¢nim lukama za ulaganja, posebno infrastrukturna, zraénim prijevoznicima za
otvaranje novih zra¢nih linija ili novih voznih redova s ¢e$¢im letovima, ¢ime se povecava
povezivanje regije...), cestovnom, unutarnjem plovnom prometu, - turizma, audiovizualne

produkcije, ¢elika. .. (Kesner-Skreb, 2002.).
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Sektorske drzavne potpore sluZe i za sanaciju i rekonstrukciju. U tom vidu, dodjeljuju
se za odrzanje likvidnosti, ponovnu uspostavu dugoro¢ne odrzivosti poduzetnika u teSko¢ama,

pomo¢ za likvidnost radi pruzanja potpore restrukturiranju poduzetnika.
Ova vrsta drzavnih potpora iskljucuje poljoprivredu i ribarstvo.

Sektorske drzavne potpore najeS¢e dodjeljuje Ministarstvo financija, Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture, Agencija za obalni linijski pomorski promet,

Ministarstvo turizma, Centar za rekonstrukciju i prodaju i Agencija za elektronicke medije.

» Regionalne drZavne potpore

Regionalne drzavne potpore su one potpore koje poti¢u razvoj zemljopisnog podrucja s
niskim zivotnim standardom ili visokom nezaposlenosti, niskom razinom i sporim rastom
bruto domaceg proizvoda (BDP), naglim padom proizvodnje, visokim stupnjem ovisnosti o
industrijskoj bazi, neodgovaraju¢om infrastrukturom, velikim migracijama. Cilj im je na tim
podru¢jima promicati gospodarski razvitak i1 olakSati razvoj odredenih gospodarskih

djelatnosti ili podrucja, a da se pri tome ne utjeCe negativno na trziSno natjecanje.

Regionalne drZzavne potpore u pravilu sluze za unapredenje podrucja koja su u veéini
slu¢ajeva ujedno i1 podrucja od posebne drzavne skrbi. Kroz potpore, tim se podru¢jima daju
odredene porezne olakSice, povoljnije kamate na kredite, drzavna jamstva. Radi se o
podruc¢jima koja su pretrpjela ratna zbivanja, razorne klimatske nepogode te podrucja otoka 1
brdsko-planinska podrucja. Svrha im je povecanje broja novozaposlenih kod korisnika
drzavnih potpora, stvaranje novih radnih mjesta, stru¢no usavrSavanje, osnivanje novih i
proSirenje postoje¢ih poslovnih djelatnosti, stru¢no usavrSavanje, Sirenje raznolikosti
proizvodnje poslovne djelatnosti, koncentracija gospodarskih aktivnosti, transferi tehnologije

i stvaranje nove tehnologije. (Kesner-Skreb, 2002.).

Ovu kategoriju potpora naj¢eS¢e dodjeljuju Ministarstvo financija, Ministarstvo
pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvo poduzetni§tva i obrta, Ministarstvo
gospodarstva i HBOR. Gospodarstvenici, obrazovni i znanstveni sektor te drugi segmenti
drustva upravo u regionalnim drzavnim potporama trebaju traziti mogucénost vlastitog rasta i

razvoja.
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4. RAZVOJ DRZAVNIH POTPORA U RH

Osnovni instrument mehanizma dodjele potpora su smjernice politike drzavnih potpora,
koje upucuju davatelje drzavnih potpora kako i na koji nacin planirati i raditi prijedloge
drzavnih potpora. Smjernicama se navode op¢i i posebni ciljevi dodjele drzavnih potpora
¢ijem ostvarenju trebaju teziti davatelji potpora. Pri provedbi dodjele potpora, osim njihove
svrhe, treba ujedno na umu imati i ogranic¢enost prora¢unskih sredstava za provedbu tih istih

mjera drzavnih potpora.*

4.1.Politika drzavnih potpora u RH

Danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, 1. srpnja 2013. godine, Zakonom
o drzavnim potporama (NN 69/2017) uvedena je u sustav drzavnih potpora u Republici
Hrvatskoj politika drZzavnih potpora kao novi mehanizam kojim ¢e u odredenom,
trogodiSnjem razdoblju, biti postavljeni prioritetni ciljevi pri dodjeli drZzavnih potpora i svrha
ucinkovitog koriStenja sredstava drzavnog prorauna. Politika drzavnih potpora sastavni je dio
1 vazeCeg Zakona o drzavnim potporama (»Narodne novine«, br. 47/14 1 69/17). Smjernicama
politike drzavnih potpora, u skladu sa Zakonom o drZzavnim potporama, trebaju se voditi
davatelji drzavnih potpora (osim davatelja drZzavnih potpora jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave) pri planiranju 1 izradi novih prijedloga drZzavnih potpora.
Smjernicama politike drZzavnih potpora navode se ciljevi dodjele drZzavnih potpora, a time i
svrha uc¢inkovitog koriStenja sredstava drzavnog proracuna. NadleZzno tijelo za provedbu i
nadzor provedbe politike drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj u okviru mjera fiskalne
politike Republike Hrvatske, u skladu sa Zakonom o drzavnim potporama, je Ministarstvo

financija.

' Vlada Republike Hrvatske — Odluka o donosenju smjernica politike drzavnih potpora za razdoblje 2020.-2022.,
Zagreb, dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2019 12 123 2427.html
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Ove Smjernice odnose se samo na drzavne potpore industriji 1 uslugama, ne na drzavne

potpore u poljoprivredi i ribarstvu.

Uskladenost politike drzavnih potpora s programom drzavnih potpora usmjerenih samo na
horizontalne ciljeve (regionalne potpore, drzavne potpore malim i srednjim poduzetnicima,
drzavne potpore =za istraZivanje, razvoj, inovacije, =zaStitu okoliSa, zaposljavanje i
usavrSavanje, te za usluge od opceg gospodarskog interesa) tijekom 2014. godine,
Ministarstvo financija ocijenilo je pozitivno. Novi prijedlozi drzavnih potpora trebali bi
utjecati u buduéem razdoblju i na promjenu u odnosu sektorskih i horizontalnih drzavnih
potpora, a u korist horizontalnih drzavnih potpora. Sve to trebalo bi pozitivno utjecati na

povecanje konkurentnost hrvatskog gospodarstva i uvjeta odrzivog gospodarskog rasta.

Politika drZzavnih potpora u zemljama ¢lanicama, kao sastavnica ekonomskih i industrijskih
politika, poti¢e konkurentnost vlastitih kompanija te doprinosi ekonomskoj i financijskoj
stabilnosti. Potpomazu sektore koji im donese rast i razvoj, te u odnosu na Republiku

Hrvatsku izdvajaju znatno vecée iznose namijenjene ostvarenju horizontalnih ciljeva.

4.2. Dodjeljene drzavne potpore za razdoblje od 2000.-2002.

Republika Hrvatska je 2003. godine podnijela zahtjev EU za pocetak pregovora o ulasku u
punopravno ¢lanstvo Unije, a slutbeni status kandidata za ¢lanstvo dobila je 2004. godine. Do
tada, drzavne su potpore u RH dodjeljivane prema planovima i programima svakog davatelja
posebno, bez jedinstveno odredenog smjera postupanja te bez izricito odredenih ,,nepozeljnih*
davanja. U to vrijeme nije postojao jedinstveni sustav objedinjavanja dodijeljenih drZzavnih
potpora (nisu ni dostupni svi podatci), niti je javnost tih podataka bila obvezatna. Samim tim

nije postojala ni kontrola istih.

Od samih pocetaka RH je bila i1 viSe nego naklonjena sektorskim drZzavnim potporama,
zanemarujuci druge dvije kategorije. Tako je za horizontalne potpore u prosjeku izdvojeno 5
puta manje u odnosu na sektorske i iznosile su 548,3 mil. kn za promatrane sektore, a za
regionalne svega 89 mil. kn. 1znos dodijeljenih sektorskih potpora u promatranim sektorima
bio je 29.737 mil. kn. (Kesner-Skreb, M., Mikié¢ M., 2002.)
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4.3.Dodjeljene drzavne potpore za razdoblje od 2009.-2013.

Godine 2013., na temelju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu RH i Europskih
zajednica 1 njihovih drzava c¢lanica, RH je donijela Zakon o drzavnim potporama. Medutim,
ve¢ u predpristupnom periodu RH je ovlastila Agenciju za zaStitu trziSnog natjecanja za
upravljanje 1 nadgledanje dodjeljivanja drzavnih potpora. Agencija je bila duzna podnijeti
detaljan godiSnji izvjeStaj o danim drzavnim potporama, mjerama, iznosima, davateljima,
korisnicima te sve relevantne statisticke podatke radi bolje transparentnosti i istih. Od 2014.

godine za podnosenje godiSnjeg izvjestaja zaduzeno je Ministarstvo financija.

Cilj drzavnih potpora je pojacati konkurentnost domacih poduzetnika na prostoru EU i Sire,
a zadaca Agencije je da se taj cilj 1 ostvari. Radom Agencije i redovitim godiS$njim izvje$¢ima
moguce je konkretno pratiti 1 usporedivati u€inkovitost odredenih mjera 1 isplativost samih

drzavnih potpora.

Unato¢ preporukama EU, koja pokuSava Sto viSe smanjiti dane drzavne potpore u RH,
prikazani podatci pokazuju da one iz godine u godinu biljeze rast (osim 2011. godine kada je

zabiljezen blagi pad u odnosu na 2010. godinu).

Analiziraju¢i svaku godinu posebno, vidljivo je da je 2009. godine, unato¢ svjetskoj
gospodarskoj krizi 1 smjernicama EU, najviSe sredstava dodijeljeno dugogodiSnjim trziSnim
tvrtkama s negativnim poslovanjem u sektoru brodogradnje, ¢ak 1.152,7 mil. kn. Odmabh iza
njega je sektor radiotelevizijskog emitiranja s dodijeljenih 1.133,1 mil. kn. Naglasak stoji na
¢injenici da je to godina velike krize, a za malo 1 srednje poduzetniStvo izdvojeno je svega
228,3 mil. kn, te za poticanje zapoSljavanja 42,6 mil. kn. NajviSe sredstava dodijeljeno je
sektoru prometa (1.309,2 mil. kn), a najmanje sektoru sanacije i rekonstrukcije (2,9 mil. kn) i
kulture (36,4 mil. kn).

Godine 2010. nastavio se trend iz prethodne godine te je opet najviSe sredstava izdvojeno

sektorima prometa (1.524,5 mil. kn), brodogradnje (1.240 mil. kn) i radiotelevizijskog
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emitiranja (1.182,5 mil. kn). Najmanje se poticala zasStita okolisa, sanacija i rekonstrukcija, te
kultura. lako se povecala ukupna svota dodijeljenih drzavnih potpora za 2010. godinu, najveci
gubitnik medu sektorima u odnosu na 2009. godinu bio je sektor zastite okolisa, koji je u
odnosu na prethodnu godinu dobio 37,3 mil. kn manje, te sektor malog i srednjeg
poduzetnistva, koji je dobio 57,4 mil. kn manje. Vece potpore dodijeljene su sektoru

zaposljavanja, i to dvostruko vise, §to je bilo nuzno, s obzirom na Kriznu situaciju.

Ukupni iznos dodijeljenih potpora 2011. godine biljezi blagi pad i to za 377,3 mil. Kn u
odnosu na prethodnu godinu. Ove godine zabiljeZzen je drasti¢an pad potpora sektoru
brodogradnje i to s 1.240 mil. kn na 724 mil. kn zahvaljuju¢i utjecaju politike drzavnih
potpora EU, koja zagovara smanjenje sektorskih drzavnih potpora. Znacajna povecanja od ¢ak
153,6 mil. kn biljezi sektor malog i srednjeg poduzetnistva i to zbog utjecaja EU, te sektor
sanacije i rekonstrukcije, koji je dobio 57,9 mil. kn vi$e u odnosu na 2010. godinu. Najveca
sredstva dodijeljena su prometu, radiotelevizijskom emitiranju te, usprkos smanjenju, i dalje
znacajna sredstva brodogradnji. Najmanje je profitirao sektor zaStite okoliSa i sektor

usavrsavanja.

Godine 2012. potpore su se povecale za 398,2 mil. kn u odnosu na prethodnu godinu. U toj
godini nastavlja se najvise ulagati u promet, i to sa 1.595,6 mil. kn. Povecanje je vidljivo i kod
sektora sanacije i rekonstrukcije za 223,2 mil. kn (taj iznos je u 2009. godini bio svega 2,9
mil. kn). Iz tog podatka vidljivo je da je drzava ocito zakasnila u poticanju i razvoju
poduzetnika u doba krize 1 sad ih pokuSava spasiti saniranjem i rekonstrukcijom. Ovu
¢injenicu potkrepljuje 1 porast dodijeljenih potpora za malo 1 srednje poduzetniStvo od ¢ak
378,8 mil. kn. Napokon se sredstva pocinju usmjeravati u skladu sa smjernicama EU.
Smanjene su i potpore brodogradnji, turizmu, istrativanju i razvoju i usavrSavanju. Sektor
kulture biljezi rast; potpora je bila u iznosu od 96,9 mil. kn, a sektor zaposljavanja biljezi

znacajnu potporu od 121,7 mil. Kn.

2013. godina je specifi¢na jer je 1. srpnja te godine RH postala punopravna ¢lanica EU, a
ipak je nastavila trend povecanja dodijeljenih drzavnih potpora i one su iznosile 5.350,8 mil.
kn. Najveci je to iznos dodijeljenih drzavnih potpora u promatranom razdoblju. Brodogradnja
je dobila veci iznos potpora u odnosu na prethodnu godinu, te je on iznosio 622,3 mil. kn. Za
promet je opet izdvojen najveci iznos od 1.462,2 mil. kn. Povecéanje, u odnosu na prethodno
razdoblje, 2013. godine dodijeljeno je i zaStiti okolisa, ¢ak 810,5 mil. kn. Osjetno manji

iznosi, u odnosu na 2012. godinu dodijeljeni su turizmu, koji je u odnosu na 71 mil. kn
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dobivenih 2012. godine, 2013. godine dobio svega 40,4 mil. kn te sektor malog i srednjeg
poduzetnistva, koji je 2012. godine dobio 703,3 mil. kn, a 2013. samo 137,2 mil. kn.
(Ministarstvo financija Republike Hrvatske)

4.4.Ciljevi i prioriteti Vlade Rh u podrucju drzavnih potpora za razdoblje 2020.-2022.

U skladu s ciljevima Strategije Europa 2020. ¢ijim bi se ostvarenjem u svakoj drzavi
Clanici Europske unije postigli visi stupnjevi zaposlenosti, proizvodnosti 1 socijalne
kohezije, potrebno je usmjeriti se na uredenje i odrzanje jedinstvenog unutarnjeg trzista
kojeg se, prvenstveno pomocu nadzora nad drzavnim potporama, moze zastiti od nepostene
trziSne utakmice — temeljne zapreke njegovom nesmetanom funkcioniranju i daljnjem

razvoju.

Sve kategorije drzavnih potpora nemaju isti u¢inak na trziSno natjecanje. Horizontalne
drzavne potpore usmjerene ostvarenju opée zeljenog cilja mogu predstavljati pozitivan
instrument drzavnih gospodarskih programa, dok sektorske drZzavne potpore mogu

predstavljati znac¢ajno narusavanje trziSnog natjecanja te bi se trebale izbjegavati.

Osim »pozeljnih« horizontalnih drzavnih potpora, u iznimnim slucajevima i ne
odstupajuc¢i od strogih pravila kojima su uredene, davatelj drzavne potpore mogao bi
dodijeliti 1 druge vrste drZzavnih potpora. DrZzavne potpore financijskom sektoru mogle bi se
dodjeljivati samo u iznimnim okolnostima u kojima je cjelokupna financijska stabilnost u
opasnosti, a s ciljem sprjeCavanja vecih asimetrija u drzavama c¢lanicama Europske unije
koje bi mogle dodatno rascjepkati jedinstveno trziSte i izazvati njegovu financijsku
nestabilnost. Takoder i potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnicima u teSkoc¢ama,
potpore za koje se smatra da spadaju medu vrste drZzavnih potpora koje najviSe narusavaju
trziSno natjecanje, trebale bi se dodjeljivati samo u nuznim situacijama i pod strogo
odredenim uvjetima, te bi kao posljedicu trebale imati dugoro¢nu odrzivost poduzetnika u
pitanju. Nacelo jednokratne dodjele ostaje osnovno za dodjelu ove vrste drzavnih potpora, a
restrukturiranje bi trebalo biti usmjereno reorganizaciji i racionalizaciji djelatnosti
poduzetnika na uc¢inkovitiji nacin, §to obi¢no ukljucuje napustanje djelatnosti koje uzrokuju

gubitke, restrukturiranje postoje¢ih djelatnosti koje ponovno mogu postati konkurentne te
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diversifikaciju u smjeru novih i odrzivih djelatnosti. (EUROPEAN COMMISSION, For a
European Industrial Renaissance, 2014, No. 14, Brussels: European Commission)

Osnovni cilj politike drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2020. — 2022. je
smanjiti udio sektorskih drzavnih potpora u ukupno dodijeljenim drzavnim potporama, te ih

u Sto vecoj mjeri pribliziti razini usporedivoj s onom u Europskoj uniji.

5. UTJECAJ DRZAVNIH POTPORA NA GOSPODARSKI RAST I RAZVOJ

Glavni ciljevi gospodarskog razvitka odnose se na povecanje blagostanja u drustvu. Rije¢
je 0 ciljevima poput: porast proizvodnosti, rast Zivotnog standarda, bolja socijalna i
zdravstvena skrb, visoka zaposlenost, veci izvoz i konkurentnost ekonomije. Kreiranje vizije
pozeljne buducnosti nacije mora biti cilj planiranja nacionalnog razvitka. ldeja razvitka
podrazumijeva izvjesne strukturne promjene u ekonomiji: pomak u koristenju dostupnih
resursa za proizvodnju od jednih dobara prema drugima. On se odnosi na to da zajednica
pribavlja odredene politicke, drustvene, kulturne karakteristike koje rezultiraju time da je
vecéina pojedinaca u mogucnosti stvoriti sebi Zeljene prilike 1 realizirati zivotne ciljeve. (Rea,

1998)

Znanstvenici pokusavaju naci objasnjenje zaSto se neka gospodarstva razvijaju brze od
drugih a neka sporije. Pokusava se odrediti koji su to faktori koji doprinose i u kojoj mjeri
gospodarskom rastu neke zemlje. Samuelson (1948) je proucavajuci ekonomski rast uocio

kako postoje Cetiri elementa koja, svaki na svoj nacin, doprinose razvoju nekog gospodarstva:
* sposobnost ljudi (obrazovanje, disciplina, ponuda rada, motivacija)

* prirodna bogatstva (minerali, voda, gnojiva, rude, kvaliteta okolisa, nafta, zemlja i

sli¢no.)

» kapital te njegovo ulaganje (novac, strojevi, tvornice, sirovine)

« tehnologija (znanost, tehnika, informaticki sustavi, poduzetnistvo)

Kroz povijest, na primjerima drzava poput Japana (rast zahvaljuju¢i velikim
ulaganjima u specijalizaciju u podru¢ju preradivacke industrije i elektronike, ograni¢avanju

uvoza) i Velike Britanije (izumi parnog stroja, zeljeznice; naglasavanje na slobodnom trzistu)
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a tijekom dvadesetog stolje¢a na primjeru zemlja zapadne Europe (rast ostvaren veéim
uklju¢enjem drzavnog sektora i povecanom intervencijom) i s druge strane azijskih tigrova
(rast ostvaren zadrzavanjem manje ukljucenost drzavnog sektora) doslo se do zakljucka kako

se do gospodarskog razvoja moze doci razli¢itim putovima.

Veliki broj drzava je zbog nedostataka i ograni¢enja trzi$ta te njegove sposobnosti da
sam osigura rast ponekad prisiljen intervenirati kako bi se mogao posti¢i rast. Drzava
intervenira kako bi utjecala na cijene i troSkove, konkurenciju industrije i poboljSanje
produktivnosti pojedinih sektora. Prikupljajuéi sredstva u drzavni prora¢un putem poreza i

davanja osiguravaju se sredstva za javnu potroSnju.

Mnogi su znanstvenici ispitivali utjecaj javne potrosnje na BDP. Dali¢ (1999) navodi
kako empirijske studije, vrlo Cesto, dolaze do kontradiktornih rezultata, pri cemu provedene
analize osjetljivosti dovode ¢ak u pitanje i relevantnost varijabli fiskalne politike za dugoro¢ni
rast. Takoder navodi da kad bi svi drzavni rashodi imali proizvodnu upotrebu, to ne bi
osiguralo kontinuirano rastu¢u stopu rasta zbog negativnih u¢inaka oporezivanja na prinos od
privatnog kapitala i slijedom toga na investicije. Kako, medutim, osim proizvodnih rashoda
drzava financira i niz neproizvodnih programa se da je rezultiraju¢a stopa rasta niza od one
koja se postize kada su svi rashodi proizvodni, jer porezi potrebni za njihovo financiranje
snizavaju Stopu prinosa, dok s druge strane izostaje pozitivan uc¢inak na proizvodnost

privatnog kapitala.

Empirijska istraZivanja vezana za drZzavne potpore nisu ni pribliZzno dobro pokrivena
kao ona vezna za drzavnu potro$nju u ukupnom iznosu. Kesner-Skreb i Miki¢ (2011)
zakljucile su pozitivan utjecaj u sluc¢aju dobre strukture. Horizontalni ciljevi trebali bi
predstavljati ve¢i udio u ukupnim potporama i njihov utjecaj je pozitivan, dok se sektorske uz
smanjenje iznosa dodijeljenih sredstava treba viSe kontrolirati i analizirati kako bi se smanjio

postotak ulaganja u neefikasne.

Vidovi¢ (2015) je kao zakljucak svog istrazivanja provedenog na uzorku od 27 ¢lanica
EU zakljucila kako potpore nemaju bas nikakav utjecaj na BDP ali je uocena korelacija
izmedu te dvije varijable. Uoc¢eno je kako razina BDP-a od prethodne dvije godine definirati

promjenu sektorskih pomo¢i u odredenoj godini.

Pavlovi¢ (2016) analizirala je potpore u Hrvatskoj 1 jo§ 6 strukturom sli¢nih drzava su

pokazali kako postoji pozitivna veza izmedu drzavnih subvencija i gospodarskog razvoja.
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Utjecaj na gospodarstvo je jako mali i gotovo uvijek manji od utjecaja otvorenosti, investicija

i drzavnog duga. sadrzavala analizu utjecaja drzavnih potpora na rast.

Drzavne potpore su jedan od standardnih nacina na koji drzava intervenira i direktno
utjeCe na trzisni polozaj pojedinih poduzeca i sektora pa u konacnici i cijelog gospodarstva.
One su jedan su od oblika javnih rashoda i najces¢e su indirektno proizvodnog karaktera, pa
se na temelju prethodno re¢enog moze zakljuéiti kako drzavne potpore mogu imati u najbolju
ruku neutralan utjecaj na rast. Medutim horizontalne potpore bi trebale doprinijeti lak§em
zaposljavanju 1 usavrSavanju, poboljSanju produktivnosti kroz istrazivanje i razvoj, te zastitu
okoli$a i ustedu energije. Trebale bi pomoc¢i malim i srednjim poduzetnicima pogotovo u
pocecima poslovanja. Sektorske potpore kroz ulaganje u promet trebaju osiguravati bolju
povezanost 1 lakSu distribuciju, bolju informiranost i lakSe komuniciranje ulaganjem u
postanske usluge i radiotelevizijske usluge. Sektori koji imaju prostora za razvitak trebali se
lak$e razvijati uz pomo¢ potpora, a ona poduzeca koja imaju trenutne financijske probleme

trebale bi lakSe 1 brze izi¢i iz razdoblja neprofitnog poslovanja u razdoblje stabilnosti.

Produktivnost bi se trebala povecati sudjelovanjem i horizontalnih i vertikalnih
odnosno sektorskih potpora. Upravo je sve navedeno ono §to bi trebalo pokretati rast prema

veé spomenuta Cetiri elementa rasta (ljudi, priroda, kapital, tehnologija).

Uz pomoc¢ potpora drzava svojom intervencijom seli proizvodne resurse u sektore koji
primaju potpore, na Stetu onih sektora koji nisu. Temeljna zadaca trziSta je da alocira
proizvodne resurse kako bi se unaprijedila produktivnost samih resursa. U situaciji kada
drzava svojom intervencijom mijenja funkcioniranje trziSta dolazi do umjetnog podizanja
profitabilnosti odabranih sektora. Ti subvencionirani sektori ¢e ostvarivati manje outputa nego

Sto bi ostvarivali sektori koji bi te resurse ,,dobili* djelovanjem samog trzista.

Kad su u srediStu promatranja utjecaji na kapacitete poduzeca subvencije se mogu
dodjeljivati za tri namjene: uklanjanje kapaciteta (premije za prestanak rada), za odrzavanje
postojecih kapaciteta (za osiguravanje radnih mjesta), za osiguravanje novih kapaciteta
(pomo¢ investiranju). NajStetnije za trziste i konkurenciju su upravo one koje sluze za
odrzavanje postojecih kapaciteta. One ne poti¢u nikakvu promjenu strukture u gospodarstvu,
prema tome ne doprinose ni napretku. Une negativno utje¢u na selektivnu ulogu trzista i time
ne djeluju u skladu s pravilima trziSne utakmice. Ovaj tip potpora najviSe pogoduje
poduzecima koja bi ili prestala s radom ili promijenila lokaciju. Ako se subvencije dodjeljuju

podrucjima koja strukturno zaostaju umjesto da osiguraju napredak smanjuju motivaciju da se
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strukturno prilagode. U tom slucaju dobivajuéi potpore te grane apsorbiraju resurse koji bi se
alternativno mogli bolje iskoristiti. Profitabilna i uspjesna poduzeca koja djeluju u regijama sa
slabom gospodarskom strukturom rijetko dobiju subvencije iako bi takva poduzeca
subvencijama unutar svog poduzeéa omogucila dodatna radna mjesta. Politika drzavnih
potpora prilagodbu moze postati neucinkovita kada za subvencije ne mogu konkurirati sva
poduzeéa koja mogu utjecati na razinu zaposlenosti. Cest je sluaj u praksi da drzave
subvencioniraju neke sektore i industrije od gasenja i propadanja te velika poduzeca od
steCaja. Drzave to rade kako bi izbjegli mogucéi pritisak na trziSte rada koji bi se zbio u
protivnom, medutim zanemaruju koliko se naruSava postena konkurencija unutar sektora
izmedu neucinkovitih i uéinkovitih poduzeca. Nadalje radi postojanja globalne trzi$ne
povezanosti, narusava se konkurencija na svim sektorima zajednickih resursa kao $to su rad,

kapital i energija.
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6. ZAKLJUCAK

DrZavne potpore imaju najmenu poticati gospodarski rast i zaposlenost. Medutim , malo
se zna da li drzavne potpore zaista utjeCu na porast BDP-a. Ono $to je evidentno jest da se
zajedno s promjenom BDP-a mijenjaju sektorske potpore. Ovaj zakljucak je ocekivan jer
promjena sektorskih potpora je rezultat iskljucivo kontinuirane politike EU da smanji udio
sektorskih potpora u BDP-u. Sektorske potpore se smanjuju zbog njihovog negativnog
utjecaja na trziSno natjecanje. Hrvatska posebice ima veliki udio sektorskih potpora u
ukupnim potporama ali i sve nove drzave Clanice koje takoder nastoje smanjivati udio
sektorskih potpora u BDP-u. Iako Hrvatska izdvaja znatna sredstva za drzavne potpore, jo§
uvijek se bori s padom BDP-a i rastom nezaposlenosti. Suprotno ocekivanjima i razlozima

uvodenja drzavnih potpora mozemo zakljuciti da one nemaju utjecaj na rast BDP-a.

Drzavne potpore odlikuje karakteristika ekonomske prednosti, prednosti koju korisnici
drzavnih potpora stje¢u u obliku pomo¢i u situacijama kad ti isti ekonomski subjekti nisu u
mogucnosti svojim poslovanjem odgovoriti na trziSne zahtjeve. Radi se o prednosti koju u
normalnim trZiSnim uvjetima, bez uplitanja drzave, ne bi mogli ostvariti. Ta prednost bi se, uz
uvjet pravilne i dobro “izvagane* dodjele potpora, trebala ogledati u povecanju broja
zaposlenih, povecanju potraznje, povecanju znanja, povecanju ponude, povecanju proizvodnje
te u konacnici povecanje opceg blagostanja. Osim svog pozitivnog utjecaj, drzavne potpore
mogu negativno utjecati na gospodarstvo drzave naruSavanjem trziSnog mehanizma. Naime,
podupiranje izabranih aktera trziSta, jacajuci njihov trzi$ni poloZaj, stavlja se u nepovoljniji
polozaj ostale aktere trziSta koji nisu potpomognuti drzavnim potporama §to u konac¢nici moze
dovesti do negativnih efekata na gospodarstvo, pa i do narusavanja trgovine medu drzavama

¢lanicama.
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Drzava kroz potpore moze dovesti do nejednakih uvjeta na trziStu za sve poduzetnike ili
sektore. Iz tog razloga drzavne potpore su u EU zabranjen. Medutim, EU odreduje
automatsko dopustene i uvjetno dopustene drzavne potpore koje su izuzete od navedene

zabrane.
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SAZETAK

Drzavne potpore su svi stvarni i potencijalni rashodi 0dnosno umanjeni prihodi drzave
koje dodjeljuju davatelji drzavne potpore. Kao takve predstavlju sastavni dio politike zemalja

sa svrhom utjecaja na trzis$ni polozaj odredenog ekonomskog subjekta ili poduzeca.

Iako su op¢i pojam i namjena drzavnih potpora javnosti poznata, manje je poznata
procedura dodjele drzavnih potpora te sama srz istih. Za razvitak gospodarskih djelatnosti,
odrZavanje ravnoteze na trziStu te opce blagostanje stanovniStva, bitno je upoznati se sa
cijelom procedurom nastajanja, dobivanja i rezultata samih drzavnih potpora. Samo tako ¢e
one moci ostvariti svoj puni potencijal. Zakonodavni okvir koji Republika Hrvatska sada ima,
uskladila je sa zakonodavstvom Europske unije, prilikom stupanja u Uniju. Drzavne potpore u
Europskoj uniji, ukoliko narusavaju slobodno trzi$no natjecanje i konkurenciju na trzistu,
zabranjene su. Zabrana je uvedena radi odrzavanja posStenog trziSnog natjecanja na
medunarodnom trzi$tu izmedu zemalja ¢lanica. Medutim, u svakoj drzavi postoje odredene
regije koje su manje razvijene ili imaju vecu stopu nezaposlenosti od ostalih. Postoje i
odredeni sektori gospodarskih djelatnosti koji su u problemima, a postoje i oni problemi koji
mogu biti prisutni kod svih poduzetnika i u svim djelatnostima. Europska unija, iz tog razloga,
u odredenim slucajevima predvida uvjetno dopustene drzavne potpore i to kroz tri kategorije:

regionalne, sektorske i horizontalne drzavne potpore.

U ovom zavr$nom radu, poblize ¢e se predstaviti zakonski okvir drzavnih potpora, tko
su davatelji, korisnici, kakve drzavne potpore mogu biti, koji su preduvjeti za nastajanje

drzavnih potpora, instrumenti i kategorije drzavnih potpora, industrijska politika EU, kako je
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to izgledalo prije ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, kako izgleda danas te utjecaj

drzavnih potpora na gospodarski razvoj.

Kljucne rijeci: drzavne potpore, utjecaj potpora na gospodarstvo, politika drzavnih potpora.

SUMMARY

State aids are real and potential expenditures or in other words the decreased state
income which is allocated by the state aid givers. As such, they represent the main component
of government policies whose purpose is to influence the market placement of a certain

economic subject or an enterprise.

Although the term state aid and its purpose are generally familiar in public, the
procedure of acquiring it and the mere essence are less known. Therefore, in order to develop
economy, maintain the market in balance and preserve overall well-fare, it is crucial to
comprehend the procedure of forming and acquiring state aid, as well as its results. This is the
only way state aid's potential can be utterly carried out. Current Croatian legislative is a
European Union legacy. State aid is prohibited in the European Union, if they disturb free
competition and market competition. The prohibition was introduced to maintain fair
competition on the international market between the Member States. However, there are less
developed regions or higher-unemployment-rate regions in every Member State. There are
also certain sectors of economy which are facing difficulties, and there are difficulties that can
emerge in almost every sector and affect all the entrepreneurs. Thus, the European Union, in
some cases, allows state aid in these three categories: regional state aid, sector state aid and

horizontal state aid.

The aim of this paper is to closely examine the state aid legislative, explore the
providers and the beneficiaries, categorise state aids, list the conditions needed for state aid,
name instruments and types of state aid, industrial policy of EU, remind of the situation
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before Croatian admittance to the European Union, and the impact of state aid on economic

development.

Key words: state aids, impact on economy, state aid policy.
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