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1. UVOD

Prisustvo drzave u ekonomiji postojalo je oduvijek, pa je i samim tim ¢esto postojala i teznja
“ekonomskoj slobodi” odnosno ne uplitanja drzave u ekonomiju. Dugo vremena, u ekonomskoj
teoriji i praksi kapitalistickih drzava, vladalo je liberalno nacelo ekonomske slobode i
neuplitanja drzave u ekonomske tokove, ¢iju je teorijsku osnovu postavio Adam Smith.
Pojavom Velike ekonomske krize, poznatije kao Velika depresija (1929.) u potpunosti se razbija
iluzija o ekonomskom liberalizmu, te je pocela prevladavati politika drzavnog intervencionizma
predvodena J. M. Keynesom. Pad Keynesove ekonomije uslijedio je pojavom stagflacije, tj.
istodobnim rastom inflacije 1 nezaposlenosti, po¢etkom 70-ih godina 20. stoljeca, te dolazi do
uspona novih ideologa slobodnog trzista, neoliberala, predvodenih Miltonom Friedmanom.
Nova reinkarnacija “laissez-fairea” dovela je do svjetske financijske krize koja je zapocela u
SAD-u 2007. godine §to je pokrenulo nove, u sustini stare teorijske, politicke i1 kulturne
“ratove” izmedu zagovornika ideja trziSnog liberalizma i drzavnog intervencionizma u

ekonomskoj politici i gospodarskoj praksi suvremenog svijeta.

1.2. Svrha i ciljevi rada

Svrha rada je dati uvid u problematiku slobodnog trzista, pod pretpostavkom da se trziSte samo
regulira, uz minimalnu intervenciju drzave. Cilj rada je pokazati da trziSte ima odredene
manjkavosti, te da su povremene intervencije drzave neophodne i da upravo drzava moze
odigrati bitnu ulogu u uskladivanju i otklanjanju nedostataka trziSnog mehanizma, osobito u
osiguravanju potrebnog stupnja socijalne pravde, odnosno u osiguravanju pravednog i humanog

drustva.



2. EKONOMSKA ULOGA DRZAVE

Tri osnovna problema svake ekonomske organizacije su: Sto, kako i za koga proizvoditi?

Svako drustvo, na svoj nacin, pristupa ovim problemima. Ekonomske teorije se trude prouciti

nacine 1 sisteme rjeSavanja tih problema, koji su razvijani kroz povijest, da ih razvije i predlozi

nacine za njihovu primjenu u praksi.

Odnosi ekonomskih subjekata nekog ekonomskog sistema mogu biti organizirani na razli¢ite

nacine, no op¢eprihva¢eno misljenje je da postoje dva osnovna oblika organizacije privrede:

1.

komandna privreda —drzava donosi sve odluke o proizvodnji i raspodjeli; sistem
odlucivanja je centralno planski, drzava je vlasnik najveceg dijela sredstava za
proizvodnju (zemlja 1 kapital) 1 ona upravlja ve¢inom poduzeca; odlucuje kako ¢e se
drustveni proizvod raspodijeliti na razli¢ita dobra 1 usluge; na ovaj nacin su bile

organizirane privrede bivsih socijalistickih zemalja;

trziSna privreda — Sto, kako, koliko i za koga ¢e proizvoditi odlu¢uju sami privredni
subjekti (poduzeca, domacinstva); oni donose sve ekonomske odluke koje su od
znacaja za privredni zivot; poduzecéa zbog vlastitog interesa proizvode one proizvode
koji nose najviSe profita tehnikama proizvodnje koje najmanje koStaju, a svoje

ekonomske odluke donose u zavisnosti od stanja na trzistu.



Trziste ovdje predstavlja ,,ukupnost odnosa ponude i potraznje koje se na odredenom prostoru i u

«l

odredeno vrijeme uspostavljaju povodom razmjene roba i usluga.“’ Mada postoje mnoge
definicije trziSta, ovo je najsazetija definicija koja ujedno ukljucuje najosnovnije elemente sa

kojima bi se trziSte valjalo definirati, za svrhu razumijevanja temelja po kojima ono funkcionira.

Sve do tridesetih godina dvadesetog stolje¢a smatralo se da se drzava ne bi trebala mijesati u
privredni zivot, te da ¢e sve neravnoteze na trziStu razrijesiti ,,nevidljiva ruka“trzista. No Velika
ekonomska kriza 1929.-1933. (o kojoj ¢e biti viSe reCeno u nastavku), promijenila je misljenja
mnogih, te je postalo jasno da je drZzavna intervencija neophodna. lako trziSni mehanizam ima
mnogo prednosti, njegovi promasaji ponekad dovode do nedostataka u ekonomskim rezultatima
procesa reprodukcije. U tim se sluajevima moZze umijesati drZzava, kako bi uklonila nedostatke.
Njezina uloga u suvremenim druStvima je osigurati efikasnost, ispraviti nepravednosti u

raspodjeli dohotka 1 poticati ekonomsku stabilnost 1 rast.

U svijetu suvremene kritike ekonomskog neoliberalizma, ponovno postaje aktualna ideja o
povecanoj odgovornosti drzave na nacionalnoj 1 medunarodnoj razini, u cilju op¢ih 1 dugoro¢nih
interesa, ali uvajuci slobodu 1 inicijativu pojedinaca, autonomnost i poduzetnost gospodarskih

subjekata i autoregulativni mehanizam trZi$ta u najve¢oj moguéoj mjeri.>

2.1. Drzavna kontrola nad ekonomijom

lako je trziSni mehanizam, sam po sebi, najefikasniji model proizvodnje i alokacije dobara,

prethodno spomenuti promasaji trziSta mogu dovesti do nedostataka kao §to su:

- nezaposlenost 1 inflacija,

1Dostupno na: http://edukacija.rs/poslovne-vestine/menadzment/pojam-klasifikacija-i-funkcije-trzista
2 Mesari¢ M., Uloga drzave u trziSnom gospodarstvu s osvrtom na aktualno stanje u Hrvatskoj, Ekonomski pregled,
52 (9-10), 2001., str. 985.
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- krajnosti u bogatstvu i siromastvu,

- prekomjerno zagadivanje okoliSa i dr.

U takvim situacijama uloga drzave dolazi do svog izrazaja. Drzava gore navedene probleme
rjeSava na sljede¢i nacin:
1. Povecanje efikasnosti (u€inkovitosti) - obuhvaca borbu protiv monopola, visokih cijena

ili niske razine proizvodnje

2. Promicanje pravednosti - pravedna razdioba dohodaka putem oporezivanja

3. Poticanje makroekonomskog rasta i stabilnosti - smanjenje nezaposlenosti i inflacije
putem mjera fiskalne i monetarne politike.
Pri tome drzava ima sljedece ciljeve u upravljanju gospodarstvom: rast, zaposlenost, stabilnost
trzista i cijena, politika protiv monopola i sl.

Suvremena drzava danasnjeg gospodarskog, drustvenog i kulturnog kruga, izmedu ostalog,

znact:
- imati stabilne institucije koje jamc¢e demokraciju,
- pravnu drzavu
- za$titu ljudskih prava
- postivanje 1 zaStitu prava manjina
- djelotvornu trzi$nu ekonomiju i

- sposobnost gospodarstva da se suoci s konkurencijom

Dominiraju¢i na€in privredne organizacije u suvremenim 1  razvijenim industrijskim

ekonomijama je mjeSovita ekonomija, gdje trziSte odreduje veCinu pojedinacnih cijena i



koli¢ina, ali drzava svojim programima oporezivanja, potroSnje i monetarnog reguliranja

usmjerava cjelokupnu ekonomiju.

2.1.1. Instrumenti i sredstva politike vlade u modernoj ekonomiji

Proces ekonomske politike mozemo definirati kao proces izbora vrsta, instrumenata i mjera

ekonomske politike radi najefikasnijeg ostvarivanja postavljenih ciljeva.. (Slika 1.)

EKONOMSKA POLITIKA CILJEVI
Vrste Instrumenti Posredni Krajnji
Direktno odredivanje
Politika cijena cijena, porez, Korekcija Puna zaposlenost

subvencije

Monetarna politika

Stopa obvezne rezerve,
eskontni kamatnjak,
politika otvorenog
trzista

Fiskalna politika

Porezi, javni rashodi

FEk. odnosi s INO

Carinska politika,
vanjskotrgovinska
politika, politika tecaja

manjkavosti trzista,
Novc¢ana masa,
Nominalni kamatnjak,
Poticaj u rastu,
Stanje duga,
ZaduZenost,

Stanje u BP

Stabilnost cijena

Stanje u BP

Slika 1. Proces ekonomske politike

Izvor:Babi¢ M., Ekonomija-uvod u analizu i politiku, Plejada, Zagreb, 2015., str. 405.




“Buduci da je privreda slozeni sustav meduzavisnosti, promjena svake mjere i svakog
instrumenta ekonomske politike utje¢e direktno 1/ili indirektno na sve postavljene ciljeve.
Medutim, intenzitet utjecaja promjena vrsta i instrumenata ekonomske politike utjece razli¢itom
snagom na pojedine ciljeve. Zato se instrumenti ekonomske politike koriste za postizanje
odredenog cilja u skladu s intenzitetom djelovanja na taj cilj te se pridruzuju pojedinim ciljevima

u skladu s principom njihove maksimalne efikasnosti”?

Proces ekonomske politike mozemo ukratko opisati kako slijedi: prije svega potrebno je odrediti
cilj koji se Zeli ostvariti (odredena stopa inflacije, rasta, nezaposlenosti, itd.), zatim se odabire
vrsta ekonomske politike (fiskalna, monetarna, politika cijena, itd.) koja treba biti u skladu s
principom maksimalne efikasnosti, tj. koja najintezivnije utjee na ostvarenje Zeljenog cilja, uz
minimalne drustvene troskove. Potom se odreduju instrumenti odabrane vrste ekonomske
politike koji ¢e se primjenjivati (primjer: monetarna politika-promjena stope obvezne
rezerve,politika otvorenog trzista, itd.). Na posljetku, odreduju se mjere ekonomske politike(

primjer: povecanje stope obvezne rezerve uslijed odabira restriktivne monetarne politike).

Sredstva, instrumenti i mjere ekonomske politike svrstavaju se prema vrsti ekonomske politike u

cetiri skupine:

fiskalna politika

monetarna politika

politika dohotka i cijena, te

vanjskotrgovinska politika.

Fiskalna politika se odnosi na oporezivanje, i to sa svrhom kontroliranja potroSnje u drzavi, ¢ime
se nastoji indirektno djelovati na inflaciju. Fiskalna politika se moZe definirati kao svjesna

promjena drzavnih prihoda i rashoda kojima je svrha ostvarivanje ciljeva ekonomske politike*:

3 Babi¢ M., Ekonomija-uvod u analizu i politiku, Plejada, Zagreb, 2015., str. 405.
4 Dostupno na: https://prezi.com/de-gOplf kmy/instrumenti-ekonomske-politike-republike-hrvatske/



https://prezi.com/de-g0plf_kmy/instrumenti-ekonomske-politike-republike-hrvatske/

- pune zaposlenosti,

- stabilnih cijena,

- zadovoljavajuce stope rasta i
- cksterne ravnoteze.

Instrumenti fiskalne politike se uglavnom odnose na poreze, takse, doprinose te prihode od

javnih dobara 1 uglavnom oznacavaju upotrebu poreza i izdataka drzave.
Pri tome se izdaci drzave javljaju u dva razli¢ita oblika:

- Izdaci na dobra 1 usluge
- Transferna placanja drzave
Dok oporezivanje utje¢e na sveukupnu ekonomiju na dva nacina:
- Smanjivanjem dohotka ljudi,
- Utjecaj na cijene dobara i faktora proizvodnje.

S druge strane, prevelika uloga fiskalne politike (naroCito drzavni proracunski deficit) moze
izazvati; inflaciju (visSak agregatne potraznje), istiskivanje privatnih investicija (“crowding out”

ucinak), te opadanje konkurencije i gospodarske razvojne sposobnosti.

Monetarna politika se odnosi na odluke koje donose srediSnje banke, kako bi utjecale na cijenu i
dostupnost novca u gospodarstvu. Cilj je monetarne politike dugoro€no osigurati stabilnost
cijena, a kratkoro€no pomo¢i u stabilizaciji cikli¢kih kretanja outputa. Akcije na podrucju

monetarne politike moraju izbje¢i probleme vremenske nekonzistentnosti i moguce sklonosti

5 Dostupno na: http://www.unizd.hr/portals/4/nastavni_mat/2_godina/makroekonomija/makroekonomija_01.pdf
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nositelja ekonomske politike prema inflaciji kako bi se poveéala agregatna potraznja i output.®
Prilikom upravljanja monetarnom politikom Vlada ne moze djelovati samostalno niti donositi
odluke nevezano za druge institucije. U ovom slucaju, Vlada je vezana za politiku srediSnje

banke, koja predstavlja glavnog nositelja monetarne politike.

I fiskalna i monetarna politika u svojoj biti se koriste za upravljanje tj. rjeSavanje problema
inflacije u drzavi. Inflacija donosi sa sobom mnoge nepozeljne ekonomske i socijalne promjene u
funkcioniranju gospodarstva. Zbog toga, obuzdavanje inflacije jedan je od glavnih ciljeva
nositelja 1 kreatora ekonomske politike. Tijekom proteklih dvadeset godina doslo je do znacajnih
rasprava o pitanju kako srediSnje banke trebaju raditi svoj posao imaju¢i na umu da je cilj
monetarne politike dugorocno osigurati stabilnost cijena, a u kracem roku pomo¢i u stabilizaciji
ciklickih kretanja outputa. S druge strane su problemi o kojima nositelji monetarne politike

trebaju voditi ra¢una. To su:’

- vremenska konzistentnost prema kojoj prosle, sadaSnje i buduce akcije na podrucju

monetarne politike moraju biti na jedinstvenoj liniji, te

- sklonost nositelja ekonomske politike prema inflaciji kako bi se povecala agregatna

potraznja i output.

U konacnici, ciljevi monetarne politike su:

visoka zaposlenost

- stabilnost kamatnih stopa

- stabilnost deviznog trzista,

- visoka stopa gospodarskog rasta te

- cjenovna stabilnost.

® Beni¢ D, Monetarna politika: transparentnost sredi$nje banke i ciljana inflacija, Ekonomska misao praksa dbk.,
God XXIII. (2014.), br. 1, str. 233.
7 Beni¢ D, Monetarna politika: transparentnost sredi$nje banke i ciljana inflacija, Ekonomska misao praksa dbk.,
God XXIII. (2014.), br. 1, str. 234.



Te ciljeve je moguée ostvariti putem ekspanzivne, restriktivne te neutralne politike novcane
ponude. Monetarna i fiskalna politika imaju i prednosti i nedostataka, stoga ih vlade u svojoj

ekonomskoj politici obi¢no medusobno kombiniraju.

Politika dohotka se sastoji od kontrole najamnina i cijena u Sirokom rasponu od neobvezujuéih

smjernica do potpune regulacije. Preciznije, odnosi se na:

- nadzor nadnica i cijena kao najdrasticnija mjera, te

- dragovoljne smjernice za nadnice i cijene (kao manje drasticne mjere).

Politike dohotka se uglavnom nastoje ne koristiti. Razlog je u tome Sto su one vrlo neefikasne,
te se koriste najes¢e u preventivnim situacijama kada nijedna druga opcija instrumenata ne
dolazi u obzir. To je npr. slucaj kada instrumenti politike fiskalne 1 monetarne politike mogu

biti izrazito skupe.

Kada je rije¢ o vanjskotrgovinskoj politici, ona se sastoji od odredivanja carina 1 kvota, te
utjecaja na uvoz i izvoz. Pri tome, carina predstavlja porez na uvoznu robu, te samim time
predstavlja prihod drzavi. Sa druge strane, kvote donose prihode uvoznicima, a odreduje ih
carinska uprava. Kako je cilj ostvarenje veceg izvoza nego uvoza, cilj vanjskotrgovinske politike
je ostvarenje povecanja izvoza, kako bi se potaknuo rast i razvoj gospodarstva. No pri tome se ne
smije zanemariti kriterij strukture izvoza, obzirom da samo odredena struktura izvoza dovodi do
zeljenog cilja razvoja. Pri izvozu treba imati na umu da jedino proizvodi sa odredenom razinom
dodane vrijednosti mogu osigurati korist gospodarstvu. Posljedicno, dolazit ¢e do povecanja

BDP-a, ¢ime se u konacnici ostvaruje rast i razvoj gospodarstva.

Nadalje, izbor instrumenata ekonomske politike nije uvjetovan samo njihovom maksimalnom
efikasno$¢u u ostvarivanju ciljeva, vremenskim jazovima njihova djelovanja ili njihovom

raspolozivoscéu®

, ve¢ je odreden brojnim ogranicenjima, poput institucionalnih ogranicenja.
Dakle, moze se dogoditi da se u nekoj zemlji ne moze primjeniti odredeni instrument zbog ne

postojanja razvijene institucije koje primjena tog instrumenta zahtijeva.

Uza sve navedeno, drZava raspolaZe s dovoljno moguénosti da bitno utjece na tokove drustveno-

gospodarskog razvitka, zahvaljuju¢i svojim ovlastima u oblasti zakonodavstva, monetarne 1

8 Babi¢ M., Ekonomija-uvod u analizu i politiku, Plejada, Zagreb, 2015., str 409.



fiskalne politike, a posebno zahvaljuju¢i bitnoj ulozi realokacije nacionalnog dohotka preko
drzavnog proracuna. Takoder su bitne dvije stvari; da drzava bude demokratska, i to u izvornom
znacenju te rijeCi ( vladavina naroda ), tj. da vjerno izrazava i provodi volju i interese naroda, i
drugo, da bude meritokratska (umjesto partitokratska), tj.,da bude kompetentna i sposobna
rjesavati slozene ekonomske, socijalne i druge probleme. To moze samo ako je adekvatno
organizirana i ako u njezinim organima i ustanovama rade najstru¢niji i najiskusniji raspolozivi

kadrovi.’

3.TRZISTE KAO SAMOREGULIRAJUCI MEHANIZAM

U ovom dijelu valja jo§ jednom definirati trziSte, i to jednako jednostavnom i preciznom
definicijom, ali u neSto drugacCijem kontekstu. Dakle, ,trziSte mozemo definirati kao
“mehanizam” razmjene roba ili kao skup veza i1 odnosa izmedu subjekata ponude i subjekata
potraznje. Trziste je takav sustav ili “mehanizam” u kojem proizvodaci 1 ponudaci, s jedne,
odnosno kupci i potrosaci, s druge strane, odreduju cijene i koli¢ine roba (ili usluga) koje ¢e
proizvoditi, odnosno kupovati na nekom prostoru i u nekom vremenu.”!’ Da trziite moze
funkcionirati kao samoreguliraju¢i odnosno samostalan mehanizam govore njegove sljedece

prednosti:

1) trziSte predstavlja i omogucava formalno — pravnu slobodu i jednakost gradana kao

poduzetnika i potroSaca, bez obzira na spol, vjeru, naciju, boju koze, itd.

9 Mesari¢ M., Uloga drzave u trziSnom gospodarstvu s osvrtom na aktualno stanje u Hrvatskoj, Ekonomski pregled,
52 (9-10), 2001.

%Dostupno na
:http://web.efzg.hr/dok/pds/Strat pod/2.%20TR%C5%BDI%C5%A0TE%201%20DR%C5%BDAVA%20U%20MO
DERNOJ%20EKONOMUI.pdf
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2) trziSte potiCe inicijativu, produktivnost i poduzetniStvo, tako §to uspjeSne sudionike
trziSne igre nagraduje s profitom, a neuspjesSne kaznjava gubicima, propadanjem i

“povlacenjem” iz igre prema pravilima slobodnog trziSnog natjecanja.

3) trziSte je u danim okolnostima efikasan mehanizam alokacije i koristenja rijetkih resursa i

dobara.

3.1. TrzisSni liberalizam

Liberalizam predstavlja politicCku doktrinu koja zagovara osobnu slobodu za pojedinca,
demokratski oblik vlasti, postupnu reformu politike i druStvenih ustanova. Takoder, pojam se
odnosi na pokret u protestantizmu koji zagovara slobodnije tumacenje Biblije, te odbacuje kruti

vjerski nauk i autoritet.!!

U ekonomskoj ideologiji trziSnog drustva postoje dvije pretpostavke kojima se ekonomisti

nerado suprostavljaju:'?

a) trziSte kao “nevidljiva ruka” putem trziSne konkurencije omogucuje najefikasniju alokaciju

proizvodnih faktora,

b) Trzisni mehanizam omogucuje dosezanje socijalnog optimuma (Pareto optimalnosti) i tako

predstavlja ishodiste slobodnog djelovanja pojedinca.

Liberalno shvacanje drzave zasnovano je na vjeri u efikasnu trziSnu alokaciju proizvodnih
¢imbenika 1 na Pareto optimalnosti podjele drustvenog bogatstva, te su slobodno formirane
trziSne cijene same sposobne uspostaviti privrednu ravnotezu. ,,Liberalizam se odnosi na struju

1 intelektualnu tradiciju koja se kao ozbiljnija cjelina javlja tek u sedamnaestom stoljecu.

! 1Dostupno na: http://www.hrleksikon.info/definicija/liberalizam. html
12 Glas M., Kovaé B., Rei¢ Z., Ekonomija i politika trzi$nog drustva, Ekonomski fakultet Split, 2000., str 337.
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Liberalizam se mijenja, ali zadrzava skup jasnih znacajki koje pokazuju .. (njegovu) .. modernost
1 istodobno ga odvajaju od drugih modernih intelektualnih tradicija i s njima povezanih politickih
pokreta”!® Upravo ove znacajke, su omoguéile shvacanje liberalizma kao jedinstvene koncepcije
covjeka i drustva. U tom je smislu, liberalizam, koji polazi od pretpostavke da zahtjevi pojedinca
imaju moralno prvenstvo pred =zahtjevima kolektiviteta, institucija ili formi zivota,

individualisti¢ka koncepcija.

U nastojanju da maksimizira svoj profit, poduzetnik ulaze svoj kapital tamo gdje ¢e ostvariti
najbolju proizvodnju 1 na taj nacin biva voden “nevidljivom” rukom. Ta nevidljiva ruka je
mehanizam koji vodi ostvarivanju izuzetnih rezultata i koristi za sve koji sudjeluju na trzistu, a
da pri tome nisu ni sami toga svjesni. Nevidljiva ruka dovodi do op¢e dobrobiti iz djelovanja
pojedinaca za opce probitke, odnosno iz djelovanja pojedinca koji slijede samo svoje vlastite
interese. Tako nacelo nevidljive ruke tvrdi: “Svaki pojedinac tezi za time da uposli svoj kapital
tako da njegov proizvod bude najvece vrijednosti. Opcenito on ne namjerava promovirati javni
interes, niti zna koliko ga promice. On pazi samo na svoju sigurnost, svoju vlastitu dobit 1 u tome
kao da je voden nevidljivom rukom , stvara ucinke koji mu nisu bili namjerom. Sljedeci svoj

vlastiti interes, ¢esto promice interes drustva uspjesnije nego kada to stvarno Zeli u¢initi.” '

Kao prelomnica u razvoju liberalizma standardno se uzima John Stuart Mill 1 njegov
‘revizionisticki liberalizam’. Gray, ¢iji je rad u podrucju ekonomije uvelike cijenjen, smatra da
je time odbacena klasi¢na liberalna teza o nemoguénosti razdvajanja proizvodnje od raspodjele.
Osnovni je rezultat ove Millove teze skretanje prema intervencionistickoj drzavi. Govoreéi i
dalje o liberalizmu, neophodno je opet se osvrnuti na John Gray-a. On u prilog liberalizmu tvrdi

kako je institucija privatnog vlasnistva istodobno uvjet i sastavni dio individualne slobode.

Kod trziSnog liberalizma vlada filozofija da uplitanjem u slobodno trziSte drzava zadire u
individualnu slobodu pojedinaca. On zagovara tradicionalno nacelo laissez faire, tj. nesputano
djelovanje slobodnog trziSta i trziSnih zakonitosti i neuplitanje drzave u privredne poslove.
Glavni predstavnik ove filozofije organizacije privrede je bio Adam Smith, koji je ostavio
velikog utjecaja na kasnije radove mnogih ekonomskih (ali i drugih kao npr. socioloskih)

znanstvenika. U svom je djelu “Bogatstvo naroda” , iznio ideje koje su bile potpuna suprotnost

13 Gray J., Liberalizam, Politicka kultura, Zagreb, 1999., str. 11.

14 Smith A., The Wealth of Nation, W. Strahan and T. Cadell, London, 1776.
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drzavnoj kontroli koju su zagovarali merkantilisti, te je uz Davida Ricarda najpoznatiji
predstavnik engleske klasi¢ne politicke ekonomije. Iako se njegova ideja slobodnog trzista danas
upotrebljava kao podloga (neo)liberalnog kapitalizma, on nije bio promotor istog u obliku u

kojem danas obiljezava globalnu ekonomiju.

Neosporno je da se liberalizam kroz povijest mijenja. Nastaje u okolnostima raspada feudalnog
poretka u 17. stolje¢u , vezuje se i za velike revolucije 18. stolje¢a ( Americka i Francuska), za
doba demokratizacije izbornog prava 1 jacanja socijalistickog pokreta u 19. stoljecu te za tzv.
prvu globalizaciju (1870.-1914.), za stanje nakon Drugog svjetskog rata kad se liberalni poredci
suprotstavljaju totalitarnim (komunistickim) poredcima i1 naposljetku za globalni kapitalizam
druge polovine 80-ih do danas. Neoliberalizam se, kao najnovija varijanta ekonomskog
liberalizma, u posljednjih Cetrdesetak godina, nametnuo kao dominantna ekonomsko-politicka
doktrina drustvenog razvitka, osmisljen prvenstveno sa stajaliSta interesa i1 slobode djelovanja
privatno-vlasnickog kapitala, nude¢i se kao projekt ekonomske organizacije svijeta na trziSnim
osnovama. Zagovara privatizaciju 1 deregulaciju ekonomskih djelatnosti, liberalizaciju

medunarodnih ekonomskih tokova, te smanjivanje drzavnih funkcija u oblasti ekonomije.'*

Neoliberalna Skola je najSira i trenutno najutjecajnija na svjetskoj akademskoj sceni s obzirom na
broj njenih sljedbenika, autora, nobelovaca pristaSa neoklasike, izdanih knjiga i Casopisa, a

unutar sebe se grana na niz podgrupa ili struja:

a) Marshallova sinteza- pokuSava objediniti teoriju troskova proizvodnje Ricarda i Smitha i

teoriju grani¢ne korisnosti

b) Hicks-Samuelsonova sinteza- objedinjuje klasicnu mikroekonomiju 1 kejnezijansku

makroekonomiju

c) Ekonomika ponude (Suply- side economics)- vrac¢a se Sayovom zakonu trZiSta te zagovara

smanjenje poreza radi poticanja agregatne ponude

d) Ekonomika racionalnih ocekivanja- obnavlja liberalnu Skolu u pogledu kretanja smjera 1

mjera drzavne politike

15 Baleti¢ Z., Privatni kapitalisticki fundamentalizam,ekonomski liberalizam i ekonomska znanost, Ekonomski
pregled 57 (7-8), 2006., str. 563
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e) Konstitucionalna politicka ekonomija- pokuSava objasniti ponasanje politiCara pomocu

neoklasi¢ne analize o ponudi i potraznji ( Teorija javnog izbora)

f) Monetarizam- (detaljnije u nastavku rada)

3.2. Slobodno trziSte u teoriji i praksi

Politiku slobodnog trziSta su prihvatile 1 uglavnom provodile anglosaksonske zemlje, te se
prosirila u Engleskoj, Americi, Kanadi, Australiji 1 Novom Zelandu. Model slobodnog trZista

postao je popularan jer je ekonomska teorija prihvatila taj model kao svoju temeljnu osnovu.

“Kroz opis trzi$nih procesa stvarao se privid optimalnosti, samoregulacije i1 druStveno pravednog
rjeSenja. Teorija slobodnog trziSta znanstveno ne dokazuje da ono dovodi do maksimalnog
gospodarskog rasta nego je to prepusteno "ideoloskoj vjeri”. Kritike drugih gospodarskih modela
polazile su od pretpostavljenog, a ne dokazanog trziSnog savrSenstva. Medutim, ekonomska
teorija pretpostavlja uvjete za savrSeno funkcioniranje trzista. U globalizaciji to podrazumijeva
savrSene uvjete na domacem 1 globalnom trzistu. Da su sve zemlje jednako razvijene. Sva
poduzeca imaju slicnu tehnoloSku razinu. Sve zemlje jednako vrijedne prirodne resurse. Na
trziStima nema monopola, oligopola, ni sli¢nih trzi$nih struktura. Svi se ponaSaju drustveno
odgovorno prema zakonima, obi¢ajima, prirodi, ljudima. Nema zlouporabe polozaja. Poslovna
etika je na visini. SavrSena informiranost.”'® To su, dakle, neke od pretpostavki koje bi trebale
biti zadovoljene kako bi slobodno trziSte optimalno alociralo resurse, da bi svaki proizvodni
faktor bio zaposlen na poslovima gdje daje najvecu produktivnost, te da bi za svoj doprinos
dobio pravicnu naknadu. Nazalost (ili na srecu), takva situacija nikad nije postojala niti ¢e

postojati.

16 Dostupno na: http://arhiva.nacional.hr/clanak/51165/daleko-od-savrsenog-sustava
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Navedenom bi valjalo dodati zanimljivu kritiku slobodnog trziSta, koju je napisao juznokorejski
ekonomist Joon Chang, profesor na Katedri za politicku ekonomiju Sveucilista u Cambridgeu:
“Slobodno trziste” ne postoji. Svako trziste ima neka pravila i granice koje ograni¢avaju slobodu
izbora. Trziste izgleda slobodno samo zbog toga §to mi tako bezuvjetno prihvacamo njegova vec
postojeca ograniCenja da ih uopée vise nismo svjesni. Nije moguce objektivno definirati koliko
neko trziste moze biti “slobodno”. To je politicka definicija. Potpuno je lazna tvrdnja ekonomista
koji zagovaraju slobodno trziste i koji kazu da oni pokuSavaju zastititi trziSte od politi¢ki
motiviranog upletanja drzave. Drzava je uvijek umijeSana, a ekonomisti koji zagovaraju

slobodno trziste politi¢ki su motivirani kao i svi ostali.”!’

Nedvojbeno je da je slobodno trziste daleko od savrSenog sustava. NesavrSenosti prirodno traze
intervenciju. Zbog toga je 1 nuZna intervencija drZzave na domacem trziStu 1 globalnih institucija
na globalnom trzistu. “Jedna od glavnih slabosti trziSnog mehanizma jest da ono suzava
vremenski horizont u okviru kojeg se donose ekonomske odluke, jer je vremenski horizont
trziSnog ponasanja inherentno kratak; Poslovni programi privatnih korporacija u SAD ograni¢eni
su uglavnom na razdoblje od 2-3 godine. Druga slabost laissez-faire modela jest labilna
ekonomska ravnoteza i1 neizbjeznost ciklickih recesija. Stoga je drzavna intervencija apsolutno

potrebna da bi se neutralizirali navedeni efekti slobodnog trzista.”'®

I najnovija povijest dokazuje kako ne postoji pozitivna korelacija izmedu brzine ekonomskog
rasta zemlje 1 provedenih liberalnih reformi ekonomskog sustava. Naime, Velika ekonomska
kriza u prvoj polovici dvadesetog stoljec¢a, njeno savladavanje i ekonomska impresivna obnova
nakon Drugog svjetskog rata, provedene su u znaku drzavnog intervencionzma. Ekonomski se

liberalizam nije pokazao odgovaraju¢om koncepcijom.

Moderna drzavna politika smatra da je “drzava blagostanja” odigrala svoju ulogu skrbnika
ekonomskog napretka 1 prosperiteta. Nova ekonomska politika djeluje pod sloganom: “Najbolja
industrijska strategija sastoji se od teskih kazni za poslovni neuspjeh, velikih nagrada za uspjehe
niskih kamatnih stopa bez inflacije”. Od tada monetarizam (preimenovan na kraju 20. stoljeca

kao neoliberalizam/neoklasicizam , postao je “mainstream” ekonomska politika. Neoliberalizam

17 Ha-Joon Chang, 23 things they dont tell you about capitalism, Bloomsbury press, New York, 2014, str.17-18.
18 Mesari¢ M., Uloga drzave u trziSnom gospodarstvu s osvrtom na aktualno stanje u Hrvatskoj, Ekonomski pregled,
52 (9-10), str. 997.-998.
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je doveo do bankrota mnoge tvrtke u svim zemljama koje su posegle za njim.!? Nadalje, dovodi
do stvaranja monopola, povecava nejednakosti u drustvu (bogati postaju bogatiji, siromasni jo$
siromasniji), povecava broj ljudi iskljucenih iz gospodarskog i drustvenog Zzivota, Sto vodi
povecanoj stopi kriminala itd. Te nejednakosti u posljednja Cetiri desetlje¢a biljeze nagli rast,
StoviSe, moze se govoriti o eksploziji nejednakosti, a to u potpunosti opovrgava tvrdnje

zagovaratelja neoliberalizma kako ono povecava drustveno blagostanje.

Sveop¢i uspjeh neoliberalizma, sahranio je socijalnu drzavu 1 pretvorio je u drzavu discipline

popustljivu jedino spram trzistu.

L. Thurrow razmatra, kako dobre, tako 1 loSe strane neoliberalnog kapitalizma. Dobre strane
podrazumijevaju vecu slobodu pojedinca kao proizvodaca i potrosSaca, iz Cega proizlaze
njegova veca motivacija 1 kreativnost u procesu ekonomskog i tehnoloSkog napretka, ali s druge
strane, to vodi sklonosti pretjeranom individualizmu, egocentrizmu, utilitarizmu, konzumerizmu
i zanemarivanju dugoro¢nih i zajednickih interesa i vrijednosti.?’ Cilj je neoliberalnog modela
maksimalno zadovoljenje individualnih potreba, ostavljaju¢i pojedincu potpunu slobodu
djelovanja 1 izbora, unutar zakonskih okvira, no u takvoj se situaciji Cesto gube osjecaj i
odgovornost za zajednicke ciljeve i1 interese 1 za sustav vrijednosti zasnovan na solidarnosti,

postenju i socijalnoj pravdi.

Takoder su neoliberalna ideologija i njene ideje o privatizaciji, liberalizaciji cijena, o slobodnoj
trziSnoj privredi, itd., dovele Hrvatsku, BiH i mnoge druge tranzicijske zemlje (pocetkom 21.

stoljeca ) u preveliku zaduzenost 1 dugotrajnu ekonomsku krizu.

4. JOHN MYNARD KEYNES I MILTON FRIEDMAN

19 Stojanov D., Jakovac P., Ekonomska znanost u zamci globalizacije, Ekonomski pregled, 64 (5), 2013., str 464.
20 Mesari¢ M., Uloga drzave u trziSnom gospodarstvu s osvrtom na aktualno stanje u Hrvatskoj, Ekonomski pregled,
52 (9-10), 2001. str. 998
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Slika 2. John Mynard Keynes

Izvor: www.effect-dubrovnik.com

Na pocetku ove cjeline, daje se pregled osnovnih
informacija o John Mynard Keynes-u 1 Milton
Friedmanu, $to u najmanju ruku predstavlja preduvjet za

razumijevanje tematike ovog (drugog) dijela rada. Na

samom pocetku, vazno je spomenuti da se 1 Friedman i
Keynes Cesto smatraju najutjecajnijim ekonomistima dvadesetog stolje¢a, i to Keynes prve

polovice, a Friedman druge polovice 200g stoljeca.

,John Maynard Keynes (poznat i kao Baron Keynes od Tiltona) (5. lipnja 1883. - 21. travnja
1946.) je engleski ekonomist, poznat kao tvorac makroekonomije, te idejama koje su bitno
utjecale na politiku mnogih vlada u XX. stoljecu. Keynes je bio zagovornik drzavne intervencije
u privredu, s ciljem sprecavanja negativnih efekata recesije 1 depresije. Prva prakticna primjena
tih ideja bio je New Deal u SAD pod administracijom Franklina Delana Roosevelta. Za razliku
od ostalih ekonomista njegova vremena, Keynes je Veliku depresiju gledao kao paradoks i kao
izazov koji se kosio s osnovnim nacelima koje su tadas$nji ekonomisti shvacali kao zdravo za
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gotovo. Keynes ne samo da je objasnio $to se u tadasnjoj ekonomiji dogadalo nego je i ponudio
put za izlaz tj. kako izbje¢i depresiju i kako ju izbje¢i za buduca vremena. John Maynard

Keynes je takoder prvi uveo pojam autonomnog troenja. !

Keynes je poznat i po djelu 'Kraj laissez-fairea". To je djelo sa kojim je imao namjeru pokazati
kako svijet nije ureden na nacin da postoji konstantni sklad izmedu interesa drustva i pojedinca,
kao 1 §to nije to¢no to da je interes spoznat jer je Cesto slucaj da su pojedinci koji teze ciljevima
nedovoljno obavijestenti ili su preslabi da bi ih ostvarili. . Ovo djelo mozda 1 najbolje pokazuje 1

govori o Keynesu, no viSe o tome se raspravlja u ostatku ovog rada.

Sa druge strane, Milton Friedman (31. srpnja 1912.- 16. studenog 2006.), bio je americki
ekonomist, dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju 1976. godine za postignuc¢a u podrucju
analize potros$nje, monetarne povijesti 1 teorije, te zbog njegove demonstracije slozenosti politike

stabilizacije.

Friedman se smatra ocem neoliberalnog kapitalizma, te se u svezi njegovog doprinosa moze
istaknuti djelo ,,Kapital i sloboda“. Ve¢ se iz samog naziva djela nazire princip organizacije
trziSnog mehanizma za koji se Friedman zalagao 1 po kojem je danas poznat. To se u prvom redu
odnosi na koncept slobodnog trzista, te samim time 1 slobode pojedinaca (u kontekstu politicke,
ekonomske 1 drustvene slobode), od kojih najve¢i znaCaj ima ekonomska sloboda (prema

Friedmanu).

2 Dostupno na: http://www.effect-
dubrovnik.com/index.php?option=com_content&view=article&id=1337:john-maynard-keynes-povratak-
velikana&catid=46:ekonomija&lItemid=101
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Slika 3. Milton Friedman

Izvor: https://hr.wikipedia.org/wiki/Milton_Friedman

Dolazak Johna Maynarda Keynesa i njegovoga uvelike znanoga djela “Opca teorija zaposlenosti,
kamata i novca” iz 1936. godine, oznacio je kona¢no oslobodenje od dugogodiSnje vladavine
zakona ponude. Nove generacije teoretiCara usmjerile su svoju paznju na analizu razloga zbog
kojih su nadnice i cijene nefleksibilne, zaSto novac nije neutralan, te kako se djelovanjem
monetarne i fiskalne politike moze djelovati na gospodarska kretanja Gledano s povijesnog
aspekta, to je znacilo kraj dominacije klasi¢ne ekonomije. Novac je prestao biti (iako nikad nije
niti bio) “veo koji prekriva realna kretanja” i postao znacajna varijabla makroekonomskih

modela??

4.1. Keynesijanizam

22 Lovrinovi¢, L., Ivanov, M., Novac i gospodarska aktivonst, Zbornik ekonomskog fakulteta u Zagrebu, godina I,
broj 1, 2003, str. 25.
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Keynesijanizam ili Keynesova Skola je makroekonomska Skola koja se temelji na idejama

britanskog ekonomista Johna Maynarda Keynesa.

Od 1929. do 1932. godine, svjetskom ekonomskom scenom dominirala je deflacija. Nacionalni
dohodak SAD-a smanjio se za polovinu, industrija je radila s pola kapaciteta, a cijene na veliko
su bile nize za 32%. Ozivljavanje privredne aktivnosti postalo je imperativ svjetske privrede, te
su osnovne postavke, do tada prevladavajuceg neoklasi¢nog modela funkcioniranja privrednog
ponasanja, dovedene u pitanje. U tom je smislu praksu ekonomskog liberalizma zamijenila

praksa intervencionizma.

Ukazuju¢i na nedostatke trziSne regulacije, Keynes je ponudio jednu vrstu drZzavne regulacije 1
izlaz i1z krizno-depresivnog stanja privrede pomocu mjera ekonomske politike. Predlagao je
socijalno-politicki konsenzus izmedu sindikata, poslodavaca i vlade unutar parlamentarnog
politi¢kog sustava. Ponudio je novi nacin upravljanja ekonomskim sustavom pomocu regulacije
ukupne efektivne potraznje roba i1 usluga, te su glavni ciljevi njegove politike bili povecanje
proizvodnje, puna zaposlenost 1 pravednija raspodjela nacionalnog dohotka, §to je trebalo
osigurati izlaz iz krize 1 stabilizaciju kapitalistickog sustava. Nadalje, pristalica je koncepta
nedovoljne potrosnje kao uzroc¢nika krize. Pri tome antikriznu, anticikli¢nu “terapiju” oslanja na
investicijsku potroSnju. Takoder istice da je opadanje marginalne efikasnosti kapitala (zbog
obilja kapitala, odnosno zbog obilne ponude robe), porasta cijena, koji destimulativno djeluje na
potraznju i rast troSkova proizvodnje, a time 1 investicija, osnovni problem koji dovodi do kriza,

odnosno trgovinskih ciklusa.

Keynes je premjestio fokus ekonomske teorije s teorije cijene, na pitanja zaposlenosti i kamatne
stope, kao monetarnog fenomena. U njegovoj su analizi posebno znacenje dobile investicije i
potro$nja u funkciji uspostavljanja interne ravnoteze i rjeSavanja problema zaposlenosti, Sazeto
receno, Keynesov koncept bazira se na meduzavisnosti investicija, potroSnje, Stednje i dohotka.
Agregatna potraznja je funkcija investicija 1 potroSnje, potroSnja je zavisna varijabla i varira u
skladu s kretanjima dohotka.. Stednja, takoder, varira s promjenama dohotka, njegovim porastom

ona se uveéava.??

2 Stojanov D., Medi¢ D., Makroekonomske teorije i politike u globalnoj ekonomiji: dominantne $kole ekonomske
misli,Ekonomski fakultet u Sarajevu, 2001., str. 109.
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U keynesijanskoj teoriji monetarna politika nije neutralna niti u dugom niti u kratkom roku.
Monetarna ekspanzija i njezin ucinak na trzi$ni kamatnjak rezultiraju multiplikativnim efektima
koji se s monetarne sfere prenose na realni sektor, odnosno novac postaje generator
gospodarskog razvoja i rasta. No, u vremenima kada su vladali keynesijanski koncepti vodenja
politike i kada se drzava izrazito uplitala u trziSte, monetarna politika nije imala veliko znacenje,
Razloge tome treba traziti prvenstveno u povijesnim okvirima razvoja same teorije.

Keynesijanska teorija razvila se u uvjetima:**

1) visoke deflacije, koju nisu mogli rijesiti niti dogovori o minimalnim cijenama niti nacela

"netrziSne" utakmice s parolom "oligopol - a ne konkurencija";

2) visoke nezaposlenosti, koju pad nadnica nije smanjivao, nego ¢ak potencirao padom

kupovne mo¢i stanovnistva;
3) niske razine stvarnog BDP — daleko ispod potencijalnog te

4) niskih kamatnjaka.

Ekspanzivne mjere monetarne politike u spomenutim okolnostima, nisu mogle potaknuti
privrednu aktivnost i izvuci privredu iz depresije. Monetarna politika postala je manje znacajan
instrument ekonomske politike, te se svodila na odrzavanje niske razine kamatnih stopa, radi

poticanja investicija 1 smanjena izdataka drzave za plac¢anje kamata na dugove javnog sektora.

U okviru keynesijanske Skole razlikujemo: Keynesove teorije 1 politike, “stare” keynesijance i
fiskalizam, odnosno njihov model nacionalnog dohotka i1 potroSnje, te nove grane, odnosno

pravce obnove irazvoja ove Skole, poznatije pod nazivom Postkeynesijanci i Novi keynesijanci.

4.1.1. Velika depresija

24Lovrinovi¢ 1., Ivanov, M., Novac i gospodarska aktivnost, Zbornik ekonomskog fakulteta u Zagrebu, godina 1,
broj 1, 2003., str . 25.
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Velika depresija je velika ekonomska, odnosno gospodarska kriza, koja je zapocela 1929. godine

te trajala do 1933. godine, ali ¢ije su se posljedice osjetile i mnogo kasnije.

Godine iza 1832. su bila ,teSka razdoblja cestih kriza i depresija u kojima je roba ostala
neprodana, a radna snaga nezaposlena. Zahvaljuju¢i poimanju konjunkturnih ciklusa, kao
normalnih prate¢ih pojava ekonomskog razvoja, koje se "same od sebe rjesavaju" i ne zahtijevaju
podrobnije analize, sve do Velike depresije (znaci jo§ gotovo 100 godina), ovakav stav uspjesSno
je odolijevao svim napadima, iako se privredna ravnoteza ocito ostvarivala pri nedovoljnoj

zaposlenosti.“?

Slom ameri¢ke burze (24.10.1929.), oznacio je pocetak krize, a taj je dan ostao upamcen u
povijesti pod nazivom “Crni ¢etvrtak”. Mnogo je ¢imbenika utjecalo na stvaranje krize; glavni
uzrok gospodarske krize bila je kombinacija nejednake distribucije bogatstva tijekom
devedesetih godina i ekstenzivna Spekulacija na trziStima, koja je bila klju¢nom za drugi dio tog
desetljeca.?® Velika depresija je uzrokovala slom gospodarstva u svim vaznijim industrijama, a

oCitovala se 1 slomom cijelog niza privrednih subjekata, masivnom nezaposlenos¢u i deflacijom.

Uz ve¢ spomenute okolnosti i uvjete nastanka Velike depresije treba spomenuti i ulogu deflacije,
koja je jedan od uzroka pojave same krize; Deflacija se zadrzala kroz sve godine krize te je bila
jedna od koc¢nica novim investiranjima. U takvoj situaciji, nikakva poduzetnic¢ka aktivnost nije
donosila dobitke i nitko nije imao hrabrosti da pokrene neku proizvodnju, te se stvorio zacarani
krug u kojem je cijeli sustav doveden na rub kolapsa, a depresija se stalno povecavala. Uzroci
deflacije u SAD-u su bili smanjenje bankovnih rezervi, aprecijacija americkog dolara i
deprecijacija britanske funte. To je uzrokovalo propadanje bankarskog i financijskog sustava, §to

se nastavilo §iriti na dugovne deflacije, smanjenje robnih cijena, ste¢ajeva i propadanje banaka.

Tablica: 1.Stopa inflacije, nominalna kamatna stopa i realna kamatna stopa 1929-1933.

2 Lovrinovi¢ L, Ivanov M., Novac i gospodarska aktivnost, Zbornik ekonomskog fakulteta u Zagrebu, godina 1,
broj 1, 2003.

26 Temin P. ,(1986.), Did Monetary Forces cause the Great Depression, str. 58.
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Jednogodisnja Jednogodisnja
nominalna kamatna realna

Godina Stopa inflacije stopa kamatna stopa
(%) (%) )
1929 -0,0 5,3 5,3
1930 -2,5 4,4 6,9
1931 9,2 3,1 12,3
1932 -10,8 4,0 14,8
1933 -5,2 2,6 7,8

Izvor: Blanchard, O., Makroekonomija, Mate, Zagreb 2005., str. 476.

Glavna teorijska objaSnjenja krize:

Keyensijansko- Keynes istice da je opadanje marginalne efikasnosti kapitala, a time 1 investicija,

osnovni problem koji je doveo do krize.

MonetaristiCko- Monetaristi, ukljucuju¢i Miltona Friedmana tvrde da je Velika gospodarska
kriza uzrokovana zbog monetarnog skraivanja, kao posljedica loSeg upravljanja americkih

federalnih rezervi, a da je kriza samo nastavljena u bankarskom sustavu.

Jo$ uvijek je ostalo mnogo neodgovorenih pitanja o tome §to se zapravo dogodilo, te se vode
zestoke rasprave po tom pitanju. Kao posljedica krize, u svijetu je prevladala politika drzavnog
intervencionizma ( J. M. Keynes). Cinjenica je da je trZiste nestabilno u uvjetima krize, koju se

jedino moZze prevladati mjerama makroekonomske politike koji su pod drzavnim nadzorom.
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4.1.2. Kriza 2008

Globalna kriza koja se dogodila 2008. godine, prvenstveno je niknula u SAD-u, a potom se,
poput virusa, pocela Siriti ostatkom svijeta, prilikom ¢ega je poprimila globalne razmjere. Kriza

je presla u recesiju, koju imamo danas, i njezine su posljedice iznimno velike.

Kod pojave raspada financijskog sustava, te samim time pada ekonomije jakog sistema (kao $to
je SAD bio u oba slucaja), uzroci krize nikada nisu jednoli¢ni. Upravo suprotno, postoji vise
uzrocnika koji su utjecajem na neke druge ekonomske kategorije zarazile Citavu ekonomiju

krizom, a $to se kasnije nastavljalo prelijevati na financijski sustav drugih zemalja.

Tako se glavnim uzrokom krize smatra brzi pad cijena nekretnina u SAD-u, a samom nastanku

krize, prethodio je odredeni slijed dogadaja:*’

- kamatne stope - Nakon velikog pada vrijednosti dionica tijekom nastanka dot-com krize,
srediSnja americka banka je za stimulaciju ameri¢kog gospodarstva snizila kamatne stope na vrlo
nisku razinu; s tim niskim kamatama poceo je ubrzani rast cijena nekretnina u SAD-u (dodatno
je djelovao 1 vanjskotrgovinski deficit koji je bio financiran nov€anim sredstvima trziSta

kapitala).

- prosirenje kreditiranja - Banke su odobravale kredite s promjenjivom kamatnom stopom
zajmoprimcima s umjerenim rejtingom. Zbog niske kamatne stope, rate su u pocetku bile male,
te su rizik od povisenja kamatne stope snosili duznici, ¢ega oni Cesto nisu bili svjesni pri dizanju
kredita. Uz stalni rast cijena nekretnina (zbog rasta potraznje), u slucaju nesolventnosti duznika,
banka je kredit mogla namiriti iz prodaje imovine uz viSu trziSnu vrijednost, te su duznici

vjerovali, da u hitnim slu¢ajevima mogu preprodati nekretninu s dobitkom 1 vratiti dug hipoteke.

- pad vrijednosti nekretnina - Usporavanje gospodarstva SAD-a od 2005. godine, te naknadno
povecanje kamatne stope srediSnje americke banke do 5,25% u lipnju 2006., dovelo je do
lancane reakcije. Zajmoprimci s niskim dohodcima, nakon povec¢anih stopa promjenjivih kredita,
nisu viSe mogli vracati hipoteke i morali su prodavati svoje kucée. Rastuéi broj nekretnina na

prodaji, doveo je do pada vrijednosti nekretnina.

27 Dostupno na: https:/hr.wikipedia.org/wiki/Svijetska_financijska_kriza_od 2007. godine
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- kriza povjerenja na medunarodnom trzistu kapitala - Propast Lehman Brothersa, ¢etvrte najvece
investicijske ku¢e u Americi, koja je blokirala bilo kakvu kreditnu aktivnost i naglo zaustavila

investicije i gospodarski rast.

“ U uvjetima suvremene globalizirane ekonomije prakticki nema nacionalne ekonomije koja bi
bila imuna na eksterne poremecaje. DugogodiSnje odsustvo razvojne strategije i neodgovorno
ponasanje nositelja izvr$ne vlasti, a potom i izostanak primjerene reakcije kada je kriza veé
nastupila, nacionalnu su ekonomiju ucinili izrazito ranjivom u nastaloj kriznoj situaciji. Njene se
posljedice po gospodarski napredak jo$ uvijek ne mogu sa sigurnoS¢u procjenjivati, kako na
globalnoj, tako ni na nacionalnoj razini. Nadalje, globalna financijska kriza ukazuje na
nepomirljive unutrasnje proturjecnosti jednog modela razvoja. Kapitalizam, osobito onaj koji se
s neoliberalnim reformama odrekao izgradnje druStvene kohezije, osuden je na stalno
poboljsavanje materijalnih uvjeta zivota gradana jer je to jedini legitimacijski mehanizam koji
mu stoji na raspolaganju. Vladalo je uvjerenje da je to jedini moguci put u bolje sutra, no svijet
se suocio s opasnoS¢u od gospodarskog kolapsa koji bi imao nesagledive socijalne posljedice, §to
je jasan znak da taj model nije funkcionirao. Goleme drzavne intervencije bile su jedini na¢in da

se izbjegne potpuna katastrofa”?®

I sad su, nakon 30 godina uzivanja u slobodi trziSta, visokim profitima i1 ostalim pogodnostima
koje donosi kapitalizam, sve o¢i ponovno uprte u “zadnje utociste” svake ekonomije- drzavu, 1 to

ne bilo koju, ve¢ Keynesovu drzavu.

4.2. Monetarizam kao odgovor Keynesu

U SAD-u se brzi rast stope inflacije javio tek nakon 1966. godine, a posebno nakon prvog 1
drugog naftnog Soka. Kontrolirane cijene monopola i1 oligopola koji su nastojali §to vise

maksimirati svoje profite te velike ovlasti sindikata, uzrokovali su da je u to vrijeme inflacija

28 Dostupno na:
https://www.google.hr/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiArq283
a PAhXKWRoKHQftDW4QFgeZMAA &url=http%3 A%2F%2Fhrcak.srce.hr%2F{ile%2F144354&usg=AFQjCNG
4oHjRuzsrBec4sz-quVeMc Y TTe&bvm=bv.133700528.d.d2s
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nadnica 1 cijena postala problem broj jedan svih razvijenih trziSnih gospodarstava. To je
poljuljalo povjerenje u lijecenje gospodarstva keynesijanskim metodama, sli¢no kao §to je Velika
depresija opovrgla recepte klasi¢ne teorije. Ubrzo se odbacuje drzavni intervencionizam u korist

trziSnog liberalizma, napusta se socijalna politika i odbacuje ,,drzava blagostanja“.

Kako keynesijanci nisu imali odgovaraju¢e modele za rjeSavanje problema stagflacije, na scenu

su stupili monetaristi (Milton Friedman).

Keynesijanci su smatrali da postoji ,,trade-off* izmedu inflacije 1 nezaposlenosti, prema ranije
utvrdenom Phillipsovom odnosu izmedu inflacije 1 nezaposlenosti 1 premda je to sada palo u
vodu, njihovi instrumenti u vidu monetarne 1 fiskalne politike nisu imali efekta. Drugim rije¢ima,
kako bi spustili stopu nezaposlenosti, koristili bi ekspanzivnu fiskalnu 1 monetarnu politiku, ali u
ovom slucaju ona nije rezultirala padom nezaposlenosti, a dovodila je do visih stopa inflacije. Tu
na scenu stupa Milton Friedman, koji je svojim teorijama glede nastalog problema nacinio

revoluciju, kakvu je Keynes nacinio poslije 1936. godine.

Friedmanova monetaristiCka politika je na prvo mjesto prioriteta stavljala upravo stabilnost
cijena. Ta politika je uspjela staviti inflaciju u 1970-im pod kontrolu u 1980-im, putem
smanjenja drzavnih rashoda i1 povecanja nezaposlenosti. Nadalje, monetaristi su uvjereni u
sposobnost trzista da svojom trziSnim snagama omoguci dosezanje ravnoteznih cijena, privredni
rast 1 stanovit stupanj zaposlenosti. Bit monetaristickog pristupa predstavlja kvantitativna teorija
novca, vjera u odlucujuc¢i utjecaj koli¢ine novca na nominalne (a ne i realne) makroekonomske
varijable (zaposlenost, inflacija, itd.), stabilan privatni sektor 1 racionalna ocekivanja

gospodarskih subjekata?’
Monetaristicki pravac se moze svesti na ¢etiri opca stava:

1. privatni sektor je stabilan; poslije poremecaja, privredni sistem se automatski vraca u stanje

pune zaposlenosti, a nezaposlenost na svoj prirodni nivo

2. bilo koja stopa monetarnog rasta kompatibilna je s nivoom pune zaposlenosti, mada je ishod

razli¢ita inflacija

Glas M., Kovaé B., Rei¢ Z., Ekonomija i politika trzi$nog drustva, Ekonomski fakultet u Splitu,, 2000. str. 330.
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3. promjena stope monetarnog rasta prvo mijenja stopu realnog ekonomskog rasta i

nezaposlenost; na dugi rok ti efekti nestaju i jedino ostaje permanentno povecanje inflacije

4. odbacuje se aktivisticka politika upravljanja potraznjom, bilo monetarna ili fiskalna i na dugi

rok se preferiraju monetarna pravila ili unaprijed definirani ciljevi

,Monetaristi smatraju da kamatne stope nisu dobar monetarni indikator, te da zadatak monetarne
politike nije djelovanje na obujam bankarskih kredita ili visinu kamatnjaka, ve¢ djelovanje na
koli¢inu novca. Umjesto monetarnih skretanja i pritisaka - Cas ekspanzivne, Cas restriktivne
politike, Milton Friedman zastupa politiku stabilnog rasta koli¢ine novca po konstantnim
stopama (za privredu SAD-a na razini 4% do 5% godiSnje). Takva konstantna stopa monetarnog
rasta, kako sam kaze, ne bi stvorila savrSenu stabilnost niti raj na zemlji, ali bi ona bila zna¢ajan

doprinos ekonomskoj stabilnosti globalnog drustva.*°

,Djelotvornost monetarne politike u konkretnim okolnostima ovisi pri tome o nagibu LM
krivulje (ravnoteze na novCanom trziStu) Sto implicira visinu transakcijske 1 Spekulativne
potraznje za novcem, o elasticnosti funkcije investicija na promjenu kamatnjaka, visini
oCekivanih profita, postoje¢oj stopi inflacije 1 nezaposlenosti te konkretnom rezimu deviznog

te¢aja koji postoji u dotiénom nacionalnom gospodarstvu‘.®!

30 Lovrinovi¢ 1., Ivanov, M., Novac i gospodarska aktivnost, Zbornik ekonomskog fakulteta u Zagrebu, godina 1,
broj 1, 2003.
3! Lovrinovi¢ 1., Ivanov, M., Novac i gospodarska aktivnost, Zbornik ekonomskog fakulteta u Zagrebu, godina 1,
broj 1, 2003.
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4.2.1. Kritike i nedostaci monetarizma

Zbog  kontradiktornosti  ciljeva, = monetarna  politika  kada  rjeSava  problem
recesije, povecava opasnost pojave inflatornih pritisaka, dok isto tako kada djeluje antiinflacijski,

moZe izazvati recesiju. >

Monetaristi uglavnom zagovaraju ciljani rast ponude novca, ali to ¢ine bez manipulacije
kamatnim stopama. Time se preskaCe postepena transformacija sustava u sustav mjesSovite
ekonomije, ve¢ monetarizam to zeli posti¢i u jednom potezu. Keynesijanci tvrde kako je
monetarna politika neefikasna za obuzdavanje troSkovne inflacije; inflacija se moze sprijeciti
fiskalnom politikom 1 politikom dohotka. Monetaristi tvrde suprotno: samo monetarna politika
moze stabilizirati privredu, jer je cilj budZetske politike jedino realokacija privrednih resursa.
Ovdje se na problem nailazi jer nema strucne, postepene 1 politicki odgovorne kombinacije
raznih oblika vlasniStva 1 regulacije trziSnog mehanizma nego se nastoji uvelike isticati slobodno

trziste te otvorenu ekonomiju.

Monetaristickoj ekonomskoj politici, upuéuju se sljedeéi prigovori? :

- Keynesijanci prihvacaju znac¢aj novca i monetarne politike ali i dalje smatraju fiskalnu
politiku efikasnijom

- Odbacuje se efekt istiskivanja , jer se smatra da je argument teorijske prirode, a da
empirijski nije potvrden

- Isti¢e se da monetaristi¢i model licitacije cijena i stabilnosti privatne privrede ne
odgovaraju stvarnim uvjetima na trziStu koje djeluje u okolnostima nesavrSene
konkurencije

- Novi keynesijanci naglasavaju problem neelasti¢nih cijena zbog nominalnih i realnih
rigidnosti u privredi

32 Lovrinovié L., Ivanov, M., Novac i gospodarska aktivnost, Zbornik ekonomskog fakulteta u Zagrebu, godina 1,
broj 1, 2003.

33 Dostupno na:
http://serverl.docfoc.com/uploads/Z2016/01/10/r75SuRKic6/d894ad6c0d749872727177611298deda.pdf
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- Aktivna ekonomska politika moguca je i u dugom roku (otuda postoji dugoroc¢ni trade-off
phillipsove krivulje, a agregatna ponuda ima pozitivan nagib)

- Bududi da je privreda nestabilna, neophodna je diskrecijska politika vlade da bi osigurala
makroekonomsku ravnotezu

- Transmisijski mehanizam djeluje preko kamatne stope i stoga je pozeljno da ona bude
relativno niska kako bi potakla agregatnu potraznju

Postoje 1 dokazi iz prakse koji tumace nedostatke monetarizma: ,,Krajem 70-ih godina proSlog
stoljeca SAD 1 UK su prve primjenile monetarizam u praksu, te su obje zemlje osjetile loSe
rezultate. Stabilan rast nov€ane ponude nije uspio zaustaviti nekoliko recesija. FED je napustio
Friedmanov monetarizam 1982., samo tri godine nakon uvodenja, a nakon §to je nezaposlenost
morala biti izraZena dvoznamenkastim brojem. U ranim 80-im FED 1 ostale srediSnje banke su
obavile veoma dobar posao i time sruSile Friedmanovu postavku o srediSnjim bankama kao
nepopravljivim Seprtljama. Inflacija je bila niska, a recesije kratke 1 plitke. Sve se to dogadalo
usprkos fluktuacijama u ponudi novca, §to je zgrozilo Friedmana i monetariste, koji su tada
predvidjeli najgore moguée ishode.“** Takoder se monetarna politika pokazala neu¢inkovitom za
vrijeme japanske recesije u 90-ima gdje su srediSnje banke povecale ponudu novca, medutim taj

dodatni novac nije bio potroSen, ve¢ pretvoren u zalihe.

5.LIBERALNO- MONETARISTICKA POLITIKA U
HRVATSKOJ

Proces transformacije ekonomskog sustava u Hrvatskoj reguliran je, uglavnom, putem

liberalno-monetaristicke teorije i politike, u kombinaciji s ad hoc intervencionizmom.

34 Dostupno na:

https://www.google.hr/url ?sa=t&rct=1&gq=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiL0uGs4
K PAhWBHx0KHRb BWYQFgecMAA &url=http%3A%2F%2Fdocuments.tips%2Fdocuments%2Fortodoksna-
monetaristicka-skola-i-milton-friedman.html&usg=AFQjCNHyg53VIK9UnWbY WqvIMxDbKNH{bQ
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Prihva¢anjem Memoranduma MMF-a te lakSim dobivanjem povoljnih kredita, Hrvatska je
prihvatila monetarizam. To znac¢i da Hrvatska monetarizam nije pocela primjenjivati kao rezultat

utjecaja domacih ekonomista, ve¢ zbog Clanstva i utjecaja MMF-a.

Vlada je upotrebom liberalno- monetaristicke politike ostvarila ono §to se u povijesti Hrvatske
situacije maksimalno moglo ostvariti. Ostvareni su relativno stabilni monetarni uvjeti, odnosno
stabilnost monetarnog sektora, te privatizacija drustvenog sektora. Ipak, stabilnost realnog
sektora ekonomije nije ostvarena. Nadalje, negativni rezultati ocCitovali su se kroz porast
nezaposlenosti, pada proizvodnje i niske stope obnove ekonomije, porast vanjskog duga,
nelikvidnost poduzeca, podjelu druStva na bogatu veéinu i siromasnu manjinu itd. Iz toga se
izvodi zaklju€ak da je stabilnost monetarnog sektora iluzija proizvedena manipulacijom

monetarnim agregatima i1 zaduZivanjem u inozemstvu.

Ocito je kako su negativne posljedice upotrebe liberalno-monetraisticke politike mnogo vece od
pozitivnih, stoga se upravo primjena iste smatra jednim od uzroka Hrvatske tranzicijske krize.
“Monetarizam je dao neke prednosti ekonomskoj znanosti, ali monetaristicka politika, kao “roba
iz uvoza” nije prihvatljiva niti korisna za vecéinu stanovnistva Hrvatske. Ona jest korisna ( ali
samo u kratkom roku) medunarodnim financijskim institucijama 1 razvijenim zemljama Zapada
koje traze 1 osvajaju nove prostore i nova trziSta za izvoz financijskog kapitala i novih

tehnologija.”*

Razlozi zbog kojih monetaristicki model ekonomskog rasta i liberalno-monetaristicka politika
nisu primjerene za poticanje ekonomskog rasta u Hrvatskoj (i slicnim malim tranzicijskim

zemljama) :°

a) nesklad izmedu pretpostavki monetaristicke politike, s jedne, te ekonomske, socijalne 1

politicke situacije u Hrvatskoj, s druge strane

b) nesklad izmedu predmeta analize 1 problema koje monetarizam rjeSava, s jedne, te aktualnih

ekonomskih problema u Hrvatskoj, s druge strane

35 Dostupno na:
http://web.efzg.hr/dok/ETE//Medi%C4%87%20Monetaristi%C4%8Dka%20teorija%201%20politika...pdf
36 Dostupno na:
http://web.efzg.hr/dok/ETE//Medi%C4%87%20Monetaristi%C4%8Dka%?20teorija%201%20politika...pdf
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c) nesklad izmedu rang liste vrijednota i ciljeva monetaristicke politike, s jedne, te rang liste

vrijednota i ciljeva sluzbene ekonomske politike u Hrvatskoj

d) nesklad izmedu trzi$nih institucija i instrumenata koje monetarizam koristi, s jedne, te

nerazvijenosti trziSnih institucija i instrumenata trzi$ne regulacije u Hrvatskoj, s druge strane

Kvantitativna teorija novca i na njoj zasnovana monetariticka doktrina, nije, kako dokazuje M.
Friedman, teorija proizvodnje, niti teorija novcanog dohotka, niti teorija cijena. Monetaristicka
doktrina, prema Friedmanu je, prije svega, teorija potraznje novca koja je ukljucena u teoriju
kapitala. Monetarizam je usmjeren prvenstveno protiv inflacije 1 bavi se uravnotezivanjem
ponude 1 potraZznje kapitala u nov€anom obliku, te nema aktivnu politiku razvoja realnog sektora,
ve¢ problem njegova razvoja i ravnoteZe ostavlja spontanom djelovanju slobodnog trzista’’
Nadalje, monetaristicka politika pretpostavlja vrlo fleksibilan transmisijski mehanizam
monetarne politike. Friedman pretpostavlja postojanje pet oblika imovine i moguénost brzog
prevrtanja iz jednog oblika u drugi. No, u Hrvatskoj je situacija “malo” drugacija. Naime, velik
dio stanovni$tva nema imovine koju bi pretvarao u drugi oblik, ve¢ teze stjecanju bilo kojeg
oblika imovine koji bi im omogucio prezivljavanje. Takoder, posljedica monetarne politike u
Hrvatskoj je da porastom ponude novca cijene rastu viSe nego proizvodnja, dok u slucaju

monetarne restrikcije proizvodnja pada brze nego cijene.

6. ZAKLJUCAK

Kao §to je prethodno raspravljano, glavni sukob izmedu filozofije slobodnog trziSta i drzavne
regulacije, javlja se u pitanju optimalnog nac¢ina organizacije trZista, odnosno regulacije trziSnog

mehanizma.

37 Medi¢ D., Politicka ekonomija post-tranzicijskih zemalja, Uzroci tranzicijske krize u hrvatskoj, Sveuéiliste u
Zagrebu Ekonomski fakultet Zagreb, 2010.
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Upravo se u problematici organizacije trziSta suprotstavlja keynesijanska i monetaristicka
filozofija upravljanja trzistem. lako se kroz povijesna dogadanja u kontekstu ekonomije vrlo
Cesto pokazalo da je uplitanje drzave u funkcioniranje trziSnog mehanizma raznim idejama i
zeljama o nacinu na koji bi ekonomija neke zemlje trebala funkcionirati, nerijetko dovelo do
remecenja ravnoteze koje je trziSte samo uspostavljalo, te iako su gradani s razlogom isticali
vaznost slobodnog trziSta, ipak se u krajnjim situacijama ispostavilo kako trziSte sa niskim

stupnjem drzavne intervencije moze dovesti do Steta velikih razmjera.

Velika depresija 1 kriza 2008. godine su pokazale koliko trziSte moZe biti nesavrSeno, ili to¢nije,
autodestruktivno. Upravo u takvim situacijama se najviSe primjecuje odmak od monetarizma (
neoliberalizma) te povratak na koncept keynesijanizma. Kako se posljedice krize i danas osjete
u mnogim zemljama, sve se vise istiCe 1 shvaca vaznost 1 prava uloga drzave u regulaciji trziSnih
— nesavrSenih — mehanizama. Citiraju¢i Friedmana 1 Nixona:“We are all Keynesians now*, i
dalje ostaje pitanje u kojoj mjeri bi se drzava trebala uplitati u trziSne mehanizme, kako se ne bi
ponovila prosla dogadanja — kada se do poremecaja na trziStu dolazi upravo zbog interveniranja

drzave mjerama koje u danoj situaciji rezultiraju Stetom vec¢ih razmjera.

SAZETAK

Velika depresija i kriza 2008. godine su po pitanju shvacanja slobodnog trzista, odnosno drzavne
regulacije istog, mnogo doprinijele danasnjem misljenju veéine o tome koji bi na¢in upravljanja
gospodarstvom trebalo prakticirati. Kako su oba navedena dogadaja ostavila velike Stete po
ekonomiju, odnosno gospodarstvo mnogih zemalja, u istima danas prevladava misljenje da je
keynesijanizam najbolja opcija za organizaciju trziSnog mehanizma. Ovi dogadaji su pokazali
Stete koje mogu prouzrokovati nestabilnosti koje trZiSte ima samo po sebi, zbog Cega je

monetarizam — koji je u neko vrijeme u povijesti bio iznimno popularan — pao u drugi plan.
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Kljucne rijeci: slobodno trziste, drzavna regulacija, kejnesijanizam, monetarizam, velika

depresija, kriza 2008.

SUMARRY

The Great depression and financial crisis in 2008 contributed much to the current opinion of
majority, in the contex of selecting the proper way of managing the economy, that should be
practiced, refering to choice between free market and government regulation. Both events left a
lot of damage to the economy of many countries, and the prevailing opinion is that Keynesianism
is the best option to organize the market mechanism. Crisis have shown the damage that can be
caused by the instability that the market has it self, which why. Monetarism — who was

extremely popular at the time — become overshadowed.

Key words: free market, government regulation, keynesianism, monetarism, Great depression,

crisis 2008.
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