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1. UvoD

1.1. Problem i predmet rada

Prometna povezanost i prometna infrastruktura odredenog podrucja uvelike odreduje i
njegove ukupne razvojne mogucnosti, jer ga Cini dijelom Sireg teritorija i trziSta te omoguduje
nesmetan protok ljudi i roba. U tom smislu, problem prometne povezanosti kao preduvjeta
razvoja istrazit ¢e se na primjeru Zadarske Zupanije, i to u kontekstu hrvatskog prometnog
sustava kao i prometnih koridora EU. Rad obiljezava istraZivanje za stolom kao i koriStenje
sekundarnih izvora podataka. Tijekom istraZivanja koristit ée se metode analize i sinteze,

metode indukcije i dedukcije, usporedna metoda, prostorne analize i metoda kompilacije.

1.2. Cilj rada

Cilj rada je istraziti trenutnu prometnu povezanost Zadarske Zupanije, razmotriti mogucnosti
razvoja s obzirom na europske prometne koridore te ocijeniti kako su one valorizirane u

nacionalnim i Zupanijskim strateskim dokumentima.

1.3. Metode rada

Rad obiljeZava istraZzivanje za stolom kao i koriStenje sekundarnih izvora podataka. Tijekom
istrazivanja koristit ¢e se metode analize i sinteze, metode indukcije i dedukcije, usporedna

metoda, prostorne analize i metoda kompilacije.

1.4. Struktura rada

Rad se sastoji od Sest poglavlja. U prvom, uvodnom dijelu govori se o problemu i predmetu
istraZzivanja, te ciljevima i metodama rada. U drugom dijelu tumaci se znacaj prometne
povezanosti u kontekstu razvoja. Treée poglavlje govori o polozaju Zadarske Zupanije u
prometnoj mrezi Republike Hrvatske. U ¢etvrtom poglavlju govori se o mogucénostima razvoja
prometne infrastrukture s obzirom na europske i nacionalne planove razvoja prometa. U

petom poglavlju daje se kriticki osvrt na tematiku, a Sesto poglavlje je zakljucak.



2. ZNACAJ PROMETNE POVEZANOSTI ZA RAZVO)

U znanstvenim i stru¢nim tekstovima, Cesto se koristi pojam "promet", koji se ¢esto povezuje
s pojmovima "transport" i "prijevoz". Na drugim jezicima, ekvivalentni izrazi za "promet" su
engleski "traffic", njemacki "Verkehr", francuski "traffic" i talijanski "traffico”. U hrvatskom
jeziku, "promet" je opdéenitiji pojam od "prijevoza" i "transporta". Obuhvaca operacije
povezane s prijevozom robe i komunikacijom, te Sire aspekte kao $to su meduljudski odnosi i
ekonomske aktivnosti (kao Sto su trgovina, turizam, trgovina preko granica, itd.). "Transport"
ima medunarodno znacenje i Siri sadrZaj od pojma "prijevoz". Ovaj izraz potjece od latinske
rije€i "transportare", Sto znaci "prenositi", te od novo-latinske rijeci "transportus", koja znaci
"prijevoz" ili "prenoSenje". "Prijevoz" je specijalizirana djelatnost koja koristi prometnu
infrastrukturu kako bi omogucdila transportne usluge. Jedna od klju¢nih karakteristika prometa
je "prometna usluga", koja proizlazi iz premjestanja ljudi i roba. Ova usluga nema materijalni

oblik i ne moZe se skladistiti (Mrnjavac, 2002).

U najsSirem smislu, "promet" obuhvacéa ekonomske aktivnosti vezane uz prijenos materijalnih
dobara, prijevoz ljudi i prijenos informacija. U danasnjem tehnoloskom i ekonomskom
kontekstu, promet je postao klju¢nim dijelom razvijenih gospodarskih sektora i igra vaznu

ulogu u dinamici drustvenih aktivnosti (Mrnjavac, 2002).

Promet se moze klasificirati prema razli¢itim kriterijima, ukljucujuéi nacin prijevoza, podrucje,
korisnika usluge, nacin organizacije te koncentraciju i rezim. Nacini prijevoza obuhvadaju
kopneni, vodeni, zraéni, postanski, telekomunikacijski, pomorski i cjevovodni promet. Podrucje
se moze podijeliti na domaci i medunarodni promet. Korisnici usluge mogu biti javni prijevoz
ili prijevoz za vlastite potrebe. Nacin organizacije ukljucuje linijski, slobodan i naruéeni promet,
dok koncentracija i rezim podrazumijevaju promet unutar naseljenih podrucja i promet izmedu

naseljenih podrugja (Solman, 2010).

Promet se mozZe shvatiti i kao sloZeni dinamicki sustav koji uklju€uje razli¢ite podsustave, kao
$to su cestovni promet, Zeljeznicki promet, zracni promet, rije¢ni promet, pomorski promet,
postanski promet, telekomunikacijski promet i cjevovodni promet. Cestovni promet, na
primjer, odvija se na razliitim cestovnim mrezama, ukljuc¢ujuéi drzavne, lokalne, mjeSovite i

autoceste (Mrnjavac, 2002).



Razvoj prometa igra klju¢nu ulogu u Sirem kontekstu razvoja gospodarstva i drustva. Od
davnina se razvijao prometni sustav kako bi se olakSala komunikacija i povezivanje medu
ljudima. Pocevsi od kopnenog prometa, gdje su prvobitno Zivotinje sluZile kao prijevozna
sredstva, do razvoja vodenog prometa i kamenih cesta, promet je imao svoje temelje u svim

segmentima drustva (Igrec, 2017).

Industrijska revolucija i napredak navigacijskih tehnologija znatno su utjecali na povecanje
potrebe za prijevozom. Osim Sto je podrzavao turizam, promet je postao klju¢an za ekonomski
rast i razvoj drustva. Zeljezni¢ke pruge su transformirale nacin putovanja i omogudéile veéem
broju ljudi pristup prijevozu. Automobili, nekada rezervirani za bogate, postali su dostupni
Sirokim masama zahvaljujuéi masovnoj proizvodnji. Dolazak zrakoplova globalno je prosirio

dimenzije prometa, Sto je rezultiralo stvaranjem posebnih prijevoznih usluga (Igrec, 2017).

Prometna povezanost igra klju¢nu ulogu u razvoju gradova, regija i drzava te doprinosi
gospodarskom rastu, poboljSanju kvalitete Zivota i konkurentnosti na globalnom trzistu (Igrec,

2017):

1. Cestovna prometna povezanost: Kvalitetna cestovna mreZa olaksava prijevoz, potice
razvoj gospodarstva i omogucuje pristup udaljenim podrucjima. Modernizacija cesta

povecava ucinkovitost prijevoza i smanjuje troskove.

2. Zeljeznicka prometna povezanost: Zeljeznica je ekoloki prihvatljiv nacin prijevoza koji
povezuje gradove i industrijska sredista, poti¢e trgovinu i gospodarski razvoj te

smanjuje guzve na cestama.

3. Zra¢na prometna povezanost: Zra¢ni promet je izuzetno vazan za medunarodnu

trgovinu i ekonomski razvoj, jer omogucava brz prijevoz putnika i robe Sirom svijeta.

4. Morska prometna povezanost: Luka je Cesto srediste trgovine i industrije, omoguéujuci
uvoz i izvoz robe te transport energenata poput nafte i plina, poti¢uéi globalnu

ekonomsku integraciju.

Prometna povezanost takoder doprinosi smanjenju regionalnih dispariteta, razvoju ruralnih

krajeva, kao i ravnomjernom razvoju unutar jednog podrucja (regije, Zupanije i sl.).

Vazan aspekt prometa odnosi se i na zahtjev omogucavanja dnevne migracije stanovnika npr.

s/na posao, zadovoljavanje potrebe stanovnistva za kretanjem i rekreacijom itd. Tako se



razlikuje javni (autobus, tramvaj, taxi, (podzemna) Zeljeznica, trajekt i td) i privatni prijevoz

(osobni automobil, bicikl i sl.).

U suvremenom drustvu, u vrijeme klimatskih promjena i zahtjeva za Sto ve¢im smanjenjem
oneciséenja zraka staklenickim plinovima, u fokus sve viSe dolazi i pitanje prometa u mirovanju,

kao i zahtjev za intermodalnim prometnim rjeSenjima.



3. POLOZAJ ZADARSKE ZUPANIJE U PROMETNOJ MREZI REPUBLIKE HRVATSKE

Prirodne karakteristike prostora igraju klju¢nu ulogu u sociogeografskom razvoju. Medutim, svi
prirodno-geografski ¢imbenici i njihov utjecaj na razvoj i tijek prometa moraju se promatrati u
kontekstu njihove meduovisnosti, budué¢i da su ove karakteristike medusobno povezane i
zajedno oblikuju op¢i smjer sociogeografskog razvoja (Siljeg i sur., 2016). Osim ravnog terena
Ravnih kotara i uskog priobalnog pojasa, ostatak Zadarske Zupanije karakterizira raznolik reljef.
Najznacajnija reljefna karakteristika koja je znaéajno utjecala na razvoj kopnenog prometa u
ovom podrucju je planinski lanac Velebit. lako su cestovni prolazi preko prijevoja Velebita
sagradeni ranije, tek je izgradnjom autoceste Al u 21. stolje¢u ostvarena efikasna povezanost
izmedu sjevera i juga Hrvatske. lzgradnjom ove dionice autoceste postignute su nove veze i
interakcije s prirodnom okolinom, znacajno neutralizirajuci utjecaj Velebita kao prirodne fizicke

prepreke (Zadarska zupanija, 2021).

Takoder, Zadarsku Zupaniju karakterizira izraZena paralelna struktura reljefa nasuprot
Dinaridima, planinskom lancu. Ova osobina je toliko znacajna da se koristi u svjetskim
oceanografskim i obalno-geografskim istrazivanjima pod nazivom "dalmatinski tip obale". Ova
raznolikost u reljefu Zadarske Zupanije predstavlja temelj za razvoj mediteranske poljoprivrede,
ribarstva i marikulture, kao i potencijal za raznoliki turizam. Jedan od najizazovnijih i povijesno
znacajnih projekata je izgradnja tunela Sv. Rok, Sto je omogucilo povezivanje teritorija

Republike Hrvatske (Jankovi¢, 2020).

Polozaj Zadarske Zupanije na krizanju kopnenih i morskih prometnih koridora €ini je strateski
vaznom za Hrvatsku i Sire. U nastavku ¢e se analizirati znac¢aj polozZaja Zadarske Zupanije u
prometnoj mreZi Hrvatske, istraZujuéi cestovnu, Zeljezni¢ku, zraénu i morsku povezanost (Siljeg

i sur., 2016).

1. Cestovna povezanost: Zadarska Zupanija ima izvrsnu cestovnu povezanost s ostatkom
Hrvatske i susjednim zemljama. Glavna autocesta Al povezuje Zagreb i Split te prolazi
kroz Zadarsku Zupaniju, ¢ineci je kljuénom trgovinskom rutom. Osim toga, mreZa
regionalnih cesta omogucuje pristup udaljenim dijelovima Zupanije i poti¢e razvoj

turizma.



2. Zeljeznicka povezanost: Zeljeznitka infrastruktura u Zadarskoj Zupaniji nije tako
razvijena kao cestovna. Unato¢ tome, pruga koja povezuje Zagreb i Split prolazi kroz
Zupaniju, omogucujuci prijevoz putnika i tereta. Modernizacija i unaprjedenje

Zeljeznicke mreZze mogli bi dodatno potaknuti ekonomski razvoj regije.

3. Zrac¢na povezanost: Zracna luka Zadar ima kljuénu ulogu u povezivanju Zadarske
Zupanije s europskim gradovima i turistickim trZistima. S godinama je postala sve

vaznija tocka dolaska turista, Sto je potaknulo razvoj turizma i gospodarstva regije.

4. Morska povezanost: S obzirom na svoj priobalni polozaj, Zadarska Zupanija ima
izvanrednu morsku povezanost. Luka Zadar sluzi kao klju¢na tocka za prijevoz robe i
putnika na Jadranu. Takoder, ova regija ima bogato razvijenu nauticku infrastrukturu,

$to privlaci ljubitelje plovidbe (Siljeg i sur., 2016).

Zadarska Zupanija istiCe vaZinost prometne povezanosti, koja je potaknuta njezinim
geografskim polozajem i karakteristikama reljefa. Nedavnom izgradnjom autoceste postignuta
je bolja veza izmedu unutarnjeg dijela Zupanije, posebice Lickog dijela, i obale. Modernizacija
pomorskih luka takoder je olakSala povezivanje naseljenih otoka s kopnom. Razvoj kvalitetne
regionalne prometne infrastrukture unutar Zupanije klju¢an je za ravnomjerniji ekonomski
razvoj i borbu protiv depopulacije ruralnih podrucja, te za stvaranje jednakih uvjeta za Zivot u

gradskim i ruralnim podrucjima.

Zadarska Zupanija ima razlicite ceste koje povezuju razliCite dijelove regije, ukljucujuéi pravce
Zagreb - Lika - Zadar - Split, Rijeka - Zadar - Split i Zadar - Benkovac - Knin. Te ceste povezuju
brojna naselja i omogucavaju intenzivan promet na drZavnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini.
Izgradnja autoceste Al Zagreb - Split - Dubrovnik igra kljuénu ulogu u optimalnom povezivanju
Zadarske Zupanije s europskim prometnim koridorima i potie gospodarski i demografski

razvoj.

Jadranska magistrala D8 takoder je bitna prometnica koja nudi alternativu autocesti. Sto se ti¢e
Zupanijskih i lokalnih cesta, postoje neasfaltirane dionice, kao $to su makadamske ceste, koje
Cine 48,60 km Zupanijskih i 181,97 km lokalnih cesta. Otok Ugljan i PaSman su povezani
mostom, dok otoci Vir i Pag imaju most koji ih povezuje s kopnom. Zupanijske ceste igraju

kljunu ulogu u povezivanju vecih naselja, ukljuCujuci Zadar, Nin, Pag, Biograd na Moru,



Benkovac, Obrovac i Gracac, te omogucuju intenzivan lokalni promet (Zadarska Zupanija,

2021).

Duljina autoceste Al u Zadarskoj Zupaniji iznosi 73 km s pet ¢vorista/izlaza. Drzavne ceste ¢ine
562 km, Zupanijske ceste 566 km, a lokalne ceste 639 km. Potrebno je urediti i opremiti
makadamske ceste kako bi se poboljSala sigurnost i povezanost. Promet na podrudju Zupanije
obuhvaéa autobusni prijevoz, osobne i komercijalne vozila. Grad Zadar ima potrebu za
izgradnjom obilaznice koja bi smanjila optere¢enje gradskih prometnica, posebno tijekom
turisticke sezone. Sve ceste visoke kvalitete su dio drzavne cestovne mreze i treba razmotriti

izgradnju biciklistickih staza uz njih radi poveéanja sigurnosti biciklista (Smoli¢, 2022).

Zeljezni¢ki sustav na teritoriju Zadarske Zupanije sastoji se od dvije medunarodne Zeljeznicke
pruge i jedne regionalne pruge koja trenutno nije u upotrebi. Jedna od vaznih Zeljeznickih
pruga koja prolazi kroz Zadarsku Zupaniju je "Li¢ka" Zeljeznicka pruga, koja povezuje glavne

urbane centre Dalmacije, poput Zadra, Sibenika i Splita, s unutarnjim dijelom Hrvatske.

Sto se ti¢e pruge Zadar - Knin (M606), trenutno se ne koristi za putni¢ki prijevoz, dok teretni
prijevoz ovisi o potrebama. Za daljnji razvoj, potrebna je obnova i elektrifikacija ove pruge.
Stanje ove pruge ima znacajan utjecaj na luku Zadar, koja moze iskoristiti dodatne pravce za
prijevoz robe i putnika, posebno "Unsku" prugu koja povezuje sredisnju Hrvatsku s Bosnom i

Hercegovinom.

Medunarodna jednokolosijecna neelektrificirana Zeljeznic¢ka pruga (M606) ima strateski znacaj
za podruéje Zadarske Zupanije i razvoj luke GaZenica. Zeljeznicka pruga (M604) Ostarije —
Gospi¢ — Knin — Split, koja takoder povezuje Dalmaciju s unutarnjim dijelom Hrvatske, takoder
zahtijeva paznju. Regionalna pruga (R103) (Martin Brod) — Razdjelna to¢ka km 119+444 —

Drzavna granica — Licko Dugo Polje — Knin trenutno nije u upotrebi (Smoli¢, 2022).

Sveukupno gledajudi, tehnicko stanje pruga je nezadovoljavajuée zbog ratnih osteéenja,
neodrzavanja i nedostatnih investicija za modernizaciju i odrzavanje. To je rezultiralo
smanjenjem operativne sposobnosti, sigurnosti i pouzdanosti Zeljeznickog prometa. Uz
poboljSanje cestovnih veza i povecanje broja automobila, Zeljezni¢ki promet postaje manje

konkurentan.

Pomorski sektor, brodogradnija i ribarstvo predstavljaju znacajne ekonomske grane u Zadarskoj
Zupaniji. Geoprometni polozaj na obali ima klju¢nu ulogu u razvoju pomorskih aktivnosti u
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regiji, Sto, nazalost, nije uvijek slucaj u Republici Hrvatskoj, pa tako ni u Zadarskoj Zupaniji. Luka
Zadar, s obzirom na svoju veli¢inu i vaznost, spada u red luka od posebnog medunarodnog
ekonomske vaznosti za Hrvatsku. Pojam "luka" obuhva¢a morske luke i kopnene povrsine
povezane s morem, ukljucujuéi obalne povrsine, lukobrane, infrastrukturu, uredaje, i druge
objekte za pristajanje brodova, ukrcavanje i iskrcavanje putnika i robe, otvorene za javni

promet, koje upravlja Zupanijska lu¢ka uprava Zadar (Smoli¢, 2022).

Izgradnjom putnicke luke GaZenica, smanjen je promet u centru grada Zadra, dok se za razvoj
teretnog prometa treba unaprijediti Zeljezni¢ka infrastruktura u Zupaniji. Zupanija ima ukupno
76 luka javnog prometa, od kojih su 8 Zupanijskog, a 68 lokalnog znacaja, te 17 trajektnih
pristaniSta koja sluze za povezivanje otockih naselja s gradovima Zadrom i Biogradom. Nova
putni¢ka luka GaZenica, s prate¢om infrastrukturom i gatovima dubokim do 15 metara,
omogucila je istovremeni prijevoz putnika i vozila, ukljuCujuéi trajekte i brodove razli¢itih

veli¢ina, $to pridonosi razvoju luke (Smoli¢, 2022).

Teretna luka GaZenica ima povoljne pomorske karakteristike, a okolni prostor pogodan je za
izgradnju luckih i industrijskih objekata. Teretna luka ima kapacitet za rukovanje oko 2,5
milijuna tona tereta godisnje i dobro je opremljena za rukovanje tekuéim teretima poput
sto¢ne hrane i sojinog ulja. Struktura teretnog prometa ukazuje na industrijske funkcije i
pretovar tekuéih tereta u uvozu, dok se izvoz fokusira na proizvode iz zadarske i licke regije, a

unutrasnji promet podrzava lokalnu potro$nju (Zadarska Zupanija, 2021).

Putnicko-trajektna luka Zadar-Grad smjestena je u samom sredistu grada na vrlo ograni¢cenom
prostoru, s godiSnjim prometom od oko 2,7 milijuna putnika i 350 tisuca vozila, s kontinuiranim
godisSnjim rastom od 8%. Veéinu pomorskog prometa u Zadarskoj zZupaniji obavlja Jadrolinija,
tvrtka koja je vedinski u vlasniStvu Republike Hrvatske i odgovorna je za pomorski prijevoz

putnika, vozila i tereta na cijelom teritoriju Hrvatske (Smoli¢, 2022).
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5. MOGUCNOSTI RAZVOJA PROMETNE INFRASTRUKTURE U ZADARSKO)J
ZUPANUI

Zadarska Zupanija trenutno ima moguénost razvijati razli¢ite nacine prijevoza ljudi i tereta, s
posebnim naglaskom na cestovni i pomorski promet, s potrebom ulaganja u razvoj zracnog i
Zeljeznic¢kog prometa. Ovaj pristup bi doprinio stvaranju integriranog prometnog ¢vorista koje
bi u potpunosti zadovoljilo potrebe gospodarskog razvoja, posebno u turizmu (Zadarska

Zupanija, 2021).

Kako bi se Zadarska Zupanija $to ucinkovitije ukljucila u europski prometni sustav, potrebno je
poticati izgradnju cjelovitog Jadransko-jonskog prometnog koridora, poticati uvodenje novih
trajektnih, brodskih i brzih brodskih ruta medu otocima Zadarske Zupanije, kao i povezivanje
otoka Zadarske Zupanije s drugim jadranskim otocima i podruéjima. Takoder, potrebno je
ostvariti i staviti u funkciju projekt nove putnicko-trajektne luke GaZenice kao luke od
nacionalnog znacaja, Sto se smatra najvaznijim projektom Zadarske Zupanije koji bi stvorio

novo pomorsko srediSte za daljnji razvoj gospodarstva, prometa i turizma.

Osim toga, treba poboljsati tehnicke karakteristike postojece Zeljezni¢ke pruge, planirati
izgradnju brze jadranske Zeljezni¢ke pruge, povecati kapacitete i razinu usluge Zracne luke
Zadar i Luke Zadar, posebno njenog teretnog segmenta. Zadarska Zupanija, zahvaljujuci svom
povoljnom geoprometnom polozZaju i modernoj prometnoj infrastrukturi koja je izgradena
posljednjih 15 godina, stvorila je temelje za razvoj sveobuhvatnog gospodarskog sustava i
postala je jedna od najdinamicnijih gospodarskih regija u Hrvatskoj pocetkom 21. stoljeca

(Smoli¢, 2022).

Europske smjernice, kao i nacionalna prometna strategija, jasno ukazuju na potrebu postizanja
odrzivog drusStva i odrZivog prometa. Stoga je vazno prometni sustav usmijeriti prema
povecanju hodanja i voZnje bicikla, upotrebi javnog prijevoza umjesto individualnih
automobila, prijevozu robe Zeljeznicom i vodenim putem, umjesto cestom. To ne znaci da treba
zanemariti cestovni prijevoz, veé ga treba modernizirati i adekvatno opremiti kako bi zajedno
sa Zeljeznicom podriavao suvremeni prijevoz ljudi i robe. Zadarska Zupanija postaje
prepoznatljiva destinacija koja pruza laku dostupnost nacionalnim parkovima, parkovima
prirode te brojnim kulturno-povijesnim podrucjima u blizem i daljem okruZenju (Zadarska

Zupanija, 2021).
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Razmatranje i implementacija novih moguénosti za razvoj prometne infrastrukture mogu biti

kljuéni za buduéi prosperitet ove regije (Siljeg i sur., 2016):

1. Cestovnainfrastruktura: Modernizacija i proSirenje cestovne mreze igraju klju¢nu ulogu
u razvoju Zadarske Zupanije. Poveéanje broja autocesta i brzih cesta omogucilo bi bolju
povezanost unutar regije i s ostalim dijelovima Hrvatske. Osim toga, pametna cestovna
tehnologija, ukljucujudi sustave za upravljanje prometom i naplatu cestarina, mogla bi

poboljsati prometnu ucinkovitost.

2. Zeljezni¢ka infrastruktura: Unaprjedenje Zeljeznicke mreZe moZe smanijiti ovisnost o
cestovnom prijevozu i smanjiti guzve na cestama. Modernizacija postojeéih pruga i
izgradnja novih Zeljeznickih linija omogucila bi brZi prijevoz tereta i putnika unutar

regije i prema drugim dijelovima Hrvatske i Europe.

3. Zracna povezanost: Zracna luka Zadar ve¢ igra kljuénu ulogu u privlacenju turista i
poslovanju, ali daljnje Sirenje i modernizacija zra¢ne infrastrukture mogli bi povecati
broj letova i destinacija dostupnih putnicima. To bi podrzalo rast turizma i potencijalno

privuklo nove investicije.

4. Morski promet: Razvoj morske infrastrukture, ukljuéujuéi luke i pristanista, kljucan je za
pomorsku trgovinu i nauticki turizam. PoboljSana povezanost s otocima i bolja podrska

za kruzere mogli bi otvoriti nove prilike za gospodarski rast.

5. Odrzivost i ekoloski aspekti: U svim planiranim inicijativama za razvoj prometne
infrastrukture, vazno je naglasiti odrzZivost. Ulaganja trebaju biti usmjerena na
smanjenje negativnog utjecaja na okoliS, promicanje ekoloski prihvatljivih nacina

prijevoza, kao Sto su elektri¢na vozila i obnovljivi izvori energije.

6. Digitalizacija: Uvodenje tehnoloskih inovacija, poput pametnih sustava za upravljanje

prometom, moZe znacajno poboljSati prometnu ucinkovitost i sigurnost.

Razvoj prometne infrastrukture u Zadarskoj zupaniji ne samo da ée potaknuti ekonomski rast i
stvaranje radnih mjesta, ve¢ ¢e i unaprijediti kvalitetu Zivota stanovnika. Povezanost sa

susjednim regijama i zemljama takoder ¢e stvoriti nove mogucénosti za trgovinu i suradnju.
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Izgled modernog prometnog sustava u Republici Hrvatskoj odreden je oblikom teritorija
zemlje, duljinom i poloZajem granica, geostrateskim poloZajem Hrvatske u odnosu na
paneuropske prometne koridore, rasporedom veéih urbanih i ruralnih regija, reljefnim
karakteristikama te utjecajem politickih faktora. Republika Hrvatska ima jasno definirano
mjesto unutar paneuropskih prometnih koridora, s naglaskom na sljedece koridore (Smolic,

2022):
e Koridor Vb: Rijeka — Zagreb — Budimpesta
e Koridor Vc: Ploce — Mostar — Sarajevo — Osijek — Budimpesta
e Koridor X: Miinchen — Ljubljana — Zagreb — Beograd — Solun
e Koridor Xa: Graz — Maribor — Zagreb

Spremljeni koridori uskladeni su s geoprometnim polozajem Hrvatske i tradicionalnim
prometnim rutama koje se protezu vodoravno i uzduz zemlje. Trenutni geoprometni polozZaj
Zadarske Zupanije odreden je njenim smjeStajem duz Jadransko-jonskog prometnog koridora,
koji jos nije sluzbeno priznat kao europski koridor. Ovaj prometni koridor od Trsta do Kalamate
ima za cilj povezati sedam drzava s obalama uz Jadransko i Jonsko more, s namjerom da se
integrirajuu njihove obalne zone i uspostavi veza izmedu Sredozemlja i jugoisto¢ne Europe i
Turske. Trasa Jadransko-jonske autoceste, oznacena medunarodnim brojevima E-61, E-65 i E-
80, pruza se od Trsta preko Rijeke, Zadra, Splita, Dubrovnika, Bara, Draca i Atene. Ova trasa
proteZe se uz isto¢nu obalu Jadranskog i Jonskog mora i ima ukupnu duZinu od priblizno 1100
kilometara, prolazeéi kroz sedam zemalja: Italiju, Sloveniju, Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu,

Crnu Goru, Albaniju i Gréku (Siljeg i sur., 2016).

Hrvatska ima gotovo 42% ukupne duZine ovog koridora unutar svojih granica, Sto naglasava
vaznost ovog prometnog pravca za zemlju u okviru Sredozemlja. Medutim, koridor jos uvijek
nije potpuno funkcionalan i ostvarenje tog cilja neée se dogoditi u bliskoj buduénosti. Zadarska
Zupanija je ispunila sve potrebne uvjete za integraciju u ovaj prometni tok, uklju¢ujuéiizgradnju

autoceste Al i mnogih drzavnih i Zupanijskih cesta (Koki¢, 2019).

Zadarska Zupanija je dobro povezana s drugim dijelovima Hrvatske u gotovo svim aspektima
prometa. Unutar Zupanije, prometna infrastruktura je visoko razvijena, iako postoji ozbiljan

nedostatak u vidu nefunkcionalne Zeljezni¢ke veze s ostatkom Hrvatske. Ovaj nedostatak
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negativno utjece na razvoj trgovinskog dijela luke u Zadru. Tijekom turisticke sezone, prometna
infrastruktura se suocava s velikim pritiskom, Sto dovodi do smanjenja sigurnosti u cestovnhom

i pomorskom prometu (Zadarska Zupanija, 2021).

Vazino je istaknuti klju¢ne prednosti ovog podrucja, ukljucujuéi izuzetno povoljan geoprometni
polozaj na raskrizju jadranske longitudinalne ceste i panonsko-jadranske transverzale, kao i
izvrsnu osnovnu prometnu infrastrukturu, ukljucujuéi autocestu, luku GaZenica i zracnu luku.
Ovo omogucuje integrirani prijevoz i primjenu pametnih rjeSenja uz naprednu upotrebu
informatickih tehnologija. Medutim, trenutno postoji nekoliko kljuénih problema koji
opterecuju prometni sustav i opcéenito podrucje. Jedan od tih problema je potreba za
izgradnjom suvremene Zeljeznicke pruge prilagodene nagibnim i brzim vlakovima, koja ¢ée biti

povezana s Gazenicom, izbjegavajuci promet kroz naselja i druge prometnice.

Jo$ jedan izazov predstavlja velika emisija CO2 i drugih Stetnih plinova koju je potrebno
prometna infrastruktura je opterecena visokim brojem vozila na cestama i u lukama, a takoder
nedostaje prostora za parkiranje i mirovanje vozila. Ovaj problem dijelom proizlazi iz
nedovoljne uporabe javnog prijevoza i alternativnih nacina prijevoza poput bicikala i pjeSackih
zona. Stoga je nuzno povecati dostupnost i frekvenciju javnog prijevoza (Zadarska Zupanija,

2021).

Nedostatak parkirnih mjesta i zauzece pjeSackih zona vozilima, zajedno s problemom
parkiranja na cestama, posebno je izrazen i u vezi s komunalnim vezovima za brodice u Zadru
i drugim lukama na kopnu i otocima. lako su neki koraci veé poduzeti kako bi se rijeSio ovaj
problem, potrebno je intenzivirati te napore i ukljuciti lokalno stanovnistvo i stru¢njake u
planiranje novih prometnih rjeSenja. Povecanje kapaciteta komunalnih vezova za brodice i
uredenje stalnog i privremenog koriStenja ovih veza klju¢no je za opstanak otocnog

stanovnistva (Jankovi¢, 2020).

Kapilarna prometna infrastruktura je nedovoljno razvijena i suofava se s izazovima zbog
neprestane i guste gradnje u gradovima, a takoder je slabo razvijena u ruralnim podrucjima.
Takoder, nedostaju javni prijevoznicki sustavi izmedu otoka, ¢ak i unutar istih lokalnih jedinica.
Reljefna raznolikost, posebno u brdsko-planinskim i oto¢nim dijelovima Zupanije, zajedno s

fragmentacijom naseljenih otoka, stvara izazovne okolnosti. Stoga je tesko ocekivati velike
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prometne prekretnice koje bi odmah donijele prostorno i vremenski stabilna i kvalitetna
rieSenja za ove izazove. Gdje god je to opravdano i izvedivo, treba poticati poboljSanje

prometne povezanosti kako bi se poboljsala dostupnost roba i usluga (Matulj, 2016).

U tom smislu, treba uloZiti napore u poboljSanje veza izmedu otoka i kopna, kao i izmedu otoka
medusobno, posebno onih koji su susjedni ili pripadaju istim jedinicama lokalne samouprave.
To bi se moglo postic¢i primjenom modernih brodova koji koriste ekoloski prihvatljiva goriva.
Takoder, postoje i druga moguca rjesenja, kao sto je izgradnja mosta koji bi povezao otok
Pasman s kopnom, $to bi moglo posluziti kao sredstvo za revitalizaciju tih otoka, a istovremeno

ocuvalo njihovu otoc¢nost, kao sto je slucaj s otokom Pagom (Jankovi¢, 2016).

Plan razvoja Zadarske Zupanije za razdoblje od 2021. do 2027. uskladen je s nekoliko klju¢nih
nacionalnih strategija i planova. To ukljucuje Strategiju razvoja prometa Republike Hrvatske za
razdoblje od 2017. do 2030., Strategiju i Akcijski plan zastite prirode Republike Hrvatske za
razdoblje od 2017. do 2025., Strategiju gospodarenja otpadom Republike Hrvatske, Plan
gospodarenja otpadom Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2022., Strategiju
prilagodbe klimatskim promjenama u RH za razdoblje do 2040. s pogledom na 2070. godinu,
Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za Republiku Hrvatsku za razdoblje od 2021.
do 2030., te Strategiju energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050.
godinu. U pogledu prostornih planova, Plan razvoja Zadarske Zupanije uskladen je s Prostornim
planom Zadarske Zupanije, kao i s Prostornim planovima gradova i op¢ina unutar Zupanije

(Zzadarska Zupanija, 2021).

Ucinkovita prometna povezanost kljuéna je komponenta drustvenog i gospodarskog razvoja te
sluzi kao poticaj ravnoteznom regionalnom napretku. Zadarska Zupanija pokazuje dobru
meduregionalnu povezanost, osim u domeni Zeljezni¢kog prijevoza, i nedostaje joj razvoj
kapilarne prometne infrastrukture i javnog prijevoza kako bi se uspostavila odrziva mobilnost

unutar regije.

Specifi¢an cilj usmjeren na poboljSanje prometne povezanosti i modernizaciju prometnih
sustava za odrzivu i sigurnu mobilnost stavlja naglasak na cjelokupnu revitalizaciju prometnog
sustava Zadarske Zupanije. Ovo ima za cilj daljnje unaprjedenje lokalne, meduregionalne i
medunarodne povezanosti u skladu s ¢etiri medusobno povezana prioritetna podrucja javnih

politika: Modernizacija Zeljeznickih pruga, promicanje integriranog urbanog i teretnog
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prijevoza Zeljeznicom, uspostava novih prometnih procesa u svim nacdinima prijevoza i
autonomnim sustavima mobilnosti, razvoj pomorskog prometa te razvoj zranog prometa.
Napredak modernih Zeljeznica i proSirenje glavnog terminala Zrac¢ne luke Zadar, zajedno s
nastavkom razvoja Luke GaZenica, pozicionirat ¢e Zadarsku Zupaniju medu najbolje povezane
regije u Europi. Nadalje, unaprjedenje cestovne infrastrukture i organizacije cestovnog
prometa kako bi se poboljsala povezanost izmedu kontinentalnog zaleda i glavnih gravitacijskih
centara u Zadarskoj Zupaniji, uz istovremeno poboljSanje pomorskog prometa i povezanost
otoka (uklju¢ujué¢i meduotocne veze) i povezane procese modernizacije i primjene ekoloski
prihvatljivih prometnih rjeSenja, doprinijet ¢e cjelokupnom povecanju ucinkovitosti i
funkcionalnosti prometnog sustava. Ovo ¢e predstavljati znadajan korak prema postizanju
klimatske neutralnosti i poticanju uravnoteZenijeg regionalnog razvoja (Zadarska Zupanija,

2021).

Vizija razvoja Zadarske Zupanije ne moZe se ostvariti bez stvaranja sigurnog i poticajnog
okruZenja za sve stanovnike. Razlike u razini razvoja unutar Zadarske Zupanije proizlaze iz
sloZzenih i dugotrajnih procesa i trendova koji nisu specifiéni samo za ovu Zupaniju, veé su
prisutni i u drugim dijelovima Hrvatske. S druge strane, izazovi u podrucjima zelene i digitalne
tranzicije, zdravstva i sigurnosti otvaraju nove moguénosti za ova podrucja. Prostorna
raznolikost Zadarske Zupanije moZe biti priviacna, ali isto tako moZe predstavljati izazov za
razvoj, posebno u zadarskom zaledu, brdsko-planinskim podrucjima i na otocima (Smoli-,

2022).

Planiranje uravnoteZenog i pametnog regionalnog razvoja Zadarske Zupanije temelji se na
ostvarivanju dva glavna cilja. Prvi cilj je povecanje teritorijalne kohezije Zadarske Zupanije i
poticanje ravhomjernog i odrzivog razvoja, s posebnim fokusom na otoke, brdsko-planinska i
potpomognuta podrucja. Drugi cilj je jaanje pozicije regionalnog gospodarstva, razvoj
pametnih specijalizacija i razvoj pametnih gradova. Prvi cilj temelji se na prioritetima u
politikama razvoja potpomognutih podrucja i brdsko-planinskih regija, kao i razvoju pametnih

i odrzivih otoka (Smoli¢, 2022).

Demografska i ekonomska revitalizacija ruralnih, potpomognutih podrucja i otoka usmjerava
se na razvoj pametnih sela i otoka kako bi se potaknuo lokalni gospodarski rast. Klju¢na
ulaganja ce biti usmjerena na poboljsanje lokalne prometne i komunalne infrastrukture, te

uvodenje Sirokopojasnog interneta kao temeljnog faktora razvoja.
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Zadarska Zupanija je poznata po izvrsnoj prometnoj povezanosti, koja je klju¢na za opci
gospodarski razvoj. Osim Sto je dobro integrirana s drugim regijama kroz razliite vrste
prometa, prometni sustav unutar Zupanije je dobro razvijen i unaprijeden. Medutim, najveci
nedostatak prometnog sustava u ovoj regiji, posebno kada se promatra povezanost s drugim
regijama, je odsustvo funkcionalne Zeljeznice. Trenutno se radi na studiji za premjestanje dijela
Zeljeznice iz naselja kako bi se omogucila izgradnja suvremene Zeljeznicke pruge prilagodene
za brze vlakove. Povezivanjem Zeljeznice s lukom GaZenica i Zraénom lukom Zadar, stvorit ¢e se
osnova za intermodalni prijevoz i multimodalno ¢voriste, Sto ée Zadarsku Zupaniju pozicionirati
medu najbolje povezane regije u Europi. Takoder, prosirenje kapaciteta putni¢kog terminala,
glavne stanice i uzletno-sletne staze Zracne luke Zadar stvorit ée preduvjete za
interkontinentalne letove, a razvoj mreze helidroma poboljsat ¢e infrastrukturu za zracni

promet u Zadarskoj Zupaniji (Zadarska Zupanija, 2021).

U cestovhom prometu Zadarske Zupanije postoje brojni izazovi. Tijekom ljetnih mjeseci
prometna infrastruktura je pod velikim pritiskom zbog visoke razine cestovnog prometa i
nedostatka parkirnih mjesta, osobito za bicikliste i pjeSake. Urbanim podruéjima i nekim
cestama diljem Zupanije takoder se postavlja poseban izazov. Prometnice u ruralnim dijelovima
Zupanije su u loSijem stanju u usporedbi s urbanim podrucjima, stoga ée njihova obnova
poboljsati kvalitetu Zivota lokalnog stanovnisStva. U buduénosti ¢e se ulagati u razvoj prometne
infrastrukture, modernizaciju postoje¢ih prometnica te izgradnju novih, s fokusom na
povecéanje sigurnosti prometa i smanjenje negativnih utjecaja na okolis. Osim investiranja u
ceste, financijska sredstva ée biti uloZena u organizaciju cestovnog prometa, posebno promet
u mirovanju. Podrzavat ¢e se projekti usmjereni na poboljSanje energetske ucinkovitosti i
uvodenje novih tehnologija putem razvoja i implementacije inteligentnog prometnog sustava
(ITS) u Zadru kao centralnom prometnom srediStu Zadarske Zupanije i Sirem podrucju. Kako bi
se smanjilo opterecenje cestovne infrastrukture, bit ¢e ulozeno u razvoj biciklistickih i pjesackih
staza, te e se teZiti povecanju dostupnosti javnog prijevoza i alternativnih oblika prijevoza

(Jankovi¢, 2020).

S razvojem luke GaZenica, nuzno je nastaviti razvijati i poboljSavati pomorsku infrastrukturu i
usluge. Kvalitetna pomorska infrastruktura i usluge su klju¢ne za ocuvanje otocCnog
stanovnistva, stoga ¢e se u narednom financijskom razdoblju nastaviti ulagati u ovo podrucje,

uz poticanje dodatnih sadrzaja za otocko stanovnistvo u luci Gazenica. Uz pomorsku
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infrastrukturu na otocima, bitno je povecati kapacitete komunalnih vezova za brodice i urediti
stalna i privremena korist komunalnih veza duz obalnog podrucja Zadarske Zupanije (Kokic,

2019).

lako reljefna raznolikost, fragmentiranost i razasutost naseljenih otoka predstavljaju izazov za
poboljSanje prometne povezanosti, potrebno je intenzivirati napore kako bi se unaprijedile
veze izmedu otoka i kopna, izmedu otoka medusobno (kroz razvoj meduotocne povezanosti)
te kako bi se bolje integrirale funkcije naselja na otocima. Ovo ¢e zahtijevati implementaciju i
razvoj sustava integriranog prijevoza putnika, poticanje ekoloski prihvatljivih prometnih
rieSenja, posebno na otocima, i unapredenje povezanosti kopna s glavnim gravitacijskim

centrima u Zupaniji (Zadarska Zupanija, 2021).

PoboljSanjem prometne infrastrukture i organizacije prometnog sustava, uz uvodenje novih
tehnologija, posti¢i ¢e se veca ucinkovitost i funkcionalnost prometnog sustava tijekom
turisticke sezone i u izazovnim vremenskim uvjetima. Pored javnog prijevoza, mreza
biciklistickih staza ¢e takoder odigrati vaznu ulogu u smanjenju guzvi u prometu. Njihov razvoj

¢e pridonijeti atraktivnosti Zadarske Zupanije kao destinacije za rekreativni i aktivni turizam.

Aktivnosti za poboljSanje prometne povezanosti i modernizaciju prometnih sustava kako bi se

osiguralo odrzZivo i sigurno prometovanje ukljucuju sljedeée mjere (Zadarska Zupanija, 2021):
1. Mijera 17.1.: Unapredenje i razvoj Zra€ne luke Zadar te uspostava mreze heliodroma.

2. Mijera 17.2.: Poboljsanje infrastrukture i organizacije cestovnog prometa i prometa u

mirovanju.
3. Mijera 17.3.: Razvoj i poboljsanje pomorske infrastrukture i pruzanja usluga na moru.

4. Mjera 17.4.: Poticanje razvoja intermodalnog prijevoza i uspostava multimodalnog

prometnog ¢vorista.

5. Mijera 17.5.: Uvodenje sustava integriranog prijevoza putnika i promicanje upotrebe

ekoloski prihvatljivih prometnih rjeSenja.

6. Mjera 17.6.: Povecanje ucinkovitosti i funkcionalnosti prometnog sustava tijekom

turisticke sezone i u zahtjevnim vremenskim uvjetima.
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7. Mjera 17.7.: Unapredenje povezanosti medu otocima te povezanosti otoka i

kontinentskog zaleda s glavnim gravitacijskim centrima u Zupaniji.

Potreba za promicanjem ravnomjernog i odrZivog razvoja Zadarske Zupanije proizlazi iz
raznolikih prirodno-geografskih karakteristika ovog podrucja, koja obuhvadaju razvedenu
obalu s brojnim otocima, ravni¢arske dijelove s Ravnim kotarima, kao i jedinice lokalne

samouprave koje su oznacene kao brdsko-planinska i potpomognuta podrucja.

Konacéni cilj teritorijalne kohezije jest osigurati da gradani nemaju ograni¢en pristup javnim
uslugama, stanovanju ili zaposljavanju samo zato Sto Zive u odredenom dijelu Zupanije.
UravnoteZeni i odrzivi razvoj Zupanije trebao bi omoguditi stanovnicima optimalno
iskoriStavanje resursa i potencijala njihovih lokalnih zajednica. Osim Sto ¢e se Zadar odrzati kao
istaknuto regionalno srediste, cilj je posti¢i ravnotezni teritorijalni razvoj cijele Zupanije i
potaknuti veéu suradnju jedinica lokalne samouprave u okviru kohezijske politike (Jankovic,

2020).

Stoga ¢e se mjere za demografsku i gospodarsku revitalizaciju provoditi u skladu s nacelima
ravnomjernog i odrZivog razvoja Zupanije, s posebnim naglaskom na potpomognuta brdsko-
planinska podrucdja, ruralna podrucja i razvoj pametnih sela. U istom smislu, kako bi se postigao
ravnomjeran razvoj svih dijelova Zupanije, primjenjivat ¢e se mjere koje ¢ée postupno ostvariti
ciljeve odrzivog razvoja otocnih prioritetnih podrucja i pametnih otoka, kao i urbanih sredina i

razvoja pametnih gradova (Zadarska Zupanija, 2021).

Vecina manje razvijenih dijelova Zupanije suocava se s istim izazovima kao i cijela Zupanija, ali
u tim manje razvijenim dijelovima, osobito u jedinicama lokalne samouprave koje su ispod
prosjeka Republike Hrvatske prema indeksu razvijenosti, prepreke imaju jos$ snazZniji utjecaj na
ekonomske i socijalne ishode. Poveéanjem teritorijalne kohezije i promicanjem ravnomjernog
i odrzivog razvoja poboljsat ¢e se standard i kvaliteta Zivota svih dijelova Zupanije. Demografska
i gospodarska revitalizacija potpomognutih i brdsko-planinskih podrucja temeljit ¢e se na
poboljSanju prometne, komunalne, socijalne i druge drustvene infrastrukture te prateéih
usluga. Naglasak ¢e biti na razvoju Sirokopojasne infrastrukture i visokokapacitetskih
elektronickih komunikacijskih mreza, kao i na infrastrukturi i uslugama za podrsku
poduzetniStvu kako bi se potaknuo razvoj lokalnih gospodarstava. Glavnu ulogu u razvoju tih

podrucja i provedbi strateskih projekata imat ¢e zajednicke inicijative viSe jedinica lokalne
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samouprave, s gradovima Benkovac i Obrovac koji ¢e prednjaciti u razvoju ovih podrucja

(Zadarska Zupanija, 2021).

Prirodno-geografske karakteristike brdsko-planinskog podrucja Zadarske Zupanije, posebno u
Opcini Gracac i Opéini Starigrad, predstavljaju znacajan potencijal za razvoj, ali istovremeno
stvaraju izazove u vezi s prometnom povezanoscu i pruzanjem hitne medicinske skrbi, posebice
u nepovoljnim vremenskim uvjetima. U buduénosti ée se posebno ulagati u poboljsanje
prometne infrastrukture, komunikacijske povezanosti te razvoj telemedicine i mobilnih timova

za pruzanje zdravstvene skrbi (Koki¢, 2019).

Ovaj izazov posebno se naglasava kada razmatramo razvoj otoka opéenito, a postaje jos
izrazeniji kada razmotrimo otoke koji administrativno pripadaju Gradu Zadru. Da bi se postigao
odrzivi razvoj otocnih podrucja i potaknuo razvoj pametnih otoka, potrebno je primijeniti
integrirani pristup razvoju s naglaskom na demografsku i gospodarsku revitalizaciju. Kljucni
aspekt ovog pristupa je poboljSanje prometne i komunikacijske povezanosti. U iduéem
razdoblju planira se znatno ulagati u kapitalne projekte koji ¢e obuhvatiti modernizaciju i
nadogradnju lucke infrastrukture, poboljSanje morskih luka koje su vazne na regionalnoj i

lokalnoj razini, kao i unapredenje cestovne povezanosti (Matulj, 2016).

lako reljefne karakteristike i razvedenost otoka predstavljaju izazove za poboljSanje prometne
povezanosti, planira se dodatno unaprijediti veze izmedu otoka i kopna, kao i medusobne veze
izmedu otoka. To ukljuéuje razvoj "meduotoéne povezanosti" kako bi se omogucila bolja
integracija funkcija naselja na otocima. Osim toga, znacajna ulaganja bit ¢e usmjerena na razvoj
visokokapacitetskih elektronickih komunikacijskih mreza, sto ¢e podrzati gospodarski razvoj i
pruzanje javnih usluga na otocima, ukljucujuéi telemedicinu, e-obrazovanje i druge e-usluge

javnog sektora u skladu s konceptom pametnih otoka (Smoli¢, 2022).

Takoder, osjetljivi oto€ni ekosustavi ée biti posebno zastiéeni i unaprijedeni kroz daljnji razvoj
vodnogospodarske infrastrukture, sustava za upravljanje otpadom te drugih ekoloskih
projekata s ciljem ja¢anja otpornosti otoka na klimatske promjene. Otocni prostori s posebnim
karakteristikama postat ¢e prepoznatljivi po svojim proizvodima i uslugama. Paralelno s
infrastrukturom, fokus ¢e biti i na razvoju poduzetnickog okruzenja i podrske poduzetnistvu. U
podrucju zdravstva, planira se unaprijediti hitna medicinska skrb putem bolje dostupnosti

hitne medicinske pomoc¢i na otocima i uspostave mobilnih ambulanti. Kvaliteta i dostupnost
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zdravstvenih i socijalnih usluga na otocima i u ruralnim dijelovima Zupanije bit ¢e poboljSane

(Siljeg i sur., 2016).

Nadalje, u skladu s OECD-ovom klasifikacijom, veliki dio naselja u Zadarskoj Zupaniji smjesten
je ururalnim podrucdjima. Stoga ¢ée revitalizacija tih ruralnih podrucéja i razvoj pametnih sela biti
od kljuéne vaZnosti za teritorijalnu koheziju i dugorocni razvoj Zupanije. To ukljucuje
unapredenje prometne, komunalne i socijalne infrastrukture te pripadajucih usluga. Razvoj
pametnih sela usko je povezan s razvojem brze internetske infrastrukture i komunikacijskih
mreza visokih kapaciteta, a ovo ¢e biti prioritetno podruéje investicija. Dodatno, poticaji za
ekoloSku poljoprivredu, zastitu autohtonih poljoprivrednih proizvoda te razvoj ruralnog i
ekoloskog turizma bit ¢e implementirani kako bi se podrzao odrzivi razvoj ruralnih podrucja

(Zadarska Zupanija, 2021).
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5. KRITICKI OSVRT

Zadarska Zupanija, smjeStena na predivnoj jadranskoj obali, ima dobru prometnu povezanost
s ostatkom Hrvatske i Europom zahvaljujuéi glavnim cestovnim pravcima i lukama poput Luke
Zadar, Sto predstavlja kljuc¢ni ekonomski i turisticki resurs regije. Luka Zadar, kao vazno
prometno Cvoriste, igra kljuénu ulogu u trgovini, turizmu i povezivanju s drugim obalnim
destinacijama. No, unato¢ ovoj vanjskoj povezanosti, unutar same Zupanije postoje znacajne
razlike u razvijenosti prometne infrastrukture koje se manifestiraju kao ozbiljni izazovi za

stanovnike razli¢itih dijelova regije.

Razvoj prometne infrastrukture u Zadarskoj Zupaniji ima kljuénu ulogu u poticanju
gospodarskog rasta, unaprjedenju kvalitete Zivota stanovnika i jacanju regionalne
konkurentnosti. Medutim, trenutno stanje ukazuje na niz izazova koji zahtijevaju hitnu paznju

i ulaganja.

Jedan od klju¢nih problema je odrZavanje postojece infrastrukture. Mnoge ceste, mostovi i
prometne poveznice su u loSem stanju, $sto ne samo da dovodi do éestih popravaka, ve¢ i
povecéava troSkove odrZzavanja. Ovakvo stanje predstavlja ozbiljnu prijetnju sigurnosti svih
sudionika u prometu. Drugi izazov predstavlja nedostatak adekvatnih investicija u prometnu
infrastrukturu. Financijska ogranicenja mogu usporiti nuine projekte za proSirenje i
poboljsanje cesta, te drugih kljuénih prometnih objekata. Nedostatak sredstava ¢esto rezultira

suboptimalnim rjeSenjima koja ne zadovoljavaju dugorocne potrebe.

Zadarska Zupanija se takoder suocava s izazovima povezanim s turistickim razvojem. Tijekom
turisticke sezone, povecéani promet moZe uzrokovati zagusSenja i poteskoce za stanovnike i
posjetitelje. Stoga je kljuéno pronaci ravnotezu izmedu potreba turizma i svakodnevnih

potreba lokalnog stanovnistva.

Dok glavne ceste koje povezuju Zadar s drugim gradovima i regijama obi¢no imaju
zadovoljavajudi standard, situacija na lokalnim cestama i prilazima ruralnim podrucjima ¢esto
je znatno drugacija. Nedostatak investicija u odrzavanje i modernizaciju lokalnih prometnica,
kao i nedostatak infrastrukture poput biciklistickih i pjeSackih staza, stvara izazove za kretanje
i sigurnost stanovnika u tim podruc¢jima. Osim toga, nejednaka razvijenost prometne

infrastrukture unutar same Zupanije dovodi do nejednakih perspektiva medu razli¢itim
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dijelovima regije, jer ograni¢ava pristup radnim mjestima, obrazovanju i drugim klju¢nim

resursima.

Ova razlika u razvijenosti prometne infrastrukture naglasava potrebu za cjelovitim planiranjem
i investicijama kako bi se osigurala ravnoteza i odrZivi razvoj cijele Zadarske Zupanije. Kriti¢ki
promisljena strategija razvoja prometne infrastrukture treba uzeti u obzir specificnosti svakog
dijela regije kako bi se osigurala pravedna povezanost, ekonomska prilika i poboljsanje kvalitete

Zivota za sve stanovnike Zadarske Zupanije.

Glavne ceste koje povezuju Zadar s drugim gradovima u regiji i Sire, poput autoceste koja je
klju¢na za brzi pristup vec¢im sredistima u Hrvatskoj, uglavnom su u relativno dobrom stanju.
Ovo omogucava glatko i ucinkovito putovanje za one koji se kreéu izmedu tih odredista te

podrzava ekonomsku i turisticku aktivnost u Zadarskoj Zupaniji.

Medutim, situacija na lokalnim cestama i prilazima ruralnim podrucjima unutar same Zupanije
je Cesto znatno drugacija. Ovdje, loSe odrzavanje i nedostatak adekvatne prometne
infrastrukture postaju izazov za svakodnevne putnike i stanovnike ovih dijelova regije. Lokalne
ceste, koje Cesto prolaze kroz pitoreskne krajolike i vode do udaljenih sela, ¢esto su u loSem
stanju. Ostecenja na kolnicima, udarci i rupe ¢ine putovanje na tim cestama manje udobnim i

ponekad ¢ak opasnim, posebno u loSim vremenskim uvjetima.

Nedostatak biciklistickih i pjeSackih staza dodatno komplicira situaciju. Sve vise ljudi
prepoznaje prednosti odrzivih nacdina prijevoza, poput voznje biciklom ili hodanja, kako za svoje
zdravlje tako i za okolis. Medutim, u ruralnim podrucjima Zadarske Zupanije, gdje je priroda
bogata i privlacna za aktivnosti na otvorenom, nedostatak sigurnih i dobro odrzavanih staza
ogranicava tu mogucnost. To takoder moze utjecati na turizam jer biciklisti i pjeSaci traze

destinacije koje podrzavaju njihove aktivnosti.

Ovi problemi u odrZavanju i infrastrukturi lokalnih cesta i prometnih prilaza ruralnim
podruéjima Zadarske Zupanije zahtijevaju ozbiljnu paznju i ulaganje kako bi se poboljsali uvjeti

putovanja, povecala sigurnost svakodnevnih putnika i podrzao odrzivi razvoj regije.

Povezanost otoka s kopnom i medusobno predstavlja duboko ukorijenjen izazov u Zadarskoj
Zupaniji. lako je regija blagoslovljena mnostvom otoka, sto dodaje njezinoj privla¢nosti i

bogatstvu kada je rije¢ o prirodnom okolisu, nedostatak funkcionalne Zeljeznice i problemi u
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trajektnom i linijskom prometu ¢ine otoke izoliranima i stvaraju prepreke za njihov ekonomski

razvoj.

Prometna infrastruktura na otocima, odnosno teretni i putnicki prijevoz oslanjaju se gotovo
isklju¢ivo na pomorske rute. Ovo ovisi o trajektnom prometu, koji éesto moze biti nepouzdan i
podlozan vremenskim utjecajima. Tijekom loSih vremenskih uvjeta ili sezonskih oluja, pristup
otocima moze biti znadajno ograniéen ili potpuno onemogucen. To ima ozbiljan utjecaj na
svakodnevni Zivot stanovnika otoka, ali i na ekonomiju, posebno u sektorima kao sto su turizam

i poljoprivreda.

Osim toga, otezana povezanost medu otocima dodatno komplicira situaciju. Nedostatak
ucinkovitih poveznica izmedu otoka ograni¢ava mogucnosti suradnje izmedu njih i oteZava
razmjenu resursa, ideja i prilika za razvoj. Ovaj aspekt povezanosti moze potencijalno dovesti
do ekonomske neravnoteze medu otocima, s nekim otocima koji su viSe izolirani od drugih i

suocavaju se s veéim izazovima u razvoju.

U nadolaze¢em razdoblju, vazno je ozbiljno razmotriti i uloZiti napore u poboljsanje
povezanosti otoka s kopnom i medusobno. To uklju¢uje razmatranje alternativnih nacina
prijevoza, kao i ulaganje u modernizaciju trajektnih usluga i luka. Takoder, potrebno je
razmotriti dugorocne strategije koje ¢e omoguditi odrZivu povezanost otoka, uzimajuci u obzir
klimatske promjene i druge izazove. Samo poboljSanjem povezanosti otoka mozemo potaknuti

njihov ekonomski razvoj i osigurati bolji standard Zivota za njihove stanovnike.

Razvoj digitalne infrastrukture u Zadarskoj Zupaniji predstavlja klju¢ni element za bududi
prosperitet regije. Sirokopojasni internet i pametna prometna rje$enja postaju sve vazniji
aspekti modernizacije i razvoja u danasnjem digitalnom dobu. Osim Sto ¢e znatno poboljsati
upravljanje prometom i povecati sigurnost na cestama, ova investicija u digitalnu
infrastrukturu otvara vrata za Sirok spektar gospodarskih moguénosti kroz razvoj digitalnih

usluga i tehnologija.

Uvodenjem Sirokopojasnog interneta na ruralnim podrucjima Zadarske Zupanije, stanovnici ¢e
imati bolju povezanost s globalnom mrezom, ¢ime ¢e se potaknuti razvoj e-trgovine, online
edukacije i udaljenog rada. To ¢e takoder omoguditi inovacije u poljoprivredi i ruralnom
sektoru, jer ¢e farmerii poduzetnici moci koristiti digitalne alate za optimizaciju svojih operacija

i pristup novim trzistima.
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Pametna prometna rjesenja, kao $to su inteligentni prometni sustavi (ITS), mogu znatno
poboljsati protok prometa, smanijiti guzve i povedati sigurnost na cestama. Pametni semafori,
senzori na cestama i sustavi za pradenje prometa mogu zajedno doprinijeti ucinkovitijem
kretanju vozila, ¢ime se Stedi vrijeme i gorivo za vozace te smanjuje optereéenje na prometnoj

infrastrukturi.

Osim toga, digitalna transformacija u prometnom sektoru otvara vrata za razvoj inovativnih
usluga poput elektri¢nih i autonomnih vozila te usluga dijeljenja voznje. Gradovi u Zadarskoj
Zupaniji mogu postati laboratoriji za testiranje novih mobilnosti i prometnih rjeSenja, Sto ¢e

dodatno privuéi investicije i tehnoloski napredak u regiju.

U konacnici, razvoj digitalne infrastrukture nije samo tehnoloska investicija, ve¢ i temelj za
stvaranje konkurentske i odrzive ekonomije te za poboljSanje kvalitete Zivota gradana Zadarske
Zupanije. Stoga je klju¢no usmjerenost na ovu oblast i zajednicki napor kako bi se osiguralo da

digitalna transformacija regije bude uspjesna i korisna za sve njezine stanovnike.

Razvoj infrastrukturnih projekata ¢esto nailazi na klju¢nu prepreku - nedostatak potrebnih
financijskih sredstava. U kontekstu Zadarske Zupanije, koja se suo¢ava s raznolikim izazovima u
razvoju prometne infrastrukture, privlacenje investitora i uspostavljanje suradnje s
nacionalnim i europskim tijelima postaju ne samo korisni, ve¢ i nuzni kako bi se osigurali

potrebni resursi za planirane projekte.

Jedan od kljuénih koraka u privlaenju investitora je stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja
i pravne sigurnosti za ulaganja. To uklju€uje transparentne i predvidive uvjete za investitore,
jasne propise i pravila, te uéinkovite administrativne procese za dobivanje dozvola i odobrenja.
Takoder je vazno da lokalna samouprava bude partner i pruza podrsku investitorima tijekom

razvoja projekata.

Povezivanje s nacionalnim i europskim tijelima takoder otvara vrata mogucnostima
financiranja. Kroz sudjelovanje u razli¢itim programima i natje¢ajima, Zadarska Zupanija moze
osigurati znacajna sredstva za svoje infrastrukturne projekte. Pritom je klju¢na priprema
kvalitetnih projektnih prijedloga i strategija koje ¢e privu¢i paznju i podrsku relevantnih
financijskih institucija.

Vazino je napomenuti da je investiranje u infrastrukturu dugorocna strategija koja donosi
ekonomske koristi i poti¢e razvoj zajednice. Osim sto omogucuje izravna radna mjesta i poticaj
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za gospodarski rast, bolja prometna infrastruktura pridonosi i poveéanju atraktivnosti regije za

nove investicije te potice turizam i trgovinu.

U sustini, suradnja s investitorima i nacionalnim te europskim tijelima postaje klju¢ni element
uspjesnog razvoja infrastrukturnih projekata u Zadarskoj Zupaniji, a transparentnost, pravna
sigurnost i kvaliteta projektnih prijedloga klju¢ni su faktori za privlacenje potrebnih financijskih

resursa za odrzivi razvoj regije.

Razvoj prometne infrastrukture u Zadarskoj Zupaniji ne moze se promatrati kao izolirani proces,
vec zahtijeva blisku integraciju s drugim klju¢nim sektorima kao Sto su turizam, gospodarstvo i
zdravstvo. Ova integracija je kljuéna kako bi se maksimizirale koristi i postigao odrziv razvoj
regije. U tom kontekstu, koordinacija medu razli¢itim sektorima treba biti postavljena kao

visoki prioritet.

Turizam igra izuzetno vaznu ulogu u Zadarskoj Zupaniji, buduci da je regija popularna turisticka
destinacija. Stoga je neophodno osigurati da razvoj prometne infrastrukture bude usmjeren
prema potrebama turista. To ukljucuje poboljSanje pristupa popularnim turistickim
odrediStima, kao i razvoj turistickih ruta koje promoviraju kulturnu i prirodnu bastinu regije.
Bolja povezanost aerodroma, luka i cesta s turistickim sredistima klju¢na je za privladenje

turista i poticanje turisti¢kog sektora.

Gospodarstvo Zadarske Zupanije takoder ¢e imati koristi od razvoja prometne infrastrukture.
Poboljsana povezanost s ostalim dijelovima Hrvatske i Europom olakSava prijevoz roba i
sirovina te potie rast trgovine. Pove¢ana mobilnost radne snage takoder moze rezultirati

boljim pristupom radnoj snazi i potencijalno nizim troskovima poslovanja za tvrtke u regiji.

Zdravstveni sektor takoder profitira od bolje prometne infrastrukture. Brzi i sigurniji pristup
zdravstvenim ustanovama povecava dostupnost zdravstvene skrbi za stanovnike regije,
posebice u ruralnim podrucjima. U hitnim situacijama, brza intervencija i transport mogu

spasiti Zivote, stoga je adekvatna infrastruktura od klju¢nog znacaja za zdravlje stanovnistva.

Kako bi se postigla uspjesna integracija prometne infrastrukture s drugim sektorima, potrebno
je uspostaviti koordinaciju i suradnju medu relevantnim vlastima, privatnim sektorom i
organizacijama civilnog drustva. Partnerstvo izmedu tih aktera omogudava uskladivanje ciljeva

i resursa te zajednicki rad na projektima koji imaju koristi za cijelu zajednicu. U sustini,
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integracija razli¢itih sektora s razvojem prometne infrastrukture klju¢na je za ostvarivanje

cjelovitog i odrzZivog razvoja Zadarske Zupanije.

S obzirom na osjetljive ekosustave na otocima i obali, razvoj mora biti temeljen na nacelima
odrzivosti i brige za okoliS. Zadarska Zupanija, s obiljem prirodnih ljepota, obalnih podrucja i
otockih ekosustava, ima odgovornost osigurati da razvoj prometne infrastrukture i drugih
sektora ne ugroZava te prirodne resurse. Odrzivost u ovom kontekstu znaci pridrzavanje

najvisih ekoloskih standarda kako bi se ocuvala jedinstvena prirodna bastina regije.

Jedno od klju¢nih podrucja kojima treba posvetiti paznju je vodnogospodarska infrastruktura.
Vodni resursi, ukljuéujuéi rijeke, jezera i podzemne vode, igraju klju¢nu ulogu u ocuvanju
ekosustava i opskrbi pitkom vodom. Stoga je vaino osigurati da se razvoj prometne
infrastrukture ne odvija na nacin koji bi negativno utjecao na vodne resurse. To ukljucuje

zasStitu vodenih ekosustava, o¢uvanje vodnih tokova i ogranicavanje oneciséenja vode.

Sustavi za gospodarenje otpadom takoder su klju¢ni za odrZiv razvoj. S porastom broja
stanovnika i turista, povecdava se i koli¢ina otpada. Vazno je implementirati uéinkovite sustave
recikliranja i zbrinjavanja otpada kako bi se smanjio negativan utjecaj na okolis. Otpad treba
pravilno razdvajati i zbrinjavati, a istovremeno treba ulagati u edukaciju i podizanje svijesti o

vaznosti oCuvanja okolisa.

Zastita prirode i okolisa takoder igra klju¢nu ulogu u ocuvanju ekosustava. Zadarska Zupanija
ima bogatstvo bioloske raznolikosti, ukljuujuéi zastiéena podrucja, parkove prirode i rezervate.
Oc¢uvanje ovih podrucja zahtijeva stroge mjere zastite i monitoring kako bi se sprijecilo
uniStavanje prirodne bastine. Potrebno je ulagati u programe ocuvanja ugroZenih vrsta,

obnovu degradiranih ekosustava te pracenje utjecaja razvoja na okolis.

U konacnici, odrZzivi razvoj u Zadarskoj Zupaniji trebao bi kombinirati potrebe za prometnom
infrastrukturom s brigom za o€uvanje ekosustava i prirode. To zahtijeva dosljedno provodenje
politika odrzZivosti, suradnju sa stru¢njacima za okolis i aktivno sudjelovanje zajednice u zastiti
prirodnih resursa. Samo kroz takav holisticki pristup mozZe se osigurati da razvoj ne ugrozava,

veé potice o¢uvanje jedinstvene prirodne ljepote Zadarske Zupanije za buduce generacije.
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6. ZAKLJUCAK

Prometna povezanost Zadarske Zupanije predstavlja klju¢ni ¢imbenik njezinog gospodarskog,
drustvenog i ekoloskog razvoja. Unato¢ nekim pozitivnim aspektima, poput dobre prometne
povezanosti s ostatkom Hrvatske i Europom zahvaljujudi glavnim cestovnim pravcima i lukama
poput Luke Zadar, postoje znacajne razlike u razvijenosti prometne infrastrukture unutar same
Zupanije.

Glavne ceste koje povezuju Zadar s drugim gradovima su u relativno dobrom stanju, ali stanje
lokalnih cesta i prilaza ruralnim podrucjima zaostaje. Nedostatak odrzavanja i infrastrukture
poput biciklistickih i pjeSackih staza predstavljaju ozbiljnu prepreku za sigurnost i mobilnost
stanovnika. Otocka povezanost s kopnom i medusobno cesto je problematicna zbog

nedostatka funkcionalne Zeljeznice i problema u trajektnom i linijskom prometu.

Razvoj digitalne infrastrukture postaje sve vazniji, jer ¢e poboljsati upravljanje prometom,
potaknuti gospodarski rast i osigurati dostupnost digitalnih usluga. Nedostatak financiranja
Cesto je prepreka za infrastrukturne projekte, pa je privlacenje investitora i suradnja s

nacionalnim i europskim tijelima klju¢na.

Integracija razliCitih sektora, kao S$to su turizam, poljoprivreda, IT industrija, zdravstvo,
presudna je za maksimiziranje koristi od razvoja prometne infrastrukture. Koordinacija izmedu

sektora treba biti prioritet kako bi se ostvarila sinergija izmedu razlic¢itih aspekata razvoja.

Konaéno, razvoj prometne infrastrukture u Zadarskoj zZupaniji mora biti i odrziv; osim o
gospodarskom prosperitetu, u promisljanju razvoja prometne infrastrukture svakako treba
voditi ra€una i o elementima ocuvanja okoli$a, zdrava stanovnistva, sigurnosti svih sudionika u

prometu itd.
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SAZETAK

Ovaj rad istrazuje klju¢ne izazove i probleme vezane uz prometnu povezanost Zadarske
Zupanije te istice potrebu za hitnim rjeSavanjem problema kako bi se potaknuo gospodarski
rast i poboljsala kvaliteta Zivota stanovnika. Analizira se stanje postojeée prometne
infrastrukture, nedostatak adekvatnih investicija, sigurnosne probleme i izazove vezane uz
turizam i ekologiju. Takoder, naglasava se vaznost promicanja odrZivih rjeSenja i tehnologija u
prometu kako bi se sacuvala prirodna okolina. Kroz teZiSte na modernizaciji i povezivanju s
drugim regijama, rad naglasava potrebu za dugoro¢nim planovima i resursima kako bi se

osigurala bolja povezanost i iskoriStavanje gospodarskog potencijala Zadarske Zupanije.

Kljucne rijeci: Prometna povezanost, Zadarska Zupanija, infrastruktura.

ABSTRACT

This paper explores the key challenges and issues related to the transportation connectivity of
Zadar County, emphasizing the urgent need for addressing these problems to stimulate
economic growth and enhance the quality of life for residents. It analyzes the condition of
maintaining the existing transportation infrastructure, the lack of adequate investments,
safety issues, and challenges associated with tourism and ecology. Furthermore, it underscores
the importance of promoting sustainable transportation solutions and technologies to
preserve the natural environment. Through a focus on modernization and connectivity with
other regions, the paper emphasizes the need for long-term plans and resources to ensure

better connectivity and the utilization of the economic potential of Zadar County.

Keywords: Traffic connectivity, Zadar County, infrastructure
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