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1. UVOD

Radna migracija i inozemni radnici klju¢ni su elementi globalne ekonomije i drustva. Ovi pojmovi
se odnose na kretanje ljudi iz jedne zemlje u drugu radi zaposlenja i rada. Postoje razliciti razlozi zasto ljudi
migriraju radi posla, ukljuujuc¢i potragu za boljim ekonomskim prilikama, trazenje kvalitetnijeg
obrazovanja ili usavrSavanja, izbjegavanje politickih ili socijalnih nesigurnosti u mati¢cnoj zemlji, ili
jednostavno Zelju za iskustvom Zivota i rada u drugacijem kulturnom okruzZenju. S druge strane, inozemni
radnici imaju sloZen i viseslojan utjecaj na trziste rada. Njihova prisutnost moze imati razli¢ite posljedice
ovisno o drzavi i specifi¢cnim uvjetima trzista rada. To¢nije, inozemni radnici ¢esto popunjavaju praznine u
radnoj snazi, posebno u sektorima gdje nedostaje domaca radna snaga ili gdje su potrebne specificne
vjestine. To moze potaknuti gospodarski rast i razvoj, smanjujuéi troskove praznih radnih mjesta i
povecavajuci produktivnost. Medutim, dolazak inozemnih radnika takoder moze stvoriti konkurenciju na
trziStu rada, posebno u poslovima s nizim pla¢éama ili manje kvalificiranim poslovima. To moZe dovesti do
pritiska na plade i uvjete rada za domace radnike, Sto rezultira moguéim smanjenjem socijalnih i radnih

standarda.

Osim toga, integracija inozemnih radnika u drustvo mozZe predstavljati izazove u smislu jezicne, kulturne i
socijalne prilagodbe. Nedostatak integracije moZe dovesti do problema sa socijalnom kohezijom i
potencijalno izazvati tenzije ili konflikte u drustvu Nadalje, utjecaj inozemnih radnika moze se osjetiti i na
demografskoj razini, s potencijalnim dugoro¢nim posljedicama na sastav stanovniStva i radne snage.
Ovisno o politikama migracija i demografskim trendovima, prisutnost inozemnih radnika moze imati
razli¢ite ucinke na dugoro¢nu odrZivost socijalnih i ekonomskih sustava. U cjelini, utjecaj inozemnih radnika
na trziSte rada je kompleksan i zahtijeva pailjivo upravljanje kako bi se iskoristile prednosti njihove

prisutnosti dok se istovremeno suocavaju s izazovima.

1.1. Definicija problema

Problem istrazivanja odnosi se na potrebu za sveobuhvatnim razumijevanjem utjecaja inozemnih
radnika na trziSte rada u Hrvatskoj, uzimajuéi u obzir razliCite aspekte kao sto su dinamika zaposljavanja,
promjene u strukturi radne snage, place i opéa ekonomska stabilnost. lzazov predstavlja analiza
kompleksnih interakcija izmedu inozemnih radnika, domacih radnika i trzista rada, ukljucujuéi identifikaciju
prednosti i izazova koje inozemni radnici donose, kao i potencijalnih negativnih utjecaja na domade radnike
i place. Takoder, potrebno je sagledati dugorocne trendove i perspektive kako bi se pruZile smjernice za

buduce politike i prakse vezane uz prisutnost inozemnih radnika na trZistu rada u Hrvatskoj.



1.2. Cilj rada

Cilj ovog rada je, pored pregleda literature, istraZiti utjecaj inozemnih radnika na trziste rada u
Hrvatskoj, s naglaskom na klju¢ne ¢imbenike zaposljavanja, promjene u strukturi radne snage i dinamiku

placa, uz usporedbu s drugim zemljama radi Sireg razumijevanja, te analizu dugorocnih trendova.

1.3. Metode rada

Metode istraZivanja temelje se na prikupljanju i analizi dostupnih sekundarnih podataka. To
ukljuCuje detaljnu analizu statistickih podataka o zaposljavanju i strukturi radne snage u Hrvatskoj, kao i
relevantnih ekonomskih indikatora. Takoder, bit ¢e koristena deskriptivna i komparativna analiza kako bi
se istrazili trendovi zaposljavanja, promjene u strukturi radne snage i dinamika plada. Osim navedenog,
pregled literature pruzit ¢e osnovu za razumijevanje teorijskih i prakticnih aspekata utjecaja inozemnih

radnika na trziste rada.

1.4. Struktura rada

Nakon uvoda, u drugom dijelu rada predstavit ¢e se koncept inozemnih radnika, prednosti i izazovi
koje inozemni radnici donose, posebice u smislu trZista rada. U trecem dijelu rada slijedi detaljna analiza
inozemnih radnika na trzZiStu rada u Hrvatskoj. Prvo ¢e se istraziti dinamika zaposljavanja inozemnih
radnika, a zatim ¢e se analizirati promjene u strukturi radne snage uzrokovane prisustvom inozemnih
radnika. Implikacije na place bit ¢e posebno istrazene, a analizirat ¢e se i mogudi utjecaji prisutnosti
inozemnih radnika na makroekonomsku situaciju u Hrvatskoj. Nakon detaljne analize situacije u Hrvatskoj,
istrazivanje ée se, u Cetvrtom dijelu, proSiriti na analizu trendova zaposljavanja i dinamike plac¢a u drugim
radi stvaranja Sireg konteksta i razumijevanja. Potonje ¢e omoguditi i usporedbu datih zemalja s Hrvatskom.
Konacno, istraZivanje ¢ée u petom dijelu ponuditi perspektive o dugoroc¢nim trendovima, ukljucujuci
predvidanja za buduénost vezana uz prisutnost inozemnih radnika na trzistu rada u Hrvatskoj. Zaklju¢ak

¢e predstaviti najvaznije pronalaske rada.



2. OSNOVNE TEORIJSKE ODREDNICE INOZEMNIH RADNIKA | UTJECAJA NA TRZISTE RADA

Migracija predstavlja sloZzen fenomen koji oblikuje suvremeni svijet. Kroz povijest, ljudi su se selili
iz vlastitih domova iz razliCitih razloga, trazedi bolji Zivot, sigurnost ili jednostavno nove prilike (Vidak
Teskera, Kovacevic i Golub, 2023). Prema Tataru (2020), migracije ukljuuju tri kategorije osoba: izbjeglice,
medunarodne putnike i radnike migrante (radna migracija). U vezi s prethodnom kategorijom, Berg (2016)
smatra kako je vazan push ¢imbenik takve migracije loSa ekonomska situacija i nezaposlenosti, dok je
znacajan pull Ccimbenik potraZnja za inozemnim radnicima u zemljama primateljicama. Sliéno navedenom,
Vidak Teskera i sur. (2023) isticu kako je jedan od klju¢nih ¢imbenika migracije upravo (losa) ekonomska
situacija. To¢nije, razlike u ekonomskim uvjetima izmedu razli¢itih podrucja ¢esto poticu ljude da potraze
bolje prilike negdje drugdje. Inozemna radna snaga Cesto se povezuje s ekonomskom migracijom, jer
pojedinci traze prilike za zaposljavanje u drugim zemljama, vodeni boljim radnim uvjetima. S druge strane,
utjecaj inozemnih radnika na trziste rada predstavlja slozenu temu koja ukljucuje razlicite teorijske analize
i razmatranja (Dustmann, Fabbri i Preston, 2005). Stoga e se, u ovom dijelu rada, predstaviti definicija i
znacajke radne migracije, odnosno, inozemnih radnika, opceniti presjek utjecaj inozemnih radnika na

mati¢ne drzave i drzave primateljice te utjecaj inozemnih radnika na trZiste rada.

2.1. Definicija i znacajke radne migracije

Radna migracija, fenomen potaknut ekonomskim imperativima, postala je glavni globalni trend.
Suoceni s trziSnim neuspjesima i ekonomskim poteSko¢ama u svojim mati¢nim drzavama, pojedinci sve
vise traze prilike u naprednijim (i bogatijim) drzavama, sto dovodi do slozene mreZe drustvenih,
ekonomskih i politickih izazova (Ferjani¢ Hodak, Kesar i Mateci¢, 2019). Drori (2009) tvrdi kako je migracija
radne snage posljedica i pokretac globalizacije, koju karakterizira rastuca potraznja za jeftinom radnom
snagom na globalnom sjeveru i gubitak radnih mjesta na globalnom jugu. Definicijski, prema Bean i Brown
(2021), radna migracija oznacCava preseljenje ljudi iz jedne drZzave u drugu prvenstveno zbog posla i
povezanih ekonomskih motiva. Politike kojima se upravlja radnom migracijom obi¢no odreduju odredisne
zemlje, utjeCuci na ekonomski i drustveni krajolik kako drzava porijekla, tako i drZzava primateljica. Munck,
Schierup i Delgado Wise (2012) navode kako postoje razli¢iti razlozi zasto ljudi migriraju zbog posla.
Ekonomski ¢imbenici, kao Sto su siromastvo, nezaposlenost i niske place u njihovim mati¢nim zemljama,
Cesto ,tjeraju” pojedince da potraZe prilike za zaposlenje. Osim toga, politi¢ka nestabilnost, oruzani sukobi
i progon mogu natjerati ljude da napuste svoje zemlje u potrazi za sigurno$c¢u i egzistencijom negdje

drugdje.



Stovide, osobni ¢imbenici imaju vainu ulogu u oblikovanju odluka o migraciji. Dob, spol, razina
obrazovanja, bracni status, preferencije Zivotnog stila i prethodna iskustva pridonose odabiru pojedinca
hoce |i migrirati ili ostati u svojim matiénim drzavama. Radna migracija, stoga, predstavlja dubok
socioekonomski fenomen s dalekoseznim implikacijama. Naglasava medupovezanost globalnog
gospodarstva, a kreatore politike stavlja pred tezak izazov balansiranja ekonomskih prednosti migracije s
njezinim drustvenim i politickim posljedicama (Ferjani¢ Hodak i sur., 2019). S prethodnim u vezi, Schloten
(2022) navodi kako su se pojavili razli¢iti teorijski okviri kako bi se razjasnili uzroci i trendovi migracije radne
snage. U pocetku ukorijenjena u neoklasi¢ne ekonomske teorije, radna migracija smatrana je racionalnim
odgovorom na ekonomske razlike izmedu regija. Neoklasi¢na teorija gledala je na migraciju kao na sredstvo
preraspodjele radne snage iz podrucja niske produktivnosti u podrucja visoke produktivnosti, potaknuto
individualnim odlukama temeljenim na balansiranju troskova i koristi raseljavanja. Ova ekonomska
perspektiva naglasava ulogu radne migracije kao alata za izjednacavanje ekonomskih neravnoteza na
regionalnoj, nacionalnoj i globalnoj razini. Medutim, kako se razumijevanje migracije produbljivalo,
znanstvenici su poceli ukljucivati Sire socioloske i strukturne perspektive. Nova ekonomija migracije radne
snage (NELM) uvela je ideju migracije kao strategije unutar dinamike obitelji i kuéanstva, s ciljem
ublazavanja utjecaja trzisSnih nesavrsenosti i povezanih rizika. Strukturni pristupi, pod utjecajem teorije
ovisnosti i svjetskog sustava, istaknuli su ulogu akumulacije kapitala i nejednakosti unutar globalnog

kapitalistickog sustava u pokretanju migracijskih tokova.

Osim navedenih, Pioreova teorija dvojnog trZista rada usredotocila se na to kako su inozemni radnici
popunili uloge u niskokvalificiranim sektorima koje domaci radnici nisu bili voljni zauzeti zbog razli¢itih
ogranicenja. Kako su se sociologija i antropologija ispreplitale s prou¢avanjem migracija, pojavio se mrezni
pristup, naglasavajuci vaznost drustvenih mreZa u olakSavanju migracije i pristupa trZistima rada.
Drustvene mreZe prepoznate su kao oblici drustvenog kapitala koji migrantima pruZaju podrsku i
mogucdnosti, ¢ak i kad su se razlike u placéama medu regijama smanjile. Teorija transnacionalne migracije
dodatno je prosirila razumijevanje istrazujuci kako su migranti odrzavali drustveno-ekonomske i kulturne
veze preko granica. Ova perspektiva, zajedno sa spolnom i intersekcijskom analizom, pomaknula je fokus s
racionalnog ekonomskog aktera na ispitivanje strategija koje su usvojila transnacionalna kuéanstva u

upravljanju radnom migracijom (Scholten, 2022).

Vrijedi napomenuti i to kako radna migracija prvenstveno odgovara privla¢nosti industrijaliziranih drzava.
Dok neke vlade aktivno zaposljavaju migrante, u nekima je taj proces manje formaliziran, no jo$ uvijek ga

pokrecu potraznja za radnom snagom americkih poslodavaca. Inozemni radnici takoder maju tendenciju



ispunjavanja specificnih radnih uloga koje domadi radnici ¢esto odbijaju. Te uloge obi¢no ukljucuju
nekvalificiranu radnu snagu, stvarajuci svojevrsnu niSu za radnike migrante koji su voljni preuzeti te
poslove. U pocetku, na radnu migraciju gleda se kao na privremeno rjeSenje, s namjerom povratka u
mati¢ne drzave. Medutim, mnogi na kraju ostanu dulje ili ¢ak trajno, pridonoseéi radnoj snazi drzave
primateljice. Medutim, prisutnost nekvalificiranih inozemnih radnika u industrijskim gospodarstvima
proturjeci konvencionalnom narativu ekonomskog rasta, koji obi¢no ukljuéuje napredne tehnologije i
obrazovanu radnu snagu. Potonje navedeno potiée na preispitivanje tradicionalnih pogleda na
industrijalizaciju, trzista rada i gospodarski razvoj. Stovise, ova alternativna perspektiva radne migracije
sugerira da konvencionalne ekonomske teorije mozda nece u potpunosti obuhvatiti slozenost dinamike
rada i drustvenih struktura. Razlikuje se i od konvencionalne ekonomske teorije, koja naglasava razlike u
prihodima, i od marksisticke analize, koja se usredotocuje na podjelu rada i podrustvljavanje proizvodnje

(Piore, 1979).

2.2. Definicija i znacajke inozemnih radnika

Definicijski, Konvencija Ujedinjenih naroda o zastiti svih radnika migranata i njihovih obitelji iz
zaposljavanje podlijeze zakonima i uvjetima drZave u koje migriraju (Shaker, Abdul i Shalan, 2019). S druge
strane, Medunarodna organizacija rada (ILO) definira inozemne radnike kao sve osobe koje rade u stranoj
drzavi (Seiger i sur., 2020). Medutim, Bean i Brown (2021) navode kako razli¢iti ¢cimbenici doprinose
medunarodnim razlikama u definiranju inozemnih radnika. To ukljuuje nedosljednosti u tumacenju
pojmova kao Sto su ,prebivaliste” i ,drzavljanstvo”. Osim toga, postoje razlike u tome prikupljaju li se
podaci o zaposlenju na temelju prebivalista (nacionalni koncept) ili radnog mjesta (domaci koncept). Na
primjer, zemlje poput Njemacke, Nizozemske i Ujedinjenog Kraljevstva prihvadaju domaci koncept.
Takoder, razlike u nacionalnim praksama u pogledu minimalne i maksimalne dobi za rad, na koje utjecu
¢imbenici poput obveznog Skolovanja i dobi za umirovljenje, takoder imaju ulogu. Konacno, llegalna i
nedokumentirana kretanja ¢esto ostaju odvojena ili neprijavljena u sluzbenoj statistici migracije radne
snage. Nadalje, Bartram (2005) smatra kako karakteristike inozemnih radnika Cesto variraju ovisno od
drZzave u kojoj rade, njihovom profesionalnom polju, kulturnoj pozadini i mnogim drugim ¢imbenicima. S

tim u vezi, postoji nekoliko opcih karakteristika inozemnih radnika:

1. Raznolikost kulturalne pozadine: inozemni radnici dolaze iz razli¢itih zemalja, kultura i jezicnih

grupa. Njihova raznolikost doprinosi raznolikosti u radnom okruzenju.



2. Profesionalne vjestine: vedina inozemnih radnika dolazi u inozemstvo zbog specificnih
profesionalnih vjestina koje su trazene na trziStu rada. To moZe ukljucivati tehnicke vjestine,
struéno znanje ili visoko kvalificirane vjestine.

3. Adaptabilnost: inozemni radnici ¢esto pokazuju visoku razinu adaptabilnosti na nove radne uvjete,
kulture i jezike. Njihova sposobnost prilagodbe pomaze im da se brzo integriraju u novo okruzenje
i postanu produktivni ¢lanovi radne snage.

4. Motivacija: mnogi inozemni radnici su motivirani za rad u inozemstvu kako bi poboljsali svoj
standard Zivota, podrzali obitelj ili stekli nova iskustva i prilike za napredovanje u karijeri.

5. Jezi¢ne vjestine: inozemni radnici ¢esto moraju posjedovati barem osnovne jezicne vjestine zemlje
u kojoj rade kako bi komunicirali s kolegama, klijentima i ostalima u radnom okruzenju. Oni koji
posjeduju naprednije jezicne vjestine imaju prednost u komunikaciji i integraciji.

6. Fleksibilnost: fleksibilnost je klju¢na karakteristika inozemnih radnika, jer se Cesto suocavaju s
promjenjivim radnim uvjetima, zahtjevima poslodavaca i promjenjivim zakonima o imigraciji.

7. lzazovi prilagodbe: prilagodba na novu kulturu, klimu, radnu etiku i Zivotne uvjete moZe biti
izazovna za inozemne radnike. Oni se suocavaju s razlicitim socijalnim, ekonomskim i
emocionalnim izazovima dok se prilagodavaju novom okruZenju.

8. Doprinos lokalnoj ekonomiji: inozemni radnici cesto doprinose lokalnoj ekonomiji kroz poreze,

potrosnju i razmjenu vjestina i znanja s lokalnim stanovnistvom.

S druge strane, iskustva inozemnih radnika uvelike se razlikuju, pod utjecajem osobina, okolnosti i izbora.
Neke skupine mogu bolje proci u smislu pravnog statusa i prihvadanja, dok se druge bore da nadu svoje
mjesto u drustvu. Bez obzira na njihovo podrijetlo, mnogi inozemni radnici suoceni su s nesigurnoséu i
ranjivos¢u, zbog Cega neki podnose status ilegalnih migranata ili odlu¢e potpuno napustiti zemlju.
Medutim, znacajan broj inozemnih radnika na kraju ostane u zemljama domacinima na duZi rok,
pridonoseci razlic¢itim sektorima gospodarstva, preoblicujuéi drustvene i kulturne krajolike. Postali su
nezamjenjivi u malim i srednjim poduzec¢ima i sve viSe ispunjavaju uloge u novonastalim usluznim
djelatnostima. Takoder osnivaju vlastite tvrtke i kulturna dogadanja, obogacujuci tkivo lokalnih zajednica.
Unatoc svojim doprinosima, inozemni radnici i dalje se susrecu s preprekama ukljucivanju i diskriminacijom
u raznim aspektima Zivota, od zaposljavanja do stanovanja i socijalnih usluga. Napori za rjeSavanje ovih
pitanja razlikuju se, pri ¢emu neki glasovi zagovaraju jednako postupanje, a drugi odrZavaju stavove

iskljucivanja (Douglass i Roberts, 2000).



Konacno, postoji znacajno raskrizje u sektorima koji zaposljavaju inozemne radnike. Poljoprivredni i veliki
gradevinski projekti inherentno zahtijevaju fleksibilnu radnu snagu, sto ¢esto dovodi do neformalnosti u
reguliranju radnog statusa inozemnih radnika. Ova neformalnost Cesto rezultira zaobilazenjem propisa i
standarda, omogudujuci ekstremno iskoristavanje kroz nesigurne radne uvjete ili niske place. Osim toga,
neke se industrije suocavaju s pojacanim fluktuacijama potraznje zbog poveéane konkurencije, bilo lokalne
ili medunarodne. Potraznja za inozemnom radnom snagom op¢éenito se dijeli na dvije glavne skupine: opéa

radna snaga i specijalizirani radnici s posebnim vjestinama (Shelley, 2007).

2.3. Opceniti presjek utjecaj inozemnih radnika na mati¢ne drzave i drZave primateljice

Utjecaj radne migracije, odnosno, inozemnih radnika proteZe se na drzave primateljice i mati¢ne
drzave. U smislu potonjih, zaposljavanje radnika u inozemstvu smanjuje nezaposlenost u mati¢nim
drzavama. Ovo je osobito kljuéno za drzave s ograni¢enim moguénostima zaposljavanja u odnosu na rast
stanovnisStva. Bez mogucnosti iseljavanja, te bi se zemlje suocile s ozbiljnijim problemima nezaposlenosti.
Nadalje, doznake inozemnih radnika znacajno doprinose bilanci pla¢anja u mati¢énim drzavama, posebno
u mediteranskim zemljama. Ovi transferi, zajedno s zaradom od turizma, pomaZzu u pokrivanju trgovinskih
deficita i podupiru gospodarski razvoj. Osim toga, inozemni radnici stjecu znanja i vjestine u inozemstvu,
koje mogu prenijeti natrag u svoje mati¢ne zemlje. To doprinosi gospodarskom rastu povecanjem ljudskog
kapitala bez stvaranja troSkova obuke (Salowsky, 1973). Shaker i sur. (2019) takoder navode kako Iseljenici
pridonose prijenosu znanja, vjestina i iskustva natrag u svoje domovine, obogacujuéi ljudski kapital.
Radnicke doznake predstavljaju kljuéne financijske tijekove, podrZavajuci rezerve maticnih drzava i
uravnoteZujuci njihovu bilancu plaéanja. Migracija takoder pomaZe u smanjenju razine nezaposlenosti u

mati¢nim drzavama.

Medutim, postoje i negativni ucinci na mati¢ne zemlje. Tocnije, iseljavanje moze dovesti do depopulacije
regija, Sto utjeCe na dobnu distribuciju, brakove i radanje. To moZe uspostavu moderne infrastrukture
uciniti izazovnijim i omesti napore industrijalizacije. Nadalje, moZe rezultirati selektivnim gubitkom
kvalificirane radne snage, pogorsavajuci strukturni nedostatak radne snage u mati¢nim zemljama, a
pogodujuéi drzavama primateljicama. StoviSe, povratak radnika moze uzrokovati drustvene poremecaje
ako se njime ne upravlja na odgovarajuci nacin. Radnici koji se vracaju mogu traZiti razliCite vrste
zaposlenja, potencijalno stvarajuci nesklad izmedu vjestina i dostupnih prilika. Radnici koji se vracaju mogu
imati problema s integracijom u gospodarstvo svoje mati¢ne drZzave, odlucujuci se za tradicionalna
zanimanja ili poduzetnicke pothvate s ograni¢enim uspjehom (Salowsky, 1973). Slicno navedenom, Shaker

i sur. (2019) tvrde kako migracija dovodi do odljeva kvalificirane radne snage, stvarajuci deficite u



odredenim profesijama i vjeStinama u mati¢nim drzavama. Takoder mozZe rezultirati manje kvalificiranim

zaposljavanjem i visokim troSkovima obuke, pogorsanjem inflacije i smanjenjem naknada.

Kada je rije¢ o drzavama primateljicama, zaposljavanje inozemnih radnika utjece na platnu bilancu. To¢na
kvantifikacija ovih ucinaka je izazovna, ali se priznaje da inozemni radnici doprinose i izvozu i uvozu. Osim
toga, upoznatost istih s doma¢om robom pozitivno utjeCe na izvoznu trgovinu. Nadalje, zaposljavanje
inozemnih radnika doprinosi gospodarskom rastu u zemlji domadinu. Bez njih bi proizvodnja bila manja,
izvoz maniji, a suficit u trgovinskoj bilanci smanjen (Salowsky, 1973). Shaker i sur. (2019) pronalaze kako
inozemni radnici izravno doprinose BDP-u drzave primateljice povec¢anjem produktivnosti i poveéanjem
izdataka za robu i usluge. Nadalje, dostupnost niske place inozemne radne snage pomaze u odrzavanju
stabilnosti cijena robe i usluga, Sto pogoduje potrosacima, dok doznake pomazu u upravljanju fiskalnim
viskovima i revitalizaciji bankarskih usluga, doprinoseci gospodarskom razvoju. Sliéno prethodnom,
Costello i Freedland (2014) pronalaze kako inozemni radnici donosne brojne koristi zemljama
primateljicama. Kvalificirani imigranti mogu popuniti manjak radne snage u klju¢nim sektorima kao Sto su
zdravstvo, tehnologija i inZenjerstvo, pridonosedi inovacijama i rastu produktivnosti. Osim toga, Cesto
preuzimaju poslove koje domaci radnici nisu voljni raditi, osobito u industrijama kao $to su poljoprivreda,
gradevinarstvo i ugostiteljstvo. To pomaZe u odrzavanju ovih sektora i smanjuje troSkove za potrosace.
Nadalje, mogu neutralizirati demografske izazove kao Sto su starenje stanovnistva i niske stope nataliteta,
osiguravajuci stalnu ponudu radnika za podrSku sustavima socijalne skrbi i gospodarskom razvoju. U
kulturnom smislu, obogacuju drustva donoseéi razliite perspektive, tradicije i vjestine, poticuci

kreativnost i drustvenu dinamiku.

Hunt i Gauthier-Loiselle (2010) nadodaju kako inozemni ranici mogu znacajno utjecati na inovacije u drzavi
primateljici na nekoliko nacgina. Prvo, donose razli¢ite perspektive i iskustva radnoj snazi, poti¢uci
kreativnost i neuobic¢ajeno razmisljanje. Njihova jedinstvena pozadina moZe dovesti do medusobnog
oprasivanja ideja, vodedi inovacije naprijed. Drugo, Cesto posjeduju specijalizirane vjestine koje mozda
nedostaju domacoj radnoj snazi. Ispunjavanjem ovih praznina u vjeStinama, omogucuju tvrtkama da se
uhvate u ko$tac s novim izazovima i razviju inovativna rje$enja za slozene probleme. Stovise, inozemni
radnici mogu olaksati prijenos znanja izmedu drzava, Sireci najbolje prakse i vrhunske tehnologije. Ova
razmjena ideja moZe potaknuti inovacije na lokalnoj i globalnoj razini, Sto dovodi do napretka u raznim

podrucjima.

U smislu negativnih utjecaja, zaposljavanje inozemnih radnika zahtijeva ulaganja u infrastrukturu za njihov

smjestaj. To ukljuCuje stanovanje, zdravstvenu skrb, obrazovanje i prijevoz. Ta ulaganja mogu imati



negativne aspekte, poput povecanih troSkova koje snosi stanovnistvo drzave primateljice (Salowsky, 1973).
Prema Shaker i sur. (2019), velika Stednja i doznake medu inozemnim radnicima dovode do iscrpljivanja
gospodarstva zemlje domadina, sprjecavajuéi ponovno ulaganje. Povecana potraznja za javnim uslugama
kao S$to su obrazovanje i zdravstvena skrb opterecuje resurse i sprjeCava nacionalne programe
zaposljavanja. Spremna i jeftina inozemna radna snaga moze sprijeciti zaposljavanje domadih gradana, sto

dovodi do visih stopa nezaposlenosti.

2.4. Utjecaj inozemnih radnika na trZiste rada

Tradicionalno, u literaturi su se ispitivali staticki ucinci inozemnih radnika na trziste rada. Mnoga
istrazivanja, osobito ona koja su slijedila pristup prostornih korelacija, analizirala su dovodi li priljev
inozemnih radnika (na trzista rada u drzavama primateljicama) do smanjenja mogucnosti zaposljavanja i
plada za domade radnike. Medutim, sveukupni dokazi upucuju na to da su negativni ucinci inozemnih
radnika na trZista rada minimalni (Jordaan, 2017). Doprinoseéi prethodnom, Bean i Brown (2021) navode
kako u drzavama poput Sjedinjenih Americkih drzava, gdje su strukture plaéa fleksibilne, postoje
pokazatelji da bi zaposljavanje inozemnih radnika moglo smanjiti place domacih radnika u sli¢nim
zanimanjima. Nasuprot tome, u drzavama s manje fleksibilnijim strukturama placa i znacajnim utjecajem
sindikata na odredivanje plaéa, zapoSljavanje inozemnih radnika moZe dovesti do povecéane
nezaposlenosti. Ipak, u oba scenarija ucinci inozemnih radnika na trzistu rada opdenito se smatraju
skromnima. Medutim, Shaker i sur. (2019) isticu kako zaposljavanje inozemnih radnika mijenja dinamiku
trziSta rada povecanjem ponude radne snage, ¢ime se smanjuju place lokalnim radnicima. Ipak nadodaju
kako opseg ovog utjecaja varira ovisno o ¢imbenicima kao $to su snaga lokalnog gospodarstva i dostupnost
radnih mjesta. Olah i sur. (2017) iznose kako inozemni radnici imaju znacajne implikacije na trzista rada

diljem svijeta.

Detaljnije, ekonomska teorija sugerira da inozemni radnici dugoro¢no imaju skroman ucinak na domacde
radnike, ali kratkoro¢ne posljedice mogu biti izraZenije, osobito za odredene skupine. Kratkoro¢no gledano,
povecanje ponude radne snage moZe dovesti do privremenog smanjenja placa za domacde radnike,
posebno u niskokvalificiranim ili nisko placenim poslovima. Ovo je osnovna primjena zakona ponude i
potraznje: vise ljudi, koji se natje€u za iste poslove, moze rezultirati snizenim plaéama. Medutim, ovaj
ucinak nije ujednacen u svim sektorima ili demografiji. Tvrtke, s druge strane, reagiraju na inozemne
radnike Sirenjem proizvodnje, ¢ime se povecava potraznja za radnom snagom i potencijalno povecavaju
place. S vremenom se oCekuje da c¢e se place stabilizirati, vrac¢ajuci se na razinu prije radne migracije.

Medutim, trajanje ovog kratkoro¢nog utjecaja ovisi o tome koliko brzo tvrtke prilagodavaju svoje razine



ulaganja i natjecu li se inozemni radnici izravno s domacima za iste poslove ili obavljaju razlicite zadatke

(Somerville i Sumption, 2009).

Kada inozemni radnici pristupe trziStu rada u drzavi primateljici, a njihov se sastav vjestina razlikuje od
onog domace radne snage, to mozZe dovesti do neravnotezZe na trziStu rada. Ta se neravnoteza ocCituje u
kratkoro¢nim promjenama u plaéama i razinama zaposlenosti za razliCite vrste vjestina. Ove promjene
mogu zahtijevati prilagodbe u kombinaciji output-a gospodarstva kako bi se uspostavila ravnoteza. Nadalje,
utjecaj inozemnih radnika na plaée i zaposljavanje moze varirati ovisno o nekoliko ¢imbenika. Jedan od
kljucnih je fleksibilnost gospodarstva da se prilagodi promjenama u kombinaciji rezultata. Modeli koji
pretpostavljaju ogranicenu fleksibilnost predvidaju dugorocne ucinke na place i zaposlenost, dok oni koji
pretpostavljaju visoku fleksibilnost predvidaju minimalne dugoroéne udinke, posebno s nizom
zastupljenosti inozemnih radnika. Na primjer, u gospodarstvu s jednim proizvodom koji se prodaje po cijeni
utvrdenoj na svjetskim trziStima, useljavanje niskokvalificiranih radnika moze u pocetku smanijiti place
domacim niskokvalificiranim radnicima. Medutim, ako gospodarstvo moZe prilagoditi svoju kombinaciju
proizvodnje, moZzda nece biti znacajnih dugorocnih ucinaka na rezultate trzista rada. S druge strane, u
gospodarstvu s heterogenim sektorom trgovackih dobara, gdje su cijene proizvodnje fiksne na svjetskim
trzistima, inozemni radnici mogu dovesti do kratkoroc¢nih ucinaka na plaée i zaposljavanje. Ipak, dugoro¢no
gledano, prilagodbe u kombinaciji proizvodnje mogu ublaziti te ucinke, potencijalno ne dovodeci do
dugorocnog utjecaja na place i zaposlenost. Elasticnost ponude takoder ima vaznu ulogu. Ako je ponuda
rada elasti¢na, mogu postojati i kratkoro¢ni ucinci na zaposlenost i plac¢e prije nego Sto se kombinacija

output-a potpuno prilagodi (Dustmann i sur., 2005).

lako moZe dodi do kratkorocnih poremecaja, poput promjena u prosje¢nim placama i distribucijskim
ucincima medu skupinama vjestina, Edo (2019) tvrdi kako postoje i potencijalne dugorocne koristi, poput
doprinosa inovacijama i stvaranju ljudskog kapitala, Ssto moZe dovesti do ukupnih dobitaka za

gospodarstvo. S tim u vezi, iznosi razlic¢ite dimenzije utjecaja inozemnih radnika na trziste rada:

1. Ucinak na prosjecnu placu: u pocetku povecéanje broja inozemnih radnika uzrokuje smanjenje
prosjecne place. To je prije svega zato Sto priljev radnika mehanicki smanjuje razinu fizickog
kapitala po radniku, Sto negativno utjece na produktivnost rada. Kao rezultat toga, prosjecna placa
opada, posebno za domace radnike koji bi se mogli suociti s pove¢anom konkurencijom na trzistu
rada. Medutim, dugorocno se ocekuje da ce tvrtke odgovoriti pove¢anjem akumulacije kapitala.
Ova akumulacija kapitala cini kapital produktivnijim, povecavajuci tako potraznju za radnom

snagom i ublazavajuci pocetne Stetne ucinke na place izazvane priljevom inozemnih radnika.
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2. Udinci distribucije medu skupinama vjestina: pristizanje inozemnih radnika ne utje¢e samo na
ukupni broj radnika, ve¢ takoder mijenja sastav radne snage po vjeStinama. Ova promjena u
sastavu vjestina moze dovesti do heterogenih ucinaka na place u razli¢itim skupinama vjestina.
Obic¢no se pla¢e domacdih radnika s vjeStinama slicnim inozemnih radnicima mogu smanjiti, dok se
plaée radnika s komplementarnim vjestinama mogu povedéati. To moze dovesti do trajnih promjena
u strukturi plaéa po skupinama vjeStina, osobito ako postoje nesavrSene zamjene ili
komplementarnosti medu tim skupinama.

3. Alternativne prilagodbe trzista rada: noviji modeli sugeriraju da trziSta rada mogu apsorbirati
inozemnu radnu snagu bez stalnih promjena u relativnim placama. Jedan mehanizam za ovu
prilagodbu su promjene u proizvodnim tehnikama tvrtki. Naime, tvrtke mogu prilagoditi svoju
tehnologiju kako bi apsorbirala priljev radnika, ublazavajuci tako negativne ucinke na place. Na
primjer, useljavanje visokokvalificiranih radnika moZe dovesti do povecanja ulaganja u kapital, dok
useljavanje niskokvalificiranih radnika moZe dovesti do promjena u proizvodnim tehnikama koje
favoriziraju niskokvalificiranu radnu snagu. Dodatno, stupanj zamjenjivosti izmedu inozemnih i
domacih radnika takoder moze utjecati na ucinke plaéa. Ako se specijaliziraju za razli¢ite zadatke
zbog razlika u vjestinama ili jeziénim sposobnostima, konkurencija i pritisak na smanjenje placa
mogu se smanjiti.

4. Doprinos stvaranju ljudskog kapitala i inovacijama: priljev inozemnih radnika, posebice
visokokvalificiranih radnika, moZe pozitivno doprinijeti stvaranju ljudskog kapitala i inovacijama u
gospodarstvima drzava primateljica. Visoko kvalificirani inozemni radnici, ¢esto koncentrirani u
STEM podrucjima, mogu pridonijeti patentiranju i inovacijama. To zauzvrat moze pozitivno utjecati
na produktivnost i place za sve radnike u gospodarstvu. Stovise, mogu potaknuti domace inovacije,

dodatno pojacavajuci pozitivan uc¢inak na gospodarstvo.

Utjecaj inozemnih radnika na trziste rada moZe se analizirati i kroz ekonomske modele koji razmatraju
medudjelovanje ¢imbenika poput tehnologije proizvodnje, ponude radne snage i elasti¢nosti kapitala. U
pocetku su modeli pretpostavljali da su inozemni i domadi radnici razli¢iti ¢cimbenici rada, no kasnija su
poboljsanja prepoznala razlike medu njima temeljene na vjestinama. U jednostavnim modelima u kojima
su inozemni i domadi radnici savrSene zamjene unutar kategorija vjestina, ucinak imigracije na plaée ovisi
o raspodjeli vjestina inozemnih u usporedbi s domacim radnicima. Na primjer, ako inozemni radnici
povecaju ponudu nekvalificirane radne snage, to moZe dovesti do smanjenja pla¢a za nekvalificirane
domace radnike dok povecava place za kvalificirane radnike zbog relativnog nedostatka. Ovaj scenarij

stvara ,,imigracijski visak” koji koristi kvalificiranim radnicima. Medutim, klju¢na je pretpostavka o savrSeno
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elasti¢noj ponudi kapitala. Ako se kapital brzo ne prilagodi, utjecaj na prosjecne place mogao bi biti
negativan. IstraZivanja ukazuju na manji negativni ucinak na prosjec¢ne place zbog useljavanja (Dustmann,

Glitz i Frattini, 2008).

Stovide, alternativni mehanizmi prilagodbe postoje izvan promjena plaéa. Jedan mehanizam ukljuéuje
promjene u proizvodnoj kombinaciji, gdje se gospodarstvo prilagodava povecanjem proizvodnje u
sektorima koji zapoSljavaju vjestine inozemne radnike. Drugi mehanizam djeluje kroz tehnologiju, s
industrijama koje prilagodavaju svoje metode proizvodnje kako bi apsorbirale inozemnu radnu snagu bez
znacajnih promjena u plaéama ili proizvodnoj kombinaciji. Istrazivanja pokazuju da tehnoloske prilagodbe
imaju vaznu ulogu u apsorpciji inozemne radne snage, $to sugerira da se oko dvije treéine apsorpcije radne
snage dogada kroz promjene u proizvodnoj tehnologiji, a ne kroz promjene u kombinaciji proizvodnje. Ovo
naglasava sloZenost utjecaja priljeva inozemnih radnika na trziste rada i vaznost razmatranja razlicitih

mehanizama prilagodbe u ekonomskoj analizi (Dustmann i sur., 2008).

Tematici utjecaja inozemnih radnika na trziSte rada moZze se pristupiti na nacin da se razlikuje ukupni uc¢inak
i relativni u¢inak. Ukupan uc¢inak obuhvaca sve promjene u placéama domacdih radnika ili zaposljavanju zbog,
s obzirom na to kako razlicite znacajke gospodarstva reagiraju na priljev inozemnih radnika. S druge strane,
relativni ucinak izolira izravni konkurentski ucinak promjena ponude izazvanih inozemnim radnicima
unutar istog kruga vjestina, iskljucujuéi neizravne ucinke kroz ¢imbenike kao Sto su ukupna faktorska
produktivnost, omjer kapitala i rada i izbor tehnologije. IstraZivanja, poput onih koje koriste nacionalni
pristup kruga vjestina, analiziraju varijacije u udjelima inozemnih radnika medu krugovima vjestina i
vrijeme za procjenu relativnog ucinka. Relativni u¢inak sugerira da domaci radnici sa sli€nim vjestinama
kao inozemni mogu iskusiti negativne utjecaje na plaée i zaposlenost, dok bi komplementarni radnici s
drugim vjestinama mogli imati koristi od toga da postanu relativno rijetki. To je zato S$to prisutnost
inozemnih radnika mozZe promijeniti dinamiku ponude i potraznje rada unutar odredenih kategorija

vjestina (Foged, Hasager i Yasenov, 2021).

Ukupni ucinak imigracije na plaée i zaposlenost je sloZeniji i njegov predznak nije a priori definitivno poznat.
Istrazivanja Cesto procjenjuju prosjecni ukupni ucinak, koji uzima u obzir ukupni uc¢inak inozemnih radnika
na domace radnike u razli¢itim regijama ili krugovima vjestina. Pozitivni prosjecni ukupni ucinci moguci su
ako inozemna radna snaga dovede do poboljSanja ukupne faktorske produktivnosti, povecanja

ucinkovitosti od specijalizacije i poveéane potraZnje zbog toga $to su inozemni radnici takoder potrosaci.
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U tablici ispod saZeti su najvazniji utjecaji inozemnih radnika na trziste rada. Ista detaljniji pregled razli¢itih

aspekata utjecaja inozemnih radnika na trziste rada, ukljuc¢ujuéi promjene u plaéama, distribuciji vjestina,

alternative prilagodbe trzista rada te doprinos inovacijama i stvaranju ljudskog kapitala.

DIMENZIJA OPIS
UTJECAJA
Prosjecna Dolazak inozemnih radnika moZe imati inicijalni negativni utjecaj na prosjecne plade,
placa bududi da povecanje ponude radne snage moze privriemeno smanijiti place, posebno za
domacde radnike slicnih vjestina. Medutim, dugoroéno se ocekuje da ¢e se prosjecne
plaée stabilizirati ili cak povedati, jer tvrtke obi¢no reagiraju na priljev radne snage
povecanjem ulaganja u kapital, Sto povecava potraznju za radnom snagom i moze
ublaziti pocetne negativne ucinke.
Distribucija Dolazak inozemnih radnika mijenja sastav radne snage po vjeStinama, $Sto moze
medu rezultirati heterogenim ucincima na placée u razli¢itim skupinama vjestina. Obi¢no se
skupinama pla¢e domacih radnika s vjestinama slicnim inozemnim radnicima mogu smanjiti, dok
vjestina se place radnika s komplementarnim vjestinama mogu povecati. Ove promjene mogu

rezultirati dugoro¢nim promjenama u strukturi pla¢a po skupinama vjestina, posebno

ako postoje nesavrsene zamjene ili komplementarnosti medu tim skupinama.

Alternativne
prilagodbe

trzista rada

TrziSta rada mogu apsorbirati inozemnu radnu snagu putem razli¢itih mehanizama
prilagodbe. Jedan od tih mehanizama ukljucuje promjene u proizvodnoj tehnologiji,
gdje tvrtke prilagodavaju svoje metode proizvodnje kako bi apsorbirale priljev radnika,
¢ime se negativni ucinci na pla¢e mogu ublaziti. Drugi mehanizam djeluje kroz promjene
u proizvodnoj kombinaciji, gdje se gospodarstvo prilagodava povedanjem proizvodnje

u sektorima koji zaposljavaju vjestine inozemnih radnika.

Doprinos Dolazak visokokvalificiranih inozemnih radnika moZe pozitivno doprinijeti stvaranju
stvaranju ljudskog kapitala i inovacijama u gospodarstvu drzave primateljice. Oni ¢esto donose
ljudskog specificna znanja i vjeStine u podrucjima poput znanosti, tehnologije, inZzenjeringa i
kapitala i | matematike (STEM), $to moZe potaknuti istraZivanje, razvoj i inovacije.

inovacijama

Tablica 1: Utjecaj inozemnih radnika na trZiste rada

Izvor: izrada autorice

13




U sklopu utjecaja inozemnih radnika na trziSte radnika vrijedno je spomenuti i institucionalne ¢imbenike.
Institucije kao Sto su snazna zastita zaposlenja, kolektivni ugovori i visoke stope zamjene mogu ublaziti
izravni konkurentski uc¢inak inozemnih na domace radnike smanjenjem izravne konkurencije. Medutim, te
institucije takoder mogu pogorsati ukupne prosjecne ucinke ometanjem ucinkovitih odgovora na
ekonomske Sokove. Na primjer, drZave restriktivnijim institucijama mogu iskusiti negativnije ucinke
priljeva inozemnih radnika na zaposljavanje jer preraspodjela poslova i prilagodbe Sokovima na trzistu rada
mogu biti sporiji. Osim toga, institucionalne razlike medu drzavama i radnicima mogu dovesti do razli¢itih
ucinaka na place i zaposljavanje, ovisno o ¢imbenicima kao sto su rigidnost plaéa i profesionalna mobilnost

(Foged i sur., 2021).

S prethodnim u vezi, vlade mogu primijeniti protekcionisticke mjere usmjerene na ograni¢avanje priljeva
inozemnih radnika ili zastitu domacih radnika. Te mjere mogu imati razlicite oblike, ukljuCujuci strozu
politiku useljavanja, kao Sto su ogranicenja za vize ili kvote za odredene industrije. Osim toga, vlade mogu
nametnuti carine ili kvote na uvezenu robu i usluge kako bi zastitile domacu industriju od strane
konkurencije, ¢uvajuci tako radna mjesta za domace radnike. Medutim, takve protekcionisticke mjere nisu
bez posljedica. Oni mogu sprijeciti gospodarski rast ograni¢avanjem protoka talenata i inovacija, Sto dovodi
do neucinkovitosti i smanjene konkurentnosti na globalnim trzistima. Stovi$e, mogu zategnuti diplomatske
odnose i potaknuti ogorcenje medu zajednicama, potencijalno raspirujuéi drustvene nemire. Stoga se
moze reci kako je pronalaZenje prave ravnotezZe na trziStu rada sloZen izazov za kreatore politike. Zahtijeva
pazljivo razmatranje ekonomskih, drustvenih i politickih ¢imbenika, kao i prepoznavanje medusobne
povezanosti globalnih trZiSta i drustava. U konacnici, politike koje promicu inkluzivnost, pravednost i
ekonomske moguénosti za sve dionike kljuéne su za snalaZenje u sloZenosti inozemne radnike snage i

dinamike trZista rada (Costello i Freedland, 2014).
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3. INOZEMNI RADNICI NA TRZISTU RADA U HRVATSKOJ

U posljednjih nekoliko godina, hrvatsko trziSte rada demonstriralo je izniman otpor u suocavanju
s kompleksnim ekonomskim izazovima. Usprkos turbulentnim geopolitickim dogadajima, poput ruske
invazije na Ukrajinu, koje su potresle globalnu ekonomiju, Hrvatska je uspjela odrzati snazan rast svojeg
gospodarstva; naime, stvarni BDP premasio razine prije pandemije, jasno ukazujuci na sve veéu otpornost
ekonomije. Narocdito ohrabrujudi je trend na trziStu rada. Stopa zaposlenosti je u kontinuiranom porastu,
S$to svjedoci o dinamic¢nosti i vitalnosti radne snage (European Commission, 2023). Tocnije, Bulman (2023)
navodi kako posljednjih godina hrvatsko trziSte rada biljezi znacajan napredak. Stope zaposlenosti su u
porastu, smanjujuci nejednakost sa zemljama OECD-a, a doslo je i do smanjenja siromastva. S druge strane,
iako se moze tvrditi da se Hrvatska u javhom diskursu primarno percipira kao zemlja emigracije, a ne
imigracije, BoZi¢, Kuzmanovi¢ i Barada (2013) isticu kako trendovi mobilnosti radne snage zapravo
sugeriraju da Hrvatska vige nije iskljucivo iseljeni¢ka zemlja. Stovise, Hrvatska sve vise postaje odrediste
radne imigracije, odnosno, priljeva inozemnih radnika. Stoga ¢e se, u ovom dijelu rada, predstaviti
dinamika zaposljavanja inozemnih radnika, promjene u strukturi radne snage pod utjecajem inozemnih
radnika, place inozemnih radnika i implikacije na place domacih radnika te implikacije inozemnih radnika

na makroekonomsku situaciju u Hrvatskoj.

3.1. Dinamika zaposljavanja inozemnih radnika

Opcenito govoreci, sve vedi priljev inozemnih radnika pomaZe Hrvatskoj u rjeSavanju problema s
nedostatkom vjestina i ublaZavanju ucinaka starenja radne snage. Hrvatska je iskusila znacajne valove
migracija tijekom 1990-ih i ranih 2000-ih, koji su uglavnom proizasli iz ratnih sukoba iz 1990-ih (Bulman,
2023). U novijoj povijesti, kako navodi Perkovi¢ (2024), Hrvatska je krenula putem ekonomskog oporavka,
no nedostatak radne snage postao je ozbiljan problem. S obzirom na iseljavanje domacih radnika u zemlje
EU, potreba za inozemnim radnicima postala je neizbjezna. Sve veci broj poslodavaca trazio je dopustenje
za zaposljavanje inozemne radne snage kako bi nadomijestili nedostatak domacih radnika, posebno u
sektorima kao Sto su gradevinarstvo i turizam. Iz ugla zakona, kako je navedeno u Legal500 (2023), u
Hrvatskoj je zaposljavanje i boravak stranaca normirano Zakonom o strancima. Tocnije, najvaznija rjeSenja

zakona odnose se na sljedece kategorije:

1. Boravi$na i radna dozvola: ova dozvola omogucuje drzavljanima tre¢ih zemalja rad i boravak u
Hrvatskoj. Zakonom o strancima, koji je na snazi od 1. sije¢nja 2021., uveden je sustav testiranja

trzista rada, koji je zamijenio sustav kvota.
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2. Potvrda o prijavi rada: izdaje se na do 90 dana ili 30 dana u kalendarskoj godini, dopustajudi
kratkoro¢ni rad.
3. Rad bez dozvole: u posebnim sluc¢ajevima propisanim Zakonom o strancima, odredeni drzavljani

trecih zemalja mogu raditi bez dozvole.

Poslodavci moraju provesti ispitivanje trzista rada prije podnosenja zahtjeva za boravisnu i radnu dozvolu
za inozemne radnike. Ovaj test uklju¢uje procjenu dostupnosti lokalne radne snage putem evidencije
nezaposlenih i postupaka posredovanja. lzuzetak od testa trzista rada su zanimanja koja su trajno
deficitarna na trzistu rada te sezonski poslovi u poljoprivredi, Sumarstvu i turizmu. Potonje nije potrebno
za obnavljanje postojeéih dozvola ili za odredene kategorije radnika kao Sto su klju¢no osoblje u tvrtkama,
samozaposleni pojedinci sa znacajnim vlasni¢ckim udjelima i nositelji EU plave karte. Zahtjeve za izdavanje
dozvola za provjeru trZiSta rada poslodavci podnose putem online platforme HZZ-a. Zahtjev za izdavanje
dozvola za koje nije potrebna provjera trzista rada drzavljani treéih zemalja ili poslodavci mogu podnijeti
izravno u nadleznoj policijskoj upravi. Nadalje, strani drzavljani mogu traZiti posao u Hrvatskoj putem
razli¢itih kanala, ukljucujuci Hrvatski zavod za zaposljavanje, agencije za posredovanje pri zaposljavanju,
internetske platforme i javne oglase. Ugovori o radu u Hrvatskoj moraju biti u pisanom obliku, u kojima se
navode uvjeti rada. Izostanak pisanog ugovora podrazumijeva radni odnos na neodredeno vrijeme.
Poslodavci takoder moraju osigurati obvezno mirovinsko i zdravstveno osiguranje za svoje radnike. Strani
drZavljani koji Zele obavljati regulirane profesije u Hrvatskoj moraju podnijeti zahtjev za priznavanje svojih
kvalifikacija nadleZznom tijelu, Ministarstvu znanosti i obrazovanja. Vrijedno je napomenuti kako drzavljani
drava ¢lanica EGP-a i Svicarske mogu raditi u Hrvatskoj bez dozvola, prema Zakonu o drzavljanima EGP-a i

¢lanovima njihovih obitelji (Legal500, 2023).

Dodatno, inozemni radnici mogu raditi bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada u odredenim
situacijama. To ukljuéuje situacije poput spajanja obitelji, Zivotnog partnerstva, privremenog boravka iz
humanitarnih razloga, istrazivaca ili studenata koji rade najvise 20 sati tjedno. Inozemni radnici imaju prava
koja su slicna pravima hrvatskih drzavljana, ukljucujuci uvjete zaposljavanja, pravo na Strajk, pravo na
socijalnu sigurnost i pristup trZistu robe i usluga. Takoder, imaju pravo na pravnu zastitu u slucaju
nepravilnosti u radnom odnosu. Medutim, za sezonske radnike postoje posebna pravila koja omogucuju
rad do 90 dana u kalendarskoj godini bez provedbe testa trZiSta rada. Za produzenje rada do 6 mjeseci
potrebno je provesti test trzista rada i dobiti misljenje Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Poslodavci su
duzni platiti upravne pristojbe za dobivanje dozvola, koje ukljucuju troskove izrade biometrijske dozvole

boravka i ostale administrativne naknade. Inozemni radnik moze dobiti dozvolu za boravak i rad ako radi
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za inozemnog poslodavca koji ima ugovor s trgovackim drustvom ili obrtnikom registriranim u RH, posebno
u podrucju visoke tehnologije. Inozemni radnik moZe dobiti dozvolu ako obavlja klju¢ne poslove u
trgovackom drustvu ili ako je vlasnik najmanje 51% udjela te drustvo provodi stratesSke investicijske
projekte. Omoguduje im se i premjestaj unutar istog trgovackog drustva uz odredene uvjete i ogranicenja,
uz prava za ¢lanove obitelj. Konacno, postoje posebne potvrde o prijavi rada za razliCite djelatnosti i
razdoblja, kao Sto su potvrde za turisticke predstavnike, umjetnike, stru¢ne seminare, itd. (Mup.gov.hr.,

2024).

Kako je veé spomenuto, a do 2021. godine, Hrvatska regulirala zaposljavanje inozemnih radnika putem
sustava kvota, koje su godisnje odredivane za razliCite sektore i zanimanja. Ministarstvo rada je izradivalo
prijedloge kvota na temelju konzultacija s relevantnim sluZzbama i socijalnim partnerima. Medutim, taj
sustav nije uspio efikasno reagirati na iznenadne promjene na trZistu rada, kao Sto su ekonomske ili
zdravstvene krize, Sto je potvrdila situacija iz 2020. godine kada su veéina kvota ostale neiskoristene zbog
pandemije. Od sijecnja 2021., novi Zakon o strancima zamijenio je sustav kvota sustavom koji se oslanja
na testiranje trzista rada (Butkovi¢, Samardzija i Rukavina, 2022). U okviru ovog sustava, kako navode Dui¢
i sur. (2023), Hrvatski zavod za zaposljavanje (na zahtjev) u roku od 15 dana provodi provjeru trzista rada
radi procjene potrebe za zaposljavanjem drzavljanina trece zemlje. U slu¢aju da rezultati testiranja potvrde
potrebu, prijava se prosljeduje Ministarstvu unutarnjih poslova na provjeru poslodavca. Pozitivna provjera
poslodavca ukljucuje kriterije kao Sto su registrirani obrt, ispunjavanje financijskih obveza prema drzavi,
zaposlenje najmanje jednog radnika na puno radno vrijeme iz Hrvatske ili EGP-a u zadnjih Sest mjeseci te
nepostojanje osudivanosti za neisplatu plaéa. Nakon pozitivnog misljenja Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje, te ispunjenja svih ostalih uvjeta, policijska uprava po sjedistu poslodavca izdaje radnu
dozvolu u roku od 15 dana. Iznimke od traZenja misljenja Hrvatskog zavoda za zaposljavanje ukljucuju
slucajeve kao $to su produljenje boravisne i radne dozvole za istog poslodavca, sezonsko zaposljavanje u
odredenim sektorima do 90 dana u kalendarskoj godini, te dozvole za klju¢no osoblje i nositelje EU plave

karte.

Stovide, odredena zanimanja koja se suocavaju s nedostatkom radne snage izuzeta su od zahtjeva za
testiranje trzista rada. To ukljucuje razlicite uloge u gradevinarstvu, zanatima, ugostiteljstvu, IT-u i
kulinarstvu. Potonje odreduje Hrvatski zavod za zaposljavanje. Za visokokvalificirane pojedince Hrvatska
moze ponuditi spomenutu plavu kartu EU-a, boravisnu i radnu dozvolu prilagodenu njihovoj stru¢nosti.
Kandidati moraju ispunjavati stroge kriterije, ukljucujuéi ponudu za posao s minimalnim trajanjem,

ispunjavanje uvjeta obrazovanja i pla¢u najmanje 1,5 puta vecu od drZavnog prosjeka. Proces prijave za EU
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plavu kartu ukljuuje podnosenje relevantnih dokumenata, ukljucujuéi ugovor o radu, dokaz o stru¢noj
spremi i dokaz o ispunjavanju strucnih kvalifikacija. Produljenja se moraju podnijeti prije isteka trenutne
dozvole (Gov.hr., 2024). Glede zastite na radu, Sijakovi¢ (2019) navodi kako su poslodavci duini upoznati
inozemne radnike s njihovim obvezama, pravilima i pravima. Procjena rizika, obavezna za sve poslodavce,
mora biti dostupna inozemnim radnicima na jeziku koji razumiju kako bi se smanijili rizici na radnom mjestu.
Mjesta rada takoder moraju biti uredena sukladno propisima zastite na radu, osiguravajudi sigurno
okruZenje za sve radnike. Dokumentacija i obavijesti o zastiti na radu moraju biti dostupne i razumljive
inozemnim radnicima, a poslovi s posebnim uvjetima rada zahtijevaju posebne dozvole i provjere
zdravstvenog stanja i stru¢ne spreme. Poslodavci su odgovorni za ispravnost sredstava rada i osobne
zastitne opreme te su duzni osigurati upute i obavijesti na jeziku koji inozemni radnici razumiju. Ispitivanje

radnog okolisa takoder je obvezno radi zastite radnika od potencijalnih rizika.

Vrijedi napomenuti kako, unato¢ nuznosti inozemne radne za odrzZivost hrvatskog gospodarstva, stavovi
drustva prema ovoj populaciji su i dalje nesigurni. ToCnije, postoji pretezno neutralna ili negativna
percepciju medu hrvatskim gradanima, uz zabrinutost zbog konkurencije za posao i kulturne asimilacije.
Napori da se inozemni radnici integriraju u hrvatsko drustvo suocavaju se sa raznim izazovima, ukljucujuci
jeziéne barijere i neadekvatne javne politike. Nedovoljno znanje hrvatskog jezika medu radnicima
imigrantima naglasava potrebu za poboljSanim tecajevima jezika i obrazovnim inicijativama. Osim toga,
prepoznata je potreba za razvojem sveobuhvatne imigracijske i demografske politike kako bi se rijesili
nedostaci postojeéeg sustava. PredloZena rjeSenja ukljuuju provedbu programa neformalnog i
informalnog obrazovanja inozemnih radnika s ciljem bolje integracije u hrvatsko drustvo. Inicijative poput
pravilnika o vrednovanju ste¢enog znanja i poveéanog financiranja obrazovanja kroz Europski socijalni fond

naglasavaju stalne napore u rjeSavanju ovih izazova (Majdancié, 2024).

3.2. Promjene u strukturi radne snage pod utjecajem inozemnih radnika

Zbog gospodarskog rasta i povecanog iseljavanja, u Hrvatskoj postoji dosljedan priljev inozemnih
radnika, Sto rezultira promjenama u strukturi radne snage. Prema podacima Eurostata, u 2018. godini
Hrvatska je imala 6,4 useljenika na 1000 stanovnika. Takoder, inozemni radnici iz tre¢ih zemalja Cinili su
znacajniji udio u zaposlenima u pravnim osobama, s 2,17% u odnosu na 0,61% udio useljenika iz zemalja
EU-a. Nadalje, ukupan broj useljenika u 2019. godini iznosio je 37,726, od Cega je 26% bilo hrvatskih
drzavljana, 7% drzavljana EU-a, dok je vecinski udio, 66%, Cinilo stanovnistvo iz tre¢ih zemalja. Ovaj vedi
postotak hrvatskih drzavljana djelomicno je rezultat dvojnog drZavljanstva Hrvata iz Bosne i Hercegovine i

drugih susjednih drzava, kao i povratka mnogih Hrvata iz drugih europskih drZzava (Butkovic i sur., 2022).
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Godisnji broj kvota za inozemne radnike u razdoblju od 2016. do 2020. godine prikazan je na Slici 1. i u
Tablici 2. Najznacajniji porast odobrenog broja kvota zabiljezen je 2020. godine, prije nego sto je pandemija
COVID-19 znacajno utjecala na globalno gospodarstvo. Ocigledno je da odljev domace radne snage
rezultira velikim brojem inozemnih radnika koji dolaze u zemlju, a posebno je to primjetno nakon 2017.
godine. Ovo se posebno odrazava u kategorijama kvota za sezonski rad, koje su odobrene na kraée
vremensko razdoblje, uglavhom za potrebe turizma i ugostiteljstva. Kvote za novozaposlene radnike
pokazuju ubrzani rast od 2017. godine, s posebnim naglaskom na sektore graditeljstva, turizma i
ugostiteljstva. Ti sektori su kljuéni za hrvatsko gospodarstvo, sto potvrduje ¢injenica da su u prosjeku Cinili
oko 57% od ukupnog broja odobrenih kvota za novo zaposljavanje u razdoblju od 2016. do 2020. godine

(Butkovié i sur., 2022).
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Slika 1: Kvote u Hrvatskoj (2016.-2020.)

Izvor: Butkovié¢, H., Samardzija, V. i Rukavina, I. (2022). Strani radnici u Hrvatskoj: izazovi i mogucnosti za gospodarski

i drustveni razvoj. Zagreb. IRMO, str. 28.
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GODINA KVOTE ZA NOVE KVOTE ZA KVOTE ZA UKUPNO
RADNIKE SEZONSKO PRODULIJENIJE
ZAPOSLENJE

2016. 2300 15 800 3115

2017. 5211 15 1800 7026

2018. 21210 540 9000 30750

2019. 41 810 6540 15000 63 350

2020. 64 604 12770 25000 102 374

Tablica 2: Kvote prema kategorijama

Izvor: rad autorice, prema: Butkovié, H., SamardzZija, V. i Rukavina, I. (2022). Strani radnici u Hrvatskoj: izazovi i

mogucnosti za gospodarski i drustveni razvoj. Zagreb. IRMO, str. 28.

Najvedi broj dodijeljenih dozvola u 2020. godini bio je u sektoru ,graditeljstvo”, s 22.331, ¢ime je dosegnuta
stopa ispunjenosti kvote od 78,14%. Najvise inozemnih radnika zaposljava sektor ,,gradevinarstvo” kojeg
karakterizira izuzetno zahtjevan, nesiguran i opcenito slabo pla¢en posao (u usporedbi s tercijarnim
sektorom), koji ¢esto zahtijeva mobilnost ovisno o podrucju rada tvrtke, uz stalnu izloZenost vremenskim
prilikama, ¢ineéi ga neprivlacnim hrvatskim radnicima (Horvat, 2021). Ecimovi¢ Nemarnik (2023) navodi
kako izdavanje radnih dozvola u 2021. godini biljezi znacajan porast. Izdano je gotovo dvadeset tisuca

dozvola vise u odnosu na prethodnu godinu; tocnije, izdano je ukupno 82.000 dozvola.

U 2022. godini, prema Puskari¢ (2023), Hrvatska je svjedocila znacajnom porastu broja inozemnih radnika
koji su dobili dozvole za boravak i rad. Odobreno je ukupno 124.121 dozvola, Sto predstavlja znacajan
porast u odnosu na prethodnu godinu. Najveéi broj dozvola izdan je drzavljanima Bosne i Hercegovine,
Srbije, Nepala, Sjeverne Makedonije i Kosova. Sektori graditeljstva, turizma i ugostiteljstva, industrije te
prometa i veza biljeZe najveci broj izdanih dozvola. Najée$¢a zanimanja za koja su izdane dozvole uklju¢uju
zidarstvo, ugostiteljstvo, tesarstvo i rad na visokogradniji, Sto odraZava potrebe ovih sektora za dodatnom
radnom snagom. Uz to, odobreno je i 503 dozvole za rad visokokvalificiranim radnicima iz tre¢ih zemalja
putem EU plavih karata. Ecimovi¢ Nemarnik (2023) dodatno navodi kako su najvise dozvola izdale Policijska
uprava Zagrebacka, Policijska uprava Istarska, Policijska uprava Splitsko-dalmatinska, Policijska uprava

Primorsko-goranska i Policijska uprava Dubrovacko-neretvanska.

U 2023. godini, Hrvatska je biljeZila dodatan priljev inozemnih radnika. Prema podacima, ukupno je izdano
172.499 dozvola za boravak i rad, od cega se vecina odnosila na novo zaposljavanje. Najveci dio inozemnih

radnika, njih gotovo 70 tisuéa, pronasao je zaposlenje u sektoru graditeljstva, Sto ukazuje na dinamicnu
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aktivnost u ovom sektoru. Turizam i ugostiteljstvo takoder su bili znacajni sektori za zaposljavanje
inozemnih radnika, s gotovo 46 tisu¢a novozaposlenih. Ovi podaci ukazuju na vaznost inozemnih radnika u
odrzavanju konkurentnosti hrvatskog turizma i njegovoj sposobnosti da zadovolji sezonske potrebe. Kada
jerije¢ o porijeklu inozemnih radnika, Bosna i Hercegovina je (ponovno) bila vodeca zemlja s koje su dolazili
radnici, slijedi Srbija, dok su Nepal, Indija i Sjeverna Makedonija takoder znacajne zemlje iz kojih su dolazili
radnici. Kada su u pitanju regije u kojima su se inozemni radnici najviSe zaposljavali, Grad Zagreb i njegova
okolica, Istarska Zupanija te Splitsko-dalmatinska Zupanija istiCu se kao glavna odrediSta. Ovi podaci
sugeriraju koncentraciju ekonomske aktivnosti u urbanim centrima, ali i potrebu za radnom snagom u

turisticki razvijenim regijama (Index.hr, 2024).

Na temelju navedenih informacija, jasno je da je Hrvatska dozivjela znacajne promjene u strukturi radne
snage zbog priljeva inozemnih radnika. Prvo (i najvaznije), ovaj priljev kontinuirano raste, Sto je rezultat
gospodarskog rasta i povecane potrebe za radnom snagom u sektorima poput graditeljstva, turizma i
ugostiteljstva. Drugo, odljev domacde radne snage rezultirao je potrebom za inozemnim radnicima, osobito
u sektorima gdje su uvjeti rada manje atraktivni ili su plaée nize, kao sto je graditeljstvo. Trece, graditeljstvo,
turizam i ugostiteljstvo su sektori s najve¢im priljevom inozemnih radnika. To sugerira da su ti sektori
kljuéni za ekonomiju Hrvatske, ali i da nema domace radne snage. Cetvrto, veéina inozemnih radnika dolazi
iz susjednih zemalja poput Bosne i Hercegovine i Srbije, ali takoder i iz zemalja poput Nepala, Indije i
Sjeverne Makedonije. To ukazuje na raznolikost u porijeklu inozemnih radnika. Konacéno, veci dio
inozemnih radnika zaposljava se u urbanim centrima poput Zagreba i okolnih podrucja, Istarske Zupanije
te Splitsko-dalmatinske Zupanije. To sugerira koncentraciju ekonomske aktivnosti u urbanim podrucjima,

posebno u turisticki razvijenim regijama.

3.3. Plac¢e inozemnih radnika i implikacije na place domadih radnika

Razlike u placama izmedu inozemnih domadih radnika na hrvatskom trzistu rada naglasavaju
slozeno medudjelovanje socioekonomskih ¢imbenika koji oblikuju potencijale i prilike za zaradu. lako su
uloZeni napori da se inozemni radnici integriraju u radnu snagu, razlike u placama i dalje postoje,
odrazavajudi temeljne izazove koji zahtijevaju pomnije ispitivanje. Jedan znacajan ¢imbenik koji pridonosi
razlikama u plaéama je razlika u obrazovnim kvalifikacijama i razinama vjeStina izmedu inozemnih i
domacih radnika. Inozemni radnici mogu se suoCiti s preprekama u pristupu kvalitethom obrazovanju i
programima osposobljavanja, $to rezultira nedostatkom vjestina koji ogranicava njihovu sposobnost da se
natjecu za bolje plaéena radna mjesta. Osim toga, razlike u poznavanju jezika mogu dodatno sprijeciti

pristup inozemnih radnika odredenim sektorima ili ulogama, gdje je te¢no poznavanje jezika preduvjet za
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zaposljavanje. Diskriminirajuce prakse takoder igraju znacajnu ulogu u odrZavanju razlika u pla¢ama.
Inozemni radnici mogu se susresti s pristranostima i predrasudama u procesu zaposljavanja, Sto dovodi do
nejednakog tretmana i niZih plac¢a u usporedbi s njihovim domacim kolegama. Poslodavci mogu iskoristiti
ranjiv polozaj radnika imigranata, nudeéi im niZe place i manje beneficija zbog njihovog percipiranog

nedostatka pregovaracke moci (Botri¢, 2015).

Prema novim podacima, tekuée prosje¢ne neto plaée inozemnih radnika kreé¢u se izmedu 600 i 700 eura,
Sto je tek malo iznad zakonskog minimuma. Ova situacija postavlja pitanje odrzZivosti i pravednosti ovih
primanja, posebno uzimajuci u obzir fizicku i mentalnu teZinu poslova koje obavljaju (Perkovié, 2024). S
duge strane, Kovac (2020) navodi kako znacajan priljev inozemnih radnika izaziva rasprave i o njihovom
utjecaju na visinu pla¢a domacih radnika. Postoje zabrinutosti da bi takav priljev mogao smanijiti cijenu
rada za domace radnike, konkurentnost na trziStu rada te moZe potaknuti iseljavanje domacih radnika u
potrazi za boljim uvjetima rada u inozemstvu. Medutim, prema istrazivanjima provedenim u drugim
zemljama EU koje su suocene s ovim pitanjem, rezultati sugeriraju da negativni utjecaj priljev inozemnih
radnika na pla¢e domacih radnika nije statisticki znac¢ajan. To moze biti zbog Cinjenice da su inozemni i
domacdi radnici ¢esto razliciti po svojim kvalifikacijama i vjestinama te da su cesto u konkurenciji s drugim
inozemnim radnicima, a ne s domadim radnicima. Kako je ve¢ navedeno, inozemni radnici u Hrvatskoj
obic¢no pocinju s nizim plaéama od domacdih radnika te im treba odredeno vrijeme da dostignu istu razinu
placa. Medutim, postoji tendencija da se jaz u plaéama smanjuje s vremenom, posebno kod
visokokvalificiranih inozemnih radnika. Unato¢ tim izazovima, postoji nekoliko pozitivnih aspekata uvoza
radne snage. Priljev inozemnih radnika moZe nadomjestiti nedostatak domace radne snage, potaknuti
ekonomsku aktivnost i povecati produktivnost u odredenim sektorima. To bi moglo imati dugorocne koristi

za gospodarstvo, ukljucujuéi potencijalno povecanje placa i stvaranje novih radnih mjesta.

3.4. Implikacije inozemnih radnika na makroekonomsku situaciju u Hrvatskoj

Priljev inozemnih radnika u Hrvatsku donosi sa sobom niz makroekonomskih implikacija koje
oblikuju gospodarski pejzaz zemlje. Priljev inozemnih radnika ublaZzava nedostatak radne snage i pomaze
u rjeSavanju problema s nedostatkom vjestina. Kako je istaknuto, Hrvatska se suocava s izazovima
nedostatka radne snage, posebno u sektorima poput gradevinarstva i turizma. Priljev inozemnih radnika
nadoknaduje te nedostatke i omogucuje kontinuirani rad ovih sektora. Prema Bulman (2023), Hrvatska je
iskusila znacajne valove migracija tijekom 1990-ih i ranih 2000-ih, koji su uglavnom proizasli iz ratnih
sukoba iz 1990-ih. Ovi valovi migracija stvorili su temelj za kasnije prisustvo inozemnih radnika, koji su

postali neizbjezni za odrzavanje ekonomske aktivnosti. Nadalje, priljev inozemnih radnika ima utjecaj na
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strukturu radne snage i sektorsku raspodjelu rada. Butkovic i sur. (2022) primjecuju da su sektorima kao
Sto su gradevinarstvo, turizam i ugostiteljstvo privuceni veci brojevi inozemnih radnika. Ovi sektori postaju
kljuéni za ekonomiju Hrvatske, a priljev strane radne snage odrzava njihovu konkurentnost i produktivnost.
Nadalje, place inozemnih radnika mogu imati implikacije na pla¢e domacih radnika. Prema Ecimovié
Nemarnik (2023), razlike u platéama izmedu inozemnih i domacih radnika odraZavaju sloZeno
medudjelovanje socioekonomskih ¢imbenika, ukljucujuci razlike u obrazovnim kvalifikacijama i razinama
vjestina. Dok inozemni radnici mogu privlaiti nize place zbog nedostatka odredenih vjestina ili
obrazovanja, mogude je da to stvara pritisak na pla¢e domacih radnika u istim sektorima, bez obzira na to
Sto nacelno nisu statisti¢ki znacajne. Ovaj dinamic¢an odnos izmedu pla¢a inozemnih i domadéih radnika

zahtijeva pazljivo pracenje kako bi se osigurala pravedna i odrziva plaéa za sve radnike.

Nadalje, a na temelju analize prikazane u Bani¢, Pripuzi¢ i Rebi¢ (2024), moguce je istaknuti nekoliko
kljuénih tocaka o potencijalnom utjecaju inozemnih radnika na BDP Hrvatske. Prvi od njih je povecanje
radne snage. Naime, demografski izazovi, poput starenja i iseljavanja mladih i visokoobrazovanih radnika,
postupno potkopavaju bazu radne snage u Hrvatskoj. S obzirom na trenutne izazove, strani radnici postaju
kljuéni za odrZivost gospodarskog rasta. Obicno se zaposljavaju u radno intenzivnim sektorima gdje postoji
manjak domade radne snage, pomazudi datoj organizaciji da odrZi ili poveca razinu proizvodnje. Priljev
stranih radnika takoder moZe popuniti poticaj u lokalnoj zajednici jer oni svoje plaée troSe na domacem
trzistu, ¢ime ga dodatno stimuliraju. StoviSe, prisutnost istih moZe potaknuti politicke, ali i drustvene
reforme prema intervencijama u obrazovanju domace radne snage, koje bi ponudile dugorocni razvoj i
konkurenciju. Drugi je rast potencijalnog BDP-a. Toc¢nije, povecanjem broja stranih radnika, raste i
potencijalni BDP jer se proizvodna sposobnost zemlje proSiruje. Drugim rijeCima, to bi znacilo da koli¢ina
produktivnog radnog vremena dostupnog gospodarstvu raste, ¢ime se izravno pridodaje proizvodnom
outputu. Ova bi radna snaga mogla biti produktivnija uz odgovarajuée ulaganje u infrastrukturu i
tehnologiju koja optimizira resurse i dodaje vrijednost proizvedenoj robi i uslugama. Osim toga, strana
radna snaga moZe donijeti nova znanja i tehnike koje su takoder prijeko potrebne kako bi se unaprijedili
procesi i potaknule inovacije. To zauzvrat moZe uciniti Hrvatsku konkurentnijom na medunarodnom trzistu

i diversificirati gospodarstvo razvojem novih sektora i industrija.

Tredi je poticaj usluznom sektoru. U sklopu potonjeg, strana radna snaga vrlo ¢esto Cini razliku u usluznim
djelatnostima, osobito u zajednicama koje uvelike ovise o sezonskom turizmu i teskim gradevinskim
projektima. S obzirom na to da je turizam jedna od glavnih gospodarskih grana Hrvatske, potrebna mu je

kvalificirana radna snaga koja ¢e moci neposredno pruzati kvalitetne usluge. Prihodi od turizma doprinose
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BDP-u, ali i zaposljavanju i druStveno-ekonomskom razvoju na regionalnoj razini. Strani radnici doprinose
ovim sektorima ne samo broj¢anim povecanjem radne snage, ve¢ i nudenjem raznih iskustava koja mogu
obogatiti ponudu usluga i podrzati inovativne pristupe u radu s klijentima. Cetvrti su mogudi utjecaji na
produktivnost. Teoretski, iako povecanje broja radnika povecava potencijal za proizvodnju, vazno je
fokusirati se na produktivnost ako se Zele ostvariti stvarne koristi unutar BDP-a. Programi osposobljavanja
i stru¢nog usavrSavanja strane radne snage u okviru Instituta za rad i tehnologiju u Hrvatskoj mogu
omogucditi kvalitetno ukljucivanje na trziSte rada. Proucavanje i usvajanje inozemne prakse moze posluziti
i kao prilika domacim tvrtkama za unapredenje poslovanja i poslovnih modela. Potrebno je stvoriti takvo
okruzenje koje ée poticati radnu etiku i poboljSati uvjete rada, Sto ¢e dugorocéno pridonijeti zadovoljstvu i
lojalnosti radnika prema poslodavcu te uciniti radnike produktivnijima. Konacno, potrebno je razmotriti i
razne izazove kako bi rast postao odrZiv i ukljuciv. Donosi nejednakosti koje negativno pridonose socijalnoj
koheziji zbog nepravednih uvjeta rada i nejednakosti u pravima domacih i stranih radnika. Vlada i
poslodavci bi stoga trebali raditi na stvaranju politika koje osiguravaju zastupljenost prava svih radnika,
promicanje kulturne raznolikosti i smanjenje jezi¢nih prepreka. Organizacija zajednickih dogadaja i
radionica moZe pruziti platformu na kojoj se kultura moZe razmjenjivati i socijalna integracija poboljsati.
Stovise, time ¢e se pobolj$ati meduovisnost i suradnja. To ¢e osigurati da se ekonomska dobit ostvarena
stranom radnom snagom prenese natrag u lokalne zajednice za Siri drustveni i gospodarski razvoj (Banic i

sur., 2024).
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4. USPOREDBA UTJECAJA INOZEMNIH RADNIKA NA TRZISTE RADA HRVATSKE S DRUGIM
DRZAVAMA

S obzirom na prethodnu analizu, u ovom dijelu rada usporedit ée se utjecaj inozemnih radnika na
trzite rada Hrvatske s drugim drzavama. Tocnije, predstavit ¢e se tri drzave: Njemacka, Ujedinjeno
Kraljevstvo i Sjedinjene Americke Drzave, te usporediti njihove politike zaposljavanja, dinamika trzZista rada

i implikacije na domace radnike.

4.1. Njemacka

Usporedba utjecaja inozemnih radnika na trziSte rada u Njemackoj i Hrvatskoj pruza uvid u priljev
inozemnih radnika, regulaciju i dinamiku zapoSljavanja, promjene u strukturi radne snage te implikacije na
plaée domacih radnika. Kada je rije¢ o priljevu inozemnih radnika, analiza u tre¢cem dijelu rada otkrila je
primjetan kontinuirani porast priljeva inozemnih radnika u Hrvatskoj, Sto je posljedica gospodarskog rasta
i povecane potrebe za radnom snagom u sektorima poput graditeljstva, turizma i ugostiteljstva. Vecina
inozemnih radnika dolazi iz susjednih zemalja, ali i iz drugih zemalja poput Nepala, Indije i Sjeverne
Makedonije. Prema Tas (2019), Njemacka takoder biljezi znacajan priljev inozemnih radnika, posebno u
sektorima gdje postoji manjak radne snage, poput IT-a, zdravstva i gradevinske industrije. Inozemni radnici

uglavnom dolaze iz drugih europskih zemalja, ali i izvan EU, kao Sto su Turska i druge azijske zemlje.

Glede regulacije zaposljavanja inozemnih radnika, ista je u Hrvatskoj je prosla kroz promjene, od sustava
kvota do testiranja trZiSta rada. Postoje posebne kategorije za izdavanje radnih dozvola, kao $to su sezonski
poslovi u poljoprivredi, Sumarstvu i turizmu. Njemacka, kako navodi Tas (2019), ima sloZen sustav
regulacije zaposljavanja inozemnih radnika, koji ukljucuje razli¢ite vrste viza i dozvola ovisno o
kvalifikacijama i potrebama trzZista rada. Njemacki Zakon o useljenistvu za stru¢nu radnu snagu i njegova
reforma 2020. omogucuju laksi pristup trZistu rada za kvalificirane strane radnike. Nadalje, u Njemacko su
place inozemnih radnika obi¢no konkurentne i odraZavaju njihove kvalifikacije i iskustvo. Poveéana
konkurencija moZe utjecati na stabilnost placa domacih radnika u odredenim sektorima, ali isto tako moze
potaknuti poslodavce na poboljSanje uvjeta rada i ponudu boljih pla¢a kako bi zadrzali talente. Kako je
prikazano, priljev inozemnih radnika u Hrvatskoj moZe izazvati odredene implikacije na place domacih
radnika, posebno ako su inozemni radnici voljni raditi za nize place ili u uvjetima koji su manje atraktivni za
domace radnike. Medutim, to takoder moZe potaknuti konkurentnost na trziStu rada i potaknuti

poslodavce da ponude atraktivnije uvjete kako bi privukli i zadrzali domacu radnu snagu.
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4.2. Ujedinjeno Kraljevstvo

Kada je rije¢ o Ujedinjenom Kraljevstvu i Hrvatskoj, trZiSta rada u obje drzave suocavaju se s sliénim
izazovima, ali imaju i neke razlike u pristupu i dinamici zapoS$ljavanja inozemnih radnika. Kao i Hrvatska,
Ujedinjeno Kraljevstvo takoder je suofeno s nedostatkom radne snage u razli¢itim sektorima, posebno u
sektorima poput zdravstva, gradevinarstva i ugostiteljstva. Medutim, politika zaposljavanja inozemnih
radnika u Ujedinjenom Kraljevstvu temelji se na sustavu bodovanja koji ocjenjuje vjestine i kvalifikacije
inozemnih radnika. Ovaj sustav je Cesto mijenjan, posebno nakon Brexita, Sto je dovelo do odredenih
izazova u privlac¢enju i zadrZavanju inozemnih radnika. Uz to, pandemija COVID-19 dodatno je oteZala

situaciju jer su putovanja bila ogranicena, sto je utjecalo na priljev inozemnih radnika.

Nadalje, u Hrvatskoj je priljev inozemnih radnika doveo do znacajnih promjena u strukturi radne
snage, posebno u sektorima kao $to su gradevinarstvo, turizam i ugostiteljstvo. U Ujedinjenom Kraljevstvu
su politicke promjene nakon Brexita, zajedno s pandemijom COVID-19, utjecale na dinamiku zaposljavanja
inozemnih radnika. Ovo je dovelo do odredenih promjena u strukturi radne snage i potrebama za radnom
snagom. Nadalje, razlike izmedu plac¢a inozemnih i inozemnih radnika u Ujedinjenom Kraljevstvu mogu biti
znacajne, ali su uglavnhom usmjerene prema razlikama u kvalifikacijama i vjeStinama. U nekim sektorima,
poput zdravstva, inozemni radnici mogu imati sli¢ne ili ¢ak vise pla¢e od domacih radnika zbog nedostatka
kvalificirane radne snage. Medutim, u sektorima kao $to su ugostiteljstvo i poljoprivreda, place inozemnih
radnika Cesto su nize od plaéa domadih radnika, Sto moZe izazvati napetost na trziStu rada
(Migrationobservatory.ox.ac.uk, 2023). Ukratko, i Hrvatska i Ujedinjeno Kraljevstvo suocavaju se s
izazovima nedostatka radne snage i oslanjanja na inozemne radnike kako bi zadovoljili potraznju u
odredenim sektorima. Medutim, pristupi i dinamika zaposljavanja inozemnih radnika razlikuju se izmedu

ove dvije zemlje, $to rezultira razli¢itim implikacijama na trziste rada i ekonomiju u cjelini.

4.3. Sjedinjene Americke Drzave

Utjecaj inozemnih radnika na trZiste rada Hrvatske i Sjedinjenih Americkih Drzava razliCit je zbog
razlika u gospodarskim uvjetima, imigracijskim politikama i strukturi radne snage. Kako je prikazano u
trecem dijelu rada, inozemni radnici u Hrvatskoj postaju sve vaZniji zbog nedostatka domace radne snage,
pogotovo u sektorima poput gradevinarstva, turizma i ugostiteljstva. Ova situacija je rezultat gospodarskog
rasta i iseljavanja domacih radnika. Priljev inozemnih radnika pomaZe u odrZavanju konkurentnosti
gospodarstva, ali moze izazvati nesigurnost i negativne percepcije medu domadim radnicima zbog straha
od konkurencije za posao i kulturne asimilacije. Unatoc tome, Hrvatska se suocava s izazovima u integraciji

inozemnih radnika, uklju€ujuci jezi¢ne barijere i potrebu za poboljSanim obrazovnim inicijativama.
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S druge strane, u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama inozemni radnici imaju dugotrajniji utjecaj na trziste
rada. SAD ima bogatu povijest imigracije i mnoge industrije ovise o inozemnoj radnoj snazi. Imigranti ¢esto
obavljaju poslove koji su manje atraktivni za domace radnike ili zahtijevaju specifi¢ne vjestine. Imigracijska
politika SAD-a, iako je podloZna promjenama, tradicionalno je bila usmjerena prema privlacenju
visokokvalificiranih radnika i rjeSavanju potreba za radnom snagom kroz razli¢ite programe viza. Osim toga,
struktura radne snage u SAD-u je raznolikija i veéa nego u Hrvatskoj, sto rezultira raznolikim utjecajem
inozemnih radnika na razlicite sektore i regije, a njihov doprinos gospodarstvu je znatan (Somerville i

Sumption, 2009). Tocnije, pri ovoj usporedbi treba uzeti u obzir nekoliko klju¢nih aspekata:

1. Dinamika zaposljavanja inozemnih radnika: Hrvatska je dozivjela znacajan porast u priljevu
inozemnih radnika, posebno u sektorima kao Sto su gradevinarstvo, turizam i ugostiteljstvo. To je
rezultat nedostatka domade radne snage i povecane potrebe za radnom snagom u kljuénim
sektorima gospodarstva. Slicno kao i u Hrvatskoj, Somerville i Sumption (2009) navode kako SAD
takoder biljeze priljev inozemnih radnika, ali u ve¢em obimu, buduéi da su SAD globalna
ekonomska sila i imaju izuzetno raznoliko trziste rada. Inozemni radnici u SAD dolaze iz razlicitih
dijelova svijeta i obavljaju raznolike poslove, od nisko kvalificiranih do visoko kvalificiranih radnih
mjesta.

2. Zakonski okvir i postupci zaposljavanja inozemnih radnika: Zakon o strancima u Hrvatskoj regulira
zaposljavanje inozemnih radnika putem sistema testiranja trziSta rada. Poslodavci moraju prodi
postupak provjere trZista rada prije zaposljavanja inozemnih radnika. Postoje i iznimke za
odredena zanimanja koja su trajno deficitarna na trzistu rada ili za sezonske poslove u odredenim
sektorima. U SAD-u, prema Somerville i Sumption (2009), proces zaposljavanja inozemnih radnika
reguliran je putem razliCitih programa i viza, kao Sto su H-1B vize za visoko kvalificirane radnike, H-
2B vize za sezonske radnike, te L-1 vize za transfere unutar tvrtke. Postupak dobivanja ovih viza
moze biti sloZen i podloZan promjenama ovisno o politickim okolnostima.

3. Integracija inozemnih radnika u drustvo: iako se Hrvatska sve viSe otvara za inozemne radnike,
postoji odredena doza nepovjerenja i nesigurnosti u drustvu. Inozemni radnici suocavaju se s
izazovima kao Sto su jezicne barijere i kulturna prilagodba. Potrebno je ulaganje u programe
integracije kako bi se olaksalo njihovo ukljucivanje u hrvatsko drustvo. Slicno potonjem, prema
navodima Somerville i Sumption (2009), integracija inozemnih radnika u SAD takoder moZe biti
kompleksna zbog raznolikosti kultura i jezika. Medutim, SAD ima dugotrajnu tradiciju imigracije i
razvijene programe integracije, ukljucujuc¢i tecajeve engleskog jezika i programe za pomo¢ u

zaposljavanju i obrazovanju.
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4. Utjecaj na domace radnike: priljev inozemnih radnika moze imati razlicite implikacije na domade
radnike. S jedne strane, moze do¢i do povecanja konkurencije za odredena radna mjesta, posebno
u sektorima gdje je ponuda radne snage vec ogranic¢ena. S druge strane, priljev inozemnih radnika
moze ublaziti nedostatak radne snage i pomodi u odrzavanju konkurentnosti gospodarstva. Kada
je rije¢ o SAD-u, Somerville i Sumption (2009) tvrde da, u nekim slucajevima, inozemni radnici
mogu puniti praznine u radnoj snazi i omoguciti rast gospodarstva, dok u drugim slué¢ajevima mogu

izazvati zabrinutost zbog smanjenja placa ili gubitka radnih mjesta za domace radnike.

Dakle, dok inozemni radnici imaju ulogu na trZistima rada u Hrvatskoj i SAD-u, razli¢iti ¢imbenici kao $to su
zakonodavstvo, integracija, i socio-ekonomska situacija mogu rezultirati razli¢itim ishodima i percepcijama

ovih radnika u oba drustva. Konacno, a s obzirom na istaknuto u ovom dijelu rada,

tablica ispod predstavlja usporedbu utjecaja inozemnih radnika na trziste rada u Hrvatskoj, Njemackoj,

Ujedinjenom Kraljevstvu i Sjedinjenim Americkim DrZzavama.

ASPEKTI

HRVATSKA

NJEMACKA

UK

SAD

Priljev inozemnih

radnika

Kontinuirani
porast, dolaze iz
susjednih i drugih

drzava

Znacajan priljev,
uglavnom iz
drugih europskih
zemalja iizvan EU
(npr. Turska,

azijske zemlje)

Priljev inozemnih
radnika, smanjen
nakon Brexita i
tijekom
pandemije COVID-
19

Dugotrajan priljev,
inozemni radnici
dolaze iz razli¢itih

dijelova svijeta

Zakonski okvir

Testiranje trzista
rada, posebne

kategorije za

SlozZen sustav,
razlicite vrste viza

i dozvola ovisno o

Sustav bodovanja,
promjene nakon

Brexita, razlicite

Razliciti programi
viza (npr. H-1B, H-
2B), podlozno

kulturna

prilagodba,

potrebno ulaganje

u programe

raznolikosti

kultura i jezika,

izdavanje radnih kvalifikacijama, vize (npr. H-1B, H- | politickim
dozvola (npr. Zakon o 2B, L-1) promjenama
sezonski poslovi) useljenistvu za
struénu radnu
snagu
Integracija Izazovi kao Sto su | lzazovi u Kompleksna Razvijeni programi
jezi¢ne barijere i integraciji, integracija zbog integracije,

tradicija imigracije
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mjesta, poticaj za
poboljsanje uvjeta

rada i placa

poboljsanje uvjeta
rada, stabilnost
plada u
odredenim

sektorima

moguce
smanjenje plaéa u

nekim sektorima

potreba za integracije (jezi¢ni | razvijeni programi
poboljSanim tecajevi, integracije
obrazovnim obrazovanje)
inicijativama
Utjecaj na domace | Povecana Povecana Konkurencija i Punjenje praznina
radnike konkurencija za konkurencija, napetost na u radnoj snazi,
odredena radna moguce trzistu rada, rast gospodarstva

ili zabrinutost
zbog smanjenja
plaéa/gubitka

radnih mjesta

Tablica 3: Usporedba utjecaja inozemnih radnika na trziste rada Hrvatske | odabranih drzava

Izvor: rad autorice
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5. BUDUCI TRENDOVI INOZEMNIH RADNIKA NA TRZISTU RADA HRVATSKE

Opcenito, buduénost trzista rada u Hrvatskoj oblikovana je snainim utjecajem tehnoloske
revolucije, koja je promijenila nacin na koji radnici posluju i obavljaju svoje zadatke. Automatizacija i
digitalizacija klju¢ni su trendovi koji su se vec transformirali, a nastavit ée transformirati, hrvatsko
gospodarstvo i radnu snagu. Prvo, automatizacija je postala norma u vecini sektora, s tvrtkama koje sve
viSe koriste digitalne tehnologije za ubrzanje poslovanja, smanjenje troskova i poboljSanje kvalitete.
Pandemija bolesti COVID-19 dodatno je ubrzala ovaj proces, prisiljavajuéi organizacije da se prilagode i
usvoje nove tehnologije radi opstanka. lako postoji strah od gubitka radnih mjesta, istrazivanja pokazuju
da ¢e automatizacija stvoriti nova radna mjesta i poslove. Drugo, vecina radnih aktivnosti u Hrvatskoj danas
su podlozne automatizacije, s najve¢im potencijalom za automatizaciju u sektorima poput proizvodnje,
veleprodaje i usluga smjestaja i pripreme hrane. Ocekuje se da ée se do 2030. godine automatizirati oko
22 posto ukupnog broja radnih sati, ali unato¢ tome, neka zanimanja i sektori bit ¢e manje pogodeni. Trece,
ocekuje se da ¢e radna mjesta koja Ce biti izgubljena zbog automatizacije biti zamijenjena novim radnim
mjestima. Medutim, potrebno je prilagoditi se novim zahtjevima trzista rada. Radnici ¢e morati stjecati
nove socio-emocionalne, tehnoloske i kognitivne vjeStine kako bi ostali konkurentni na trzistu rada

(Mckinsey.com, n.d.).

Cetvrto, sve dionike u Hrvatskoj, uklju¢ujuéi tvrtke, javne ustanove, obrazovne institucije i pojedince,
potrebno je ukljuciti u pripremu drustva za promjene na trzistu rada. To ukljucuje stratesko planiranje
radne snage, programe preobrazbe radne snage, prilagodbu obrazovnih sustava te poticanje cjeloZivotnog
ucenja i samo-razvoja kod pojedinaca. Nadalje, a s obzirom na trendove automatizacije i digitalizacije,
inozemni radnici morat ¢e biti spremni prilagoditi se novim zahtjevima trzista rada. To moze ukljucivati
stjecanje novih vjestina kako bi ostali konkurentni ili pronalaZenje specijaliziranih podrucja u kojima su
manje pogodeni automatizacijom. Takoder, potrebno je osigurati da politike i programi preobrazbe radne
snage ukljucuju i podrZavaju inozemne radnike, osiguravajuci njihovu integraciju i odrzivost na trZistu rada.
Sveobuhvatan pristup koji ukljuCuje suradnju izmedu razli¢itih dionika bit ¢e kljuan za uspjeSno

suocavanije s izazovima koje donosi tehnoloska transformacija (Mckinsey.com, n.d.).

Kada je rijec isklju€ivo o inozemnim radnicima, buduénost hrvatske radne snage prolazi kroz duboku
transformaciju, potaknutu demografskim promjenama, ekonomskim imperativima i potrebom za
strateskim planiranjem. U proteklih Sest godina u Hrvatskoj se znacajno povecao broj inozemnih radnika,
sa 7.800 na oko 130.000 zaposlenih, sto ¢ini oko osam posto domace radne snage. Ovaj porast strane radne

snage, osobito iz zemalja poput Nepala, postao je klju¢na komponenta raznih sektora, pri ¢emu stranci
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¢ine cak jednu petinu radne snage u odredenim granama. lako je tesko utvrditi toan doprinos
nominalnom BDP-u, on nedvojbeno igra klju¢nu ulogu u pokretanju stvarnog rasta gospodarstva. Stopa
participacije radne snage u Hrvatskoj, koja trenutno iznosi 70 posto, ispod je europskog prosjeka od 75
posto. Postizanje ovog mijerila zahtijevalo bi dodatnih 120.000 radnih mjesta na trzistu. Medutim,
demografske projekcije daju drugaciju sliku hrvatske radne snage, s ocekivanim smanjenjem do 400 000
ljudi u sljedeéa dva desetljeca zbog c¢imbenika kao Sto su starenje i pad stanovnisStva. Ova prijeteéa
nestasica predstavlja znacajan izazov za poslodavce i gospodarstvo u cjelini. Kao odgovor, Hrvatska mora

traziti razlicita rjesSenja, ukljucujudi vedi priljev inozemnih radnika (Andelkovié, 2023).

Nadalje, u Hrvatskoj ¢ée buduénost inozemnih radnika vjerojatno biti oblikovana kombinacijom
evoluirajuéih migracijskih politika, potraznje trzista rada i integracijskih napora. Hrvatska ¢e vjerojatno
nastaviti razvijati svoju migracijsku strategiju koja ée posluZiti kao temelj za buduée migracijske i
integracijske politike. Ova ce strategija imati za cilj iskoristiti potencijal migracije za gospodarski rast uz
osiguranje zastite prava i mogucnosti radnika migranata. Naglasak na konstruktivnom dijalogu s razlicitim
dionicima, uklju€ujuéi vladu, socijalne partnere, struc¢njake, organizacije civilnog drustva i predstavnike
migranata, bit ¢e kljucan u oblikovanju ovih politika. Jedan znacajan aspekt buduénosti inozemnih radnika
u Hrvatskoj je potreba za ukljuéivim pristupom integraciji. Dok ogranicenja kapaciteta trenutno mogu
ograniciti ukljucenost sindikata u integracijske napore, priznaje se da ¢e to postati nuznost u buducénosti.
Sindikati ¢ée se vjerojatno sve viSe zalagati za mehanizme potpore za pomo¢ domaéim i inozemnim
radnicima, prepoznajuci vaznost osiguravanja pravednog tretmana i pristupa pravima za sve radnike. U
pogledu politike, postojeci okvir, poput Zakona o strancima, moZda ce trebati dodatno doraditi kako bi se
rijeSila prakti¢na pitanja i pojednostavili administrativni procesi. To bi moglo ukljucivati izmjene i dopune
kako bi se bolje prilagodile potrebama i poslodavaca i radnika migranata, kao Sto je rjeSavanje kasnjenja u

dobivanju radnih dozvola (Butkovié i sur., 2022).

Slicno prethodnom, a kako bi zadovoljili rastuce potrebe trzista rada, kreatori politika, poslodavci i
relevantni dionici morat ¢e suradivati na razvoju ukljucivih politika i inicijativa koje olakSavaju
zaposljavanje, integraciju i zadrZavanje inozemnih radnika. Ti napori mogu ukljucivati pojednostavljenje
administrativnih  postupaka za zaposljavanje inozemnih radnika, provedbu ciljanih programa
osposobljavanja i jezi¢nih programa kako bi se unaprijedile njihove vjestine i integracija u radnu snagu te
osigurala zastita njihovih prava i dobrobiti. Osim toga, moze doci do sve veéeg prepoznavanja vaznosti
raznolikosti i ukljucenosti na radnom mijestu, buduci da inozemni radnici donose vrijedne perspektive,

struénost i kulturoloske uvide koji mogu doprinijeti inovacijama i konkurentnosti. Medutim, mogu se
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pojaviti i izazovi, ukljucujuéi potencijalne napetosti oko moguénosti zaposljavanja, plaéa i socijalne
integracije. RjeSavanje ovih izazova zahtijevat ¢e uskladene napore za poticanje dijaloga, promicanje
uzajamnog razumijevanja i rjeSavanje svih problema kroz ucinkovite politicke okvire i mehanizme socijalne

podrske (Paukovi¢, 2024).

Dakle, a s obzirom na demografske projekcije koje ukazuju na smanjenje domade radne snage, Hrvatska
¢e se i dalje oslanjati na priljev inozemnih radnika kako bi zadovoljila potrebe trziSta rada. Kljucni su
elementi buduénosti inozemnih radnika u Hrvatskoj evoluiraju¢e migracijske politike, integracijski napori
te potreba za ukljuéivim pristupom. Sindikati ¢e takoder imati vaznu ulogu u osiguravanju pravednog
tretmana radnika, dok ¢e politicki okviri morati biti prilagodeni kako bi se olaksali administrativni procesi i
zastitila prava radnika migranata. Suradnja svih dionika, uklju¢ujuéi poslodavce, politi¢are, sindikate i
migrante, bit ¢e klju¢na za uspjesno suocavanje s izazovima koje donosi rastuéi utjecaj inozemnih radnika
na trzistu rada Hrvatske. Vazno je stvarati politike i inicijative koje poti¢u integraciju, raznolikost i
uklju¢enost na radnom mjestu, uz istovremeno rjesavanje eventualnih napetosti i izazova (Butkovic i sur.,

2022).
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6. ZAKLJUCAK

U zakljucku, utjecaj inozemnih radnika na trziste rada predstavlja slozen fenomen. Isti se moze
razlikovati ovisno o razini razvijenosti gospodarstva, strukturi placa, prisutnosti sindikata, te fleksibilnosti
trziSta rada. U gospodarstvima s visokom fleksibilno$¢u i otvorenim trzistem, inozemni radnici mogu
pridonijeti povecanju konkurentnosti i inovacija, dok u gospodarstvima s ograni¢enom fleksibilno$¢u mogu
izazvati vece poremecaje. Kratkoro¢no gledano, priljev inozemnih radnika moZze dovesti do privremenog
smanjenja plac¢a, posebno za radnike s nizim kvalifikacijama ili u nisko placenim sektorima. Medutim,
dugorocno, ocekuje se da Ce se trziSte rada prilagoditi, a place se mogu stabilizirati ili ¢ak poveéati zbog
pozitivnih u¢inaka na produktivnost i inovacije. Osim toga, dolazak inozemnih radnika mozZe rezultirati
promjenama u sastavu radne snage, Sto moze imati heterogene ucinke na razli¢ite skupine radnika. Radnici
s vjeStinama sli¢nim inozemnim radnicima mogu iskusiti smanjenje plaéa, dok se plaée radnika s
komplementarnim vjestinama mogu povecati. Tvrtke se mogu prilagoditi priljevu inozemnih radnika
promjenom proizvodne tehnologije ili prilagodavanjem proizvodne kombinacije. Ovi mehanizmi mogu
pomodi u ublaZavanju negativnih uc¢inaka na place i zaposlenost. Institucionalni ¢imbenici takoder imaju
vaznu ulogu u oblikovanju ucéinaka inozemnih radnika na trziSte rada. Snazna radnicka zastita, kolektivni
ugovori i politika useljavanja mogu utjecati na konkurentski pritisak na domace radnike, dok istovremeno
mogu ograniciti prilagodbe trZistu rada. Ograni¢enja useljavanja, kvote za odredene industrije i
protekcionisticke mjere mogu se primijeniti kako bi se zastitili domaci radnici, ali takve mjere mogu imati i

negativne posljedice poput smanjene konkurentnosti i gospodarskog rasta.

Analiza utjecaja inozemnih radnika na trziste rada Hrvatske otkriva kako postoji sve veci priljev inozemnih
radnika. Isto predstavlja vazinu strategiju za rjeSavanje problema nedostatka vjeStina i suodavanje s
demografskim izazovima. U proSlosti, ratni sukobi i ekonomske krize stvorili su valove migracija, dok je
nedostatak radne snage postao sve izraZeniji u novijem razdoblju. U skladu s tim, zakonodavstvo je
evoluiralo kako bi odgovorilo na potrebe trziSta rada, prije svega putem Zakona o strancima. Ovaj zakon je,
od 2021. godine, zamijenio sustav kvota sustavom testiranja trZista rada, pruzajuéi fleksibilniji pristup
zaposljavanju inozemnih radnika. Test trZiSta rada provodi se putem Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, sto
omogucuje brzu reakciju na promjene u potrazi za radnom snagom. Nadalje, inozemni radnici imaju prava
i obveze slicne domacim radnicima te su podlozni istim zakonskim i sigurnosnim standardima na radnom
mjestu. Medutim, postoji izazov u integraciji inozemnih radnika u drustvo zbog jezi¢nih barijera i

nedostatka adekvatnih politika integracije.
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Utvrdeno je i to kako postoje znacajke promjene u strukturi radne snage zbog sve veceg broja inozemnih
radnika. Ovi trendovi jasno ukazuju na nekoliko klju¢nih zaklju¢aka. Tocnije, kontinuirani rast priljeva
inozemnih radnika rezultat je ekonomskog procvata i potrebe za radnom snagom u sektorima kao $to su
graditeljstvo, turizam i ugostiteljstvo. Odljev domace radne snage potiCe potrainju za inozemnim
radnicima, osobito u sektorima s manje atraktivnim uvjetima rada ili nizim plaéama, poput graditeljstva.
Najvedi broj inozemnih radnika zapoS$ljava se u sektorima graditeljstva, turizma i ugostiteljstva, Sto ukazuje
na njihovu klju¢nu ulogu u hrvatskoj ekonomiji. Vec¢ina inozemnih radnika dolazi iz susjednih zemalja poput
Bosne i Hercegovine i Srbije, ali takoder i iz zemalja poput Nepala, Indije i Sjeverne Makedonije, sto
pokazuje raznolikost u porijeklu radne snage. Zaposljavanje inozemnih radnika uglavnom se koncentrira u
urbanim centrima poput Zagreba i okolnih podrudja, Istarske Zupanije te Splitsko-dalmatinske Zupanije, sto

ukazuje na koncentraciju ekonomske aktivnosti u tim regijama.

Osim toga, rastudi priljev inozemnih radnika u Hrvatsku postavlja brojna pitanja o socioekonomskim
dinamikama, trzistu rada i makroekonomskim implikacijama. Razlike u placama izmedu inozemnih i
domacih radnika, kao i njihov utjecaj na plade i produktivnost, izazivaju razlicite reakcije i potrebu za
pazljivim promatranjem. Na mikroekonomskoj razini, razlike u plaéama reflektiraju kompleksne cimbenike
poput obrazovnih razlika, jezi¢nih barijera i diskriminacije na radnom mjestu. Inozemni radnici cesto
pocinju s niZim primanjima i suocavaju se s preprekama u napredovanju, Sto moze imati dugorocne
implikacije na njihovu integraciju i prilike za napredovanje. Stovise, postoji bojazan da bi njihova prisutnost
na trzistu rada mogla izvrsiti pritisak na pla¢e domacih radnika, posebno u sektorima gdje su inozemni
radnici dominantni. Na makroekonomskoj razini, priljev inozemnih radnika moze imati pozitivan utjecaj na
povecanje radne snage i potencijalnog BDP-a. Njihova prisutnost pomazZe u rjeSavanju nedostatka radne
snage u kljuénim sektorima poput gradevinarstva i turizma te poti¢e ekonomsku aktivnost. Medutim,
vazno je pratiti njihovu produktivnost i osigurati da njihovo zaposljavanje ne rezultira neZeljenim

nuspojavama poput povecane nejednakosti ili izrabljivanja radnika.

Usporedba utjecaja inozemnih radnika na trziSte rada Hrvatske s drugim drzavama takoder pruza uvid u
razlicite politike zaposljavanja, dinamiku trzista rada i implikacije na domace radnike. U smislu priljeva
inozemnih radnika, Hrvatska biljeZi kontinuirani porast, ¢esto dolazedi iz susjednih zemalja, kao i iz drugih
regija poput Nepala i Indije. Slicno tome, Njemacka doZivljava znacajan priljev, posebno u sektorima poput
IT-a i zdravstva, dok se radnici u ve¢cem obimu regrutiraju iz drugih europskih zemalja i izvan EU, poput
Turske. U Ujedinjenom Kraljevstvu, priljev inozemnih radnika smanjen je nakon Brexita, Sto je dodatno

komplicirano pandemijom COVID-19. SAD, s druge strane, ima dugotrajnu povijest imigracije i raznoliko
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trziSte rada, s inozemnim radnicima koji dolaze iz svih dijelova svijeta. Regulacija zaposljavanja inozemnih
radnika varira medu zemljama. Hrvatska ima sustav kvota i testiranja trzista rada, dok Njemacka ima sloZzen
sustav viza i dozvola, posebno za kvalificiranu radnu snagu. U Ujedinjenom Kraljevstvu, politika
zaposljavanja temelji se na sustavu bodovanja, dok SAD koristi razliCite programe viza za visoko kvalificirane
i sezonske radnike. Implikacije na domace radnike takoder su razli¢ite. Priljev inozemnih radnika moze
povecati konkurenciju za odredena radna mjesta, ali isto tako moze potaknuti poboljSanje uvjeta rada i
plaéa. U Hrvatskoj, Njemackoj i Ujedinjenom Kraljevstvu, situacija se razlikuje ovisno o sektoru, dok SAD

ima dugotrajni utjecaj imigracije na trziSte rada, s inozemnim radnicima koji obavljaju raznolike poslove.

Konacéno, buducénost trzista rada u Hrvatskoj oblikovana je tehnoloskom revolucijom, Sto ¢e utjecati na
potraznju za vjestinama radne snage. Automatizacija i digitalizacija postaju norma, Sto ¢e stvoriti nova
radna mjesta, ali ¢ée zahtijevati nove vjestine od radnika. Hrvatska ¢e se morati prilagoditi ovim
promjenama kroz programe preobrazbe radne snage i cjeloZivotnog uéenja. Sto se ti¢e inozemnih radnika,
njihova buduénost u Hrvatskoj bit ¢e oblikovana migracijskim politikama, potraznjom trziSta rada i
integracijskim naporima. Hrvatska ce trebati razviti migracijsku strategiju koja potice gospodarski rast uz
zastitu prava radnika migranata. Suradnja svih dionika bit ¢e klju¢na za uspjesno suocavanje s izazovima

tehnoloske transformacije i osiguranje odrzivog razvoja trzista rada u buduénosti.
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SAZETAK

Naslov: Analiza utjecaja inozemnih radnika na trziste rada u Hrvatskoj

U ovom zavrSnom radu analizira se utjecaj inozemnih radnika na trziste rada Hrvatske. Metode istraZivanja
obuhvacdaju temeljitu analizu podataka o zaposljavanju i strukturi radne snage, kao i pregled relevantne
literature radi boljeg razumijevanja teorijskih i prakticnih aspekata utjecaja inozemnih radnika. Jedan od
kljuénih pronalazaka rada je sloZzenost fenomena prisutnosti inozemnih radnika. lako njihova prisutnost
moZze donijeti odredene prednosti poput popunjavanja praznina u radnoj snazi i poticanja ekonomske
aktivnosti u sektorima kao Sto su gradevinarstvo i turizam, isto tako moze stvoriti izazove, poput pritiska
na domace radnike i promjena u strukturi radne snage. Pronalasci takoder sugeriraju kontinuirani porast
priljeva inozemnih radnika u Hrvatskoj, posebno u sektorima koji su osjetljivi na nedostatak domade radne
snage. Ova dinamika zaposljavanja ima utjecaj na trziste rada, promjene u strukturi pla¢e i ekonomsku
stabilnost zemlje. Usporedba politika zaposljavanja i dinamike trzista rada u Hrvatskoj s drugim zemljama
pruza dodatni uvid u razli¢ite strategije i prakse u upravljanju zaposljavanjem inozemnih radnika. Ova
usporedba pomaze identificirati najbolje prakse i moguce prilagodbe politika u Hrvatskoj radi poboljsanja
ucinkovitosti i odrzivosti trzista rada. Zakljuéno, naglasava se potreba za prilagodbom trZiSta rada
migracijskim politikama radi osiguranja odrzivog razvoja. Takoder se isti¢e vaznost suradnje svih dionika,
uklju€ujudi vladu, poslodavce, sindikate i civilno drustvo, u razvoju i provedbi politika koje ¢e promicati

inkluzivno i odrZivo trziSte rada u Hrvatskoj.

Kljucne rijeci: trZiste rada, inozemni radnici, Hrvatska
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ABSTRACT

Title: Analysis of the impact of foreign workers on the Croatian labor market.

This Undergraduate thesis analyzes the impact of foreign workers on the Croatian labor market. The
research methods include a thorough analysis of data on employment and workforce structure, as well as
a review of relevant literature for a better understanding of the theoretical and practical aspects of the
influence of foreign workers. One of the key findings of the thesis is the complexity of the phenomenon of
the presence of foreign workers. While their presence can bring certain benefits, such as filling gaps in the
labor force and stimulating economic activity in sectors such as construction and tourism, it can also create
challenges, such as pressure on domestic workers and changes in the structure of the workforce. The
findings also suggest a continued increase in the influx of foreign workers in Croatia, especially in sectors
that are sensitive to the lack of domestic labor. This employment dynamic has an impact on the labor
market, changes in the salary structure, and the economic stability of the country. A comparison of
employment policies and labor market dynamics in Croatia with those in other countries provides
additional insight into different strategies and practices for managing the employment of foreign workers.
This comparison helps to identify best practices and possible policy adjustments in Croatia to improve the
efficiency and sustainability of the labor market. In conclusion, the need to adapt the labor market to
migration policies is emphasized in order to ensure sustainable development. The importance of the
cooperation of all stakeholders, including the government, employers, unions, and civil society, in the
development and implementation of policies that will promote an inclusive and sustainable labor market

in Croatia is also highlighted.

Keywords: labor market, foreign workers, Croatia
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