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1. UVOD

1.1. Problem istraZivanja

Motiv istrazivanja proizlazi iz jednog od najbitnijih elemenata znanstvenog istrazivanja, a
to je problem samog rada. Problem rada predstavlja novost u ucenju i studiranju te se
njegovim rjeSavanjem dolazi do novih znanstvenih saznanja. U sluc¢aju ovog rada motiv za
istrazivanje je proizaSao iz spoznaje na koji nacin su napisane biljeSke uz financijske
izvjestaje javnog sektora, tj. koliko se javni sektor pridrzava uputa koje su dane u Pravilniku o
financijskom izvjestavanju u proracunskom ra¢unovodstvu koji je objavljen u NN 03/15 i
93/15, a c¢ija prociSéena verzija je na snazi u RH od 09. sije¢nja 2015. godine. Prema ¢lanku
13. Pravilnika biljeske su dopuna podataka uz financijske izvjestaje, te je navedeno §to bi
biljeske uz svaki izvjestaj trebale sadrzavati. Postavlja se pitanje koliko je javni sektor, to¢nije
tijela lokalne samouprave, prihvatio taj nacin pisanja biljeski uz financijske izvjestaje.
Istrazivanje se temelji na jo$ nekoliko pitanja kao Sto su dostupnost izvjestaja i1 biljeski uz
financijske izvjeStaje. Kljucni problem izvjeStavanja je koliko su biljeske uz financijske
izvjeStaje pisane prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu uskladene s Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor

(IPSAS) i Europskim ra¢unovodstvrnim standardima za javni sektor (EPSAS).

1.2. Predmet istraZivanja

Iz problema istraZivanja proizlazi sam predmet istraZivanja kojeg je potrebno definirati
prije nego se krene u dublju analizu problema. Predmet istraZzivanja ovog rada je
komparativna analiza biljeski uz financijske izvjestaje javnog sektora, odnosno tijela lokalne
uprave u Republici Hrvatskoj. Fokus je stavljen na deset najve¢ih gradova RH koji su
korisnici drzavnog proracuna te iz toga slijedi da bi svoje izvjestaje trebali uskladiti prema
Pravilniku o financijskom izvjeStavanju proraunskih korisnika koji je trenutno na snazi u
RH. U novije vrijeme javlja se potreba harmonizacije Pravilnika s Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor (IPSAS) ¢iji je cilj ujednaciti raunovodstvene
standrade razli¢itih zemalja 1 predstavljaju ideal financijskog izvjeStavanja u javnom sektoru.

Kako bi se razumjeli termini koji ¢e se koristiti u radu potrebno ih je objasniti kako bi

postojalo jedinstveno shvacanje istih.



Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu je na snazi u RH od
09. sijenja 2015. godine i objavljen je u Narodnim Novinama 03/15 i 93/15. Skraceni termin
koji ¢e se koristiti u radu je Pravilnik.

International Public Sector Accounting Standards, odnosno skracenica IPSAS, je termin koji
se odnosi na Medunarodne racunovodstvene standarde za javni sektor, a ¢ija je hrvatska
skracenica MRSIJS.

EPSAS ili to¢nije European Public Sector Accounting Standards se odnosi na Europske

racunovodstvene standarde za javni sektor koji su utemeljeni na MRSJS/IPSAS.

1.3. Istrazivacka pitanja

Citajuéi istraZivanje profesorice sveuéiliita u Sloveniji, Tatjane Jovanovi¢®, koja je
usporedivala sustav financijskog izvjeStavanja javnih sustava Slovenije 1 Hrvatske doSla sam
do zakljucka da je Cesta izmjena sustava dovela do konfunzije pri sastavljanju financijskog
sustava te mi se tako nametnulo pitanje koliko je sutav izvjeStavanja dosljedan u lokalnim
upravama RH. S druge strane doc. dr. sc. Davor Vagicek? istrazuje koliko su financijski
izvjestaji u sustavu upravljanja javnog sektora te je doSao do zakljucka da su klju¢ za
provodenje reformi ispravan odabir raCunovodstvenog sustava dolazim do zakljuc¢ka da
ukoliko financijski izvjestaji kao i biljeske koje dolaze uz njih nisu ispravno sastavljeni ne
moze se efikasno upravljati javnim sektorom. Sli¢no empirijsko istrazivanje je provela doc.
dr. sc. Mirjana Hladika®, profesorica Zagrebatkog ekonomskog fakulteta, koja je analizom
stanja i ocjenom sustava financijskog izvjestavanja u prora¢unskom rac¢unovodstvu na sektoru
op¢e drzave dosla do zakljucka da postoje¢i sustav financijskoga izvjeStavanja u javnome
sektoru nije dosegao razinu razvijenosti kakve imaju zapadne zemlje te mi se jo§ jednom
namece pitanje koliko su financijski izvjestaji proracunskih korisnika i biljeske uz njih
dosljedne Pravilniku koji je na snazi u RH.

Sukladno ovim istrazivanjima te postavljenom problemu istrazivanja te predmetu

istrazivanja dolazim do pitanja na koja ¢e biti odgovoreno kroz moj diplomski rad.

! Jovanovié, T. (2015.): Public Secotor Accounting in Slovenia and Croatia, Hrvatska i komparativna javna
uprava (HKJU-CCPA) 15(4): str. 791-814.

2 Vasi¢ek, D. (2009.): Racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje u funkciji upravljanja u javnom sektoru,
Hrvatska javna uprava, br. 2., str. 393-420

¥ Hladika, M. (2014.): Analiza stanja i ocjena sustava financijskog izvjestavanja u proraunskom ra¢unovodstvu
u RH — rezultati empirijskog istrazivanja, Zagreb, Zbornik EFZG, Vol. 12



1. Da 1i deset najvec¢ih gradova slijedi Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u

prora¢unskom racunovodstvu?

2. Koje su specificnosti sastavljanja biljeski uz financijske izvjestaje proracunskih
korisnika?

3. Da Ii su biljeske uz financijske izvjestaje uskladene prema Pravilniku koji je na
snazi u RH?

4. Postoji li znacajna razlika medu biljeSkama uz financijske izvjesStaje deset

najvec¢ih gradova?

5. U ¢emu su neki gradovi transparentniji od ostalih kada su u pitanju biljeske uz
financijske izvjestaje?

6. Sto je najvise objavljeno u biljeskama uz financijske izvjestaje?

7. Da li su biljeske imalo uskladene prema MRSJS/IPSAS?

8. Da li su racunovodstvene politike uskladene prema MRSJS 3?

1.4. Ciljevi istraZivanja

Ciljevi istrazivanja konkretiziraju problem istraZivanja i njih definiramo iz istrazivackih
pitanja. Ovaj istraZivacki rad je usmjeren na komparativnu analizu biljeSki uz financijske
izvjestaje deset najveéih gradova Republike Hrvatske. Cilj je dati odgovore na postavljena
istrazivacka pitanja te utvrditi da li deset najve¢ih gradova u RH slijedi upute Pravilnika pri
sastavljanju financijskih izvjeStaja 1 biljeski uz njih, zatim koje su specifi¢nosti sastavljana
biljeski uz fnancijske izvjeStaje proracunskih korisnika i da li su biljeSke uz financijske
izvjeStaje uskladene prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u prorac¢unskom
racunovodstvu. Kako bi se dublje uslo u problem istraZivanja potrebno je odgovoriti i na
pitanja da li postoji znacajna razlika medu biljeSkama uz financijske izvjeStaje deset najvecih
gradova te u ¢emu neki gradovi su transparentniji od ostalih. Za uspjeSnu komparaciju biljeski
potrebno je 1 donjeti zakljucak koji su djelovi biljeski uz financijske izvjeStaje najviSe
objavljivani medu deset najveéih gradova. Na kraju, istrazivanje bi trebalo pokazati koliko su
biljeske uz financijske izvjestaje koje su sastavljene prema Pravilniku koji je na snazi u RH
uskladene prema MRSJS-ima i koliko su racunovodstvene politike gradova uksladene prema
MRSJS-u 3 koji definira ra¢unovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i

pogreske.



1.5. Metode istrazivanja

Metoda istrazivanja je zapravo pomo¢ pri kojem se dolazi do rjeSavanja problema
istrazivanja. Prva i osnovna metoda koju svaki istrazivacki rad, pa tako i ovaj ima je metoda
promatranja* koja mi je omogudila prikupljanje podataka i informacija te upoznavanje s
predmetom i problemom koji ¢e pokusati biti rijeSen kroz diplomski rad. Koristena je takoder
i metoda uzorka® jer je od 128 gradova u Republici Hrvatskoj koji su korisnici proradunskog
racunovodstva uzet uzorak od deset najvecih prema kojima ¢e biti provedena komparativna
analiza biljeski uz financijske izvjestaje. Kao $to i sam naslov kaze, temeljna metoda koja ¢e
biti koristena u ovom radu je komparativna® &ija definicija govori da se usporeduju iste ili
srodne Cinjenice, pojave procesa i odnosa odnosno utvrduju se njihove sli¢nosti u ponasanju i
intezitetu te razlike medu njima. Metodologija koja je koristena je induktivna’ jer je ona
temeljena na zaklju¢cima donesenima iz pojedinacnih €injenica te uz pomo¢ nje se dolazi do

spoznajama o novim ¢injenicama i zakonitostima.

1.6. Struktura rada

Diplomski rad, zajedno sa uvodom i zakljuckom biti ¢e podjeljen na 8 dijelova. U uvodu
¢e se objasniti koji je pristup problemu te ¢e se prikazati plan rada i svi dijelovi istrazivanja.
Definirati ¢e se problem kojem se pristupa, koji je predmet istrazivanja iz kojeg su dobivena
temeljna istraZivacka pitanja na koja ¢e se kroz cijelokupno istraZivanje pokusati odgovoriti 1
do¢i do zakljucka. Drugi, teorijski dio rada ¢e predstaviti raCunovodstvo prora¢una u
Republici Hrvatskoj, kako se on razvijao, zatim ¢u se dotaknuti i Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom ra¢unovodstvu koji je na snazi u RH te u kojoj mjeri je njegova
harmonizacija sa Medunardnih racunovodstvenih standarda (MRSJS/IPSAS). Tre¢i dio rada
¢e se konkretnije dotaknuti Pravilnika o financijskom izvjesStavanju te kakav bi trebao biti
izgled biljeski uz financijske izvjestaje. U istom poglavlju ¢u se dotaknuti Medunarodnog
racunovodstvenog standarda za javni sektor 3 koji objaSnjava kakve bi trebale biti

racunovodstvene politike 1 u kojoj mjeri su raCunovodstvene politike lokalnih uprava

* Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i struénog djela, Sveuéiliste u Rijeci,
Rijeka, str. 382
® Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Sveugiliste u Rijeci,
Rijeka, str. 344
® Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i struénog djela, Sveu¢iliste u Rijeci,
Rijeka, str. 339
7 Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Sveugiliste u Rijeci,

Rijeka, str. 323



uskladene s njima. U Cetvrom dijelu analizirat ¢e se biljeSke uz svaki financijski izvjestaj
deset najvecih gradova Republike Hrvatske te ¢e se do¢i do odgovora na zadana istrazivacka
pitanja. Rad ¢e se zakljuciti na temelju odgovora na istrazivacka pitanja. Na kraju, biti ée
napisan sazetak rada te Ce isti biti preveden na engleski jezik (Summary). Zadnji, osmi dio
rada je popis sve literature koja je koristena tijekom izrade diplomskog rada koja je pomogla
pri potkrepljivanju Cinjenica, pravila, procea praksu te uz Ciju je pomo¢ donesen i sam
zakljucak. Zadnja stranica rada ¢e biti prikaz popisa svih tablica i grafikona koji su prikazani

u diplomskom radu.



2. RACUNOVODSTVO JAVNOG SEKTORA REPUBLIKE
HRVATSKE

2.1. Razvoj hrvatskog sustava proracuna i drzavnog ra¢unovodstva

Od osamostaljenja, Republika Hrvatska je izgradivala vlastiti drzavni racunovodstveni
informacijski sustav.® U tom procesu razvoja nastojalo se to prije udovoljiti medunarodnim
zahtjevima usporedivosti i transparentnosti kao pretpostavkama za ukljuivanje u
medunarodne financijske tokove. Nedostatak iskustva i potrebnih stru¢nih znanja bili su
uzrokom ishitrenog prihvac¢anja ponekad i nekonzistentnih rjeSenja, a to je posljedi¢no
zahtijevalo ucestale izmjene i dopune propisa koji reguliraju ovu materiju. Sustav je do
danasnjih dana prosao razvojni put od pokusaja primjene fondovskog racunovodstva, preko
primjene prilagodenog nov¢anog koncepta do danas aktualnog prilagodenog koncepta

nastanka dogadaja za pojedine segmente, odnosno sastavnice opée drzave.

U razdoblju od 1991. godine do danas mozemo prepoznati tri osnovne faze
racunovodstvenog informacijskog sustava proracuna. Prva faza, u razdoblju od 1991. do kraja
1993., obiljezava kontinuitet primjene preuzetih propisa bivse drzave. U tom razdoblju
podru¢je javnih financija, i uopée djelovanje javnog sektora u cjelini, nije bilo uredeno
suvremenim sustavnim pravnim aktima. Racunovodstveni izvjeStajni sustav opce drzave u
tom razdoblju temeljio se na, takoder preuzetim zakonima i njima propisanim obracunskim i
bilan¢nim shemama. U tom je razdoblju ratunovodstveni informacijski sustav javnog sektora
bio razjedinjen na razliite kategorije pravnih osoba kao §to su samoupravne interesne
zajednice (kasnije fondovi), organi i organizacije drustveno- politi¢kih zajednica, ostali i
odredeni korisnici drustvenih sredstava, te proracuni drustveno politi¢kih zajednica. Zbog
neprimjenjivanja odgovaraju¢ih medunarodnih standarda, izvjeStajni sustav je bio vrlo ne
transparentan.

Druga faza, koja je bila u razdoblju od 1994. do kraja 2001. godine, obiljeZava polagano
osuvremenjivanje sustava proracuna i drzavnog racunovodstva. U ovoj fazi Hrvatska donosi
prvi cjeloviti Zakon o proracunu.

Konacno, tre¢u fazu koju mozemo smatrati da je zapocela 2002. godine i da traje do
danas, obiljezava napustanje nov¢anog racunovodstvenog koncepta i uvodenje prolagodenog

koncepta nastanka dogadaja kao daljnji korak priblizavanju suvremenim medunarodnim

® Grupa autora: "Zakon o proraunu s komentarom”, HZRIF, Zagreb, 2003, str. 7. — 14.



trendovima. Istodobno u izvjeStajni sustav cjelovito su i dosljedno uvedene relevantne
medunarodne klasifikacije koje osiguravaju transparentnost i usporedivost poslovanja drzave i

njenih jedinica.

Dakle, prvi samostalni hrvatski sustav racunovodstva proracuna, postavljen 1995. godine
u kontekstu zapocinjanja reforme upravljanja javnim rashodima, predstavljao je radikalni

otklon od ranije primjenjivanih racunovodstveno-informacijskih sustava.

Taj je sustav bio zamis$ljen kao integralni element sustava drzavne riznice, odnosno kao
sastavni dio suvremenog drzavnog financijskog informacijskog sustava s ciljem generiranja
kvalitetnih informacija za potrebe upravljanja javnim izdacima.® Postavljanje sustava
zapocelo je usvajanjem Zakona o proracunu u kojemu je jedno od sredi$njih mjesta zauzimala
upravo drzavna riznica kao novi suvremeni nacin upravljanja drzavnim financijskim

aktivnostima.

Hrvatski sustav racunovodstva proracuna je do kraja 2001. godine bio utemeljen na
novéanom konceptu.’® Istaknuti nedostaci sustava, kao §to su manjkava harmonizacija s
aktualnim medunarodnim procesima reformi javnog sektora i zahtjevi za ucinkovitijim
praéenjem imovine i javnog duga, osnovni su razlozi zbog kojih se u hrvatskom sustavu

drZzavnog racunovodstva pristupilo zna€ajnijim promjenama.

Dotadasnji novcani koncept proracunskog racunovodstva u prvi plan je stavljao izvjestaj
o primicima (prihodima) i izdacima.'! "Uspjesnost poslovanja” ocjenjivala se s aspekta
uskladenosti s usvojenim proraunom 1 ostvarenjem financijskih planova, te mjerila
ostvarenim viSkovima. To je u stvarnosti ¢esto dovodilo do potpuno krivih zaklju¢aka o

uspjesnosti javnog menadzmenta. Nagomilane obveze bile su daleko od javnosti 1 "viseg”
menadzmenta, a "dobri gospodari" Cesto su kritizirani zbog "nepotrebne" Stedljivosti na

davanjima kao S$to su subvencije, donacije, organizacije razli¢itih zabavnih i kulturnih

® Vagigek D., Povijesni razvoj i uskladenost Hrvatskog modela drzavnog ra¢unovodstva s medunarodnim
okvirom, 5. poglavlje, str. 105.

% Vagicek D., Povijesni razvoj i uskladenost Hrvatskog modela drzavnog raGunovodstva s medunarodnim
okvirom, 5. poglavlje, str. 106.

" Vagicek D., Povijesni razvoj i uskladenost Hrvatskog modela drzavnog raéunovodstva s medunarodnim
okvirom, 5. poglavlje, str. 106.



dogadaja, 1 sl. Paznja i ocjenjivanje poslovanja nije se temeljilo na dugorocnom pogledu i

donosenju zakljucka o odrzivosti razvoja.

2.2. Aktualni sustav ra¢unovodstva prora¢una u RH

Aktualni sustav kojim se regulira ra¢unovodstvo proracuna U Republici Hrvatskoj

primjenjuje se od 1.sije¢nja 2002.godine, a ureden je nizom propisa:

- Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 87/2008, 163/12, 15/15)

- Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i raGunskom planu (Nar. nov., br.
114/2010, 31/2011 —ispr., 124/2014),

- Pravilnik o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu (Nar. nov.,
br. 03/2015),

- Pravilnik o utvrdivanju korisnika proracuna i vodenju Registra proracuna (Nar.
nov., br. 142/2014),

- Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Nar. nov., br. 26/2010),

- Registar korisnika prorac¢una (Nar. nov., br. 120/2008)

Glavna pitanja koja je u odnosu na prethodni sustav trebalo urediti su bila: primjena
racunovodstvenog koncepta temeljenog na nekoj od varijanti nastanka dogadaja, sustavno
uredenje racunskog plana sukladno relevantnim medunarodnim klasifikacijama 1 izgradnja

transparentnijeg sustava financijskog izvjeStavanja. 12

Obveznici primjene proracunskog racunovodstva prema Zakonu o proracunu su drzavni
proracun, proracun jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te proracunske
korisnike drZavnog proraCuna i prorauna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. U cilju preciznijeg obuhvata svih subjekata u sektor opcée drzave, a sukladno
Zakonu o proracunu, ustrojen je registar proracunskih korisnika temeljem kriterija uskladenih

sa zahtjevima medunarodnih sustava drZavne financijske statistike.

Proracun se donosi i izvrSava u skladu s nacelima jedinstva i to¢nosti proracuna, jedne

godine, uravnoteZenosti, obraCunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog

12 \agi¢ek D., Povijesni razvoj i uskladenost Hrvatskog modela drzavnog ra¢unovodstva s medunarodnim
okvirom, 5. poglavlje, str. 107.



financijskog upravljanja i transparentnosti. Dosadasnji trendovi u drzavnom ra¢unovodstvu na

. .. . 13
medunarodnoj razini ukazuju na:

a) Poticanje primjene obracunske raCunovodstvene osnove u drzavnom
racunovodstvu 1 budZetiranju

b) Razvoj i mogucnosti primjene Medunarodnih raCunovodstvenih standarda za javni
sektor (MRSJS/IPSAS); IPSAS je medunarodno prihvacena skraéenica za
International Public Sector Accounting Standards. Hrvatska skrac¢enica za IPSAS
je MRSJS odnosno Medunarodni racunovodstveni standardi za javni
sektor.;temeljenih na obracunskoj osnovi i

€) Razmatranje razvoja harmoniziranih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor u
Europskoj uniji — tzv. Europskih ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor

(EPSAS- European public sector accounting standards).

2.2.1. Koncept modificiranog nacela nastanka dogadaja

Sukladno vazeéim propisima aktualni racunovodstveni informacijski sustav opée drzave
.. ey . .14 . Ce . v
temelji se na specificnom prilagodenom konceptu nastanka dogadaja™™ i1 primjeni nacela

povijesnog troska u mjerenju bilan¢nih pozicija.

Najznacajnije posebnosti ovog ratunovodstvenog modela se odrazavaju u sljede¢im
komponentama:

1. Priznavanje prihoda temelji se na primicima financijske imovine (naplati novca i
novcanih ekvivalenata);

2. Poslovni (operativni) rashodi priznaju se prema obracunskom konceptu odnosno u
trenutku njihova nastanka, dakle, neovisno o nov€anim izdacima pri podmirivanju
obveza koje su s njima povezane;

3. Rashodi nabave dugotrajne nefinancijske imovine ne kapitaliziraju se nego se
iskazuju u izvjeStajnom razdoblju u kojemu je stjecanje (nabava) izvrSena. To
nadalje, podrazumijeva da se troSenje te imovine ne iskazuje na sustavnoj osnovi

kao rashod amortizacije;

'3 Skupina autora (2015.): Harmonizacija proradunskog radunovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb, str. 1

¥ Narodne novine (2015.): Zakon o proradunu ( br. 87/2008, 136/12, 15/15)



4. Donacije nefinancijske imovine (u okviru sustava prora¢una) ne iskazuju se kao

prihodi/rashodi ve¢ izravno mijenjaju vlastite izvore (kapital).

Imovina®® je propisima definirana kao: resursi koje kontrolira proracun odnosno
proracunski korisnici kao rezultat proslih dogadaja, 1 od kojih se o¢ekuju buduce koristi u
obavljanju djelatnosti. Imovina se klasificira po svojoj vrsti (nefinancijska po pojavnim
oblicima i financijska po pojavnim oblicima), trajnosti (dugotrajna i kratkotrajna) i funkciji u

obavljanju djelatnosti.

Obveze su neizmirene obveze proracuna odnosno proracunskih korisnika proizasle iz
proslih dogadaja, za ¢iju se namiru o¢ekuje odljev resursa. Obveze se klasificiraju prema
namjeni i rocnosti.

Imovina i1 obveze iskazuju se po racunovodstvenom konceptu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troska. Imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj

vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti

Primjena prilagodenog raCunovodstvenog koncepta nastanka dogadaja u Hrvatskoj

konkretno zna¢i da se:*®
,»he iskazuje rashod amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine,

- ne iskazuju prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti nefinancijske imovine,

- prihodi priznaju na temelju priljeva nov€anih sredstava u izvjestajnom razdoblju,

- rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i U
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o pla¢anju,

- kratkotrajna imovina i sitni inventar koji se nabavljaju za obavljanje redovne
djelatnosti izravno se iskazuju kao rashod u trenutku nabave. Bilan¢no se iskazuju
I prate samo zalihe kratkotrajne imovine za preraspodjelu drugima ili daljnju
prodaju, iznimno u djelatnosti zdravstva, trgovine i proizvodnje rashodi se

iskazuju u trenutku stvarne potrosnje, dakle ne u trenutku nabave,

- donacije dugotrajne imovine izravno povecavaju/smanjuju vlastite izvore.*

1> Pravilnik o financijskom izvjesatavanju u financijskom ra¢unovodstvu, NN br.03/15, 93/15, 135/15

1® Pravilnik o financijskom izvjesatavanju u financijskom radunovodstvu, NN br.03/15, 93/15, 135/15
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Prihodi se temeljno klasificiraju na prihode poslovanja (tzv. teku¢i prihodi) 1 prihode od
prodaje nefinancijske imovine (tzv. kapitalni prihodi). Prihodi poslovanja klasificiraju se na
prihode od poreza, prihode od doprinosa, potpore, prihode od imovine, prihode od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima i ostale prihode.

Rashodi su sukladno obracunskom konceptu definirani kao smanjenja ekonomskih koristi
u obliku smanjenja imovine ili poveéanja obveza. Rashodi se temeljno klasificiraju na rashode
poslovanja (tzv. tekuéi rashodi) i1 rashode za nabavu nefinancijske imovine (tzv. kapitalni

rashodi).

2.2.2. Primjenjeni sustav klasifikacija — Racunski plan

Racunski plan je podloga i analiticki okvir za prac¢enje svih faza proracunskog ciklusa
(planiranja, pracenja izvrSavanja i izvjeStavanja), a postavljen je Siroko te omogucéava i
praéenje ukupnih resursa i obveza izvjestajnog subjekta. Osnovicu za izradu novog racunskog
plana ¢ini ekonomska klasifikacija medunarodnog sustava drzavne financijske statistike

(GFS) uz uvazavanje specificnosti hrvatskog javnog sektora.

Racuni su razvrstani na: razrede, skupine, podskupine i odjeljke. Racunski plan sadrzi 7
razreda, i to:*’
0 — Nefinancijska imovina

1 — Financijska imovina

2 — Obveze
3 — Prihodi
4 — Rashodi

5 — Vlastiti izvori

6 — Izvanbilan¢ni zapisi.

Odjeljci iz raunskog plana se mogu prema potrebama rasélanjivati na analiticke i
podanaliticke racune. VaZzno je naglasiti da se raunski plan objavljen uz Pravilnik nije
Mijenjao u odnosu na racunski plan koji se primjenjivao u 2014. godini. Nacin primjene
takoder je zadrZzan u odnosu na dosadaSnju praksu, $to se odnosi i na nacela priznavanja

prihoda i rashoda.

17 Jakir-Bajo, I. (2015): Novela Pravilnika o neprofitnom radunovodstvu i ra¢unskom planu, Riznica,br. 1,
Zagreb, str 2.-3.
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Takoder, raCunskim planom proracuna utvrdene su broj¢ane oznake i nazivi pojedinih
racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati
imovinu, obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke. Propisani ra¢uni su

razvrstani na: razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune.

Obveznici primjene duzni su primjenjivati isklju¢ivo propisane racune do 5. razine (tj.
osnovne racune), odnosno ne mogu otvarati "svoje" osnovne racune, ve¢ mogu samo

raS¢lanjivati pojedini propisani osnovni racun prema svojim potrebama

2.3. Medunarodni ra¢unovodstveni standardi za javni sektor (MRSJS/IPSAS)

Kako bi se proracunsko racunodvodstvo u Republici Hrvatskoj ispravno razvilo nuzno je
ispravno primjenjivati Medunarodne raCunovodstvene standarde za javni sektor
(MRSJS/IPSAS) ili Europske ra¢unovodstvene standrade za javni sektor (EPSAS) kao dva
stanardada s obveznom primjenom za sve obveznike Zakona o proracunu u Republici

Hrvatskoyj.

Smijernice MRSJS-a primjenjuju se za sve jedinice javnog sektora koje temljene
financijske izvjestaje pripremaju i prezentiraju na obracunskoj osnovi, osim profitabilno
orjentiranih drzavnih subjekata (engl. Government business enterprieses — GBES), koji su
upuceni na primjenu Medunarodnih racunovodstvenih standarda (MRS) i Medunarodnih

standarda financijskog izvjestavanja (MSFI).

Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor odnose se na subjekte javnog
sektora, a to su:'®
- nacionalne vlade
- regionalne (npr. drzavne, Zupanijske 1 teritorijalne) vlade
- lokalne (npr. gradove, op¢ine) samouprave
- nevladini subjekti (npr. agencije, odbori, komisije) te

- medunarodne organizacije.

'8 Skupina autora (2015.): Harmonizacija prora¢unskog ra¢unovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb, str.
51
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Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor (MRSJS) detaljna su razrada
pojedinih problema financijskog izvjestavanja i racunovodstva u javnom sketoru sa zavisnim
uputama u formi objasnjenja. Cilj objavljivanja standarda je ujednaciti razlicite
racunovodstvene standarde u razliCitim zemljama, na naCin da se potiCe prihvacanje
medunarodnih racunovodstvenih standarda od strane nacionalnih tijela i racunovodstvenih

autoriteta.
Standarde bi trebalo protumaciti kao skup odredbi, smjernica i preporuka o nacinima,

metodama i postupcima provodenja odredenih aktivnosti, koje bi trebalo slijediti u praksi

financijskog izvjesStavanja i raunovodstva u javnom sektoru.
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Tablica 1: MRSIJS temeljeni na primjeni nacela nastanka dogadaja

NAZIV STANDARDA Predlozak
MRSIJS 1 - Prezentiranje financijskih izvijestaja MRS 1
MRSIJS 2 - Izvjestaji o novéanom toku MRS 7
MRSIS 3 - Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i MRS 8
pogreske’
MRSIJS 4 - U€inci promjena tecaja stranih valuta MRS 21
MRSIJS 5 - Troskovi posudbe MRS 23
MRSIJS 6 - Konsolidirani i odvojeni financijski izvjestaji MRS 27
MRSIJS 7 - Ulaganja u pridruZene subjekte MRS 28
MRSIJS 8 - Udjeli u zajednickim pothvatima MRS 31
MRSIJS 9 - Prihodi od transakcija razmjene MRS 18
MRSIJS 10 - Financijsko izvjeStavanje u hiperinflacijskim gospodarstvima MRS 29
MRSIJS 11 - Ugovor o 1zgradnji MRS 11
MRSIS 12 - Zalihe MRS 2
MRSIJS 13 - Najmovi MRS 17
MRSIJS 14 - Dogadaji nakon datuma bilance’ MRS 10
MRSIS 15 - Financijski instrumenti: objavljivanje i prezentiranje (zamijenjen

s MRSIJS 28 1 MRSJS 30)
MRSIJS 16 - Ulaganje u nekretnine MRS 40
MRSIJS 17 - Nekretnine, postrojenja i oprema MRS 16
MRSIJS 18 - IzvjeStavanje po segmentu MRS 14
MRSIJS 19 - Rezerviranja, nepredvidene obveze i nepredvidena imovina MRS 37
MRSIJS 20 - Objavljivanje povezanih stranaka MRS 24
MRSIJS 21 - Umanjenje imovine koja ne stvara novac MRS 36
MRSIJS 22 - Objavljivanje informacija o sektoru opce drZave /
MRSIJS 23 - Prihodi od nerazmjenskih transakcija (porezi 1 transferi) /
MRSIS 24 - Objavljivanje proracunskih informacija u financijskim izvjestajima /
MRSIJS 25 - Primanja zaposlenih MRS 19
MRSIJS 26 - Umanjenje imovine kKoja stvara novac MRS 36
MRSIS 27 - Poljoprivreda MRS 41
MRSIJS 28 - Financijski instrumenti - prezentiranje (prije MRSJS 15) MRS 32
MRSIJS 29 - Financijski instrumenti - priznavanje i mjerenje MRS 39
MRSIJS 30 - Financijski instrumenti - objavljivanje (prije MRSIJS 15) MRS 7
MRSIJS 31 - Nematerijalna imovina MRS 38, SIC 32%
MRSIJS 32 - Ugovori o koncesiji usluga: davatelj koncesije IFRIC 12%, SIC29%

Izvor: Skupina autora (2015): Harmonizacija proracunskog ra¢unovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb,
str. 71
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2.4. Harmonizacija racunovodstvenih standarda

Opceprihvaceni okvir za obradu i prezentiranje razumljivih, relevantnih i pouzdanih
informacija o financijskom polozaju i aktivnostima drzave su raCunovodstvenu standardi za
izvjestajne jedinice javnog sektora. Standardi nam omoguduju ustrojavanje primjenjivog
racunovodstvenog sustava koji ¢e osigurati jasno ocitovanje o financijskom statusu drzave i
bilo koje jedinice javnog sektora. Standardi trebaju odrazavati uravnotezen pristup izmedu

onog $to je idealno potrebno i onog Sto je provedivo u praksi.

Doprinos harmonizaciji racunovodstvenih sustava na medunarodnom planu uvelike su
dale neke nacionalne strukovne institucije razvijenih zemalja u ¢emu prednjaci SAD."
Upravo je postojanje izgradene i razgranate strukture udruzenja, odbora 1 tijela, koja se bave
razvojem i utemeljenjem racunovodstvenih nacela i standarda u SAD-u, potaklo i takav razvoj
na medunarodnoj razini. No, glavnu je ulogu u medunarodnoj standardizaciji imala
Medunarodna federacija ra¢unovoda (IFAC).”® Clan IFAC-a mozZe biti svaka zemlja koja zeli
razvijati i harmonizirati financijsko izvjeStavanje i raCunovodstvenu praksu kao preduvjet

lakSeg medusobnog povezivanja.

2.4.1. Odbor za Medunarodne racunovodstvene standarde javnog sektora (IPSASB)

Jedan od stalnih odbora IFAC-a je i Odbor za Medunarodne racunovodstvene standarde
javnog sektora (IPSASB). IPSASB se razvio 2004. iz Odbora za javni sektor te je ustanovljen
s ciljem razvijanja 1 donoSenja medunarodnih standarda za financijsko izvjeStavanje,
racunovodstvo 1 reviziju javnog sektora. Odbor se usredotoc¢io na racunovodstvo, reviziju i
potrebe financijskog izvjeStavanja nacionalne, regionalne i lokalne vlasti, vladinih agencija 1
drugih tijela. Ono takoder izdaje smjernice i olakSava razmjenu informacija izmedu
racunovoda 1 ostalima koji rade u javnom sektoru te promice prihvacanje i medunarodne

konvergenciju s MRSJS.

IPSASB ima za cilj poboljsati kvalitetu i transparentnost u javhom sektoru financijskog

izvjestavanja na nacin da: 2

' Skupina autora (2015.): Harmonizacija proradunskog ra¢unovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb, str. 5
2% Skupina autora (2015.): Harmonizacija proracunskog radunovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb, str. 7

ZLPSASB: About http://www.ipsash.org/
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- uspostavi standarde visoke kvalitete za koriStenje od strane subjekata u javnom
sektoru;

- promicanjem prihvacanja i medunarodnu konvergenciju MRSJS;

- pruzanjem sveobuhvatne informacije za javni sektor financijskog upravljanja i
donoSenja odluka; te

- davanjem smjernica o pitanjima i iskustvima u financijskom izvjestavanju u

javnom sektoru.

Odbor je vrlo strukturiran i javan zbog procesa u razvoju svih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda javnih sektora (MRSJS). Ovaj proces pruza priliku za sve one
koji su zainteresirani za financijsko izvjestavanje u javnom sektoru da iznesu svoja gledista na

Odboru, te osigurati da se njihovi stavovi razmatraju u procesu postavljanja standarda.

Jedan od stalnih odbora IFAC-a je i Odbor za Medunarodne ra¢unovodstvene standarde
javnog sektora (IPSASB). IPSASB se razvio 2004. iz Odbora za javni sektor te je ustanovljen
s ciljem razvijanja i donosenja medunarodnih standarda za financijsko izvjestavanje,
racunovodstvo 1 reviziju javnog sektora. Odbor se usredoto€io na racunovodstvo, reviziju i
potrebe financijskog izvjestavanja nacionalne, regionalne i lokalne vlasti, vladinih agencija i
drugih tijela. Ono takoder izdaje smjernice i olakSava razmjenu informacija izmedu
racunovoda 1 ostalima koji rade u javnom sektoru te promice prihvacanje i medunarodne

konvergenciju s MRSJS.

IPSASB ima za cilj poboljsati kvalitetu i transparentnost u javhom sektoru financijskog

izvjestavanja na nacin da: %

uspostavi standarde visoke kvalitete za koriStenje od strane subjekata u javnom

sektoru;

- promicanjem prihvacanja i medunarodnu konvergenciju MRSJS;

- pruzanjem sveobuhvatne informacije za javni sektor financijskog upravljanja i
donosenja odluka; te

- davanjem smjernica 0 pitanjima i iskustvima u financijskom izvjeStavanju u

javnom sektoru.

2IpSASB: About http://www.ipsasb.org/
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Odbor je vrlo strukturiran i javan zbog procesa u razvoju svih Medunarodnih
racunovodstvenih standarda javnih sektora (MRSJS). Ovaj proces pruza priliku za sve one
koji su zainteresirani za financijsko izvjestavanje u javnom sektoru da iznesu svoja gledista na

Odboru, te osigurati da se njihovi stavovi razmatraju u procesu postavljanja standarda.

2.4.2. Europski ra¢unovodstveni standardi za javni sektor (EPSAS)

Trenutna financijska kriza u Europi otkriva nuznost razvoja reformiranog 1
harmoniziranog racunovodstvenog standarda za javni sektor. Kako bi se sprije¢ile krize u
buduénosti, pocelo je razvijanje Europskih racunovodstvenih standarda za javni sektor

(EPSAS) koji su utemeljeni na Medunarodnim racunovodtsvenim standardima za javni sektor

(MRSJS/IPSAS).?

Ideja reformiranja javnog sektora racunovodstva je baziran na osnovi da tradcionalna
novCana osnova i njeno racunovodstvo nisu sposobani za prikazivanje izvora potrosnje,
financijsku situaciju 1 financijske pokazatelje. Razvijeno raCunovodstvo javnog sektora je
kljuéno kako bi se sprijecile buduce financijske krize narocito u vrijeme kada zemlja ¢lanica
EU jam¢i za dug druge ¢lanice EU-a. Takoder, smatra se da je potrebno ojacati usporedivost
prorauna zemalja Clanica, zatim da su odredbe MRSJS-a viSe orjentirane prema reformi
financijskog izvjeStavanja subjekata u sektoru opée drzave, a manje prema reformi
izvjeStavanja o proracunu (budzetiranju) te da je proces primjene i usvajanja MRSJS-a u
zemljama ¢lanicama EU oteZan 1 sloZen 1 stoga je protrebno ustrajati na daljnem razvoju

MRSJS u cilju njihove potpunije primjene.

Europska komisija je objavila dokument pod nazivom ,,IzvjeS¢e Europske komisije za
Europsko vijece 1 Europski parlament® u kojem se istice:

visoka usuglasenost u pogledu potrebe uskladivanja ra¢unovodstvenih pravila

temeljenih na obracunskoj osonovi u svim zemljama c¢lanicama EU, kao i

postizanja vele harmonizacije primjenjenih ra¢unovodstvenuh osnova u

financijskim izvjestajima, proracunskim izvjeStajima i izvjeStajima za statisticke

svrhe,

23 EPSAS: The idea http://www.epsas.eu/en/
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- potreba usmjeravanja daljnjeg razvoja drZzavnog racunovodstva prema izradi

uskladenih racunovodstvenih standarda za javni sektor u EU.

ZakljuCeno je da, u cjelini, MRSIJS predstavlja prikladan referentni okvir i pogodnu

osnovu za budu¢i razvoj harmoniziranih raCunovodstvenih standarda za javni sektor u EU.

Europski racunovodstveni standardi za javni sektor, dakle, temeljit ¢e se na
implementaciji obracunske osnove u drzavnom racunovodstvu, ali i procesu pripreme i
izvrSavanja proracuna (budZetiranja). Rezultat ovih zapocetih procesa bi trebala biti
uskladenost ciljeva financijskog izvjesStavanja s prihvacenim proratunom, a $to je moguce

samo ako se proracun i ra¢unovodstveni sustav temelje na istoj osnovi.

2.4.3. Preged istrazivanja o ulozi MRSJS-a u Europskoj uniji

Tijekom posljednjih 20 godina ra¢unovodstveni sustavi svih razina vlasti u Europi su
dozivjeli znacajne promjene uglavnom inspiriran Novim upravljanjem javnim financijama
(New Public Financial Managment). Proces modernizacije ra¢unovodstva javnog sektora je
pojacano zahtjevima koje namecu vlasnici dionica kako bi se objavljivali kvalitetni financijski

podaci u svrhu transparentnosti i odgovornosti.?*

Prema Isabel Brusci i ostalim autorima financijska kriza u Europi i razvoj Medunarodnih
standarda za javni sektor (IPSAS) pridonijeli su potrebom za poboljsanjem vladinog
knjigovodstva koje se nalazi visoko na listi prioriteta dnevnog reda politike EU-a.
Racunovodstveni sustavi koji se koriste u javhom sektoru u cijeloj Europa nisu homogeni,
nego su sastavljeni od pluralistickog mozaika, ne samo razlicitih racunovodstvenih baza (npr.
novac, modificirani novac, obracunsko racunovodstvo) koje su prihvaéene u europskim
zemljama, tu su i heterogeni sustavi primjene na razli¢itim razinama vlasti unutar odredene
zemlje. Horizontalne i vertikalne diferencijacije drzavnih racunovodstvenih sustava u Europi

¢injenica te ne postoji ni jedan nacin prikupljanja i analize tih podataka na sustavan nacin.

* Brusca, 1., Caperchione, E., Cohen, S., Manes Rossi, F., (2015.) : Public Sector Accounting and Auditing in
Europe, Palgrave Macmillan UK
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Europska unija 1 ostale nadnacionalne organizacije zalazu se za implementaciju
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor. Vije¢e Direktive 2011/85/EU od
8. studenog 2011. o zahtjevima za proracunskim oKvirima zemalja ¢lanica naglaSava
vaznost transparentnih i pouzdanih informacija koje je potrebno kako bi se osiguralo
pravilno funkcioniranje Europske unije. Takoder, ova je Direktiva prilika da se vidi uloga
MRSJS-a u &lanicama EU.%

Bellanca u svom radu tvrdi da je primjena MRSJS-a skupi, sloZeni proces koji zahtjeva
godine prilagodbe. Ova slozenost ¢ini provedbe teSko u malim i srednjim subjektima te
njezina apstraktna narav komplicira tumacenje, $to dovodi u pitanje cilj medunarodne
usporedivosti racuna. Takoder je vrijedno napomenuti da politi¢ari raspravljaju proracune, a
ne podatke iz bilance. MRSIJS se ne fokusira dovoljno ostro na proracunsko ra¢unovodstvo, 1
samim time se ne bavi nekim specificnostima javnog sektora (socijalne naknade, mirovine,
poreze, povijesne bastine). TeSkoca uspostave veze izmedu MRSJS-a i ESA (Europski sustav
nacionalnih racuna) je glavni problem. Nadalje, pitanje legitimnosti i odgovornosti
Medunarodne federacije raCunovoda (IFAC) je podignuta iz razloga Sto IFAC trenutno
definira upravljanje Odbora za Medunarodne racunovodstvene standarde u javnom sektoru
(IPSASB). Takoder se isti¢e ¢injenica da profesionalna privatna organizacija imenuje clanove
IPSASB-a i definira strategije bez uklju¢ivanja zemalja ¢lanica te da razvoj ra¢unovodstvenih
standarda od strane privatne organizacije predstavlja veliki problem. S druge strane, standardi
ne zadovoljavaju potrebe zemalja ¢lanica zbog njihove nepotpuno, a ponekad i neprikladne

prirode.

Medutim, suverena duznicka kriza pokazala je da je to bilo presudno da se promijeni
nacin prikupljanja podataka u javnom sektoru Europe. Potrebno je imati usporedive podatke o
kvaliteti, a uskladenost izmedu drzava je vrlo vazna toCka. Kada bi sve vlade EU objavile
financijska izvjeS¢a u skladu s istim standardima, bilo bi moguée razumjeti 1 usporediti
financijsku situaciju, razinu duga i deficita svake zemlje. Cilj toga je da se izbjegne skrivanje
negativnih ucinaka te da se poboljSa financijska stabilnost u Europe. Ukoliko bi se pruzao
sveobuhvatan i vjeran prikaz financijskog polozaja vlasti, obracunsko rac¢unovodstvo postaje

alat za smanjenje nesigurnosti za rating agencija i druge korisnike financijskih izvjestaja.

 Bellanca, S., (2014.): Budgetary Transparency in EU: The role of IPSAS, International Atlantic Economic
Society
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Je li implementacija MRSJS-a (IPSAS) sredstvo da potakne bolja fiskalna disciplina i
bolji nadzor nad drzavnim dugova?®® Mnogi kritiGari primjeéuju da  slabosti
racunovodstvenog sustava koji je temeljen na novcu proizlazi iz dugoro¢nih financijskih
obveza koje su u porastu, a samim time je i javni dug u porastu. Veéina danasnjeg duga koji je
natovaren na vlade je stavljen pod hipoteku kako bi osigurali kratkorocne prednosti prije
izricanja nepopularne mjere Stednje. Obracunsko racunovodstvo smatra se transparentnijim i
stavlja pritisak na dobro upravljanje sto takoder moze biti alat za vracanje fiskalne discipline i

sustavnu vjerodostojnost.

Uskladenim racunovodstvenim standardima ¢e se takoder pomodi investitorima
usporediti financijske aktivnosti vlada. Konaéno, provodenjem MRSJS-a smanjuje se rizik od
politickog utjecaja.27 Transparentnost i1 usporedivost javnih rauna povecavaju drzavnu
odgovornost i poboljsavaju proces donosenje odluka. Opéi sporazum o korisnosti MRSJS-a u
EU ne postoji. Tu su i oporbe izmedu profesionalnih tijelia revizije i raunovodstvenih tvrtki
koje su u korist MRSJS-a i ministarstva i drugih javnih organizacije koje su protiv MRSJS-a.
Obracunsko ra¢unovodstvo moze biti dovoljno da zadovolji transparentnost i potrebe javnog
sektora no to ne mora nuzno definirati jedinstven racunovodstveni okvir. Stoga, potpuno je
nejasno da li je potrebna harmonizacija MRSJS-a ili bi trebalo EPSAS prilagoditi za

sudjelovanje drZava ¢lanica.

James L. Chan u svom ¢lanku usporeduje standarde sa gradnjom nove zgrade te na vrlo
jednostavan nacin objaSnjava postuak prihvacanja i implementiranja MRSJS-a na globalnoj
razini. S druge strane, sudeci po informacijama koje su dostupne iz IPSAS odbora, postupak
usvajanja i provedbi standarda je ve¢ zapoceo. To bi bilo slicno kao pocetnom procesu
gradnje dok je idejni projekt jo§ je u izradi. Nade su visoke, ali rizici su mogu biti ve¢i.??
Sada$nja transformacija drZzavnog ra¢unovodstva je usporediva s globalnim revolucijama

postavljenih od strane racunovode. Mnoge revolucije su zapoceli s visokim idealima i

*® Gomes, M. (2013.): Improving public sector finance, Accountants today, vol. 1

?’ Bellanca, S., (2014.): Budgetary Transparency in EU: The role of IPSAS, International Atlantic Economic
Society

%8 Chan, J. (2008.) : International Public sector accounting standards: conceptual and institutional issues,
http://www.jameslchan.com/papers/Chan2008IPSAS3.pdf
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nepotpunim konceptualnim dizajn. Veéina nije uspjelo jer revolucionari zanemare lokalne
uvjete ili nemaju strpljenja za pripremu nacrta o tome kako upravljati zemljom poslije. Na

nama ostaje da vidimo je li globalna revolucija u drzavnom racunovodstvu stupila prerano.

2.4.4. Razvoj i hramonizacija MRSJS-a u Republici Hrvatskoj

Drzava se promatra kao jedan ekonomski subjekt i ona u svojoj ukupnosti je zbroj
pripadajuéih institucionalnih jedinica te se podrazumijeva da te jedinice moraju primjenjivati
jedinstveni racunski okvir 1 ujednacena pravila, kako u priznavanju i biljezenju transakcija,
tako 1 u izvjestavanju. U ovim trenutnim uvjetima globalizacije i medunarodnog povezivanja
nuzno je da se u podrucju drzavnog racunovodstva i izvjeStavanju nacionalni sustavi

harmoniziraju i standardiziraju.

Trendovi koji su do sada bili u drzavnom racunovodstvu na medunarodnoj razini ukazali
su na:*®
- poticanje primjenje obracunske racunovodstvene osnove u drzavnom
racunovodstvu i proracunu,
- razvoj 1 mogucénost primjene MRSJS-a temeljen na obraunskoj osnovi te
- razmatranje razvoja harmoniziranih racunovodstvenih standarda za javni sektor u

EU.

Kao $to je ve¢ spomenuto u prethodnom odjeljku, EU, ¢ija je Hrvatska clanica od 1.
srpnja 2013. godine, jo§ razvija Europske standarde ra¢unovodstva javnog sektora (EPSAS)
koji su utemljeni na Medunarodnim standradima javnog racunovodstva (MRSJS). [zdavanjem
,»1zvjeséa Europske komisije za Europske vije¢e 1 Europski parlament” zakljuCuje se da je
potreban daljnji razvoj MRSJS i uklanjanje nedostataka u vezi primjene istih kako bi oni
predstavljali solidnu bazu 1 ¢vsrtu referencu za buduéi razvoj harmoniziranih
racunovodstvenih standarda za javni sektor u Europskoj Uniji — EPSAS-a. EPSAS bi trebao
osim primjene u sustavu financijskog izvjestavanja subjekata opée drzave primjenjivati se i u

procesu pripremi i izvraSavanja proracuna.

%9 Skupina autora (2015.): Harmonizacija prorat¢unskog raSunovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb, str.
17.-69.
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U Hrvatskoj, Zakon o proracunu daje perspektivnu i Siroku osnovu za potpunu primjenu
Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sketor (MRSJS). Razinu njihove primjene
tek treba jasno odrediti i objaviti te stoga transformaciju drzavnog racunovodstva RH treba
sagledavati u kontekstu trasirane buduce primjene MRSJS za obveznike Zakona o proracunu,
ali i u kontekstu razvoja drzavnog ra¢unovodstva na medunarodnoj razini. Iz tih razloga, sva
buduéa rjesenja trebaju poci od racunovodstva na obracunskoj osnovi i njegove pune
primjenje u racunovodstvu i financijskom izvjeStavanju. Tim rjeSenjima ide u prilog i
smjernica Direktive Vije¢a prema kojoj drzave Clanice moraju imati uspostavljene drzavne
racunovodstvene sustave, primjenjuju¢i obracunsku rac¢unovodstvenu osnovu te sveobuhvatno

i dosljedno obuhvacajuci sve podsektore opce drzave.
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3. FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE I RACUNOVODSTVENE
POLITIKE JAVNOG SEKTORA

3.1. Financijsko izvjeStavanje i biljeSke uz financijske izvjeStaje prema Pravilniku o
financijskijskom izvjeStavanju

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu objavljen je u
sije¢nju 2015. godine u Narodnim Novinama br.3/15 te je na snazi od 10. sijeCnja 2015.
Odredbe donesene u Pravilniku odnose se na drzavni proracun, proracune jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave, proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna te
proracunske 1 izvanproracunske korisnike proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave definirane Zakonom o prora¢unu i utvrdene Registrom proracunskih i
izvanproracunskih korisnika. Registar je doneSen u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju
proracunskih 1 izvanproracunskih korisnika drzavnog proraCuna i proracunskih i
izvanproradunskih  korisnika proracuna jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)

samouprave.*

Stupanjem na snagu Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu propisan je oblik 1 sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se
sastavljaju te obveze i rokovi njihovog podnoSenja. Svrha financijskih izvjeStaja jest dati
informacije o financijskom poloZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva proracuna,
proracunskih korisnika 1 izvanproracunskih korisnika. Nadalje, Pravilnikom je utvrdeno da se
financijski izvjestaji sastavljaju za razdoblja od 1. sijecnja do 31. ozujka, zatim od 1. sjecnja
do 30. rujna te na kraju godine od 1. sije¢nja do 31. prosinca. Pravilnikom je odluceno da se
financijski izvjeStaji ¢uvaju do predaje financijskih izvjeStaja za isto razdoblje sljedece

godine, dok se godi$nji financijski izvjestaji trebaju Cuvati trajno 1 u izvorniku.

3.1.1. Financijski izvjestaji i sadrzaj biljeSki uz financijske izvjeStaje
Pravilnikom je utvrdeno da se financijski izvjeStaji proraCunskih korisnika za

proracunsku godinu sastoje od:

- Bilance (obrazac BIL)

% Pravilnik o financijskom izvjestavanju u financijskom radunovodstvu, NN br.03/15, 93/15, 135/15
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- Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (obrazac PR-RAS)

- Izvjestaja o obvezama (obrazac OBVEZE)

- Izvjestaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji (obrazac RAS-funkcijski)

- IzvjesStaja o promjenama u vrijednosti u obujmu imovine i1 obveza (obrazac P-
VRIO)

- Biljeski uz financijske izvjestaje.

Bilanca prikazuje vrijednost i strukturu o stanju imovine i obveza na pocetku i kraju
izvjestajnog razdoblja. 3! Ona je pokazatelj o promjenama u neto vrijednosti kao pokazatelj
ocuvanja neto vrijednosti financijske imovine (umanjene za obveze) i neto vrijednosti ukupne

imovine (umanjenoj za obveze).

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima prikazuje klasificirani sazetak i
pojedinosti transakcija na prihodima, rashodima, neto stjecanjuu nefinancijske imovine i
financiranju.®* Prema prihvaéenom konceptu prihod se odreduje kao transakcija koja
povecava neto vrijednost financijske imovine, a rashod kao transakcija koja smanjuje neto
vrijednost iste. Ovaj izvjeStaj nam daje pregledne informacije o rezultatima operativnog
poslovanja, investicijskih aktivnosti i financiranjima. Zbog svoje koncepcije ovaj izvjestaj
omogucava da se ugradi u izvjestaj o izvrSenju proracuna i izravno omoguéava pracenje

udovoljenja proracunskim ogranicenjima.

IzvjeStaj o obvezama predstavlja pregled ukupnih obveza, podmirenih obveza i
neizmirenih obveza proracuna odnosno proracunskih korisnika na odredeni dan prema
rokovima dospijeca 1 zadanoj strukturi. 33 Izvjestajem o obvezama propisani su intervali
pracenja rokova dospijeca od 1 do 60 dana; 61 do 180 dana; 181 do 360 dana i preko 360
dana. Takoder, ovim izvjeStajem prati se stanje medusobnih obveza proracunskih korisnika,

obveza za rashode poslovanja, za nabavu nefinancijske imovine i obveza za financijsku

*'Vasigek, D., Londar-Galek, D., Maleti¢, 1., Vasicek, V., Kuskovié, A., Spaji¢, F. (2007.): Ra¢unovodstvo
proracuna, RiF, Zagreb, str. 41

32 Vasicek, D., Loncar-Galek, D., Maleti¢, 1., Vasicek, V., Kuskovié, A., Spaji¢, F. (2007.): Racunovodstvo
proracuna, RiF, Zagreb, str. 41

¥ Mili¢., A (2014.): Izvjestaj o obvezama, Riznica, br. 2, Zagreb, str. 2-3
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imovinu 1 to na pocetku izvjeStajnog razdoblja, njithovog povecanja 1 podmirenja u

izvjestajnom razdoblju kao i stanja na kraju izvjestajnog razdoblja.

Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji svojim podacima omogucéavaju

informaciju kolika je drzavna potrosnja prema svakoj od pojedinih deset funkcij a®*:

- Funkcija 01 - Opée i javne sluzbe, rashodi op¢ih i javnih sluzbi

- Funkcija 02 - Obrana

- Funkcija 03 - Javni red i sigurnost

- Funkcija 04 - Ekonomski poslovi

- Funkcija 05 - Zastita okolisa

- Funkcija 06 - Usluge unapredenja stanovanja i zajednice

- Funkcija 07 - Zdravstvo

- Funkcija 08 - Rekreacija, kultura i religija

- Funkcija 09 - Obrazovanje

- Funkcija 10 - Socijalna zastita.

Funkcijska klasifikacija sadrzi aktivnosti odnosno projekte korisnika prorauna razvrstane
prema njihovoj namjeni i ona se uspostavlja ve¢ kod planiranja prorac¢una. Plan po funkcijama
znaci pridjeljivanje funkcije na razini podskupine svakoj aktivnosti i projektu (programska
klasifikacija) prilikom planiranja proracuna. Aktivnosti i projekti sastoje se od ekonomske
klasifikacije rashoda unutar razreda 3 i 4 §to zna¢i da je i svakom rashodu dodjeljena
odredena funkcija. U procesu evidentiranja pojedinih aktivnosti i projekata u ra¢unovodstvu
se omogucava podatak o tome u koju funkciju su utroseni planirani rashodi. Ti podaci bitni su

u procesu financijskog izvjestavanja, ponajvise kod izrade i predaje ovog izvjestaja.

Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza iskazuju se svi
utjecaji na neto vrijednost koji nisu rezultat poslovnih aktivnosti tj. financijskih transakcija. Ti
utjecaji klasificiraju se na promjene u vrijednosti (revalorizacija, procjena,...) i promjene u

obujmu imovine i obveza. *® Dok revalorizacija nastaje kao rezultat inflacije ili pak promjene

i Jakir-Bajo, I. (2015): Godi$nji financijski izvje$taji u sustavu proracuna za 2014. godinu , Riznica,br. 1,
Zagreb, str. 17

» Vasicek, D., Loncar-Galek, D., Maleti¢, 1., Vasicek, V., Kuskovié, A., Spaji¢, F. (2007.): Racunovodstvo
proracuna, RiF, Zagreb, str. 42
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u trzi$noj vrijednosti imovine tj. obveza, promjena u obujmu nastaju iz razliitih razloga.
Primjeri promjene u obujmu su:
- izvaredni dogadaji (potresi, poplave, pozar, i sl. te otpis potrazivanja,
zastarjevanje i propadanje imovine)
- uobicajni dogadaji (otkri¢e novog rudnika, izvora nafte i sl.)

- reklasifikacija (proracunski korisnik postaje javno poduzece i obratno).

Biljeske su nadopuna uz financijske izvjeStaje te mogu biti opisne, brojCane ili

kombinirane. Oznacavaju se rednim brojevima na AOP oznaku izvjestaja na koji se odnose.*

Pravilnikom je utvrdeno da su uz Bilancu obvezne Biljeske:

1. Pregled stanja i rokova dospije¢a dugorocnih i kratkoro¢nih kredita i zajmova te
posebno robnih zajmova i financijskih najmova (leasing) u Tablici 1. Dani zajmovi i
primljene otplate, Tablici 2. Primljeni krediti i zajmovi te otplate i Tablici 3. Primljeni robni
zajmovi i financijski najmovi,

2. Pregled dospjelih kamata na kredite i zajmove u Tablici 4. Dospjele kamate na kredite i
zajmove,

3. Pregled ostalih ugovornih odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu
postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i
sli¢no).

Takoder, utvrdeno je da jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave predaju tablice u

elektroniC¢kom obliku Ministarstvu financija do 15. veljace tekuce za prethodnu godinu.

Nadalje se navodi da u Biljeskama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima je potrebno navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u

izvjestajnom razdoblju prethodne godine.

Uz IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza u BiljeSkama se

trebaju objasniti se znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Takoder, uz financijske izvjeStaje za proracunsku godinu, jedine lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave imaju obvezu sastavljanja BiljeSke Izvjestaj jedinica lokalne i

*® Pravilnik o financijskom izvjeSatavanju u financijskom radunovodstvu, NN br.03/15, 93/15, 135/15
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podruc¢ne (regionalne) samouprave o vlasni¢kim udjelima/neto imovini u elektroni¢kom
obliku (obrazac UDJ). On se predaje u elektronickom obliku Ministarstvu financija do 25.
veljace za razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca prethodne godine, a 20 dana po isteku
izvjestajnog razdoblja za razdoblja od 1. sijecnja do 31. ozujka, od 1. travnja do 30. lipnja i od

1. srpnja do 30. rujna samo u sluc¢aju nastalih promjena u vlasni¢kim udjelima.

3.1.2. Predaja i objava financijskih izvjeStaja

Kao odgovorna osoba za sastavljanje financijskih izvjestaja navodi se da je to osoba koja
rukovodi sluzbom ra¢unovodstva proracuna, proracunskog i izvanproratunskog korisnika ili
osoba kojoj je povjereno vodenje racunovodstva. Ta osoba je takoder odogovorna i za predaju
financijskih izvjeStaja. Financijski izvjesStaji se predaju instituciji ovlastenoj za obradu
podataka te nadleznom podru¢nom uredu Drzavnog ureda za reviziju. Prema Pravilniku,
financijski izvjeStaji se instituciji koja je zaduZena za obradu podataka predaju u
elektronickom obliku objavljene na internetskoj stranici Minstarstva financija s Referntnom
stranicom IzvjeStaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika te ispis ovjeren

potpisom odgovorne osobe i pecatom.

Obvezu javne objave godisnjih financijskih izvjestaja na svojim internetskim stranicama
imaju jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici. Pravilnikom su propisani i rokovi za predaju financijskih izvjeStaja za svaku
kategoriju korisnika:®’

1. drzavni proracun:

— za proracunsku godinu do 28. veljace tekuce za prethodnu godinu,

— za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. oZujka, od 1. sijecnja do 30. lipnja i od 1. sije¢nja do
30. rujna u roku od 20 dana po isteku izvjeStajnog razdoblja.

2. proracunski korisnici drzavnog proracuna:

— za proracunsku godinu do 31. sijecnja tekuce za prethodnu godinu,

— za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. ozujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnja i od 1. sijecnja do
30. rujna u roku od 10 dana po isteku izvjestajnog razdoblja,

— za mjeseCna razdoblja u roku od 10 dana po isteku izvjestajnog razdoblja.

*” Pravilnik o financijskom izvjeSatavanju u financijskom radunovodstvu, NN br.03/15, 93/15, 135/15
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3. izvanproracunski korisnici drZavnog proracuna:
— za proracunsku godinu do 15. veljace tekuce za prethodnu godinu,
— za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. ozujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnja i od 1. sijecnja do
30. rujna u roku od 20 dana po isteku izvjestajnog razdoblja.
4. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave:
— za proracunsku godinu do 15. veljace tekuce za prethodnu godinu,
— za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. ozujka, od 1. sijecnja do 30. lipnja i od 1. sije¢nja do
30. rujna u roku od 10 dana po isteku izvjestajnog razdoblja.
5. proracunski korisnici proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave predaju financijske izvjestaje:
— za proracunsku godinu do 31. sije¢nja tekuce za prethodnu godinu,
— za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. ozujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnja i od 1. sijecnja do
30. rujna u roku od 10 dana po isteku izvjestajnog razdoblja.
6. izvanproracunski korisnici proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave predaju financijske izvjestaje:
— za proracunsku godinu do 15. veljace tekuce za prethodnu godinu,
— za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. ozujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnja i od 1. sijecnja do

30. rujna u roku od 20 dana po isteku izvjestajnog razdoblja.

U Pravilniku stoji kako bi na svojim internetskim stranicama trebali objaviti najkasnije u

toku od osam dana od dana njihove predaje.

Za proracunske i izvanproracunske korisnike koji nemaju vlastite internetske stranice
definirano je da objavljuju godisnje financijske izvjestaje internetskim stranicama nadleznog
razdjela organizacijske klasifikacije drzavnog prorauna, odnosno nadleZne jedinice lokalne 1

podruc¢ne (regionalne) samouprave, takoder u roku od osam dana od dana njihove predaje.

3.2. MRSJS 3 — Racunovodstvene politike, promjene racunovodstvenih procjena i
pogreske

Medunarodni racunovodstvenu standard za javni sektor 3 (MRSJS 3) doneSen je u
svibnju 2000. godine. Temelji se na nacelima Medunardonog raCunovodstvenog standarda 8
(MRS 8 — Racunovodstvene politike, promjene ra¢unovodstvenih procjena i pogreske). Od

svog nastanka do danas, MRSJS 3 se prilagodavao zahtjevima korisnika te je najveci broj
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izmjena i dopuna donesno 2006. kao rezultat revidiranja odredbi u MRS-u 8. Ovi izmjenjeni
standardi stupili su na snagu 1. sije¢nja 2008. godine te se primjenju i danas. Svi oni koji
primjenjuju ovaj standard za razdoblja koja pocinju prije 1. sijecnja 2008. godine, trebaju
objaviti tu ¢injenicu. Izmjene ovog standrada su takoder nastupile 1 2010. 1 2011. godine kao

rezultat prilagode sa smjernicama MRSJS-a 31 — Nematerijalna imovina.

3.2.1. Cilj MRSJS-a 3

Cilj ovog standarda® je propisati kriterije za izbor i promjenu radunovodstvenih politika
zajedno s racunovodstvenim postupkom 1 objavljivanjem racunovodstvenuh politika,
promjena racunovodstvenih procjena i ispravljanja pogreSaka. Standard bi trebao poboljsati
vaznost 1 usporedivost financijskih izvjesStaja subjekt, kao 1 usporedivost financijskih

izvjestaja kroz razdoblja, ali 1 usporedivost s financijskim izvjestajima drugih subjekata.

Po sadrzaju je slican MRS-u 8, no postoje i razliCitosti upravo zbog specifi¢nosti koja je

vezana uz javni sektor. Takoder MRSJS 3 i MRS 8 se razlikuju u terminologiji:

MRSJS 3 MRS 8
izvjeStaj o financijskoj izviestaj o dobiti
uspjesnosti
akumulirani viSak 1 manjak zadrzani dobitci
neto imovina glavnica/kapital
Prihod dohodak/dobit

Tablica 2: Usporedba terminologije MRSJS-a 3 | MRS-a 8%

MRSJS 3 bi trebale primjenjivati sve jedinice javnog sektora osim profitno orjentiranih
drzavnih subjekata, tj. poduzecéa u drzavnom vlasnistvu koja se upucuju na primjenu MRS-a i
MSFI-a jer su to relevantni standardi za poslovne jedinice bez obzira jedu li privatno ili
drzavno vlasni$tvo. S obzirom da porez na dobit nije relevantan za vecinu subjekata javnog
sektora, ispravljanje pogreSaka i1 njihovih poreznih efekata te one nisu razmatrane u ovom

standardu.

% Skupina autora (2015.): Harmonizacija proratunskog radunovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb, str.
85

¥ MRS 8: Terminologija http://www.srr-fbih.org/bo/pdf/MSFI_MRS/4_MRS_8.pdf
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Klju¢ni pojmovi standarda su, kako slij edi:*

- Racunovodstvene politike — posebna nacela, osnove, dogovori, praksa i pravila
koje primjenjuje subjekt pri sastavljanju i prezentiranju financijskijh izvjestaja

- Promjene racunovodstvene procjene — uskladivanja knjigovostvenog iznosa neke
imovine 1ili obveze, ili iznosa periodicne potroSnje neke imovine nastalo
procjenom sadasnjeg stanja i o¢ekivanih buducih koristi i obveze povezanih s tom
imovinom i obvezama. Nastaju zbog novih informacija ili novih otkri¢a i u skladu
s tim nisu ispravci pogreSaka.

- Pogreske prethodnog razdoblja - u znadajna izostavljanja iz financijskih izvjestaja ili
znacajna pogreSna prikazivanja u financijskim izvjestajima subjekta za jedno ili vise
prethodnih razdoblja nastala propustanjem uporabe ili pogreSsnom uporabom pouzdanih
informacija koje su bile dostupne kada su se financijski izvjestaji bili odobravani za
izdavanje i za koje se moZe razborito ocekivati da su bile prikupljane i uzimane u obzir
pri sastavljanju i prezentiranju tih financijskih izvjestaja.

Neizvedivost - primjena zahtjeva je neizvediva kada ih poduzetnik ne moZe primijeniti
nakon svih razumnih nastojanja da to ucini. Za odredeno prethodno razdoblje, neizvedivo
je primijeniti promjenu ra¢unovodstvene politike retroaktivno ili obaviti prepravljanja
retroaktivno da bi se ispravila pogreska ako:

a. nisu odredljivi ucinci retroaktivne primjene ili retroaktivnog prepravljanja;

b. retroaktivna primjena ili retroaktivno prepravljanje zahtijeva pretpostavke o
namjerama menadZmenta koje bi bile u tom razdoblju; ili

c. retroaktivna primjena ili retroaktivno prepravljanje zahtijeva znacajne
procjene iznosa 1 nemoguce je objektivno razluciti od drugih informacija one
informacije o tim procjenama koje pruzaju dokaze o okolnostima koje su
postojale na datum na koji bi se ti iznosi priznali, mjerili ili objavili, i koje bi bile
dostupne iz ostalih informacija kada bi financijski izvjestaji za to prethodno
razdoblje bili odobreni za objavljivanje.

- Buduca primjena - promjena ra¢unovodstvenih politika i priznavanja ucinaka
promjena racunovodstvenih procjena je:

a. primjenjivanje nove rac¢unovodstvene politike na transakcije, druge dogadaje
I uvjete nastale nakon datuma s kojim su politike promijenjene; i

b. priznavanje ucinaka promjena raCunovodstvenih procjena u tekudem i

0 HSFI 3: Definicije http://www.propisi.hr/print.php?id=8439
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budu¢im razdobljima uvjetovanih tom promjenom. — su posebna nacela, osnove,
dogovori, praksa i1 pravila koje primjenjuje poduzetnik pri sastavljanju i
prezentiranju financijskih izvjestaja.

- Retroaktivna primjena - primjenjivanje nove racunovodstvene politike na
transakcije, druge dogadaje 1 uvjete kao da se ta politika oduvijek bila
primjenjivala. Retroaktivno prepravljanje je ispravljanje priznavanja, mjerenja i
objavljivanja iznosa elemenata financijskih izvjeStaja kao da se nikad nije

dogodila pogreska u prethodnom razdoblju.

3.2.2. Specifi¢nosti primjene MRSJS-a 3

Kod procjene moguéih utjecaja izostavljanja ili pogresnih prikazivanja poslovnih
dogadaja u financijskim izvjestajima subjekta na odluke korisnika trebale bi se uzeti u obzir i
karakteristike samog subjekta. Za korisnike se pretpostavlja da imaju odredena znanja o
javnom sektoru, ekonomskim aktivnostima i racunovodstvu, ali i volju da s posebnom
pozornosc¢u prouce informaciju. Stoga se pri procjeni mora uzeti u obzir na koji se na¢in moze

utjecati na korisnike s prethodno navedenim osobinama u donosenju i ocjeni odluka.

A) Promjene u ra¢unovodstvenim politikama

Kada se MRSJS specificno odnosi na neku transakciju, dogadaj ili uvjet,
racunovodstvena politika ili politike primjenjivane na toj stavci moraju biti odredene
primjenom tog Standarda. Ukoliko ne postoji relevantan Standard koji bi se mogao specificno
primijeniti na transakciju, dogadaj ili uvjet, menadzment ¢e koristiti svoju prosudbu prilikom
razvijanja 1 primjenjivanja ra¢unovodstvene politike koja ¢e rezultirati informacijama koje
su:*

e Relevantne korisnicima u procesu donoSenja poslovnih odluka;

e Pouzdane jer u financijskim izvjestajima:

e Vjerno predocCavaju financijski polozaj, financijsku uspjesnost i nov€ane tokove
subjekta;

- Prikazuju ekonomsku vrijednost i bit transakcija, ostalih dogadaja i uvjeta, a ne samo

zakonsku formu;

o Skupina autora (2015.): Harmonizacija proracunskog ra¢unovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb, str.
88
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- Neutralne su i nepristrane;
- Temeljene su na opreznosti;

- Potpune su u svim znacéajnim aspektima.

U svojoj prosudbi, menadzment ¢e uzeti u obzir i uputiti se na primjenjivost zahtjeva MRSJS-
a koji obraduju sli¢nu i povezanu tematiku te definicija, priznavanja i mjerenje imovine,
obveza, prihoda i rashoda opisanih u ostalim MRSJS-ima.** Takoder, menadZment moZe uzeti
u obzir najnovije objave ostalih tijela koji donose standarde, ali i usvojenu praksu javnog i
privatnog sektora, no samo do razine gdje ta dobra praksa nije u konfl iktu s gore danim

izvorima

Subjekt mora odabrati i dosljedno primjenjivati ratunovodstvene politike za sve slicne
transakcije, dogadaje 1 uvjete osim ako MRSIJS izri€ito zahtjeva ili dozvoljava kategorizaciju
elementa za koji je drugadija ratunovodstvena politika prikladna.*® Ukoliko MRSJS zahtjeva
ili dozvoljava takvu kategorizaciju, prikladna racunovodstvena politika bit ¢e odabrana i

dosljedno primjenjivana na svaku kategoriju.

Takoder, subjekt moze promjeniti racunovodstvenu politiku ako je primjena zahtjevana u
odredbama MRSJS-a ili ako ¢e to rezultirati pouzdanijim i relevantnijim informacijama o
ucinku transakcije, dogadaja i1 uvjeta za financijski poloZaj, financijsku uspjes$nost i nov¢ani
tok subjekta u financijskim izvjeStajima. S druge strane, korisnici financijskih izvjestaja
trebali bi biti u moguénosti usporediti financijske izvjeStaje subjekta kroz vrijeme kako bi
identifi cirali trendove u fi nancijskom polozaju, uspjeSnosti 1 nov€anim tokovima subjekta. Iz

tih razloga, ratunovodstvene politike bi se trebale dosljedno primjenjivati.

Promjene koje se dogode u racunovodstvenim politikama subjekt ¢e iskazati ukoliko
dode do promjene MRSJS-a uvazavajuci specifi¢ne prijlazne odredbe promjena ili ako subjekt
promijeni racunovodstvenu politiku nakon pocetne primjene MRSJS-a koji ne ukljucuje

specificne prijelazne odredbe za tu promjenu odnosno samostalno mijenja racunovodstvene

*2 Skupina autora (2015.): Harmonizacija proratunskog ra¢unovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb, str.
88

2 Skupina autora (2015.): Harmonizacija proracunskog ra¢unovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb, str.
88-89
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politike, tada ¢e promjenu primijeniti retrospektivno.* Rana primjena Standarda ne smatra se
samostalnom promjenom racunovodstvenih politika. Ukoliko ne postoji MRSIJS koji se
detaljno primjenjuje na neku transakciju, dogadaj ili stanje tada menadzment moze primijeniti
racunovodstvenu politiku koja proizlazi iz najnovijih objava ostalih tijela koja donose
standarde, ali i usvojenu praksu javnog i privatnog sektora. Tako primijenjena

racunovodstvena politika smatra se samostalnom promjenom u ra¢unovodstvenim politikama.

Kada pocetna primjena MRSJS-a ima utjecaja na tekuce razdoblje ili na prijaSnja
razdoblja, ili bi imala utjecaja, a nemoguce je utvrditi iznos uskladivanja ili bi mogla imati
utjecaja na buduéa razdoblja, tada subjekt mora izvijestiti 0:*°

- nazivu Standarda,

- prijelaznim odredbama Standarda ukoliko je moguce i njihovom opisu, a koji se
odnose promjenu ra¢unovodstvene politike,

- prirodi promjene racunovodstvene politike,

- iznosu uskladivanja u svakom fi nancijskom izvjestaju na svaku stavku na koje je
promjena imala utjecaja za tekuée razdoblje i za sva prijasnja prezentirana
razdoblja,

- iznos uskladivanja za sva prijasnja razdoblja koja nisu prezentirana, ali u
praktiénom opsegu,

- opisu kako i otkada je promijenjena racunovodstvena politika u primjeni ukoliko
je nemoguca naknadna (retrospektivna) primjena za odredena prijaSnja razdoblja

te o uvjetima koji su doveli do nemoguceg mjereOnja utjecaja na pojedine stavke.

Ovo se odnosi 1 na to ukoliko je promjena raCunovodstvene politike samostalna odnosno
kada nema promjene Standarda, ve¢ subjekt zbog odredenih uvjeta mijenja svoju
racunovodstvenu politiku. Tada subjekt uz ptrhodno navedeno treba joS izvijestiti 1 o
razlozima promjene racunovodstvene politike odnosno o razlozima primjene nove
racunovodstvene politike. No, ukoliko subjekt odlu¢i primjenjivati novi standard koji jo$

uvijek nije na snazi tada treba izvijestiti upravo o toj Cinjenici kao i poznatoj ili razumno

“ Skupina autora (2015.): Harmonizacija proracunskog racunovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb, str.
88-89

45 Skupina autora (2015.): Harmonizacija proracunskog racunovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb, str.
89
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procijenjenoj informaciji o mogucéem utjecaju primjene novog standarda na financijske

izvjestaje.
B) Promjene u ra¢unovodstvenim procjenama

Neke stavke financijskih izvjestaja, zbog neizvjesnosti u poslovanju, ne mogu se
pouzdano mjeriti, nego ih je potrebno procjenjivati. Procjena ukljucuje prosudbu baziranu na
posljednjoj pouzdanoj informaciji. Na primjer, procjene mogu biti zahtijevane kod poreznih
obveza prema drzavi, zastarjelih zaliha, neplac¢enih obveza, fer vrijednosti financijske imovine
ili financijskih obveza, vijeku uporabe imovine, buducih ekonomskih koristi imovine i
jamstvenih obveza.*® Utjecaj radunovodstvenih procjena mora biti priznat tako da ih se
ukljucuje u visak ili manjak razdoblja u kojem su nastale, ali i u budu¢a razdoblja ukoliko
promjena utjeCe 1 na njih. Ako promjena raCunovodstvenih procjena utjee na promjenu
imovine i obveza ili se odnosi na neto imovinu/kapital, priznat ¢e se tako da se uskladi
preneseni iznos stavke imovine, obveza ili neto imovine/kapitala u razdoblju u kojem je
promjena nastala.

Subjekt je primoran izvijestiti o prirodi 1 iznosu promjene u racunovodstvenoj procjeni
koja ima utjecaj na tekuce razdoblje ili se ocekuje njezin utjecaj na buduca razdoblja. Ukoliko
je nemoguée izmjeriti utjecaj na buduca razdoblja tada o tome ne mora izvijestiti, no tada

mora navesti tu ¢injenicu.
C) Racunovodstvene pogreske

Pogreske u racunovodstvu mogu nastatati zbog priznavanja, mjerenja, prezentiranja ili
objavljivanja elemenata financijskih izvjestaja."’ Ukoliko financijski izvjestaji sadrze
znacajne pogreske ili beznacajne pogreske ucinjene namjerno kako bi se utjecalo na
financijski polozaj, uspjesnost ili novéani tok subjekta, oni nisu u skladu s MRSJS-evima.
Neke pogreske bit ¢e ispravljene prije objavljivanja financijskih izvjestaja, medutim, neke ¢e

pogreske biti otkrivene i ispravljene tek u idu¢em razdoblju 1 kao takve moraju se objaviti u

e Skupina autora (2015.): Harmonizacija proracunskog ra¢unovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb, str.
90

7 Skupina autora (2015.): Harmonizacija proracunskog racunovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb, str.
91
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financijskom izvjestaju iduceg razdoblja. Subjekt ispravlja znafajne pogreske iz prijasnjeg
razdoblja naknadno u prvom moguéem setu financijskih izvjestaja autoriziranih za objavu
prikazujuéi usporedive iznose za prijaSnje razdoblje u kojem se pogreska dogodila ili

prikazuju¢i novo pocetno stanje imovine, obveza i neto imovine/kapitala.

Pogreska iz prijasnjeg razdoblja bit ¢e ispravljena naknadno osim ako je nemoguce
utvrditi utjecaj pogreske u razdoblju ili kumulativnog utjecaja pogreske. Ako je nemoguce
utvrditi takav utjecaj na razdoblje ili na prijasnja razdoblja, subjekt mora ispraviti poc¢etno
stanje imovine, obveza i neto imovine/kapitala za najranije moguce razdoblje za koje je

naknadna ispravka moguéa, a to moze biti i tekuée razdoblje.*®

Subjekt mora objaviti pogreske iz prijasnjih razdoblja te mora izvijestiti o prirodi
pogreske, za svako prezentirano razdoblje mora prikazati iznos ispravka i to za svaku stavku
financijskih izvjestaja na koje je pogreska utjecala, iznos ispravka na pocetku najranijeg
moguceg razdoblja i ukoliko je naknadni ispravak nemogué¢ za odredeno prijasnje razdoblje
tada treba izvijestiti o okolnostima koje su dovele do tog odnosa i opis kako i otkada je

pogreska ispravljena.

8 Skupina autora (2015.): Harmonizacija proracunskog ra¢unovodstva u RH s MRSJS, TIM4PIN, Zagreb, str.
91
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4. ANALIZA BILJESKI UZ FINANCIJSKE I1ZVJESTAJE DESET
NAJVECIH GRADOVA REPUBLIKE HRVATSKE

4.1. Vaznost pravilnog sastavljanja biljeSki uz financijske izvjeStaje javnog sektora

Drzavno racunovodstvo je okarakterizirano kao jedan od elemenata dobrog upravljanja
drzavom i javnim sektorom. Stoga se analiziraju sve njegove funkcije, podrucje izgradnje 1
primjene te financijski izvjestaji u javnom sektoru. ** Kako bi cjelokupna drzava bila uspje$na
jako je vazno da je njen javni sektor efikasan. S druge strane, javljaju se ogranicavajuci
faktori, kao Sto su nemoguénost primjene iskljuCivo ekonomskih kriterija u odredivanju
djelovanja 1 mjerenja rezultata te zbog naglasene politicke komponente, §to rezultira
neefikasnoséu javnog sektora. Stoga, kako bi javnim sektorom S$to uspjesnije upravljalo javlja
se potreba da se Sto bolje organizira i kontrolira §to ide u smjeru poduzetnistva. Bolje
upravljanje javnim resursima uz istodobno smanjenje javnih rashoda rezultira boljem

ispunjavanju javnih potreba, a to je i glavni cilj javnog sektora.

Razvojem tehnologije i uvodenjem novih operativnih sustava doslo je do potrebe za
ve¢om pouzdanosti financijskog izvjeStavanja. To bi znalilo pruzanje informacija
stanovni$tvu, zakonodavnom okviru i drzavnim institucijama 0 statusu primljenih sredstava
prema izgalasanom proracunu i zakonsim ogranicenjima, iznosima koje drZavni subjekti troSe
I raspolozivim resursima. Financijski izvjestaji opéenito pruzaju informacije o financijskom
poloZaju, uspjeSnosti i promjenama financijskog poloZaja izvjeStajnog subjekta. Stoga
mozemo reci da je opéi cilj zadovoljiti potrebe korisnika za kvalitetnom informacijom koja je

potrebna prilikom donoSenja razli¢itih odluka.

Prema IFAC-IPSASB posebno se isticu specifichne namjene kojima moraju udovoljiti
financijski izvjestaji drzavnih j edinica:*
- prezentiranje informacije o izvorima, alokaciji i upotrebi financijskih resursa;
- prezentiranje informacija o tome kako jedinica financira svoje aktivnosti i udovoljava

novéanim zahtjevima;

* Vasicek, D. (2009.): Racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje u funkciji upravljanja u javnom sektoru,
Hrvatska javna uprava, br. 2., str. 393-420

% Vagicek, D. (2009.): Racunovodstvo i financijsko izvjeStavanje u funkciji upravljanja u javnom sektoru,
Hrvatska javna uprava, br. 2., str. 393-420
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- prezentiranje informacija korisnih u procjeni sposobnosti jedinice za financiranje njenih
aktivnosti i udovoljavanje njezinim obvezama (redovitim i izvanrednim);

- prezentiranje informacije o financijskim uvjetima i promjenama u njima;

- prezentiranje zbirnih informacija korisnih u procjeni moguénosti (izvr$enja) jedinice u

podrucju troskova usluga, efikasnosti i izvrSenja.

Takoder, prema MRSJS-u financijski izvjestaji trebaju biti prezentirani korisnicima sa
svrthom upozoravanja jesu li steCeni 1 upotrebljeni resursi u skladu s zakonskim 1 ugovornim

zahtjevima te zakonski usvojenim prorac¢unom.

Kako svaki obveznik (drzavni proracun i proracun jedinica lokalne samouprave) ima
svoje specifi¢nosti u poslovanju i nacinu ostvarivanja prihoda i primitaka, razli¢itim vrstama
materijalnih rashoda, financijski izvjestaji su jedinstveni i odredeni Pravilnikom za svakoga
od obveznika, neovisno o njihovim specifi¢nostima i razlikama. Prema tome, potrebno je
dodatno pojasniti svaki od financijskih izvjestaja te ovisno o specifi¢nosti samog poslovanja,

obrazloziti pojedine stavke, a u tu svrhu izraduju se Biljeske uz financijske izvjestaje.”

Biljeske uz financijske izvjeStaje su sastvani dio financijskih izvjeStaja proracuna i
proracunskih korisnika te sluze kako bi se pojasnile specificnosti poslovanja i podatci koji
nisu navedeni u financijskim izvjeStajima. Pravilnik ne propisuje sluzbenu formu i sadrzaj
Biljeski ve¢ napomene uz odredene obrasce financijskih izvjestaja te upravo zbog toga dolazi

do sastavljanja Biljeski samo radi zadovoljavanja zakonske forme.

Biljeske trebaju biti prezentirane na sustavan nacin $to znaci da je potrebno je odredenom
oznakom povezati stavku u izvjestaju s informacijom o istoj u biljeSkama. BiljeSke bi trebale
pruzati informacije o osnovi za sastavljanje financijskih izvjeStaja 1 odredenim
racunovodstvenim politikama koje su izabrane i1 primijenjene za znacajne transakcije 1
poslovne dogadaje te bi trebale objaviti informacije koje zahtijevaju MRSJS-ovi, a koje nisu

prezentirane u financijskim izvjestajima, te pruzati dodatne informacije koje nisu prezentirane

> Jakir-Bajo, 1. (2015): Godisnji financijski izvjestaji u sustavu proratuna za 2014. godinu, Riznica,br. 1,
Zagreb, str. 5-9
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u financijskim izvjeStajima, ali su nuzne za fer prezentiranje.52 Ukoliko se u izvjestaju
Biljeski govori o raCunovodstvenim politikama onda bi trebalo objaviti i raCunovodstvenu
osnovu ili osnove upotrijebljene u pripremanju financijskih izvjestaja, ali 1 za svaku
pojedina¢nu racunovodstvenu politiku ¢ije je poznavanje neophodno za razumijevanje
financijskih izvjestaja. Podrucja izbora rac¢unovodstvenih politika, koja nisu ograni¢avajuca,
su sljedeca:

- priznavanje prihoda,

- nacela konsolidacije,

- ulaganja,

- priznavanje amortizacije materijalne i nematerijalne imovine,
- kapitalizacija troSkova posudbi i drugih izdataka,
- ulaganja u nekretnine,

- financijski instrumenti i ulaganja,

- najmovi,

- troskovi istrazivanja i razvoja,

- troSkovi mirovina,

- provodenje inozemnih valuta,

- drzavne potpore, itd.

4.2. Rezultati analize Biljeski uz financijske izvjestaje

Sljedece poglavlje pokazuje rezultate istrazivanja Biljeski uz financijske izvjestaje deset
najvec¢ih gradova u Republici Hrvatskoj. Kroz svako pogavlje je objasnjeno $to bi trebale
Biljeske sadrzavati te je odgovoreno na pitanja koja su postavljena na pocetku istrazivanja.
Koristena je takoder i metoda uzorka™ jer je od 128 gradova u Republici Hrvatskoj koji su
korisnici proracunskog racunovodstva uzet uzorak od deset najvecih prema kojima ¢e biti
provedena komparativna analiza biljeSki uz financijske izvjestaje. Kao $to i sam naslov kaze,
temeljna metoda koja je koristena u ovom radu je komparativna® &ija definicija govori da se
usporeduju iste ili srodne Cinjenice, pojave procesa i odnosa odnosno utvrduju se njihove

sli¢nosti u ponaSanju i intezitetu te razlike medu njima. Metodologija koja je koriStena je

%2 Skupina autora (2015.), Harmonizacija proradunskog ra¢unovodstva u Republici Hrvatskoj s medunarodnim
ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN, Zagreb, str. 40-44

% Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Sveugiliste u Rijeci,
Rijeka, str. 344

> Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Sveugiliste u Rijeci,
Rijeka, str. 339
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induktivna®® jer je ona temeljena na zaklju&cima donesenima iz pojedina¢nih Einjenica te uz

pomoc¢ nje se dolazi do spoznajama o novim ¢injenicama i zakonitostima.

4.2.1. Biljeske uz bilancu

Prema ¢lanku 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu

propisuje obvezne Biljeske uz bilancu. Kao obvezne javljaju se tablice ¢ija forma je

propisana, a proracunski korisnici mogu u biljeSakama pojasniti i odredene pozicije prikazane

u odredenim AOP-ima obrasca BIL (Bilanca). U nastavku je prikazana forma i sadrzaj tablica

koje su obvezne uz biljese uz Bilancu:

Tablica 3: Dani zajmovi i primljene otplate

- - - Revalorizacija’ - .
R:' Vrsta zajmova |Naziv pravne osobe | Stanje zajma 1.1, of Pdnl]ne_ Iila::-]mn;: 5'";][' ;:]nu telajne razlike u Diatumn intavanjs ( Kiatum dospljeca
A plate glavnice ekuloj god . 12 tekuéoj godini 4] ma za]ma
Tuzemni
1 kratkorodéni
zajmavi
UKUPNOD
Tuzemni
2 dugorofni
Zajmovi —
UKUFNO
UKUPNO (1+42)
Inozemini
3 kratkorodni
zajmavi —
UKUPNO
Inozemni
4 dugorofni
zajmavi —
UKUFNO
UKUPND (3+4)
UKUFPNO (1+2+3+4)
lzvor: WWW.QI’OQISI.hI’
Tablica 4: Primljeni krediti i zajmovi te otplate
" Primljeni keediti i Revalerizacija § o
Red. | Vrsta kredita i Nagiv pravoe  |Ugovorena valuta i| Stanje kredita i A Stanje kredita i Datum pri Datum d &
Diplate glavnice | zajmovi o tekucoj N teéajme razike u —
b A jmova wsobe iznos zajma L1, sodini zajma 31. 12, = odini kredita i zajma oredita i #ajma
Tuzemni
1| kerak krediti
i zajmovi
UKLUPNO
g |Tumemni dugoroini
krediti i zajmovi
LRUPNOD
UKUPNO {1+2)
Inozenni
3| krak krediti
i zajmovi
UKUFNO
Inozenm
4 | dugorodni kredir i
jmovi
LRLUFPNOD
UKLUPSO 3+d)
UKUPNO (1424+3+4)

Izvor: www.propisi.hr

> Zelenika, R. (2014.): Metodologija i tehnologija izrade znanstvenog i stru¢nog djela, Sveuciliste u Rijeci,

Rijeka, str. 323
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Tablica 5: Primljeni robni zajmovi i financijski najmovi

— A Robni zajmovi i
br. ﬁll.ntijs.kl. Naziv pravne osobe Opis Stanje 1.1. Stanje 31.12.
najmaovi
1 Primljeni robmi
zajmovi
UKUPNO
Financijski
2 najmovi
UKUPNO
UKUPNO (1+2)

Izvor: www.propisi.hr

Tablica 6: Dospjele kamate na kredite i zajmove

Red. Oni Kamate dospjele u | Kamate placene n
teknéoj godini teknéoj godini

Stanje 1.1. Stanje J1.12.

. L 1.1 Jtuzemnim
Kamate po primljenim

kreditima 1 zajmovima

1.2, linozemnim
UK UPNO (1L1+1.2)
Tuzemmnim

[
[

Kamate po damim
ZRmovIma

INoEEmnim
UKUPNO (2.1+2.2)

Izvor: www.propisi.hr

U uzorak za istraZivanje, kako je ve¢ spomenuto, je uzeto deset najvecih gradova te ¢e u
sljedecoj tabilci prikazati se koliko oni poStuju zakonske norme te koliko od njih je zapravo

objavilo na svojim internetskim stranicama biljeske uz Bilancu.

Kao sto mozemo vidjeti iz Tablice 7, neki gradovi do datuma nastanka ovoga rada jo$
nisu objavili biljeSke uz izvjestaje za 2015. godinu, dok s druge strane je vidljivo da u vecini
objavljenih izvjestaja prednja¢e manji gradovi za razliku od vecih, posebice grada Zagreba
koji uopée nema objavljenje BiljeSke uz financijske izvjeStaje na svojim internetskm
stranicama. Objava financijskih izvjeStaja je propisana Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu i ono nalaze da se moraju objaviti na
internetskim stranicama najkasnije osam dana od dana predaje u nadlezna tijela. U ovom
slu¢aju, krajnji rok predaje je do 15. veljace tekuce godine za prethodnu godinu u nadlezna

tijela, odnosno najkasnije do 25 veljace za objavu na sluzbenim web stranicama.
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Tablica 7: Analiza Biljeski uz Bilancu

10 najvecih gradova u RH*

BILJESKE UZ BILANCU

Dani zajmowvi i

Primljeni krediti i
Zajmovi te otplate

Primljeni robni zajmowi 1

Dospjele kamate na

. Zagreb (2015))

primljene otplate

financijski najmowvi

kredite i zajmove

_ Sphit (2015.)

Rijeka (2015.)

e [ [ pa | —

_ Osiiek (2015.)

. Zadar (2015.)

. Velika Gorica (2014.)

_ Slavonski Brod (2014)

_ Pula (2015.)

. Karlovac (2015)

= AD | S| ] SR A

0. Sisak (2015.)

*Prema DZS, Popis stanovnistva 2011,

lzvor: izrada autora

Nadalje, u Tablici 8 su prikazana objasnjenja uz AOP oznake koja se javljaju u nekim

gradovima. Iz tablice je vidljivo da 80% gradova ima objavljeno objasnjenje uz AOP oznake

financijske i nefinacijske imovine, dok ih 20% uopée nema. Objasnjenje uz AOP oznaku

novac u blagajni ima tek 10% gradova, a uz izvanbilan¢ne zapise 30%.

Tablica 8: Objasnjenja uz AOP oznake

10 najveéih gradova u RH*
Novac u
Nefinancijska Financijska banci i Izvanbilan¢ni
imovina imovina blagajni zapisi

1. Zagreb (2015.) - - - -
2. Split (2015.) + + - +
3. Rijeka (2015.) + + - +
4. Osijek (2015.) + + - -
5. Zadar (2015.) + + - -
6. Velika Gorica (2014.) + + - -
7. Slavonski Brod (2014.) - - - -
8. Pula (2015.) + + + -
9. Karlovac (2015.) + + - -
10. Sisak (2015.) + + - +

*Prema DZS, Popis stanovnistva 2011.

Izvor: Izrada autora
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4.2.2. BiljeSke uz izvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Clanak 17. Pravilnika u Biljeskama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih (iznad 10 %) odstupanja od
ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine. Pravilnik nalaze da se posebno
obrazloze ukoliko indeks za pojedine prikazane podatke prethodne ili tekuce proracunske

godine nije iskazan. Razlog tome je $to nema usporednog podatka za drugu godinu.

Ako nema usporednog podatka za drugu godinu radi se o novom prihodu ili primitku, ili
rashodu i izdatku u odnosu na prethodnu godinu ili se podatak prethodne godine nije pojavio
u tekucoj godini. U obrazloZzenju se ponekad potrebno osvrnuti na poziciju planiranu
proracunom ili financijskim planom kako bi obrazlozili izvrSenje i odstupanje koje proizlazi
iz usporedbe. Buduéi da brojni proracunski korisnici tijekom godine nisu dobili cjelokupna
sredstva za financiranje rashoda poslovanja, a sredstva za nabavu dugotrajne imovine
pronalaze samo u vlastitim prihodima — od pruzenih usluga, znac¢ajno je prikazatii strukturu
ukupnih prihoda i izdataka za nekoliko godina kako bi imali usporedni podatak te time

olaksali donosenje poslovnih odluka.

U Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima pronalazimo podatake o
ukupnim prihodima i primicima te rashodima i izdacima te konac¢ne rezultate koji su kroz
obrazac podijeljene prema aktivnostima, od redovnog poslovanja, kapitalnim aktivnostima i
financijskim aktivnostima. Za svaku od njih se iskazuje rezultat viska ili manjka prihoda i
primitaka od navedenih aktivnosti. Jedna faza utvrdivanja rezultata predstavlja prebijanje
viSka 1 manjak prihoda i primitaka prema istim kategorijama te nije moguce prikazivati
istovremeno u bilanci i viSak i manjak po istoj kategoriji. Ako se tijekom nekoliko godina
ostvaruju viskovi 1 manjkovi prihoda, moZe se u BiljeSkama napraviti pojednostavljeni
pregled prihoda i1 rashoda prema aktivnostima. Na ovakav nacin je vidljivo ostvarivanje
rezultata kroz godine, §to je posebno bitno Celnicima prilikom pruzanja informacija o

poslovanju ili primopredaji duznosti.

Nadalje, u Tablici 9 je vidiljivo da ¢ak 80% gradova je ispravno ispunilo Obrazac PR-

RAS te javno objavilo na svojim internetskim stranicama.
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Tablica 9: Biljeske uz obrazac PR-RAS

10 najvecih gradova u RH* |1. Zagreb |2 Split|3. Rijeka|4. Osijek|5. Zadar

6. V. Gorica

7. 5l. Brod

9. Karlovac

10. Sisak

IZVIEATAT O PRIHODIMA

IRASHODIMA,

PRIMICIMA T IZDACIMA:

Razlozi zbog éega je dodlo do

vecih odsutpanja (iznad 10%)

od ostvarenja u izvjeitajnom
razdoblju prethodne godine

*Prema DZS, Popis stanovnistva 2011.
Izvor: izrada autora

4.2.3. BiljeSke uz izvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine

U Biljeskama uz IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, prema

¢lanku 18. Pravilnika, uz pozivanje na AOP oznake obvezno:

- daje pregled otpisanih potrazivanja s opisom razloga

- daje pregled otpisanih obveza (dugova) s opisom razloga i

- objaSnjavaju znacajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Ukoliko je tijekom proracunske godine proveden prijenos imovine unutar proracuna, preko

podskupine 915, potrebno je obrazloziti vrstu i vrijednost imovine. U biljeskama se posebno

trebaju navoditi evidentiranja preko promjena u vrijednosti i obujmu imovine koja je

evidentirana kao popisni manjkovi imovine s knjigovodstvenom vrijednosti, Sto se biljeZi kao

1znos smanjenja imovine. Popisni viSkovi imovine se takoder evidentiraju preko promjena u

vrijednosti imovine u obrascu P-VRIO kao iznos povecanja i to prema procijenjenoj

vrijednosti.
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Tablica 10: Biljeske uz obrazac P-VRIO

10 najveéih gradova u
RH* IZVJESTAJ O PROMJENAMA U VRIJEDNOSTI 1 OBUJMU IMOVINE

Pregled otpisanih Pregled otpisanih | Objasnjenje znacajnijih promjena u
potrazivanja i razlog obveza i razlog vrijednosti i obujmu imovine

. Zagreb - - -

. Split - -

. Rijeka - -

. Osijek - -

. Zadar - -

+ |+ |+ |+ |+

. Velika Gorica - -

. Slavonski Brod - - -

. Pula - -

O© |0 |IN O |0 |W|IN |-

. Karlovac - -

+ [+ |+

10. Sisak - -

*Prema DZS, Popis stanovnisStva 2011.

lzvor: izrada autora

U Tablici 10 mozemo zapaziti da svi gradovi ne ispunjavaju u cijelosti BiljeSske uz
IzvjesStaj o promjenama u vrijednosti 1 obujmu imovine. Jasno je vidiljivo da ni jedan grad
nema pregled otpisanih potrazivanja i razlog kao ni pregled otpisanih obveza i razlog. Razlog
tome moze biti §to stvarno u prethodnoj godini ni jedan grad nije imao otpisana potraZivanja i
otpisane obveze, ali ¢injenica da ni jedan grad nema sama po sebi je sumnjiva. S druge strane,
objasnjenje znacajnih promjena u vrijednosti i obujmu imovine ima 80% gradova, dok u 20%
koji nemaju spada grad Zagreb koji nema javno objavljenje biljeske uz financijske izvjestaje

te Slavonski Brod ¢iji izvjestaji su iz 2014. godine.

4.2.4. BiljeSke uz izvjeStaj o obvezama

Prema Pravilniku BiljeSke uz Izvjestaj o obvezama bi trebale sadrZavati:

- objasnjenje kada se AOP 001 - Stanje obveza na pocetku izvjeStajnog razdoblja
razlikuje od stanja iskazanog u izvjeStaju za prethodno razdoblje na Stanju obveza na kraju
izvjestajnog razdoblja

- pojasniti iznose medusobnih obveza proracunskih korisnika na AOP 003, 020, 038 i
091, i to na nacin da se pojedinacno, u tablici navedu svi proracunski korisnici koji se javljaju

kao dobavljaci kao 1 vrsta obveza minimalno na razini osnovnog ra¢una
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- podatak o stanju nedospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja (AOP 091 do 094)
te je potrebno navesti rokove dospije¢a obveza koje su nedospjele na dan 31. 12. 2014.
godine, posebice kod proracunskih korisnika koji nemaju obvezu sastavljanja mjese¢nog

obrasca Obveza.

Tablica 11 prikazuje koliko gradova uz obrazac Obveze ima i biljeske koje su propisane
Pravilnikom. Jasno je vidljivo da 60% gradova ima potpuno objavljene Biljeske uz obrazac
Obveze. Ostalih 40% nemaju ispunjene i objavljene Biljeske uz Izvjestaj o obvezama, a iz

tablice vidimo da od tih 40%, ¢ak 90% su gradovi u Kontinentalnoj Hrvatskoj.

Tablica 11: Biljeske uz obrazac Obveze

10 najvecih gradova u RH* IZVIESTAI O OBVEZAMA
Objainjenja

1. Zagreb
2. 5plit

3. Rijeka
4. Osijek
5. Zadar
6
7
8
9

+ |+ |+ |+

. Velika Gorica

. Slavonski Brod

. Pula

. Karlovac
10. Sisak

*Prema DZS, Popis stanovnistva 2011.

lzvor: izrada autora

4.2.5. BiljeSke uz izvjeStaj jedinica o vlasni¢kim udjelima

Pravilnikom propisana je obveza jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
da uz financijske izvjeStaje za proraCunsku godinu sastavljaju obveznu BiljeSku IzvjeStaj
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave o vlasni¢kim udjelima/neto imovini u

elektroni¢kom obliku na Obrascu UDJ.

Obrazac se u elektroni¢kom obliku predaje Ministarstvu financija do 28. veljace 2015.
godine za razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca 2014. godine. U Obrazac UDJ se upisuje
puni naziv trgovackog drustva i ustanove u kojem JLP(R)S ima vlasnistvo. Takoder, upisuje

se jedna od sljedec¢ih broj¢anih oznaka:
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1 — drustva s ogranicenom odgovornoséu
2 — dionicka drustva

3 — investicijski fondovi

4 — ostala trgovacka drustva

5 - ustanove i ostali pravni oblici.

Za svaku od navedenih broj¢anih oznaka ukoliko su popunjene u obrascu potrebno je navesti
ukupni kapital trgovackog drustva te udio JLP(R)S u postocima zaokruzen na dvije decimale.
Podatake o uvrStenju na trziSte kapitala popunjava se samo za dionicka drustva koja se nalaze
ili se ne nalaze na nekoj od kotacija trziSta kapitala te je za njih je potrebno navesti i broj

dionica.

Tablica 12, na kraju pokazuje porazavajuce rezultate. Svih 10 gradova je izostavilo napraviti

Izvjestaj jedinica o vlasni¢kim udjelima/neto imovini.

Tablica 12: Biljeske uz obrazac UDJ

10 najvecih gradova u RH* IZVIESTAI JEDINICA O VLASNICKIM UDJELIMA/NETO IMOVINI- Obrazac UDJ
D.0.0. D.D. Investicijski Ostala 'tr;govacka Ustanove i ostali
fondovi druitva pravni oblici

1. Zagreb
2. Split

3. Rijeka
4. Osijek
5. Zadar
B
7
8
9

. Velika Gorica

. Slavonski Brod

. Pula

. Karlovac
10. Sisak

*Prema DZS, Popis stanovnistva 2011

Izvor: izrada autora

4.3. Osvrt na analizu biljeski uz financijske izvjeStaje deset najvecih gradova RH

Zahvaljujuéi postavljenom problemu te pitanjima za istrazivanje, detaljno sam upoznala
sastavljene biljeske deset najvecih gradova Republike Hrvatske. Na kraju analize, mogu
zakljuciti da gradovi ve¢inom slijede Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom

ra¢unovodstvu.
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Biljeske uz financijske izvjestaje, one koje su objavljene, su u potpunosti u skladu sa
smjernicama koje daje Pravilnik koji je trenutno na snazi. lako gradovi vecinom sljede upute
za sastavljanje Biljeski, nakon istrazivanja mogu zakljuciti da one nisu potpune te da neki
dijelovi Biljeski uz pojedine izvjeStaje nedostaje. Nakon provedenog istrazivanja, vidljivo je
da gradovi najvise objavljuju Biljeske uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, dok najmanje objavljuju obveznu Biljesku Izvjestaj jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave o vlasnickim udjelima/neto imovini u elektroni¢kom obliku na

Obrascu UDJ.

Za vrijeme istrazivanja, dolazim do zakljucka da veli¢ina grada nije povezana sa to¢nosti
sastavljanja i transparentnosti Biljeski uz financijske izvjeStaje. Dapace, gradovi koji su manji
po veli¢ini su dosljedniji 1 transparentniji u sastavljanju BiljeSki. S druge strane, moram
zakljuciti da gradovi koji su smjeSteni uz obalu ili u blizini obale, da su transparentniji nego

oni smjesteni u Kontinentalnoj Hrvatskoj.

Novi Pravilnik koji je na snazi od sije¢nja 2015. godine je donekle uskladen s MRSJS
(IPSAS), te samim time su 1 objavljene Biljeske deset najvecih gradova u toj mjeri uskladene
s Medunarodnim racunovodstvenim stanadrdima za javni sektor (IPSAS). Prema MRSJS 3
(IPSAS 3) propisani su kriteriji za izbor i promjenu racunovodstvenih politika zajedno s
racunovodstvenim postupkom 1 objavljivanjem racunovodstvenih politika, promjena
racunovodstvenih procjena 1 ispravljanja pogreSaka. Standard poboljSava vaznost i
usporedivost financijskih izvjeStaja subjekta, kao 1 usporedivost financijskih izvjestaja kroz
razdoblja, ali 1 usporedivost s financijskim izvjeStajima drugih subjekata. Racunovodstvene
politike deset najvecih gradova Republike Hrvatske bi stoga trebale biti objavljene uz Biljeske
uz financijske izvjestaje. Tijekom istraZivanja, nigdje nisu javno objavljene racunovodstvene
politike te stoga ne mogu do¢i do zakljucka da 1li su one imalo uskladene s MRSJS 3.
Sukladno tome, ne mogu se odrediti da li su promjene u racunovodstvenim politikama,
promjene u ratunovodstvenim procjenma i postupanje s racunovodstvenim pogreSkama imalo
uskladene s MRSJS 3. Smatram da je to veliki nedostatak jer zahvaljuju¢i nedostatku
ovih podataka ne moZe se do¢i do zakljucka kolika je zapravo harmoizacija proracunskih

korisnika u Hrvatskoj sa medunardnim standardima.
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5. ZAKLJUCAK

Kroz ovaj diplomski rad prikazano je racunovodstvo javnog sektora Republike Hrvatske,
njegov razvoj i aktualnni sustav ra¢unovodstva proracunskih korisnika. Zatim su prikazani
medunarodni standardi i nacini njihova koriStenja u Republici Hrvatskoj, Europi i na
globalnoj razini te kakav oni imaju znacaj na subjekte javnog sektora i na same korisnike
njihovnih financijskih izvjestaja. Promatran je razvoj hrvatskog Zakona o proracunu, te kako
se on prilagodavao Medunarodnim i Europskim racunovodstvenim standardima zbog ¢lanstva
u Europskoj uniji kako bi se postiglo transparentnije poslovanje proracunskih korisnika.
Razlog uvodenja Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor na globalnoj
razini je objasnjeno kroz motiv da se ujednace razli¢iti raunovodstveni standardi kako bi oni

bili blizu savrSenstva, ali opet primjenjivi u praksi.

U Europskoj uniji se smatra da ideja reformiranja javnog sektora ra¢unovodstva je
baziran na osnovi da tradcionalna novcana osnova i njeno racunovodstvo nisu sposobani za
prikazivanje izvora potrosnje, financijsku situaciju i1 financijske pokazatelje. Razvijeno
racunovodstvo javnog sektora je kljucno kako bi se sprijecile buduce financijske kriza
narocito u vrijeme kada zemlja ¢lanica EU jam¢i za dug druge ¢lanice EU-a. Takoder, smatra
se da je potrebno ojacati usporedivost proracuna zemalja Clanica, zatim da su odredbe
MRSJS-a vise orjentirane prema reformi financijskog izvjestavanja subjekata u sektoru opée
drzave, a manje prema reformi izvjeStavanja o proraunu (budZetiranju) te da je proces
primjene i usvajanja MRSJS-a u zemljama ¢lanicama EU otezan i sloZen i stoga je protrebno

ustrajati na daljnem razvoju MRSJS u cilju njihove potpunije primjene.

Mozemo zakljuciti da ¢e u narednom razdoblju do¢i do jo§ nekih promjena i izmjena u
Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor kako bi oni bili §to viSe
primjenjivi u svim zemljama svijeta, te nastanak jedinstvenih Eurospkih standarda za ¢lanice
EU. Takoder, mozemo ocekivati 1 daljnji razvoj Hrvatskog Zakona o proracunu koji ¢e se

bazirati na ova dva standarda.

Razlog za odabir ove temu diplomskog rada proizaslo je iz zanimanja za Medunarodne
racunovodstvene standarde za javni sektor, a nakon par procitanih istrazivanja dosla sam do

zanimanja o objavljenim BiljeSkama deset najvecih gradova Republike Hrvatske.
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Za vrijeme analize namec¢u mi se zakljucci koji su bili postavljeni kroz istrazivacka
pitanja. Naime, nakon komparativne analize i analize promatranja zakljucila sam da Biljeske
uz financijske izvjesStaje deset najvecih gradova su u skladu sa smjernicama koje daje
Pravilnik koji je trenutno na snazi. Kod sastavljanja Biljeski, veéina gradova slijedi upute no
one nisu potpune te neki dijelovi Biljeski uz pojedine izvjestaje nedostaju. Vidljivo je da
gradovi najviSe objavljuju Biljeske uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima, dok najmanje objavljuju obveznu Biljesku Izvjestaj jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave o vlasnickim udjelima/neto imovini u elektronickom obliku na

Obrascu UDJ.

Na kraju analize dolazim do zakljuc¢ka da veli¢ina grada nije povezana sa tocnosti
saastavljanja i transparentnosti Biljeski. Gradovi koji su manji po veli¢ini su dosljedniji i
transparentniji u sastavljanju Biljeski, a s druge strane, gradovi koji su smjesteni uz obalu ili u

blizini obale, su transparentniji nego oni smjesteni u Kontinentalnoj Hrvatskoj.

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju proracunskih korisnika je na snazi od sije¢nja
2015. godine i1 donekle je uskladen s Medunarodnim racunovodstvenim stanadrdima za javni
sektor (IPSAS). Sukladno tome, objavljene Biljeske deset najvecih gradova, koje su
sastavljene po uputama Pravilnika, su u toj mjeri uskladene s MSRSJ (IPSAS). MRSJS 3
(IPSAS 3) propisuje kriterije za izbor i promjenu racunovodstvenih politika zajedno s
racunovodstvenim postupkom 1 objavljivanjem racunovodstvenih politika, promjenu
racunovodstvenih procjena 1 ispravljanja pogreSaka. Ovaj standard poboljSava vaznost i
usporedivost financijskih izvjeStaja subjekta, usporedivost financijskih izvjestaja kroz
razdoblja teusporedivost s financijskim izvjestajima drugih subjekata. S obzirom da je
Hrvatska ¢lanica EU i da bi trebala raditi na implementaciji MRSJS-a te samim time bi
racunovodstvene politike trebale biti objavljene u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje. U
tijeku pisanja ovog diplomskog rada to nigdje nije javno objavljeno i ne moze se zakljuciti
kolika je implementacija MRSJS-a 3 i njegovih specifi¢nosti vezanih uz promjene
racuunovodstvenih politika, promjene u racunovodstvenim procjenama i racunovodstvene
pogreske. Mozemo uzeti u obzir da je Hrvatska tek od ove godine, objavom novog Pravilnika,
pocela ozbiljnije shvacati vaznost harmonizacije postojecih standarda sa EU, te nam se jedino
preostaje nadati se da ¢e u buduénosti izvjestaji proracunskih korisnika biti transparentniji 1 s

potpunim informacijima.
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SADRZAJ

Zasebno su pregledane Biljeske uz financijske izvjestaje deset najvecih gradova koje se
sastavljaju po Pravilniku o financijskom izvjestavanju te nakon detaljne analize prakse medu
proraunskim korisnicima javnog proraCuna u sastavljanju i izvjeStavanju financijskih
izvjestaja, doslo se do zakljucka da ovi prorac¢unski korisnici aktivno prate upute Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju. U 2015. godini doslo je do izmjene Pravilnika o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu te su financijski izvjeStaji povecani na 5
izvjestaja, a medu njima su sadrzane i Biljeske uz financijske izvjestaje koje bi trebale pomoci
vanjskim korisnicima u shvacéanju financijskih izvjestaja. Novi Pravilnik je donekle ukladen
sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor (MRSJS/IPSAS) ¢iji je cilj
ujednaciti razliCite raCunovodtsvene standarde u razliCitim zemljama. Jedan od najvaznijih
standarda je zasigurno MRSJS 3 koji objasnjava racunovodstvene politike. Prema Pravilniku
racunovodstvene politike bi trebale biti objavljene uz Biljeske uz financijske izvjestaje, no
tijekom istrazivanja, nema javne objave istih te se javila potpuna netransparentnost. Stoga, ne
moze se do¢i do zakljucka kolika je njihova uskladenost s MRSJS 3. Po pitanju sastavljanja
Biljeski uz financijske izvjestaje nedostaje potpunost i transparentnost, jer od 10 gradova,
jedan, i to najveci grad, uop¢e nema objavljene Biljeske, a dok dva uopée nemaju objavljene
Biljeske za 2015. godinu iako je po Pravilniku to potrebno uciniti najkasnije do 15., odnosno
25. veljace. Takoder, na kraju istrazivanja dalo se zakljuciti da deset najve¢ih gradova RH

prate smjernice Pravilnika, a samim time su donekle uskladene s MRSJS-ima.

Kljucne rijeci: biljeSke, Medunarodni standardi, uskladenost
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SUMMARY

Each Notes of ten largest cities were viewed separately that are compiled according to the
Regulations on Financial Reporting and after a detailed analysis of practices among budget
users of the public budget in compiling and reporting financial statements, it was concluded
that these budget users are actively following the instructions of the Ordinance on Financial
Reporting. In 2015, there have been changes to the Ordinance on Financial Reporting in
Budget Accounting and financial statements were increased to 5 reports, and among them are
contained Notes to the financial statements that should help external users in understanding
the financial statements. The new Ordinance is somewhat synchronized with the International
Accounting Standards for the public sector (IPSAS), which aims to harmonize the different
Accounting Standards in different countries. One of the most important standards is certainly
IPSAS 3, which explains the accounting policies. According to the Regulations accounting
policies should be published with the Notes to the financial statements, but during the
research there was no public announcement and there was a complete lack of transparency.
Therefore, there is no conclusion what is their compliance with IPSAS 3. With regard to
composing up the Notes there is a fully lack of completeness and transparency. One of the ten
larges cities in Croatia, the largest one, has no published Notes, and on the other side two out
of ten do not have Notes published in 2015 although according to the Regulations it is
required to do so no later than 15 or 25 February. Also, at the end of the investigation it has
become clear that the ten largest cities of Croatia are following the guidelines of the
Ordinance, and thus are somewhat consistent with IPSAS's.

Keywords: notes, international standards, compliance
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